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Eloszoé

Tisztelt Hallgatok!

A kozigazgatasi jog killonos részének oktatdsdban, az egyes szakigazgatisi eljd-
rasok tanulmdnyozésa sordban kiemelt helyet foglal el a szabélysértési jogterii-
let alapvet6 elemeinek megismerése. Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy a biinte-
t8joghoz ezer széllal kot8d6 szabalysértési jogot miért soroljuk a kozigazgatasi
jog kulonos részének témakorei kozé. A vilasz egyszerti: a szabalysértési jogot
alkalmazé szervek dontd tobbsége kozigazgatdsi szerv, és alapvetd ismérvei
a kozigazgatdsi jogi szankcidtan fogalmi rendszerébe illeszkednek. A szably-
sértési jog a biintetdjog és a kozigazgatisi jog hatdrteriilete, ugyan az utdbbi
idében erésodott a szabélysértési jogteriilet ’kriminalizélasa, kozigazgatdsi jogi
kotédését mégsem veszitette el. A szabdlysértési eljardsra a hat6sagi eljardsjogi
kédex hatalya ugyan nem terjed ki, azonban, amint latni fogjuk, a szabalysérté-
si tigyekben eljdré szervek szdmos olyan eljérasi cselekményt foganatositanak,
amelyek hasonlésdgot mutatnak a hatdségi eljarasi cselekményekkel.

A kotet nem véllalkozik arra, hogy a szabalysértési jog buintet8jogi gyo-
kereit feltarja, célja pusztan az, hogy egy ratekintést nyujtson a jogteriletre,
hangsulyozva a kozigazgatasi jogi kotédéseit. Nem tekinti feladatdnak azt sem,
hogy targyalja az egyes tényéllasokat, azokbdl csupdn az alapvetd dogmatikai
ismeretek konnyebb érthetdsége érdekében hoz példakat. Célom a tansegédlet
osszedllitasival kettds: egyrészt a kozigazgatisi szervezeti jogi és hatdsagi elji-
rasjogi ismeretek felfrissitése, a hatdsagi eljardsjog és a szabalysértési jog egyes
jogintézményeinek parhuzamba 4llitdsa, mésrészt pedig a szabalysértések és
a szabalysértési eljaras egyes kérdéseinek feldolgozasa annak érdekében, hogy
a szabalysértési jogeseteket értd médon tanulményozhassuk!

E tananyagot ajinlom valamennyi hallgaténak, akik a kozigazgatisi jog kii-
16n6s részét tanulményozzék, valamint mindazoknak, akik a kozigazgatasi jogi
zér6vizsgara késziilnek!

Bizom benne, hogy haszonnal forgatjék!

Szeged, 2025. szeptember

A Szerzd



. Rész
A szabadlysértés jogintézmeénye,
torténeti fejlodése, a felelosség egyes
kérdései, jogkovetkezmeények



1. Fejezet
A szabalysértési jog helye a jogrendszerben,
viszonya a kozigazgatasi joghoz és a biintetéjoghoz

A szabilysértési jog tanulmdnyozisa sordn kiindulépont a szabélysértési jogte-
ritlet elhelyezése a jogrendszerben, melynek kuleskérdése a jogteriilet kapcesold-
désa a kozigazgatisi joghoz és a biintetSjoghoz. A szabalysértési jog a kozjog te-
riiletéhez tartozik, kozjogi jogdg, fogalmi rendszerében, dogmatikai alapjaiban
azonban a bintetdjoghoz és a biintetd eljardsjoghoz kapcsolédnak. Annak eldon-
tése, hogy egy cselekmény szabalysértésnek mindsiiljon, a feleldsségi szabélyok
miként alakuljanak, milyen jogkovetkezményeket alkalmazzanak, a biintetd
anyagi jog fogalmai és jogintézményei érvényesiilnek (pl. a tdrsadalomra ve-
szélyesség, az elkovetési magatartds, a szindékossag, gondatlansag, biintethe-
toséget kizdrd okok stb.). A biintetdjogi kotédés mellett azonban a kozigaz-
gatdsi joghoz is kapcsolddik, mind szervezeti, mind pedig eljarasi értelemben.

A szabilysértési jog alkalmazasa f6szabélyként kozigazgatasi szervek, rend-
védelmi és egyéb dllamigazgatasi szervek hatdskorébe tartozik, azonban specid-
lis esetekben és jogorvoslati szervként a birésag jar el.

A szabilysértés szankcidrendszere — a biintetdjogi kotédés mellett — szoro-
san kotddik a kozigazgatdsi jogi szankcidhoz is. A szabalysértési tényéllisok egy
része — amint azt a torténeti fejlédés dttekintése sordn latni fogjuk — a kozigaz-
gatas alapvetd érdekeit védi, a kozigazgatas-ellenes cselekményekre reagal, mig
egy misik része pedig a tirsadalomra csekélyebb mértékben veszélyes cselekmé-
nyek, az an. bagatell-biincselekmények korébe tartozik.

i a Idézziik fel a kizigazgatisi jogi szankcid fogalmair! A kizigazgatisi jogi szankcid
az arra feljogosttott kizigazgatdsi szerveknek jogszabilyban meghatdrozott eljdris-
ban alkalmazott, hdtranyt okozd aktusa, amely a cimzett jogellenes magatartdsdra
reagdl és rendelkezik az dllami kozhatalommalvald kikényszerithetdség lehetdségével.
Fontos megjegyezni, hogy a kizigazgatdsi jogi szankciondldsra irinyadd az Eurd-
pa Tandcs Miniszters Bizottsdganak kozigazgatdsi szankciondldsrdl szold R (91) 1.
szdmi Ajanldsa. Az Ajanldsban meghatdrozott legfontosabb, érvényesitendd kive-
telmények a kovetkezdk:

> a torvényesség elve,

> ane bis in idem elve,

> avisszahatd batdly tilalma,

> az ésszerii hatdridén beliil vald eljdrds

>

>

a dontéshozatali kitelezertség,
az eljdrisi garancidk biztositdsa,


https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-szankciorendszere
https://kuria-birosag.hu/hu/etmb/r-91-1-kozigazgatasi-szankciokrol
https://kuria-birosag.hu/hu/etmb/r-91-1-kozigazgatasi-szankciokrol
https://kuria-birosag.hu/hu/etmb/r-91-1-kozigazgatasi-szankciokrol
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> a bizonyitisi teher szabilyozdsa, valamint

> a bivdi feliilvizsgilat biztositdsa.
A kozigazgatdsi eljdrisban kiszabott szankcid biintetd jellegénck megdllapitisa az
EJEB é az EUB cljdrdsaiban az iin. Engel-kritériumok figyelembe vételével tor-
ténik. A biintetd jelleg ugyanis nem csupin a belsé jog dltal biincselekménynek mi-
nésitett esetben fordulbat elé, hanem mas szabdilyszegés, szankciondlé eljdrds sordn
is, amely lehet kizigazgatisi jogi szankcid, illetéleg szabdlysértés. Az Engel-kritéri-
umok alkalmazdsa a ne bis in idem elvénck érvényesiilésének biztositéka. Az alkal-
mazott szempontok a biintetd jelleg megitélésére: a) a szabdilyszegés/jogsértés belsd
Jjog szerinti mindsitése (bitncselekmény vagy kozigazgatisi szabdlyszegés), b) az eljd-
vids jellege (pl. biintetd, hatdsdgi), c) a kiszabhatd szankcid silya és jellege.

A szabélysértési szankcié a kozigazgatasi jogi szankcidrendszer egy rész-
elemének tekinthetd, amely a természetes személyek altal elkovetett anyagi jogi
normasértés szankciondlasit szolgélja. Alapja a felréhatdsag, funkcidjit tekint-
ve repressziv jellegt. A kozigazgatdsi szerveknek a szabalysértési jog altal szank-
ciondlt magatartdsokkal kapcsolatban az dllami biintetéhatalom érvényesitése
érdekében kifejtett tevékenysége a kizigazgatds quasi bivdskoddsi tevékenysé-
gébe sorolhatd. Ezzel szemben a kozigazgatasi szankcié esetében gyakrabban
érvényesiil az objektiv felel8sség, funkcidjat tekintve pedig gyakran reparativ.
A kozigazgatasi szankciok szervezetekkel szemben is érvényesithetsk. A pénz-
birsag mint kozigazgatasi szankci6 osszege gyakran magasabb osszegt lehet,
amely jelentds visszatartd hatdst eredményezhet.

1. dbra: A szabdlysértési jog a biintetdjog és a kozigazgatdsi jog hatdrteriiletén

biintetdjog
fogalom-
rendszere

kozigazgatasi
jogi szankcid

kozigazgatasi
szervek
alkalmazzak

biintetdjogi
dogmatika

szabaly-
sértési jog

(szerk.: Szerzd)

A szabalysértési jog a blintetdjog és a kozigazgatasi jog hatdrteriiletén he-
lyezhet§ el. A jelenleg hatélyos, a szabalysértésekrél, a szabélysértési eljarasrol
és a szabdlysértési nyilvantartdsrdl sz616 2012. évi I1. tv. (a tovébbiakban Szabs.
tv.) a tarsadalomra a biincselekményeknél enyhébb fokban veszélyes tn. krimi-
nalis cselekmények szankciondlasit helyezi szabalyozasinak kozéppontjaba.
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A kozigazgatds ellenes cselekmények csak érintSlegesen tartoznak a Szabs. tv.
altal biintetni rendelt magatartdsok korébe, ezen cselekmények ugyanis tobb-
ségiikben a kozigazgatdsi jog 4ltal szankciondlt magatartdsok korébe keriiltek.

25

Ellenorzo kérdések

Hova sorolhaté a szabalysértési jogteriilet a jogdgak szempontjibdl?

Mit jelent az, hogy a szabalysértési jog a buintetSjog és a kozigazgatisi jog
hatérteriiletén helyezkedik el?

3. Altaldban mely 4llami szervek alkalmazzak a szabélysértési jogot?

4. Hogyan jellemezné a kézigazgatasi jogi szankcidk és a szabdlysértési szank-
cidk viszonyat?

Hatarozza meg a kozigazgatisi jogi szankci6 fogalmat!

6. Mely magatartasokat rendel biintetni elsésorban a jelenleg hatilyos Szabs.
tv.?

N =

hd



2. Fejezet
A szabalysértés jogintézményének hazai fejlodése

A fejezet célja, hogy roviden felvazolja a szabalysértés hazai fejlédésének f6bb
allomdsait, a 19. szazad kozepétdl napjainkig. A legjelentésebb jogalkotdsi 1épé-
seket az alabbi 4brén szemléltetjiik.

2. dbra: A szabdilysértési jog fejlédése évszdmokban

1879. évi

1869. évi XL. tv. 1953. évi 1968. évi 1999. évi
IV. tc. (Kbtk.) 16. tvr. L tv. LXIX. tv. >
1875. évi 1950. évi 1955. évi 63/1997. 2012. évi
V. tv. 1L tv. 17.tvr. (XIL12) 1L tv.
(Csemegi (Bta.) AB
-kodex) hatarozat

(szerk.: Szerzd)

A jogteriilet hazai fejlédésének kiemelkedéen fontos mérfoldkove a koz-
igazgatds és az igazsagszolgiltatds elvalasztdsa, amely a birdi hatalom gya-
korlasardl rendelkezd 1869. évi IV. torvénycikkel valdsult meg, Csemegi Karoly
javaslata alapjan. A végrehajt6 és a bir6i hatalmi g abban az id8szakban sem
volt hermetikusan elkiilonithets, megmaradt és napjainkban is megvalésul bi-
zonyos tigyekben a kozigazgatdsi szervek quasi birdskodasi, itélkezési tevékeny-
sége. Ezen tigyek korébe tartoztak a kihagasi tigyek, jelenleg pedig a szabaly-
sértések miatti eljarasok egy része. Az elvalasztast vitdk 6vezték, tobbek kozote
amiatt is, hogy a torvényben nem keriilt rendezésre sem az igazsdgszolgéltatas

primétusa, sem pedig a kozigazgatdsi dontések birdsagi feliilvizsgilata.
A buntet$jog kodifikicidjanak folyamataban a Dedk Ferenc nevéhez kotd-
6 1843. évi anyagi biintetdjogi javaslat is figyelmet érdemel, amely ugyan
eljarasi okok miatt nem keriilt megalkotdsra, azonban dogmatikai szempont-
bél meghatirozénak bizonyult. A javaslat dichotom rendszerre épilt, a biin-
tetendd cselekmények kategorizélasit tekintve buntettekrdl és kihagdsokrol
tartalmazott rendelkezéseket. A javaslathoz csatolt Toldalék (A kdzfenyiték ald
tartozd renddrségi kibdgdsokrdl, s azoknak biinterésérdl) felsorolta azokat a ki-
hagésnak mindsitett szabélytalansdgokat, amelyek kormanyrendeleti, illetSleg
torvényhatésagi statutumokban kertilhettek meghatérozasra.

A buntetéjog kodifikicidja mérfoldkéhoz a Csemegi Kéroly altal kidol-
gozott, az 1878. évi V. torvénycikkel megalkotott biintetd torvénykonyv-
vel (Csemegi-kdodex) érkezett, amely a bintetteket és vétségeket vonta
szabalyozasi korébe. A kihagasi jog fejlédésében is kiemelkedd jelentdségu
a Csemegi-kddex, ugyanis a kihagisi tényalldsok egy kiilon kédexbe kertiltek.


https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=86900004.TV&targetdate=&printTitle=1869.+%C3%A9vi+IV.+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev
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Az 1879. évi XL. torvénycikk a magyar biintet6torvénykonyv a kihdga-
sokrél (Kbtk.) szabédlyozta azokat a magatartdsokat, amelyek nem éreék el
a tirsadalomra val6 veszélyességnek azt a fokét, amely mar btincselekményként
valt buntethet6vé. A torvény a kihdgasokat két csoportra osztotta, kriminalis
jellegti kihagasokra, amelyet torvény dllapithatott meg és rendéri kihdgdso-
kat, amelyeket torvény, miniszteri rendelet és szabalyrendelet nyilvanithatott
buntethetévé. Angyal Pil nyoman a kihdgas formailag a biintetéjogba, tartal-
milag a kozigazgatisi jogba titkozé cselekményként volt értelmezhets. Mind
a Csemegi-kédex, mind pedig a Kbtk. 1880. szeptember 1-jén Iépett hatdly-
ba, a biintetékddex ezzel trichotém (biintett-vétség-kihagds) rendszert vals-
sitott meg, a biincselekmények suly szerinti osztilyozdsa alapjén. E szabalyozas
eredményeként a kihdgasok biintet$jogi jogintézményként jelentek meg, azzal
egyiitt, hogy kozigazgatasi norméba titkozd, igazgatdsellenes cselekmények is

szabalyozasra keriiltek. A torvényhat6sagok, vagy a torvényhatdsigi joggal fel
nem ruhdzott szabad kiralyi varosok és a rendezett tandcst varosok is megalla-
pithattak kihdgisokat szabélyrendeleteikben. Az els6 kihdgdsnak mindsithetd
cselekményeket a teljeskorti kodifikdciot megel6zden a mezei rendérségrol sz6-
16 1840. évi IX. tc. tartalmazta, a torvényt szokds els6 kihdgdsi torvényként is
emlegetni.

A Csemegi-kddex dltalinos részi szabalyait az 1950. évi IL. térvény a ma-
gyar biintetdjog 4ltaldnos részérdl (Btd.) véltotta fel, ezzel a szabdlyozas visz-
szatért a dichotom (btintett-kihdgas) rendszerhez. A Btd. hatdlya nem terjedt
ki a kihdgési jog kiilonos részére, ezt az 1951. évi 35. tvr. a kihdgdsi birosagok-
r6l és azok eljrasardl hatdrozta meg. A kihigisi eljards részletes szabalyait az
59/1952. (VIL.1.) MT rendelet tartalmazta. Ez a dichotom rendszer 1955-ig
érvényesiilt, 1955-ben ugyanis a kihdgésokat is megsziintették.

A rendérségi kihdgisi biraskodds megsziintetésérol és a kihdgési eljdrasra
vonatkozé egyes rendelkezések mddositasirdl rendelkezd 1953. évi 16. tvr.
megsziintette a renddrség kihdgdsi biraskoddsi jogkorét, az altalinos hatds-
kor a helyi tandcsok végrehajté bizottsdgait és a jarasbirésagot illette meg. Ez

a torvényerejii rendelet iktatta be 0j, dllamigazgatdsi jogkorbe tartozé felelSs-
ségi formaként a szabélysértéseket. A kihdgds intézményének és a kihagasi bi-
raskoddsnak a megsziintetésére az 1955. évi 17. tvr.-ben foglalt rendelkezések
alapjén kertlt sor. A torvényerejli rendelet a korabban kihdgdsként buntetni
rendelt magatartdsok egy részét a btintettek kozote helyezte el, masik részét pe-
dig az allamigazgatds teriiletére helyezte at, a szabalysértések fogalmaba sorolta,
ezzel a jogalkotd a szabalysértések dllamigazgatdsi jellegét erésitette meg.

A szabélysértési jog fejlodésének kovetkezd fontos dllomésa az elsd szabdly-
sértési torvény, az 1968. évi L. torvény (Sztv.) és végrehajtdsi rendeletének, az
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egyes szabélysértésekrél sz616 17/1968. (IV.14.) Korm. rendeletnek az elfoga-
ddsa volt. A kddex egységes szabalyozist eredményezett, az egyszertsités szan-
déka vezérelte, amely mind az anyagi jogi, mind pedig az eljirasjogi normédkban
érvényestlt.
A jogalkotd meglehetdsen széles korben tette lehetévé valamely cselekmény szabily-
sértéssé mindsitését, torvény, torvényerejii rendelet, kormdnyrendelet vagy tandcs-
rendelet is nyilvanithatott valamely cselekményt szabilysértéssé. A szabdlysértési
torvény fenntartotta a vegyes kizigazgatdsi forumrendszert, azzal egyiitt, hogy
a kozségi tandcsok is szabdlysértési jogkort kaptak. A szabilysértés miatt alkalmaz-
haté biintetések voltak a pénzbirsdg és kivételes esethen az elzdrds. Intézkedésként
a szabdlysértési hatdsigok alkalmazhattak figyelmeztetést, elkobzdst és a hatdrozat
nyilvinos kozzétételér. Az Sztv. a dekriminalizicids tendencia szolgilataban dllt,
tovdbbd a jogi személyek feleldsségét is rendezte. Nem biztositotta a bivdi iit alkal-
mazdsdt: ugyanazon szerv ldtta le a myomozati cselekményeket, a viddal kapcsola-
tos feladatokat és a dontéshozatalt, birdsdgi feliigyelet nélkiil.

A rendszervaltozast kovetden az Sztv. tobb szempontbdl is feltlvizsgilatra
¢és mddositasra szorult. Hazdnk 1990-ben csatlakozott az Eurépa Tandcshoz,
1992-ben ratifikélta az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl sz4-
16 Egyezményt. 1997-ben az Alkotménybirdsag megallapitotta, hogy a jogalko-
té nem végezte el a szabélysértési jogteriilet felulvizsgalatat, amely igy nem felelt
meg az Alkotmany rendelkezéseinek. A 63/1997. (XI1.12.) AB hatirozatban
az Alkotmdanybirésag jogalkotéi mulaszedst allapitott meg, tekintettel arra,

hogy az Orszaggytilés elmulasztotta Gjra szabalyozni a szabélysértés jogintéz-
ményét, az Sztv. tobb rendelkezését megsemmisitette, tovabba felhivta az Or-
szaggyilést, hogy jogalkotéi feladatinak 1998. december 31-ig tegyen eleget.
A dontés felgyorsitotta a kodifikdcié folyamatat, a masodik szabélysértési kd-
dex, az 1999. évi LXIX. tv. megalkotdsat.

Az Alkotmdanybirdsig f6bb megillapitdsai a kivetkezdk voltak. (1) Az Sztv. dlta-
ldban nem tette lehetévé a jogerds szabilysértési hatdrozatok birdsig eldtti megta-
maddsdt, kizdrdlag a pénzbirsdgot elzdrdsra dtviltoztatd hatdrozat tekintetében.
A bivdsdg elétti jogorvoslat dltaldnossdganak hidnya sérti a fair eljdrds elvét é nem
felel meg az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsdgok Védelmérdl szolé Romai Egyez-
ménynek, amely az 1993. évi XXXI. torvénnyel keriilt kibirdetésre. (2) Az elzdrds
biintetés kiszabdsdra csak birdsdgnak van joga, az Sztv. azon rendelkezése, mely sze-
rint a pénzbirsig meg nem fizetése esetén a hatdsdg a biintetést elzdrisra viltoztat-
hatta, az Alkotmdinybirésig megitélése szerint alkotmanyellenesnek mindsilt. (3)
A szabdlysértésért vald feleldsségnek a szubjektiv feleldsségen kell alapulnia, csak az
elkovetd természetes személy vonhatd feleldsségre, ezért az Sztv. azon rendelkezései,
amelyek szervezet, munkdiltatd felelésségre vondsdt is lehetdvé tették, alkotmdiny-
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ellenesnek mindsiiltek. Az Alkotmanybirdsdg tobbségi véleménnyel fogadta el a ha-
tdrozatot, azonban figyelemre mélto Sélyom Liszld, az Alkotmdinybirdsig akkor
elnokének parhuzamos indokoldsa is, a szabdlysértések jellege, a birdi feliilvizsgdlat
sziikségessége szempontjabil.

A miésodik szabalysértési kodex, a szabélysértésekrdl sz6lé 1999. évi
LXIX. tv. elfogadasdra 1999. junius 15-¢én keriilt sor, rendelkezései 2000 mar-
cius 1-jén [éptek hatdlyba.

A torvény mind az anyagi jogi, mind pedig az eljdrisi szabdlyokat tartalmazta.
Szabdlysértésként hatdrozta meg azokat a jogsérté magatartisokat, amelyek (1)
a biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik a tdrsada-
lom dltaldnosan elfogadott egyiittélési normdit, tovabbi (2) akaddlyozzik vagy
zavarjik a kozigazgatds mitkodésés, illetve (3) meghatdrozott tevékenység vagy fog-
lalkozds gyakorldsdra vonatkozd jogszabilyokba iitkiznek. A torvény a ténydilldsok
Jelentds részében a kizigazgatisi jog érvényesitését szolgilta. A szabilysértési kiilonds
részi ténydlldsok egy részét maga a torvény, tobbségét pedig végrehajtisi rendelete,
a 218/1999. (XI1.28.) Korm. rendelet tartalmazta. A torvény legitimailta a koz-
igazgatdsi biintetdjogot, az eljdrds elsd szakaszdban megadta a jogot a kozigazga-
tdsnak, hogy biintetéhatalmat gyakoroljon, elismerte a szabilysértési ténydilldsok
biintetbjogi gyokereit. Teljeskorii (ténybeli és jogbeli) birdi eljardsra biztositott lehe-
tdséget.

Az 1968-2000 kozotti idészakban a szabélysértési jogtertilet egységét ajog-
alkoté meg@rizte, legitimélta a kozigazgatasi biintetdjogot. Tobb alkalommal is
sor kertilt dekriminalizdcidra, ezek kozil példaként a Biinteté Torvénykonyv-
r6l sz6l6 1978. évi V. torvényre utalunk, amely pl. a vagyon elleni biincselekmé-
nyek értékhatardc valtoztatta meg, igy a kisebb értékre elkovetett cselekmények
a szabdlysértések korébe keriiltek at. Szdmos olyan moédositdsra is sor kertile
azonban, amely szélesitette az elzdrdssal sujthatd szabalysértések korét.

2008. majus 1-jével bevezetésre keriilt az objektiv alapu felel8sség a kozati
kozlekedésrdl sz6lo 1988. évi L tv. rendelkezései kozé, melyet az Alkotmdny-
birdsag is vizsgile. A 60/2009. (V.28) AB hatdrozatdban leszogezte az objek-
tiv felel6sség alkotmanyossagival osszefiiggésben, hogy az 6nmagiban nem
alkotmdnyellenes, meg kell felelnie a normavildgossig kovetelményének, igaz-

sagos tartalommal kell birnia és a felelésségi vélelemnek megdonthetének kell
lennie. Ez azonban azt is magaval hozta, hogy bizonyos jogsértéseknek lehetsé-
ges biincselekményi, szabalysértési és kozigazgatisi szankciéval sujtandé maga-
tartdsa is, amely a jogalkalmazds sordn okozhat nehézséget (pl. koztisztasdggal
kapcsolatos jogsértések).

A szabalysértési jogteriilet ujabb kodifikdcidjira a 2010-es évek elején keriile
sor, amelynek jellemzdje, hogy a szabélysértési jog sokak szerint a biintetéjog
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irdnydba mozdult el, kilépett a kozigazgatasi buintetéjog keretei koziil, elvesz-
tette dogmatikai alapjait.
A jelenleg hatélyos szabalysértési torvényiink a 2012. évi II. tv. a szabdly-

sértésekrdl, a szabdlysértési eljardsr6l és a szabdlysértési nyilvintartdsi
rendszerrdl (a tovébbiakban Szabs.tv.), amely 2012. dprilis 15-én lépett hatdly-
ba azzal, hogy rendelkezéseit a hatélyba [épését kovetSen elkovetett szabalysér-
tési cselekményekre kell alkalmazni. Az 4j szabalysértési rendelkezések esetében
egyértelmi tendenciaként értékelhetd a szabélysértési jog kriminalizaléddsa,
amelynek eredményeként a blincselekmények quasi trichotém rendszere jote 1ét-
re ismét, amely ldtens kihadgisi jog jellemzéit hordozza. A jogteriilet kozigazga-
tési biintetdjogként valé mindsitése megkérddjelezédott. A kozigazgatisi jogi

kotbdés helyett meger6sodtek a biintetdjogi és biintetd eljarasjogi elemek. Je-
lent8sen megndtt az elzardssal is biintethetd szabalysértési tényéllasok szama.
Ismétlédé elkovetés esetén gyakorlatilag barmely tényallas megvaldsuldsa ese-
tében kiszabhaté az elzaras biintetés. Biintetések és intézkedések — kevés kivé-
teltél eltekintve — egymas mellett is kiszabhaték. Onéllé biintetési nemmé vélt
akozérdekt munka, kiszélesedett a helyszini birsig alkalmazasdnak lehetdsége.

1. tablazat: A szabdlysértési jog fejlodésénck legfontosabb

7

dllomdsai a Kiegyezést kivetden

Jogalkotds, AB hatdrozat Jelentéség

1869. évilV. tc. az igazsagszolgaltatds és a kozigazgatds széevalasztdsa

1875. évi V. tv. (Csemegi- biinteté anyagi jogi kodifikdcié

kédex)

1879. évi XL. tv. (Kbtk.) kihagasi biintetdjog kodifikdcidja, trichotém rendszer

1950. éviIL tv. (Btd.) biintetéjog 4ltaldnos rész Gjrakodifikaldsa

1953. évi 16. tvr. renddrség kihdgasi hatdskorének megsziintetése,
a szabalysértés jogintézményének megalkotdsa

1955. ¢évi 17. tvr. kihagas megsziintetése, szabalysértés jogintézménye
dllamigazgatési jellegti

1968. éviL. tv. elsd szabdlyséreési tv.

63/1997. (X11.12.) AB jogalkotéi mulasztas megallapitasa

hatdrozat

1999. évi LXIX. tv. masodik szabdlysértési tv.

2012. évill. ev. jelenleg hatélyos Szabs. tv.

(szerk.: Szerzd)

A szabalysértési anyagi jog és eljardsi jog egyes jogintézményeit a kovetke-
z6kben a Szabs. tv. rendszerét kovetve targyaljuk.
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Ellenorzo kérdések

1. Ismertesse azokat a fontos torvényalkotasi aktusokat, amelyek meghataroz-
tik a hazai biintetdjog és a kihdgasi jog fejlédését a 19. szazad végén!

2. Milyen el6zményei voltak az els6 szabalysértési torvény megalkotdsanak?
Hogyan jellemezné az 1968. évi L. torvény szabalyozasi rendszerét?

3. Milyen viltozisokat hozott a rendszervaltozds a szabalysértési jog fejlodését
illet6en?

4. Mivezetett a masodik szabalysértési torvény megalkotasihoz?

5. Jellemezze a jelenleg hatalyos Szabs. tv. szabalyozasénak f6bb véltozésait!



3. Fejezet
A Szabs. tv. alkalmazhatosaga: személyi,
targyi, szervi, idobeli és teriileti
hatalyra vonatkozo rendelkezések

A Szabs. tv. alkalmazhatdésigénak, alkalmazanddsdgdnak vizsgélata sordn a tor-
vény hatdlydnak egyes kérdéseit vonjuk az elemzés korébe.

A jogszabily alkalmazhatésdiginak fogalmat el kell kiiloniteniink a jogszabily
érvényességétil. A jogszabdly akkor érvényes, ha azt az arra jogosult szerv alkotta
meg (pl. a kotelezd torvényhozdsi targykorok kozé sorolt tarsadalmi viszonyt illetd-
en az Orszdggylilés torvényt alkotott, amint ez a Szabs. tv. esetében is érvényesiil),
a jogszabdly megalkotdsdra vonatkozd szabilyok megtartisdval (a jogalkotdsra vo-
natkozd normdkat betartottik-e, pl. a sarkalatos torvényt a jelenlévé orszdggyiilési
képuiseldk kétharmados tobbségével lebet elfogadni), és a jogszabilynak megfeleléen
kibirdettek (pl. a Magyar Kozlonyben hirdették ki). A jogszabaly nem dllhat ellen-
tétben mds, magasabb szintii jogi normdval. A jogforvisi hierarchidt az Alaptorvény
hatdrozza meg, mig a jogalkotds rendjét a jogalkotdsrol szdlé 2010. évi CXXX. tv.
(Jat.) hatdrozza meg.

A batdly az érvényes jogi norma elvi alkalmazhatdsaginak és alkalmazanddsdgi-
nak kereteit hatdrozza meg. A jogszabily hatdlyos, ha alkalmas arra, hogy a cim-
zetteket kotelezze, eltiltsa valamitdl, vagy feljogositsa valamire. A hatily és az alkal-
mazhatdsdg dltaliban egybeesik, de el is vilhat egymdstdl. Az alkalmazhatdsig egy
érvényes jogi norma tényleges alkalmazhatosigat és alkalmazanddsigit hatdrozza
meg. A hatdly fajtdi szempontjibdl megkiilonboztetjitk a személyi, a teriileti, az
idbbeli, a tirgyi és a szervi hatilyt. A személyi hatily a jogi norma cimzetti korét
hatdrozza meg, mig a teriileti hatdly a jogi norma alkalmazhatdsiganak foldrajzi
teriiletét rogziti, pl. azt, hogy mely teriileten elkovetett cselekményekre alkalmazan-
dé. A terilleti hatdly lebet orszdgos, partikuldris és extraterritoridlis is, ez utdbbi
esetben a jogszabily a Magyarorszdgon kiviil elkovetett cselekményekre is alkalmaz-
hatd. Az idbbeli hatily arra a kérdésre ad vilaszt, hogy a jogi norma mettdl-meddig
alkalmazhatd, mig a targyi hatdly azt hatdrozza meg, hogy a jogi norma mely cse-
lekmények vagy események bekivetkezte esetében alkalmazhatd. Végiil pedig a szervi
hatily azt mutatja, hogy a jogi norma mely szerv(ek) dltal alkalmazhaté. A szervi
hatdly kérdése a kozigazgatisi jog teriiletén kiilonds jelentéséggel bir.

A Szabs. tv. személyi hatélyat tekintve az eljards ald vont személyre ter-
jed ki. A személyi hataly a tertiletiség elvének fényében értelmezhetd, ugyanis
amagyar dllam joghatdsiga kiterjed a teriiletén, azaz belfoldon elkovetett sza-
balysértésekre, tekintet nélkill az eljaras ald vont személy dllampolgirsigira.
A joghatdsig azonban kiterjed a magyar dllampolgar éltal kiilfoldon elkove-
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tett szabdlysértésekre is, ha azokra nézve nemzetkozi szerzédés, vagy torvény
igy rendelkezik, tehdt korlatozottan ugyan, de a honossdg elve is érvényesiilhet.

A torvény teriileti hatdlya Magyarorszdg teriiletére terjed ki, a belfoldon
elkovetett szabdlysértésekre, azonban, ha nemzetkozi szerz8dés, torvény ek-
ként rendelkezik, akkor a magyar dllampolgar 4ltal kilfoldon elkovetett sza-
bélysértésekre is alkalmazni kell. A szabalysértés megéllapitasa szempontjdbol
a Magyarorszag teriiletén elkovetett szabalysértések esetében az eljaras ald vont
személy dllampolgarsaga irrelevéns.

A Szabs. tv. iddbeli hatdlya esetében fontos, hogy 2012. dprilis 15-én 1¢-
pett hatalyba, rendelkezéseit az ezt kovetden elkovetett szabdlysértésekre kell
alkalmazni. Kiemelend, hogy a szabalysértést annak elkovetésekor hataly-
ban 1év6 jogszabélyok szerint kell elbiralni, kivéve, ha az 6j jogszabaly az elko-
vetSre nézve kedvezdbb szabilyokat dllapit meg, azaz a cselekmény mér nem
jogellenes, illetve enyhébb megitélés ald esik. Csak olyan cselekmény képezheti
szabalysértés targydt, amelyet a jogszabély az elkovetés el6tt azza nyilvanitortt,
illetve, nem alkalmazhaté stlyosabb jogkovetkezmény annal, mint amit a jog-
szabdly mér az elkovetés elSte kildtasba helyezett.

A torvény targyi hatdlya szempontjébdl a szabalysértés fogalmdt szitksé-
ges definidlni. Szabélysértés az a cselekmény, vagy mulasztis, amely veszélyes
a tirsadalomra és a Szabs. tv. biintetni rendeli. A fogalom részletes térgyalaséra
a 4. pontban keriil sor. A szabdlysértési jog tertilete a biintetdjog és a kozigaz-
gatdsi jog hatartertiletét képezi, azonban a szabélysértési tigyekben az 4ltaldnos
kozigazgatisi rendtartds szabalyait nem lehet alkalmazni, az kivett eljarasnak
mindsiil.

Szabdlysértési ténydllist a Szabs. tv. szerint csak torvény dllapithat meg. E szabd-
lyozds eredményeképpen megsziint mind a Kormdny, mind pedig a helyi onkor-
mdnyzatok szabdlysértési ténydllds megillapitisara vonatkozd jogkore. A szabdily-
sértésnek mindsiild cselekmények kove is sziikiilt, a kozigazgatds ellenes cselekmények
kikeriiltek a szabdlysértési tényillisok koziil, a szakmai szabdlyok megszegésénck

7.1

szabdlysértésként vald mindsitése szintén megsziint. A helyi onkormdnyzatoknak
a jogalkotd 2012. mdjus 31-ig adott lehetdséget arra, hogy a koribban onkormdiny-
zati rendeletben szabdlyozott szabdilysértési ténydllisokat feliilvizsgiljdk és esetlege-

sen az Motv. alapjin kozisségellenes magatartdsként szankciondljik.

Szervi hatély alatt azok a szervek értenddk, amelyek szabalyséreési tigyek-
ben eljirnak. Altalinos szabalysértési hatésigként a rendérség kijelole szer-
vei jarnak el, tovabb4 eljarhatnak a Nemzeti Adé- és Vambhivatal feladat- és
hatdskorrel rendelkezd szerve, a Kormdny altal kijelolt szervek, valamint az
egészségiigyi dllamigazgatasi szerv. Elzdrassal is buntethetd, valamint a Szabs.
tv-ben meghatdrozott szabalysértés miatt els6 fokon a jarasbirdsag jar el.
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3. dbra: A hatdlyos szabdlysértési torvény hatdlya

[ személyi [ targyi ] [ szervi [ teriileti [ iddbeli
el o e s hatalyba Iépés:
eljaras alfl vont szabalysértés B e Magyafor's.zag. 2012. dprilis
személy fogalma belfoldon 15
( ) nemzetkozi | )
allampolgarsag | | szerz6dés, tv.: S o
P i NAV Kiilfoldon, elkovetéskori
| ) magyar dp. )
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| | Korm. altal
kijelolt
~
EEEE—

H eii.all.ig.szerv

|

' jarasbirosag

(szerk.: Szerzd)
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Ellenorzo kérdések

1. Ismertesse a Szabs. tv. személyi és teriileti hatalyat! Rendelkezik-¢ extra-
territoridlis hatéllyal a tv.? Milyen korben érvényesiil a honossag elve?

2. Mikor Iépett hatdlyba a Szabs. tv.? Mit eredményezett a hatalyba [épése

a kordbban 6nkormdanyzati rendeletben meghatdrozott szabalysértésekre

nézve?

Milyen szintli jogszabaly allapithat meg szabdlysértési tényéllast?

Kiterjed-e az Akr. hatilya a szabélysértési eljarasokra?

5. Mely szervek jarhatnak el szabélysértési hataskorben?

BN



4. Fejezet
A szabalysértés fogalma

A Szabs. tv. preambuluma azokat a kriminalis cselekményeket tekinti a sza-
bélysértés fogalmi korébe tartozd cselekményeknek, amelyek a tirsadalmi
egytuttélés dltalanosan elfogadott szabalyait sértik vagy veszélyeztetik, azonban
a btincselekményként torténé buntetni rendeléshez sziikséges kockédzatokkal és
veszélyességgel nem rendelkeznek. A kozigazgatds védelme, a kozigazgatas elle-
nes cselekmények szankcionaldsa a preambulum alapjén mar nem kiemelt célja
a torvénynek.

A szabalysértés fogalminak meghatirozésa sordn a mennyiségi kiilonb-
ségek elmélete kertl alkalmazasra, azaz a blincselekménytél valé elhatirolas,
a tarsadalomra val6 veszélyesség foka hatarozza meg a biincselekménykénti,
vagy szabalysértéskénti mindsitést.

Erdemes visszatekinteni a kordbbi szabdlysértési torvények fogalommeghatdrozdsi-
ra, vagyis arra, hogy mit tekintett az elsé, illetéleg a mdsodik szabdlysértési torvény
szabdlysértésnek. Az 1968. évi 1. tv. preambuluma azoknak a jogellenes cselekmé-
nycknek a szabdlyait hatdrozta meg, amelyek a tarsadalomra csekély fokban veszé-
lyesek. Az dllamigazgatisi tevékenység eredményességének elémozditisa, tovibba
dltaldban a jogsértések megeldzése végett biintetéssel sijtotta az dllamigazgatdsi
szervek munkdjdt akaddlyozd, valamint a tdrsadalmi egyiittélés szabilyait sértd
személyeket. Az 1999. évi LXIX. tv. a védendd kozérdeket azokkal a jogsértd maga-
tartdsokkal szemben hatdrozta meg, melyek a biincselekményekhez képest enyhébb
fokban sértik vagy veszélyeztetik a tirsadalom dltaldnosan elfogadort egyiittélési
normdit, akaddlyozzik vagy zavarjik a kozigazgatds miikodését, illetve meghati-
rozott tevékenység vagy foglalkozds gyakorldsdra vonatkozd jogszabdilyokba iitkiz-
tek. Az elézd definicidk tanulmdinyozdsabil juthatunk arra a kivetkeztetésre, hogy
a jelenlegi Szabs. tv. leszlikitette a védendd tarsadalmi értékek korét, azt lesziikiterte
a tdrsadalomra kisebb fokban veszélyes krimindlis cselekményekre.

A szabdlysértés fogalmdt a Szabs tv. a kovetkezéképpen hatarozza meg:

1. § (1) Szabdlysértés az az e torvény dltal biintetni rendelt tevékenység vagy mu-
lasztds, amely veszélyes a tdrsadalomra.

(2) E torvény alkalmazdsiban az a tevékenység vagy mulasztds veszélyes a tarsada-
lomra, amely a biincselekményként torténd bimntetni rendeléshez sziikségesnél kisebb
fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptorvény szerinti dllami, tarsadalmi vagy gaz-
dasdgi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkiili
szervezetek személyét vagy jogait.
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A definicié egyértelmien utal arra, hogy szabalysértéssé valamely cselek-
ményt vagy mulasztast kizarélag a Szabs. tv. mindsithet. A cselekmény, vagy
mulasztds szabalysértéssé mindsitésének kozos elvi alapja a csekély foka tar-
sadalomra veszélyesség. A tirsadalomra veszélyesség az Alaptorvény szerinti
allami, tarsadalmi, gazdasagi rend sérelmét, veszélyeztetését jelent, illetve a sze-
mélyek (természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szerve-
zetek) jogainak sérelmét vagy veszélyeztetését.

A szabalysértés fogalménak meghatrozésa sordn a dogmatikai alapok val-
tozatlanok, fenn kell dllnia a cselekmény tarsadalomra valé veszélyességének,
a jogellenességnek és a tényallasszeriiségnek. A jogellenességhez szorosan
kapcsolodik a vétkesség, azaz a legalabb gondatlan elkovetés, a biintetend6vé
nyilvanitas ¢s valamely jog altal védett érdek, érték sérelme vagy veszélyez-
tetése.

A kordbban hatalyos szabdlysértési torvények kormanyrendeleti, onkor-
ményzati szint(i szabalyozést is lehet6vé tettek, igy kormanyrendelet, 6nkor-
ményzati rendelet is meghatdrozhatott szabdlysértési tényéllast. A jelenleg ha-
télyos szabélyozds, azaz a Szabs. tv. tartalmazza az 4ltaldnos anyagi és eljrasi
szabdlyokon tul valamennyi szabélysértés kiilonos részi tényallasat is. A helyi
onkormanyzatoknak megsziint az a lehetdségiik, hogy a kozrendet sértd, veszé-
lyeztetd cselekményeket szabalysértésként hatdrozzak meg és szankciondljak.

A helyi onkormdnyzatoknak a kozisségellenes magatartisok szankciondldsdra van
lehetbségiik, a kizigazgatdsi szabdlyszegések szankcidirdl szdld 2017. évi CXXV. tv.
keretei kozott, amennyiben a helyi onkormdnyzat képviselé-testiilete rendeletben
a kizdsségi egyiittélés szabilyainak megsértése esetére jogkovetkezmeényt allapit meg,
a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szdlé 2011. évi CLXXXIX. tv. 8. §-dban
kapott felhatalmazds alapjdn.

A Szabs. tv. a krimindlis cselekményeket szabdalyozza, a kozigazgatiselle-
nes, a kozigazgatds miikodésének rendjée akadalyozd, veszélyezteté magatar-
tésok, szabalyszegések kozigazgatasi jogi szankciéval sujtandd cselekmények.
A kiilonos szabélysértési tényalldsok kozott ugyanakkor kézigazgatasi normédt
sértd cselekmények, vegyes tényalldsok is fellelheték, de a jogalkotd ezt is krimi-
nélis cselekménynek vagy mulasztasnak tekinti.

Az alabbi tablézat és dbra adataibél lithatd, hogy az elmult években Magyar-
orszdgon milyen nagysagrendben keriilt sor szabalysértési felelésség megallapi-
tdsdra, marasztaldsra, illetdleg az eljirds megsziintetésére.
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2. tdbldzat: Szabdilysértési feleldsség megallapitdsira
irdnyuld eljdardsok 2020-2024.

Marasztalas Megsziintetés Osszesen
2020 779 309 29092 808 401
2021 739221 22 838 762 059
2022 688 438 18518 706 956
2023 747 074 19 189 766263
2024 779 764 19224 798 988

(szerk.: Szerzd, forrds: Biiniigyi Statisztikai Rendszer. Szabdlysértések.

bttps://bsr.bm.hu/)

4. dbra: Jogerdsen elbirdlt normasértések 2020-2024.

Jogerdsen elbiralt szabalysértések 2020-2024.
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(szerk.: Szerzd, Forrds: Biiniigyi Statisztikai Rendszer. Szabdlysértések.
bttps://bsr.bm.hu/)
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Ellenorzo kérdések

Mit jelent a mennyiségi kiilonbségek elmélete?

Hogyan véltozott a szablysértésnek mindsitett cselekmények kore a kozel-
multban?

Hatarozza meg a szabalysértés fogalmat!

Az egyes szabalysértési tényalldsokat mely jogszabdly hatirozza meg?
Foglaljon 4llast! Hidnyzik az 6nkormanyzatok szabalysértési jogalkotd-
si hataskore? Allasfoglalisinak kialakitisihoz timpont: Nagy Marianna:
Szabélysértés versus kozosségi egytittélés szabdlyainak megszegése — avagy
miért hidnyzik az 6nkormdnyzatok szabalysértési jogkore? htep://www.
kriminologia.hu/files/kiadvany/2019/kk_79_nagymar.pdf



http://www.kriminologia.hu/files/kiadvany/2019/kk_79_nagymar.pdf
http://www.kriminologia.hu/files/kiadvany/2019/kk_79_nagymar.pdf

5. Fejezet
A szabalysértésért valo felel6sség

5.1. A felréhatésag

A szabalysértésért valé felel6sség szubjektiv, vétkességi alapu feleldsségi for-
ma. Szabélysértés elkovetéséért az vonhaté felelésségre, akinek a cselekménye
szandékos, illetéleg gondatlan, kivéve azt az esetet, ha a Szabs. tv-ben megha-
térozott szabdlysértési tényallds megvaldsuldsa esetén csak a szdndékos format
rendeli biintetni. A Szabs tv. a felr6hatdsig kifejezést nem alkalmazza, a szdndé-
kossig és a gondatlansdg esetében (29. §) pedig a Biintetd Torvénykonyvre utal.

Szdndékosan koveti el a szabilysértést az, aki cselekményének kovetkezményeit ki-
vinja (dolus directus), vagy e kivetkezményekbe belenyugszik (dolus eventualis).
Gondatlansighdl koveti el a szabilysértést, aki eldre litja cselekményének lebetséges
kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik azok elmaraddsiban (luxuria — tudatos
gondatlansig), vagy cselekménye lehetséges kovetkezményeit azért nem ldtja eld-
re, mert a tole elvarhatd figyelmet vagy koriiltekintést ebmulasztja (negligencia).
A Szabs. tv. mind a szdndékos, mint a gondatlan elkovetést biinteti, kivéve, ha
a szabdlysértési ténydlldst meghatdrozd torvény tigy rendelkezik, hogy csak a szdn-
dékos elkivetés iildozends.

A szabdlysértésért vald feleldsség természetével az Alkotmdinybirdsig — a szabilysér-
1ési jog torténeti fejlédésénél mar hivatkozort — 63/1997. (XI1.12.) AB sz. hatd-
rozatdaban foglalkozott részletesen. Az Alkotmdinybirdsdg kiemelte, hogy az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaginak (EJEB) gyakorlata is abba az iranyba mutat, hogy az
dn. krimindlis szabdlysértések tekintetében az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
(EJEE) 6. Cikk 1. bekezdés elsé mondata szerinti tisztességes (sin. ,fair”) eljdrdis
valamennyi kovetelményének megfeleld birdi utat szitkséges biztositani. A ,mind-
sités” szempontjibdl azt kell vizsgilni, hogy a cselekmény krimindlis jellegii-e (ennek
sordn figyelemmel vannak arva is, hogy az adott magatartist a tobbi tagdllamban
milyen feleldsségi alakzaton beliil helyezik el), mi a funkcidja a kildtdsba belyezert
és ténylegesen alkalmazott szankcidonak (a biintetéjoghoz hasonlatos-e és a megtor-
ldst-elrettentést szolgilja-e), valamint az milyen mértékii. A mindsitést illetéen visz-
szautalunk az vin. Engel-kritériumokra.

A szabdlysértési eljards a bimntetdeljdris egyes elemeibél is épitkezik, példiul a fele-
lbsségi szabdlyok terén. Szabilysértés elkovetdje csak meghatdrozott életkort elért
és megfeleld felismerési, akaratképzd képességgel rendelkezd természetes személy le-
het, a biintetéjogi értelemben vett felréhatésdg alapjin. Szabdilysértés miatt az
elkovetd akkor vonhatd felelésségre, ha cselekménye szdndékos vagy gondatlan,
a bizonyitdsi teher — a biintetdeljdrdshoz hasonldan — a szabdlysértés miart eljard
hatésigokat terheli. A szabdlysértési feleldsségre vonds pedig a jogsértés természere,
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az elbirdlds rendje és a szankcid jellege tekintetében a biinteté-igazsdgszolgdltatis-
hoz dll kozel.

A szabdilysértési feleldsség — legyenek bar az elkovetett jogsértések igazgatdsellenesck
vagy krimindlis jellegiick — alapvetben ,,biinfelelésség”, azaz természetes személy
milltban elkovetett jogsértésére vilaszol, s a felyohatdsdg alapjin meghatdrozott —
repressziv jellegii — joghdtrinyt helyez kildtdsba.

A szabélysértés megvaldsitdsaére felel§sséggel tartozik és felel8sségre vonha-
t6 az elkovetdn kivill a felbujt6 és a biinsegéd is. A megvalésulds stddiumait
illet8en altalaban a befejezett cselekményt rendeli biintetni a Szabs. tv., a ki-
sérletet csak abban az esetben, ha az adott szabalysértést meghatarozé tényéllas
kifejezetten rendelkezik a kisérlet biintethetdségérél is. Az elékésziiletet a sza-
bélysértési jog nem ismeri.

A Szabs. tv. szerint kizdrt a kettds feleldsség (e bis in idem elve). Nem 4l-
lapithaté meg szabélysértés abban az esetben, ha a cselekmény btincselekményt
val6sit meg, illetSleg kozigazgatasi szankcidval stjtandé. A biintetdjog altal al-
kalmazott szankcid az elsédleges, de kizart a felelsségre vonas abban az esetben
is, ha torvény vagy kormdnyrendelet alapjan kozigazgatasi birsag alkalmazasd-
nak van helye.

5.2. A nullum crimen sine lege és a nulla
poena sine lege elvének érvényesiilése

A szabalysértési cselekményért valo felel8sség megallapitdsa sordn érvényesiil-
nek a biintetéjog alkotmanyos alapelvei, egyrészrdl a nullum crimen sine lege
elve, azaz nem lehet a szabélysértési felel6sséget megéllapitani olyan cselekmény
miatt, amelyet jogszabaly az elkovetés idején nem rendelt szabalysértésként
buntetni, mésrészrél pedig a nulla poena sine lege elve, mely szerint nem lehet
szabalysértés elkovetése miatt olyan biintetést vagy intézkedést alkalmazni,
amelyrél jogszabaly az elkovetés idején nem rendelkezett.

5.3. Biintethetéséget kizaré okok

Nem vonhaté felelésségre, akivel szemben biintethetdséget kizaré ok all
fenn. A biintethetdséget kizar6é okokat a Szabs. tv. nem részletezi, e szabélyok
a Btk. rendelkezései alapjén alkalmazandék.

Btk. 15. § Az elkivetd bimntethetdségét, illetve a cselekmény biintetenddségét kizdrja
vagy korldtozza:

a) a gyermekkor,

b) a kdros elmedllapot,
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¢) a kényszer és a fenyegetés,

d) a tévedés,

e) a jogos védelem,

) a végsziikség,

¢) a jogszabdly engedélye,

h) a torvémyben meghatdrozott egyéb ok.

Nem vonhato felel8sségre a megbizhatdsagi vizsgélatot folytat6 személy
(ld. pl. a rend6rségrdl sz4l6 tv.), ha jogszabilyban meghatirozott feladata ell4-
tasa soran koveti el a szabélysértést.

Speciélis buintethetdségi akaddlyt képez, ezért ugyanazon szabélysértés mi-
att nem biintethetd az, akinek szabalysértési tigyét a szabalyséreési hatosag vagy

a birdsig kozvetitdi eljarasra utalta és a kozvetitdi eljaras eredménnyel zérule.

A medidcid az elkovetd és a sértett kozotti kozvetitd, békéltetd, megegyezést, jévite-
telt célzd eljdris, amely a felek onkéntességén alapul. A szabilysértési jog teriiletén is
érvényesiil a medidcid intézménye, 2014. janudr 1-je dta. Maga a kizvetitdi eljd-
vds nem része a szabdlysértési eljdrdsnak. A medidcids eljardst nem a szabdlysértési
hatdsig, hanem a pdrtfogd feliigyeld folytathatja le. A kizvetitdi eljdrds feltételeit
a Szabs. tv. rogziti, a 67/A-D fejezetekben (82/A-82/K. §§). A szabdlysértési hato-
sdg vagy a birdsdg az eljdrds ald vont személy vagy a sértett inditvinydra a szabdily-
sértési elzdrdssal is biintethetd szabdlysértés, a torvényben meghatdrozott szabdilysér-
tés, valamint a fiatalkord dltal elkovetett szabilysértés miatt indult eljdrdst 4S napi
iddtartamra felfiiggeszti és az iigyet kozvetitdi eljdrdsra utalja, ha

a) az eljdrds ald vont személy a szabilysértés elkovetéséért vald feleldsségér elismerte,
valamint villalja a szabdilysértéssel okozott sérelmet a sértett dltal elfogadott médon
és mértékben jovdtenni,

b) az eljdris ald vont személy és a sértett is hozzdjdrult a kizvetitdi eljirds lefolyta-
tdsiahoz, és

¢) a szabdlysértés jellegére, az elkovetés médjdra és az eljards ald vont személyre re-
kintettel a szabdlysértési eljdris lefolytatdsa mellézhetd.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv
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z5
Ellendrzé kérdések

1. Milyen felelésségi formaként definidlhaté a szabdlysértésére valé feleldsség?

2. Felelésségre vonhat6-e a felbujtd, a blinsegéd?

3. A szabdlysértés megvaldsuldsi staidiumait illetéen mi képezheti felel8sségre
vonis alapjat?

4. Hogyan érvényesil a ne bis in idem elve a szabélysértésért valé feleldsségre
vonas esetében?

5. Milyen alkotményos alapelvek érvényesiilnek a szabélysértési eljdrasban?

6. Milyen jogtechnikai megoldast alkalmaz a biintethetdséget kizdré okokra
vonatkozdan a Szabs. tv.?

7. Alkalmazhatd-e kozvetitdi eljirds a szabalysértési eljdras soran? Ha igen,

milyen feltételek mellett?



6. Fejezet
A szabalysértés miatt kiszabhaté
jogkovetkezmények: biintetések és intézkedések

6.1. A bliintetések kiszabasanak és az intézkedések
alkalmazasdnak altalanos szempontjai

A szabélysértési jog szankciérendszere a biintetdjog szankciérendszerével
mutat hasonldsdgot. Dualista rendszer jellemzi, magaban foglalja a sulyosabb
joghdtranyt jelentd biintetéseket és enyhébb szankcidként az intézkedéseket.
A kozigazgatisi jogi szankcidrendszerben a leggyakoribb a birsdg, a szabalysér-
tési szankcidk kozott szabadsagelvonds, elzards buintetés is megtaldlhatd, tovab-
bd a Szabs. torvénnyel bevezetett kozérdekd munka.

3. tdbldzat: A kozigazgatdsi szabdlyszegések, szabdilysértések
és a biincselekmények jogkovetkezményei

kozigazgatdsi szankcidk szabdlysértési biintetbjogi jogkivetkezményeck
(2017. évi CXXV. tv.) jogkivetkezmények (2012. évi C. tv.)
(2012. évi 1. tv.)
figyelmeztetés biintetések biintetések
kozigazgatasi birsdg szabdlysértési elzdrds szabadsagvesztés

tevékenység végzésétsl
torténd eleiltds

pénzbirsig

elzaras

elkobzis

kozérdeklt munka

kozérdekt munka,

intézkedések

pénzbiintetés

jarmiivezetéstd] eltiltds

foglalkoz4stdl eltiltds

elkobzas

jdrmiivezetéstd] eltiltds

kitileas

kitiltas

figyelmeztetés

sportrendezvények ldtogatasardl vald
eltiltas

kiutasitas

mellékbiintetés: koziigyekedl eltiltds

intézkedések

megrovas

probéra bocsatds

jovatételi munka

partfogd feligyelet
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elkobzis

vagyonelkobzds

elektronikus adat végleges
hozzaférhetetlenné tétele

kényszergyogykezelés

ajogi személlyel szemben
alkalmazhat¢ buntetdjogi
intézkedésekrdl sz416 torvény szerinti
intézkedések

térhelyszolgéltatds megsziintetése

(Szerk.: Szerzd)

Amint az a fenti 6sszefoglalé tédblazatbdl kittinik, a kozigazgatdsi jogi és
a szabdlysértési jogkovetkezmények kevésbé differencidltak, a szabalyséreési
biintetések enyhébbek, mint a blincselekmények esetén alkalmazhaté bunteté-
seké. Ugyanez a megallapitas igaz az intézkedésekre is.
A Szabs. tv. jogkovetkezményként buntetések és intézkedések kiszabdsat,
alkalmazdsat teszi lehet6vé, akar egymas mellett is.
Biintetések
o aszabdlyséreési elzdrds,
e apénzbirsigés
e akozérdekt munka.

Intézkedések
° ajarmuvezetéstd] eltileds,
o a7 elkobzas,
o akitiltds és
° afigyelmeztetés.

A biintetés kiszabdsakor a szabalysértési hatdsig, illetSleg a birdsig mérle-
gelési jogkorben jar el. Biintetés kiszabdsa mellett alkalmazhat intézkedést,
kiszabhat akdr tobb biintetést is egyidejiileg, de az elzdras biintetés kiszabdsa
mellett csak pénzbirsigot alkalmazhat, kézérdekd munkét nem. Egy vagy tobb
biintetés mellett egy vagy tobb intézkedés is alkalmazhaté. Mellézheti a biinte-
tés kiszabdsat és kizdrdlag intézkedést is alkalmazhat. Tobb intézkedés alkalma-
zésa egymds mellett is Iehetséges, azonban a figyelmeztetés mellett csak elkob-
z4s intézkedés szabhaté ki.

A jogkovetkezmény megéllapitdsa sordn altaldnos szempont, hogy az iga-
zodjék a szabélysértés stlydhoz. A szankcié alkalmazdsa sordn a tettardnyos
biintetés kiszabasa a kovetendé elv. Az eljiras ald vont személy személyi ko-
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ritlményeit annyiban kell figyelembe venni, amennyiben azok a szabalysértési
hatésig vagy a birdsig rendelkezésére all6 adatokbdl megallapithatdk. Figye-
lembe kell venni a szabalysértés elkovetésének idépontjt megel6z6 2 éven be-
liil az eljaras ald vont személy szabélysértés elkovetése miatt tortént felel8sségre
vondsat, végiil enyhité koriilményként értékelendd, ha az eljards ald vont sze-
mély a hatésdggal egyiittmiikodik.

Ha a Szabs. tv. elzaras biintetés kiszabasat lehetdvé teszi, ennek alkalmazasa
nem koételezd, a birdsig elzaras helyett més biintetést is kiszabhat és mds intéz-
kedést is alkalmazhat. Ha az elzdrds biintetés kiszabdsa nem lehetséges, a sza-
bélysértési hatdsig — szabélysértési elzdras kivételével — a Szabs. tv-ben meg-
hatdrozottak szerint barmely biintetést kiszabhat, illetve barmely intézkedést
alkalmazhat.

6.2. Biintetések

A Szabs. tv. biintetési nemként a szabdlysértési elzdras, a pénzbirsdg és a kozér-
dekti munka kiszabasit teszi lehetévé. A biintetések 6nélléan és egymds mel-
lett is kiszabhatdk, azzal a korlatozdssal, hogy szabalysértési elzards mellett
nem szabhat¢ ki kozérdeki munka. A Biintetés kiszabdsa sordn mérlegelendd
szempontok lehetnek

az elkovetési éreék,

az okozott kar, vagyoni hatrany,

kozlekedési szabalysértésnél a szabalyszeg$ magatartas veszélyessége,
az elkovetés helye, ideje, méddja, eszkoze,

ittas vezetésnél az alkoholos befolydsoltsig mértéke,

AN N N NN

az elkovetés stadiuma.

Egyes szabalysértési tényéllasok esetén a Szabs. tv. tovabbi feltételeket, elté-
ré szabalyokat is megallapithat, igy tobbek kozote

v meghatirozhatja a biintetés, intézkedés kiszabasdnak tovébbi torvényi
felcéeeleit,

v’ kizdrhatja egyes biintetési nemek, valamint a helyszini birsig kiszab4-
sat,

v’ eltérd szabalyokar allapithat meg az alkalmazhaté kényszerintézkedé-
sekre, a helyszini eljarasra, az el6készité eljirasra, valamint a buntetés,
intézkedés végrehajtasdra vonatkozdan.

A fenti eltérd szabilyokra példa lehet a Szabs. tv. 178/B. §-dban szabilysértési
ténydlldsként szabdlyozott életvitelszeri kozteriileti tartdzkodds szabilyainak meg-
sértése. Az elkivetési magatartds a kozteriileten életvitelszeriien torténd tartdzkodds.
Ez esethen mellbzni kell a szabdlysértési eljdrds meginditdsdt és helyszini figyelmez-
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tetést kell alkalmazni, ha az elkovetd a renddr felszdlitisdra az elkovetés helyér el-
hagyja, vagy a jelenlévé hatdsdg vagy mds szerv vagy szervezet felajanlott segitsé-
gét elfogadva egyiittmiikodik a hajléktalan személyek részére fenntartott elldtisok
igénybevétele érdekében. Szintén ennél a ténydlldsndl lithatunk példar biintetési
nem alkalmazdsinak kizdrisira, e szabdlysértés elkovetése miatt pénzbirsig nem
szabhatd ki, az elkovetésén tetten ért személlyel szemben helyszini bivsig kiszabdsd-
nak nincs helye. A végrehajtisra is taldlhatunk specidlis szabilyt, ha a birdsdg elzd-
vds biintetést szab ki, ennek azonnali foganatba vételét rendeli el.

6.2.1. A szabélysértési elzaras

A szabilysértési elzards a legsulyosabb szabélysértési biintetés, a személy szemé-
lyi szabadsdghoz valé jogét vonja el meghatarozott idére. A szabadségjogok
korlétozasa ugyanakkor kisebb mérvii, ez all 6sszhangban a tarsadalomra val6
veszélyesség alacsonyabb fokaval. A Szabs. tv. dltalinos jellemzése sordn mér
emlitésre keriilt, hogy az 6nallé elzdris biintetés kiszélesitésére keriilt sor. Ez
a megallapitds alitdmaszthatd egyrészt azzal, hogy megnétt az eleve alternativ
modon 6ndlld elzardssal biintethetd tényéllasok szama, mésrészt szinte barmely
tényéllashoz kapcsoldddan ki lehet szabni elzdrds biintetést, ha a cselekményt
ismétlédSen kovetik el. Elzérdssal is biintethet$ szabélysértés megvaldsulasa
esetén a birdsdg mérlegelési jogkorben jar el, elzérast alkalmazhat, a mérlegelés
szempontjait a Szabs. tv. nem rogziti.

A Szabs. tv. kiilén fejezetben (XXIII. fejezet) szabdlyozza azokat a szabaly-
sértési tényéllasokat, amelyek esetében elzards kiszabhat6. Sajitossiga ezeknek
az eljdrasoknak az, hogy a birésig hatdskorébe tartoznak.

Elzdrdssal is biintethetd szabdlysértések a Szabs. tv. 166-178/B. §-aiban foglalt
ténydllisok, példaként emlithetd a maginlaksértés, az onkényes bekiltozés, a gardz-
dasdg, a tiltott prostitiicid, a valdtlan bejelentés, a tulajdon elleni szabdlysértés, az
életvitelszerdi kozteriileti tartdzkodds szabdlyainak megsértése.

A szabalysértési elzards biintetést csak bir6sag szabhatja ki. Az elzdras leg-
r6videbb id6tartama egy nap, leghosszabb id6tartama hatvan nap, ettél maga
a Szabs. tv. térhet el. Halmazat esetén kilencven nap elzarassal sujthaté az elko-
vetd. A szabalysértési elzards id6tartamaba be kell szdmitani szabalysértési 6ri-
zet teljes idejét, valamint a négy érat meghaladé tartamu elééllitas id6tartamat
is. Fontos kiemelni, hogy az elzards biintetés fiatalkordval szemben is alkal-
mazhatd, azonban ez esetben a leghosszabb tartama harminc nap, halmazati
biintetés esetén negyvendt nap. A szabalysértési eljarasban fiatalkorinak mi-
nésiil az, aki a szabalysértés elkovetésekor a tizennegyedik életévét betoleoete,
de a tizennyolcadikat még nem.
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A Szabs. tv. rogziti azokat az eseteket, amikor az eljards ala vont személy ko-
rilményeire tekintettel nincs helye szabalysértési elzaras kiszabdsanak.

fogyatékos személy,

(] napi rendszeres, életfenntarté ellatdsban részesiil,

fekvébeteg-ellatasban részesiil,

a virand6ssdg tizenkettedik hetét elérd né,

tizennegyedik ¢letévét be nem t6ltoee gyermekét egyediil neveld sziils,
gydm,

fogyatékos, vagy folyamatos dpoldst, feligyeletet, gondozast igényls
hozzatartozojirdl egyediil gondoskodik.

A szabiélysértési elzards dtvaltoztatas esetében minden szabalysértési tényal-
l4s megvaldsuldsa esetén mint végrehajasi szankci6 alkalmazhaté. Igy példaul
a pénzbirsigot meg nem fizetése esetén, elzdrasra kell dtvaltoztatni. (1d. pénz-
birsdg).

Az elzaras buintetés végrehajtasira vonatkozé szabalyokat a buintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehaj-
tdsardl szolé 2013. évi CCXL. tv. XXXIII. fejezete tartalmazza, végrehajtd-
sardl a szabélysértési elzaras végrehajtisanak részletes szabalyairdl rendelkezd
57/2014. (XIL. 5.) BM rendelet rendelkezik. A szabalyséreési elzdrds végrehaj-
tésara alapvetden a foghaz végrehajtasi fokozatban érvényesiild szabélyok irany-
adok, az eltéréseket a BM rendelet tartalmazza.

Az elzdrds a bivdsdg iigydontd jogerds hatdrozata alapjin hajthaté végre. A végre-
hajtds helye biintetés-végrehajtdsi intézet vagy renddrségi fogda lebet, ha az elkivetd
renddrségi drizetben van. A bv. intézet kijelolésére a szabadsdguesztés, az elzdrds,
a rendbirsdg helyébe lépé elzdrds, a letartdztatds és a szabdlysértési elzdrds végre-
hajtdsdt foganatositd biintetés-végrehajtdsi intézetek kijelolésénck szabilyairdl szdlo
16/2018. (V1.7) BM rendeletben foglaltakar kell alkalmazni. A BM rendeler 4.
sz. melléklete jeloli ki a szabilysértési elzdrdst toltd személy lakdhelye szerint kijelol-
hetd biintetés-végrehajtisi intézeteket, pl. Csongrid-Csandd virmegyében a Szegedi
Fegyhdz- és Bortont.

6.2.2. A pénzbirsig

A szabiélysértések generalis szankcidja a pénzbirsdg, melynek legalacsonyabb
osszege hatezerdtszdz forint, legmagasabb 6sszege pedig kettészaz ezer fo-
rint. Szabalysértési elzdrassal is biintethetd szabdlysértések esetén a felsé hatar
négyszazezer forintra emelkedik. Halmazati biintetés esetén elzdrassal nem
biintethetd szabélysértések esetén a birség maximalis mértéke hiromszézezer
forint, mig elzdrassal is biintethetd szabalysértések esetében hatszazezer forint.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300240.tv
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A fiatalkori elkovetdre vonatkozdan eltérést tartalmaz a Szabs. tv. a pénzbir-
sag legmagasabb 0sszege ez esetben hatvanétezer forint, szabalysértési elzarassal
is buntethetd szabélysértések esetén szdzharmincezer forint. Azt is hozzd kell
tenni, hogy a fiatalkortval szemben pénzbirsagot csak akkor lehet kiszabni,
ha a fiatalkort annak megfizetését vallalja. A pénzbirsig meghatdrozasa soran
be kell szimitani a szabélysértési Orizet teljes idejét, a négy 6rdt meghaladd
tartamu elédllitas tartamat. A szabalyséreési érizet, valamint a négy érat meg-
haladé tartamt elééllitis minden megkezdett 6rdja helyébe haromszaz forint
pénzbirsigot kell beszdmitani.

A pénzbirsagrol a szabdlysértési hatdsig, birdsig mérlegelési jogkorében
dont, nincsenek rogzitve mérlegelési szempontok, a jogalkalmazé szerv az eset
osszes korilményeinek mérlegelésével dllapitja meg a tettaranyos, egyénre sza-
bott mértékii pénzbirsgot.

A Kormiény rendeletében megallapithatja a pénzbirsig kotelezd méreé-
két. Erre példa az egyes kozlekedési szabélysértések miatt alkalmazandé sza-
bélysértési pénzbirsag, illetve helyszini birsag kotelezd mértékérdl, valamint
a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljardsrol és a szabalyséreési nyilvdntartdsi
rendszerrdl sz616 2012. évi IL. torvénnyel Gsszefiiggd egyes kormanyrendeletek
moédositasardl sz616 a 63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet.

4. tdblizat: Egyes kozlekedési szabilysértések esetén
kiszabhatd pénzbirsig kotelezd mértéke

Szabdlysértési ténydillds Helyszini birsdg | Pénzbirsig
az elsébbség és az el6zésre vonatkozd szabalyok megsértése 26000 52 000
miésodfoku viharjelzés megsértése 24000 46 800
szmogriadd elrendelése esetén vagy annak megelézése 24000 46 800

¢érdekében bevezetett, a mozgd légszennyezé forras
hasznélatara vonatkozé forgalomkorlatozasok vagy
intézkedések megsértése

a jarm{ miiszaki érvényességi ideje tobb mint egy éve 46800 93 600
lejare

megallds a ,,Megallni tilos” jelzétabla hatlya alatt 15 600 31200
varakozds a ,,Varakozni tilos” a jelzétdbla hatdlya alatt 15 600 31200
megallds autdpdlya és autdut detestjén és ledlld sdvon 32500 65000

(szerk.: Szerzd, Forvds: 63/2012. (IV.2.) Korm. rendelet mellékletei)

A szabiélysértés miatt eljard szerv éltal kiszabott pénzbirsdgot a hatdrozat
jogerére emelkedésétd] szdmitott harminc napon beliil kell meghizetni. Az
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clkovetd kérelmére egy alkalommal, legfeljebb hat hénapra részletfizetés, ha-
lasztas engedélyezhetd, a végrehajtésra az dltalanos szabélyok szerint kertl sor.

A pénzbirsig meg nem fizetése esetén lehetdség van kozérdekd munkéval
val6 megvaltasra. A megvéltis csupan lehetSség az elkovetd szdmdra, amely-
lyel nem kotelezd élnie. Ha ¢élni szeretne a lehetdséggel, akkor az eljiré szerv
hatdrozatot hoz a meg nem fizetett pénzbirsdg kozérdekti munkaval torténd
megvaltasirdl. A hatdrozatban megkell jel6lni, hogy milyen tartamu kézérdeki
munkéval valthaté meg a pénzbirsag. Ebben az esetben az elkovetének az alla-
mi foglalkoztatasi szervnél kell jelentkeznie. A megvaltas méreékét illetden, hat
6rakozérdektt munka felel meg hatzerotszaz forint pénzbirsignak. A foglalkoz-
tatdst biztosit6 munkahelyekrdl az éllami foglalkoztatasi szerv nyilvantartdst
vezet.

A pénzbirsig meg nem fizetése esetén, amennyiben a végrehajtis nem veze-
tett eredményre, a birdsdg a pénzbirsigot szabalysértési elzardsra valtoztatja
at. Az arvélroztatasrdl kizarélag birdésag donthet, targyaldson. Az atvaltoztatas
esetén az atvaltdsi kules hatezerotszaz forint/nap. Nem kertilhet sor dtvéltoz-
tatdsra azokban az esetekben, amikor eleve a szabalysértési elzdras kiszabdsira
sincs lehetdség.

6.2.3. A kozérdekt munka

A kozérdekii munka biintetést a Szabs. tv. emelte be a biintetések soraba. A koz-
érdekd munka biintetés csak az eljards ala vont személy hozzédjaruldsa esetén
szabhat¢ ki, errdl a szabalysértési hatdsigi meghallgatison 6t nyilatkoztatni
kell. Kiszabasit a szabélysértési elzdrast kizaré kortlmények eleve kizarjak.
Nincs helye kozérdekti munka kiszabasinak, ha az elkovetd
fogyatékos személy,
(X napi rendszeres, életfenntarté ellatdsban részesiil,
tekvébeteg-ellatdsban részestil,
a varandéssag tizenkettedik hetét eléré né,
tizennegyedik életévét be nem t6ltoee gyermekét egyediil neveld sziils,
gydm,
[ fogyatékos, vagy folyamatos dpolast, feliigyeletet, gondozast igénylé
hozzatartoz6jirdl egyediil gondoskodik.

Ha a szabalysértési tigyekben eljard hatésag, illetve a birdsig kozérdeka
munka biintetést szab ki, az eljirds ald vont személy koteles a szimara megha-
tarozott munkdt elvégezni. Személyi szabadsiga — a meghatdrozott munka el-
végzésén tal — nem korldtozhatd. A kozérdekd munka tartamdt 6rékban kell
meghatirozni, legkevesebb hat éra idétartam, legfeljebb sziznyolcvan 6ra
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id6tartam lehet. Kozérdekti munkat hetenként legalabb egy napon (heti pi-
hendnap, szabadidé) kell végezni, dijazas nélkiil. A napi munkaidé minimum
négy 6ra, legfeljebb nyolc 6ra lehet, havonta legaldbb huszonnégy éra munkat
kell végezni. A biintetés idétartamaba be kell szdmitani a szabélysértési 6rizet
teljes idejét, tovdbbd a négy 6rat meghaladé tartamu el8allitds tartamat.

A kozérdekd munka biintetés végrehajtasirdl az allami foglalkoztatdsi
szerv gondoskodik. A Nemzeti Foglalkoztatds Szolgalat nyilvantartast vezet
azokrol a foglalkoztat6krdl, amelyeknél a kozérdekd munka biintetés végrehajt-
haté. E szervek lehetnek helyi onkormdanyzatok, koltségvetési szervek, oktatdsi,
szocialis, egészségiigyi intézmények.

Az elkévetének, amennyiben kozérdekti munkdét szabnak ki, a hatdrozat jog-
erére emelkedésétdl szamitott hdrom napon beliil jelentkezni kell az allami fog-
lalkoztatdsi szervnél, amely kijel6li a foglalkoztatét. A kijel6lés soran figye-
lemmel kell lenni a foglalkoztaté megkézelithetdségére, ugyanis lakdhelyrél,
tartozkoddsi helyrdl tomegkozlekedési eszkozzel legteljebb 1 6rdn beliil meg-
kozelithetdnek kell lennie és a munkaerdigényre. A foglalkoztaté kijelolésének
feltétele, hogy az beleegyezik, tovabbd a végzendé munka az elkovet egészségi
allapotanak és munkdra val6 alkalmassaginak megfelel.

Ha az elkovetd munkakotelezettségének nem tesz eleget, a birdsig a koz-
érdekd munkdc elzdrdsra valtoztatja at, az devéleds kulcsa:hat éra kozérdekid
munkavégzés fele meg egy napi elzardsnak.

Fiatalkoruval szemben kozérdeki munkdat akkor lehet kiszabni, ha a hata-
rozat meghozatalakor betéltétte a tizenhatodik életévét.

6.3. Intézkedések

Az intézkedések alkalmazisaval a cél nem elsédlegesen az elkovetd megbiinte-
tése, hanem nevelése és a tarsadalom védelme. A Szabs. tv. intézkedésként ne-
vesiti a jarmiivezetéstdl eltiltast, az elkobzist, a kitiltést és a figyelmeztetést. Az
intézkedések onélléan, egymds mellett vagy biintetés mellett is alkalmazhatdk.
Figyelmeztetés mellett viszont csak elkobzis alkalmazhaté.

6.3.1. A jarmiivezetéstdl eltiltds

A jarmivezetéstdl eltiltas olyan jogkorlatozd intézkedés, amelynek célja az
jabb ilyen jellegti szabalysértés megakadalyozasa, a kozlekedés rendjének és
biztonsaginak védelme. Kiszabasdra csak akkor keriilhet sor, ha a szabalysér-
tést engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megszegésével kovették el
és csak olyan jarmi vezetésétdl lehet eltiltani, amelynek vezetése engedélyhez
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kotote. A jarmiivezetéstdl eltiltds meghatarozott jarmiikategdridra, illetve jar-
miifajtira is vonatkozhat.

Alkalmazasa altaliban lehet6ség, mérlegelési jogkorben donthet a szabdly-
sértés miatt eljard szerv errdl az intézkedésrél, de a Szabs. tv. kotelezd esetet is
tartalmaz.

16. § (1a) Kozveszély szinhelyén, a 7500 kg-ot meghaladd megengedert legnagyobb
dssztomegii tehergépkocsival, vontatdval, valamint e jarmiibdl és pétkocsibol dlls
Jjdrmiiszerelvénnyel

a) az tton vald haladdsra,

b) az elézésre és kikeriilésre, valamint

¢) a lezdrt titszakaszra torténd bebajtdsra

vonatkozd szabdilyok megszegésével elkovetett szabilysértés miatt jarmiivezetéstdl
eltiltist alkalmazni kell.

A jarmivezetéstd] eltiltds idStartama egy hénaptdl egy évig terjedhet, meg-
hatdrozott jarmtikategériara, illetve jarmiifajtira is vonatkozhat. A vezetdi en-
gedély visszaaddsa meghatdrozott feltétel teljesitésétdl tehetd fiiggdvé.

Kezd6 iddpontja a szabélysértést megallapitd és az intézkedést kiszabd hata-
rozat jogerdre emelkedésével kezdédik. A hatarozatot meg kell kiildeni kézati
jarmivezetéstdl toreénd eltiltds esetén a lakohely szerint illetékes kozlekedési
igazgatasi hat6saghoz, illetve nem kozati jarmiivezetésétdl torténd eltiltas ese-
tén az engedélyt kiallité hatésaghoz.

6.3.2. Az elkobzis

Az elkobzis intézkedés alkalmazdsaval jellemzden tarsadalomvédelmi céle valo-
sitanak meg, de lehetséges az elkovetd és kornyezetének megbiintetése is, ha az
elkovetd a szabalysértés elkovetése dltal valamilyen anyagi elényhoz, ellenszol-
galtatashoz jut. A Szabs. tv. elkobzasra vonatkoz6 szabalyozasa kéveti a biinte-
t6jogban alkalmazott szabalyozést.
El kell kobozni azt a dolgot,
amelyet szabalysértés elkovetéséhez eszkoziil hasznéltak vagy arra szan-
tak, (instrumentum infractionis)
(¢ amelynek birtokldsa jogszabalyba titkozik, vagy amely veszélyezteti
a kozbiztonsdgot (kisegitd jellegli, ha mds ok miatt nem kobozhatd el
adolog),
amely szabélysértés elkovetése utjan jote létre,
amelyre a szabdlysértést elkovették,
amelyet a szabélysértés befejezését kovetden e dolog elszallitdsa céljabol
hasznaltak,
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(¥ az eljérds ald vont személy a szabdlysértés elkovetéséért a tulajdonostol
vagy annak hozzdjaruldsival méstdl kapott (,a szabdlyséreés ellenéreé-

ke”).

Az elkobzést nem lehet elrendelni, ha a dolog nem az eljéras ald vont sze-
mély tulajdona, kivéve, ha a tulajdonos az elkovetésrél el6zetesen tudott. Mél-
tinyossigbol kivételesen mellézhetd az elkobzds, ha az az eljéras ald vont sze-
mélyre vagy a dolog tulajdonosara a szabdlysértés sulyaval ardnyban nem allo,
méltdnytalan hitrdnyt jelentene.

Nincs helye elkobzés elrendelésének, ha a cselekmény elkovetése dta két év
eltelt (végsd hataridd), kivéve, ha az elkobzds tirgydnak birtokldsa jogellenes.

Az elkobzas mint intézkedés onalléan és akkor is alkalmazhatd, ha az eljéras
ald vont személy nem vonhato felelsségre.

Elkobzas esetén a dolog tulajdonjoga az dllamra szall.

6.3.3. A kitiltas

A kitiltas specidlis, meghatdrozott szabalysértési tényallidsokhoz kotsdé in-
tézkedés.

El kell kitloniteni a biintetdjogi kitiltds mellékbiintetéstil, amely az orszdg meghati-
rozott részébdl, helységbdl torténd kitiltist jelent.

A kitilds két tipusu szabalysértési tényallds esetén alkalmazhatd, egyrészrdl
a sportrendezvényen valé részvétellel, az odautazissal vagy az onnan torténéd
tdvozdssal Osszefliggd szabalysértés miatt (pl. lopds, becsiiletsértés, rendzava-
rds), ilyen esetben kitilthaté az elkdvetd sportrendezvényrél, vagy sportlétesit-
ménybdl, mésrészrél pedig kereskedelmi tevékenységgel osszefiiggd szabdly-
sértés (pl. dru hamis megjelolése, rossz mindségli termék forgalomba hozatala)
miatt, ezesetben kitilthaté a kereskedelmi létesitménybél vagy kereskedelmi
tevékenység helyéiil szolgdld egyéb helyszinrol.

A kitiltas id6tartama hat hénaptél két évig terjedhet.

Végrehajtasira akként keriil sor, hogy a szabalysértés miatt eljard szerv
megkiildi a személy adatait a sportrendezvény szervezdjének, rendezdjének,
jegyértekesitsjének, kereskedelmi létesitmény, tevékenység végzésére szolgdld
helyszin ellenérzésére jogosult szervnek.

6.3.4. A figyelmeztetés

A figyelmeztetés alegenyhébb szabélysértési szankci6. Akkor alkalmazhaté, ha
a szabdlysértés az elkovetés korilményeire tekintettel csekély sulyu és ettdl az
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intézkedéstdl kellé visszatartd hatas virhat6. A szabélysértési hatdsag, illetve
a birdsag a rosszallasit fejezi ki és felhivja az eljaras ald vont személyt arra, hogy
a jovoben tartdzkodjon szabdlysértés elkovetésétol.

A figyelmeztetés ugyanakkor jogerds felel6sségre vondst eredményez, hi-
szen ismételt elkovetdvé mindsités szempontjabol figyelembe veends.

S. tdbldzat: Egyes szabdilysértési szankcidk
alkalmazdsanak gyakorlata 2020-2024.

Jogerésen kiszabott 2020 2021 2022 2023 2024
szankciok
elzdaras 2957 2620 1434 1024 1028
kozérdeki munka 1126 953 717 693 750
pénzbirsig 215761 | 226644| 165216| 163851 172960
jérmuvezetéstdl eltileds 46 856 27 892 15984 21119 22733
elkobzds 6273 6149 4767 4433 5279
kitiltds 4 7 17 19 18
figyelmeztetés 60 863 61 405 40778 35237 35836
helyszini birsig 492 845 475952 485743 549 145 578 048
Osszesen 826685 | 801622 | 714656| 775521 | 816652

(szerk.: Szerzd, Forrds: Biiniigyi Statisztikai Rendszer. Szabdlysértések.

bttps://bsr.bm.hu/)
Az alibbi diagram a tiblézat adatai alapjn késziilt, amely még inkébb szem-

léletessé teszi a jogkovetkezményeket illetden levonhaté kovetkeztetéseket.

S. dbra: Szabdilysértési szankcidk 2020-2024.

Jogerdsen kiszabott szabalysértési szankciok
tipusonként 2020-2024.

helyszini birsag

figyelmeztetés | o
kitiltas
elkobzas

jarmiivezetéstol eltiltds |,
pénzbirsag
kozérdekii munka

elzaras
0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000

2024 12023 w2022 ®2021 =2020

(szerk.: Szerzd, Forvds: Biiniigyi Statisztikai Rendszer. Szabdlysértések.

bttps://bsr.bm.hu/)
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25

Ellenorzo kérdések

—

. Jellemezze a szabélysértések elkovetése esetén alkalmazhaté jogkovetkez-
mények rendszerét!

Milyen biintetési nemek és intézkedések alkalmazhaték jogkovetkezmény-
ként?

Milyen szempontokat mérlegel a szabdlysértés miatt eljard szerv a jogkovet-

N

bad

kezmény alkalmazasakor?

. Jellemezze a szabalysértési elzdrds buntetést!

. Jellemezze a kozérdekii munka biintetést!

. Jellemezze a pénzbirsagot mint biintetési nemet!

7. Jellemezze a jarmuvezetéstdl eltiltas intézkedést! Mérlegelés tirgya, illetd-
leg kotelez6 az alkalmazasa?

8. Jellemezze az elkobzist mint intézkedést!

9. Jellemezze a kitiltds intézkedést!

10. Mikor alkalmazhaté figyelmeztetés? Feleldsségre vondst jelent-e a figyel-
meztetés?

G\ N



7. Fejezet
A halmazati biintetés és ismételt elkovetés

7.1. A halmazat

A szabalysértési eljarasban is ismert és alkalmazott jogintézmény a halmazat,
a biintet6jogi dogmatikai alapjait veszi at a Szabs. tv. is. Ha az eljéras ald vont
személy egy vagy tobb cselekménye tobb szabalysértést is megvaldsit és azok
nem zérjik ki egymdst, tovibba ugyanazon eljardsban kertilnek elbirdlasra, hal-
mazatrél van szé.

A biintetdjoghan ismeretes és a szabilysértési jogban is alkalmazott az
> alaki halmazat, amikor az elkovetd egyetlen cselekménye valdsit meg tobb sza-
balysértést, illetve
» anyagi halmazat, amikor az elkovetd tobb cselekménye valdsit meg t6bb sza-
balysértést.
Homogén halmazatrdl akkor beszéliink, ha ugyanazt a szabdilysértési ténydlldst
meriti ki t0bbszor az elkovetd cselekménye, beterogén halmazatrdl pedig akkor, ha
az elkovetd magatartdsa tobb szabdlysértési ténydlldsba is iitkozik.

Halmazat megallapitdsakor a kiszabhat6 biintetések esetében a mérsékelt
kumulécié elve érvényesiil, vagyis a legstlyosabb szabalysértésre megéllapitott
buntetés fels6 hatira a felével emelhetd, de nem érheti el az egyes cselekmé-
nyekre megdllapitott fels6 hatdrok 6sszegét. A Szabs. tv. rendelkezik a halma-
zati biintetésekrél, e szerint, ha ugyanabban az eljirasban tobb szabalysértési
elzdarassal is biintethetd szabalysértés megéllapitasara keril sor, az elzérds leg-
hosszabb tartama kilencven nap, a pénzbirsig felsé hatara a kiszabhat6 pénz-
birsdg a felével emelkedik. Ha ugyanabban az eljirdsban tobb, szabalysértési
elzdrassal nem biintethetd szabalysértést is megallapitottak, a pénzbirsag felsé
hatdra a kiszabhat$ legmagasabb pénzbirsag a felével emelkedik.

7.2. Az ismételt elkovetés

Az ismételt elkovetés fogalmi elemei az alibbiakban foglalhatdk Gssze:
> ha az eljirds ald vont személyt a szabélysértés elkovetésének idSpontjat
megel6z6 hat hénapon beliil
> 4ltalaban azonos jellegii (vagy elzdrassal is biintethetd, vagy elzdrassal
nem biintethetd, de a Szabs. tv. szabdlyozza azokat az eseteket is, ami-
kor eltérd jellegti cselekményeket kovet el) szabdlysértések miate



44 L. Rész. A szabilysértés jogintézménye, torténeti féjlédése

> legalabb két alkalommal

> jogerdsen felel¢sségre vontak.

A Szabs. tv. a jogkovetkezményeket, az ismételt elkovetés buntetésée illetd-
en differencidl, annak megfeleléen, hogy a kordbbi és az Gjabb elkovetés milyen
jogkovetkezménnyel sujthaté.

6. tabldazat: Ismételt elkovetés jogkiovetkezményei

kordbban elkovetett djonnan elkivetett Jogkivetkezmény az tjabb
szabdlysértések jellege szabdlysértés jellege szabdlysértési igyben
1. | szabdlysértési elzardssal is | szabdlysértési elzdrassal | szabdlysértési elzards leghosszabb
buntethetd is buntethetd tartama: 90 nap
pénzbirsdg felsd hatdra:
kiszabhat6 pénzbirsdg 1,5*
2. | szabalysértési elzdrdssal is | pénzbirsdggal 75 napig terjedd szabalysértési
biintethetd biintetheté elzards
3. | pénzbirsaggal stjthat6 szabalysértési elzardssal | 75 napig terjedd szabalyséreési
is biintethetd elzdras
4. | pénzbirsaggal stjthat6 pénzbirsiggal sujthaté | 60 napig terjedd szabalyséreési
szabdlysértés elzéras
5. | szabdlysértési elzdrdssal szabalysértési elzardssal | 75 napig terjedé szabalyséreési
biintethetd és is biintethetd elzéras
pénzbirsdggal stjthatd
6. | szabdlysértési elzardssal | pénzbirsiggal 60 napig terjedd szabalysértési
buntethetd és buntethetd elzarés
pénzbirsiggal stjthatd

(szerk. Szerzd, Forrds: Sztv.)

Az 1-4. esetben a jogkovetkezményekre vonatkozé rendelkezés nem al-
kalmazhatd, ha helyszini birsagot szabtak ki. Szintén nem alkalmazhatd, ha
a Szabs. tv. XXVII-XXVIIL fejezetében (kiemelt kozlekedési szabalysértések,
illetleg kozlekedési szabalysértések) felsorolt szabdlyséreési tényédllasok vals-
sultak meg, vagy korabban ilyen cselekmények elkovetése miatt kordbban jog-
erésen elmarasztaltak.

A kiemelt kozlekedési és kozlekedési szabalysértések ismételt elkove-
tés blintetésére tovabbi részletezd szabalyokat tartalmaz a Szabs. tv. Akit az e
korben meghatdrozott szabalysértés miatt hat honapon belil legalabb két al-
kalommal jogerdsen felelésségre vontak, az Gjabb ebben a korben szabalyozott
szabalysértés elkovetése esetén a jarmiivezetéstdl is el kell tiltani és a misodik,
kotelezd mértékd pénzbirsaggal stjtandé szabalysértés elkovetése esetén az ah-
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hoz rendelt kotelezé méreéki pénzbirsag kétszeresét kell kiszabni. A legaldbb
harmadik, kételezd méreékd pénzbirsiggal stjtandd szabalysértés elkovetése
esetén pedig az ahhoz rendelt kételezd mértékt pénzbirsig hiromszorosat kell
kiszabni. A pénzbirsig meghatarozasira vonatkoz6 rendelkezéseket nem lehet
figyelembe venni, ha szabalysértés elkovetése miatt helyszini birsdgot szabtak

ki.

25

Ellenorzo kérdések

Mit jelent a halmazat?

Hogyan alakulnak a halmazati biintetések a szabélysértések esetében?

Mi mindsiil ismételt elkovetésnek a szabélysértési eljirasban?

Milyen jogkovetkezmények alkalmazhatok ismételt elkovetés esetében?
Mi a kévetkezménye az ismételt elkovetésnek a kozlekedési és a kiemelt koz-
lekedési szabalysértések esetében?

RANEI A S e



8. Fejezet
Az eléviilés, mentesiilés a hatranyos
jogkovetkezmények aldl

Az eléviilés targyaldsa sordn egyrészt a szabalysértésére valé felelésség megalla-
pithatdsdganak eléviilésérol, masrészt pedig a biintetések és a helyszini birsag
végrehajthatdsiginak eléviilésérdl kell szolni.

8.1. A szabadlysértésért valé felel6sség
megallapithatésaganak eléviilése

Nincs helye felel6sségre vondsnak, ha a szabalysértés elkovetése 6ta hat hénap
eltelt. Fontos, hogy mikor kezdédik az eléviilés, mely idéponttdl kell szdmitani
a felel8sségre vondst kizdré hat hénapos hatrid6 kezdetét. Az eléviilési hatdr-
id6 kezdé napja az a nap, amikor a szabalysértés valamennyi tényéllasi eleme
megvaldsult. Ha a kisérlet is biintetendé, akkor az a nap a kezdénap, amikor
az ezt megvalositd cselekmény véget ért. Ha a szabalysértés jogellenes éllapot
eléidézésével, illetve fenntartsaval vagy kotelesség teljesitésének elmulasztdsi-
val val6sul meg, az eléviilési idé mindaddig nem kezdédik el, amig ez az allapot
fennall, illetve amig a kotelesség jogszerten teljesithetd lett volna.

A cselekmény elkovetésétd] szamitote kée év elteleével nincs helye szabdlysér-
tési felel8sségre vondsnak, ez a hataridé a felelésségre vonds objektiv hatarideje.

8.2. A szabdlysértési elzaras, a kozérdeki
munka, a pénzbirsag és a helyszini birsag
végrehajthatosaganak eléviilése

Nem lehet végrehajtani a szabélysértési elzards buntetést, a pénzbirsigot,
a kozérdekd munkdt, tovabbd a meg nem fizetett pénzbirsdg, illetve helyszini
birsag helyébe 1ép6 szabalysértési elzardst és a nem teljesitett kozérdekit munka
helyébe 1ép6 szabdlysértési elzardst, ha az alaphatirozat jogerére emelkedésétdl
szamitva egy év eltelt.

8.3. Mentesiilés a hatranyos jogkovetkezmények aldl

A szabalysértési feleldsségre vonds nem eredményez biintetett elééletet. A men-
tesiilés a biintetést vagy intézkedést megallapit6 hatdrozat jogerdre emelkedését
kovetd két év elteltével kovetkezik be, amely hatdridé igazodik a szabalysértés
abszolut eléviilési idejéhez.
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Ellenorzo kérdések

Meddig van helye felel$sségre vondsnak a szabalysértés elkovetése esetén?
Ismer-e objektiv eléviilési id6e?

Milyen jelent6sége van egyes buintetések végrehajthatdsiga eléviilésének?
Biintetett elééletet eredményez-e a szabalysértési feleldsség megéllapitdsa?
Mihez igazodik a hétranyos jogkovetkezmények aléli mentesiilés ideje?
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9. Fejezet
A szabdalysértési eljaras szabalyozasa,
alapelvek a szabalysértési eljarasban

9.1. A szabadlysértési eljards szabdlyozasanak jellege

A szabalysértési eljérasra vonatkozé szabalyrendszert a Szabs. tv. tartalmazza.
A szabélysértési eljaras a hatdsagi eljirds szabdlyozasa szempontjibdl kivett
eljardsnak mindsiil, az édltalanos kozigazgatdsi rendtartdsrdl sz6ld 2016. évi
CL. tv. (Akr.) hatalya nem terjed ki a szabalysértési eljarasra. A szabalysértési el-
jaras szabalyai Nagy Marianna megkozelitése alapjin leegyszeriisitett vétségi
tipusi biintetd eljarasként jellemezhetdk.

A hatélyos Szabs.tv egy olyan j szabalysértési eljardsi rendszer kialakitdsat
tlizte ki célként, amely hatékony és gyors eljarasi lehet6ségeket biztosit az egyes
szabalysértési hatdsagok szamara. Az eljérds sommads eljardsnak is tekinthetd
abb¢l a szempontbdl, hogy az tigyek a lehetd legrovidebb id6n belil, a leg-
egyszerlibb eljdrasban lezarésra keriilhessenek. Azokban az eljirdsokban, ame-
lyekben a ténydllds tisztazott, a leggyakrabban és elsédlegesen meghallgatis
nélkiili eljarasban hoz hatdrozatot a szabalysértési hatdsig és a birdsig. Meg-
hallgatdsra, targyaldsra kérelemre alapjan keriilhet sor.

A szabilysértési eljards két szakaszbol dll, az alapeljdrasbol és a jogorvoslati
cljarasbdl. Az alapeljirds a kozigazgatasi hatdsag elétti eljards, valamint elzard-
sos tényalldsok esetén a birdsdg elotti eljdrds. A jogorvoslati szakasz keretében
a kozigazgatdsi hatdrozatot a birdsdg (jérdsbirdsag) teljes korben feliilvizsgilja,
az elzardssal sujthatd szabdlysértési tényallasok esetében a jogorvoslati szakasz-
ban a torvényszék jir el.

A szabalysértési eljards szabalyozdsdnak szerkezete a Szabs. tv-ben a ko-
vetkez6képpen alakul:

M mind a kizigazgatisi mind a birésig elotti eljdrasban alkalmazhatd sza-
balyok
v alapelvek,
v a hatdskor-telepités szabalyai
v’ abizonyitsi eljards
v’ 4ltaldnos eljdrasi szabdlyok
v kényszerintézkedések
egyes eljdrdstipusok sajdtossigai
°  kozigazgatisi hatdsag eléeti eljaras
° helyszini eljaras
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° elzardssal is sujthatd szabélysértésekre vonatkozé eljards
° fiatalkortiak szabalysértéseire, valamint a becsiiletsértési tigyekre
vonatkoz§ eljards

9.2. Az eljarasjogi szabalyok alkalmazasa

A szabdlysértési felel 6sség megallapitdsdra a szabalysértés elkovetésekor hatd-
lyos szabalyok alapjan kertilhet sor, ezzel szemben fontos kiemelni, hogy az el-
jarasra vonatkozé szabélyok az elbiralas id6pontjahoz igazodnak, vagyis a sza-
bélysértési hatdsag az elbiralaskor hatdlyban 1évé rendelkezések alapjén jar el.

9.3. A szabadlysértési eljaras alapelvei

A szabélysértési eljardsban is, amint valamennyi eljards soran, eljardsi alapelvek
érvényesiilnek, amelyek zsinérméreékiil szolgdlva athatjik a szabalysértési elji-
ras teljes menetét. Az eljérasi alapelvek targyaldsa soran érintjik

v’ afair eljirds elvét,

v a hivatalbdl valé eljéras elvér,

v oaz artatlansdg vélelmét,

v’ az 6nvadra kotelezés tilalmat,

v avédekezéshez vald jogot,

v anyelvhasznélat jogat,

v ajogorvoslathoz valé jogot,

v’ aszabélysértési feleldsség elbirdlasdnak elvét.

9.3.1. A fair eljirds, a tisztességes eljardshoz val6 jog

A fair eljaras elvének, a tisztességes eljardshoz valé jognak a rogzitése ugyan
nem szerepel a Szabs.tv-ben, jelentéségénél fogva azonban emlitésre érdemes.
Az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdése rogziti a tisztességes eljarashoz
val6 jogot, 6sszhangban nemzetkozi jogi dokumentumokkal.

XXVIIL. cikk (1) Mindenkinek joga van abhoz, hogy az ellene emelt barmely vidar
vagy valamely perben a jogait és kitelezettségeit torvény dltal feldllitots, fiiggetlen és
pdrtatlan bivdsdg tisztességes és nyilvdnos targyaldson, ésszerii hatdridén beliil bi-

rilja el.

Az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6ld, Réméban,
1950. november 4-¢én kelt Egyezmény (EJEE), amely az 1993. évi XXXI. tor-
vénnyel keriilt Magyarorszdgon kihirdetésre, 6. cikk (1) bekezdése tartalmazza
a tisztességes targyaldshoz vald jogrol sz616 rendelkezéseket.
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6. cikk — Tisztességes targyaldshoz vald jog

1. Mindenkinek joga van arra, hogy iigyét a torvény dltal létrehozott fiiggetlen és
pdrtatlan birdsdg tisztességesen nyilvinosan és ésszerii idén beliil targyalja, és hoz-
zon hatdrozatot polgdri jogi jogai és kotelezettségei targyiban, illetéleg az ellene
felhozott biintetdjogi vadak megalapozottsigir illetben. Az itéleter nyilvinosan
kell kihirdetni, a targyaldterembe torténd belépést azonban meg lebet tiltani a saj-
ténak és a kozonségnek a targyalis teljes idétartamdra vagy egy részére annyiban,
amennyiben egy demokratikus tarsadalomban ez az evkilcsok, a kozrend, illetéleg
a nemzetbiztonsdg érdekében szitkséges, ha e korldtozds kiskoriiak érdekei, vagy az
eljdrdsban résztvevd felek maginéletének védelme szempontjabdl szitkséges, illetdleg
annyiban, amennyiben ezt a birdsdg feltétleniil szitkségesnek tartja, mert gy itéli
meg, hogy az adott iigyben olyan kiilonleges koriilmények dllnak fenn, melyek foly-

tdn a nyilvinossdg az igazsigszolgiltatds érdekeit veszélyeztetné.
9.3.2. A hivatalbdli eljiris elve

A szabélysértések foszabilyként hivatalbdl iildozendd cselekmények. Bizonyos
szabalysértések esetében nem, vagy csak részben érvényesiil a hivatalbdlisig
elve, azon szabalysértések elkovetése esetében, amelyek miatt csak maganindit-
vanyra, vagy arra feljogositott szerv feljelentésére indulhat eljaras. A magin-
inditvény, illetve a feljelentés hidnya a szabalysértési eljaras lefolytatdsat akadd-
lyozé okoknak minésiilnek.

A hivatalbdl valé eljaras elve a hatiskor gyakorlasdnak kotelezettségeként
érvényesiil. A szabalysértési hatdsdg és a birdsdg a torvényi feltételek fennéllasa
esetén koteles az eljardst lefolytatni és dontést hozni. A szabdlysértési hatdsig-
nak, illet8leg a birésagnak intézkednie kell az eljards meginditdsardl, ha

a) feljelentés érkezik, maganinditvdnyt nyujtanak be a hatésaghoz, illetd-
leg a birésighoz

b) hivatalbdl észleli a szabélysértés elkovetésée, illetve ilyenrdl tudomast
szerez,

c) elékészitd eljérasrol készitett dsszefoglalé jelentés érkezik a birdsighoz
a renddrség kozrendvédelmi szervéedl, az elzarissal is biintethetd sza-
bélysértésre vonatkozé iratokkal egytitt.

Ha a hatésag, illetve birdsag nem rendelkezik hataskorrel vagy illetékesség-
gel az tigyben, dteételi kotelezettség terheli, vagyis meg kell kiildeni az eljardst
kezdeményezd iratot a hatdskorrel, illetékességgel rendelkezd szerv szdmdra.

A hivatalboli eljéras tehat a hatdsag, birésag szdmadra eljardsi kotelezettséget
jelent, a szabdlysértési eljérast le kell folytatnia és a felelésség kérdésében don-
tést kell hoznia, amennyiben nem meriil fel torvényi akadaly.
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9.3.3. Az értatlansig vélelme

Az artatlansdg vélelme a szabdlysértési eljirasban is érvényesiil az eljirds ald
vont személy érdekében, ennck megfeleléen a szabalysértési felelésség bizo-
nyitasa a szabalysértési hatdsagot, a birésagot terheli. A tényallds tisztazdsanak
kotelezettsége a szabdlysértési hatdsdgra, birdsigra nézve a bizonyitasi terhet
jelenti, azaz az eljérds ala vont személy nem kotelezhetd drtatlansdga bizonyita-
sara. Amellett, hogy az eljirds ald vont személyt nem terheli a bizonyitds kétele-
zettsége, magiban foglalja az 6nvddra kotelezés tilalma, a hallgatas jogét is. Az
onvadra kotelezés elve a vallomastétel szabadsagat, valamint a terheld bizonyi-
tékok szolgaltatdsa megtagaddsinak a jogit biztositja. A kétséget kizaréan nem
bizonyitott tényeket nem lehet az eljards ald vont terhére értékelni. Ez utdbbi
kovetelményt a Szabs. tv. expressis verbis nem tartalmazza, azonban a biintetd
eljérasi analdgia alapjan a szabalysértési eljdrasban is érvényesitendé.

19/2009. (1. 25.) AB hatdrozat

1. Az Alkotmdnybirdsig a tisztességes eljdris kivetelményét és az drtatlansdg vélel-
mére vonatkozd dlldspontjdt szamos tigyben... — a kiilonbizd tipusi. eljardsokban
betoltort szerepére tekintettel — vizsgilta...

1.2. Az alkotmdinybirdsigi gyakorlar az Alkotmdny S7. § (1) bekezdésében meg-
hatdrozott tisztességes eljdrds fogalmdt olyan komplex kivetelménynek tekinti,
amelynek a konkrét iigyekben torténd érvényesiilése tobbnyire szorosan osszefiigg
az S7. §-ban rogzitett tovibbi alkotmdnyos rendelkezésekkel. Az egyéni feleldsségre
alapitott jogkivetkezmény alkalmazdsival jard eljdrdsokban — a szankcid karak-
terétd] is fiiggden — kiilondsen szoros kapcsolatban dllhat ezzel az Alkotmdny S7. §
(2) bekezdésében nevesitett drtatlansdg vélelme. Ezt az elver az Alkotmdinybirdsdg
miikodésének kezdetétd] a jogillam egyik alapelvének, elsésorban az dllam biintetd
hatalmit korldtozé alkotmdnyos szabilynak, a bimntetdjog alkotmdnyosan védert
olyan alapintézménynek tekintett, amely mds alkotmdnyos alapjog miatt nem korld-
tozhatd, s amelyet fogalmilag sem lebet ,nem teljesen” érvényesiteni. A hatdrozatok
részletezik, hogy az drtatlansig vélelme a biintetdeljdrds rendszerében a biintetdjogi
feleldsség megdllapitdsinak folyamatira, a bizonyitdsi eljdrdsra vonatkozd, a terbelt
szdmdra az olyan kdrokkal szemben is védelmet biztositd alapjog, amelyek utébb
nem repardlhatok. A biintetd iigyben eljdrd hatdsigok szdmdra kitelezden koveten-
dé olyan parancs, mely szerint a jogerds itélet meghozataldig a terhelt nem kezelbetd
biinosként. Az elv érvényesiilése a dintésre jogositott biintetdeljdrisi hatdsdgokkal
szemben az elfogulatlan, pdrtatlan megkozelités kovetelményét, a prejudikdcid ti-
lalmadt — azaz az 57. § (1) bekezdésében foglalr egyes részelemek figyelembevérelér
is — tdmasztja...

Az Alkotmdnybirdsig azonban mdr kordbban sem csupin a biintetbeljirdsban
irdnyadd alkotmdnyos elvnek tekintette az drtatlansdg vélelmét; azt tobb esetben —

3

egymdshoz képest is — eltérd jogteriileteket érintden kiterjesztben értelmezte. Ugyan-
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akkor leszogezte, hogy az Alkotmdny S7. § (2) bekezdésének rendelkezésébil eredd
alkotmdnyos védelem nem terjeszthetd ki kovldtlanul. Az Alkotmdanybirdsig esetrdl
esetre mérlegeli, hogy a konkrét iigyben vizsgilt jogszabdlyok a széles értelemben vett
Jjogi feleldsségi rendszer olyan elemei-e, amelyek alkalmazdsakor ez az alapelv nem
keriilhetd meg. Az erre vonatkozd hatdrozatainak kozos lényege, hogy ,az drtatlan-
sdg vélelme a feleldsség kérdésében hozandé dontés folyamdin tiil elsésorban azt a jog-
sérelmet hivatott megakaddlyozni, amelyer — torvénynek megfeleléen lefolyratott
eljdrds sordn — megillapitott feleldsség hidnydban alkalmazott és utébb repardcié

nélkiil maradt joghdtrinyok okozhatnak.” (ABH 2009. elsé koret 146-161.)
9.3.4. A védekezéshez valé jog

A korabbi szabdlysértési torvény a védelemhez valé jogot biztositotta az eljéras
ald vont személy szdmdra, a hatdlyos Szabs. tv. nem tartalmazza a védd kozremd-
kodésére vonatkozd szabalyokat. A védekezéshez valé jog két részjogositvanyt
foglal magaban, egyrészrél a véd6 kozremiikodését, masrészrol pedig a nyelv-
hasznélat szabélyainak érvényesiilését. A szabalysértési eljarasban is biztositani
szitkséges a fegyverek egyenldségét.

14/2004. (V. 7.) AB hatdrozat

3.1. ...Az Abh.-nak a jelen iigyben fontos megillapitisa szerint: ,a tisztességes el-
Jjdrdsnak az egyezmény- és alkotmdnyszovegekben nem nevesitett, de dltaldnosan
és nem vitatottan elismert eleme a ,fegyverek egyenlésége’, amely a biintetbeljirds-
ban azt biztositja, hogy a vadnak és a védelemnek egyenld esélye és alkalma legyen
arra, hogy a tény- és jogkérdésekben véleményt formdlhasson é dlldst foglalhasson.
A fegyverek egyenldsége nem minden esetben jelenti a vdd és a védelem jogositvi-
nyainak teljes azonossdgit, de mindenképpen megkiveteli, hogy a védelem a viddal
dsszevethetd silyi jogositvanyokkal rendelkezzen. A fegyverek egyenliségénck egyik
feltétele (és a nemzetkozi szervek esetjogaban is leginkdbb kimunkdlt teriilete) a felek
mindegyikénck személyes jelenléte az eljdrisi cselekmények sordn [...] A mdsik felté-
tel, hogy az iigyben relevins adatokat a vdd, illetve a terhelt és a védd ugyanolyan
teljességben & mélységben ismerhessék meg. Itt érintkezik a fair trial elve a védelem-
hez vald jog hatékonysiginak és a védelemre vald felkésziilés kelld idejénck és eszki-
zeinek kovetelményével.” (ABH 1998, 91, 95-96.)

A védekezéshez val6 jog részletes tartalma a Szabs. tv. szimos rendelkezésé-
ben nyomon kévethetd, igy az iratbetekintési jog gyakorldsa sordn, a bizonyitdsi
eljérasi cselekményeknél val6 részvételben, az inditvanytétel joga, a kérdésfel-
tétel joga, a felvilagositds kérése az eljaras barmely szakaszdban. Kotelez6 a vé-
delem biztositasa birdsig elé allitas esetén, az eljirds ald vont személy szamara
a rendérségnek kotelessége védée (tigyvédet) kirendelni, ha a gyorsitott bir6sa-
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gi eljaras céljabodl brizetbe vette az elzdrassal is biintetheté szabdlysértés elkove-
t6jét, és az eljaras ald vont személy nem rendelkezik meghatalmazott védével.

9.355. A nyelvhasznalat joga

A szabalysértési eljaras nyelve a magyar, ha az eljards barmely résztvevdje nem
ismeri a magyar nyelvet, ebbdl hétranya nem szarmazhat, hasznélhatja anya-
nyelvét, vagy mas kozvetitd nyelvet.

9.3.6. A jogorvoslathoz valé jog

Ajogorvoslathoz val6 jog mint alkotményos alapjog megjelenik a Szabs. tv-ben
is. Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdése értelmében ,mindenkinek joga
van ahhoz, hogy jogorvoslattal ¢ljen az olyan birdsagi, hat6sagi és més kozigaz-
gatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti”. Szabdlysértési eljaras-
ban ennek megfeleléen — fészabalyként — minden hatdrozat és intézkedés ellen
jogorvoslattal lehet ¢élni.

9.3.7. A szabalysértési feleldsség elbirdldsanak elve

A szabilysértési felel 6sség elbiraldsianak elve azt jelenti, hogy csak a biintetd
eljérasban hozott hatdrozat koti ebben a kérdésben a szabdlysértési hatdségot,
birésagot, sem a kozigazgatasi hatdsig, sem mds tigyben hozott birdsigi dontés
(pl. polgari eljérds sordn a feleldsség megallapitdsa, munkajogi felel8sség meg-
allapitdsa) nem.

&5

Ellenorzo kérdések

Jellemezze a szabalysértési eljarést ltalinos értelemben!

. Jellemezze a Szabs. tv. szerkezetét, az eljirdsok szabalyozdsa szempontjabol!
3. Milyen szabalyok szerint keriilhet sor a szabdlysértési felelésség megallapi-
tdsara?

N o=

4. Mi az alapelv funkcidja a szabalysértési eljards sordn?
5. Milyen alapelveket ismer, amelyek meghatirozéak a szabalysértési eljards-
ban?
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o N

9.

Mi jellemzi a fair eljéras kovetelményée?

Mit jelent az ofhicialitds a szabdlysértési eljdrasban?

Ervényesiil az artatlansig vélelme a szabdlysértési eljaris soran? Hogyan
foglalt alldst az Alkotmanybirésdg ebben a kérdésben?

Védelemhez val6 jog versus védekezéshez valé jog. Mi érvényesiil a szabaly-
sértési eljirasban?

10. Kotelezd-¢ a szabalysértési hatdsigra, birdsagra nézve a polgari jogi, mun-

kajogi felel6sség megallapitdsa?



10. Fejezet
A szabalysértés miatt eljardé szervek

10.1. Torténeti visszatekintés

A szabalysértések miatt eljard szervek kore az egyes szabélysértési torvényekben
id6rdl idére mésként keriilt meghatarozésra, attdl fiiggéen, hogy mely cselek-
mények mindésiltek szabalysértésnek, illetéleg a kozigazgatdsi biintetdjog értel-
mezése, elfogadottsdga mennyiben volt meghatarozé.

Az els6 szabélysértési torvény — az 1968. évi L. tv. a szabdlysértésekrdl —
altalanos szabélysértési hatdsigként megkiilonboztette az Gn. tandcsi szabély-
sértési hatésagokat és az egyéb szabalysértési hatésigokat. Ez utdbbi sza-
bélysértési hatdsigok korébe tartozott pl. a renddrség, a tlizrendészeti hatdsag,
a vamhivatal. A rendszervaltozast kovetSen dltalanos szabalysértési hatdsigga
valt a kozségi, varosi, megyei jogu vérosi, fovarosi keriileti jegyzd, emellett
megmaradtak a specidlis szabélysértési tényallasok esetében eljiré egyéb sza-
bélysértési hatdsigok is, mint pl. a vimszervek és a rend6rség is. Az elzarassal is
buintethetd szabélysértések atkertiltek a birdsagok hataskorébe.

A miésodik szabalysértési torvény — 1999. évi LXIX. tv. a szabdlysérté-
sekrol — alapveten nem valtoztatott a szabdlysértési hatdsagi szerepkorokon,
a tovdbbiakban is a jegyz6 mindsiilt altalinos szabdlysértési hatdsignak, meg-
hatdrozott tigyekben a vimszervek, illetdleg a rend6rség jart el. Kiszélesitette
ugyanakkor a szabélysértések miatt eljar6 egyéb szervek korée, igy a torvény-
ben meghatdrozott esetekben pl. a hatdrérség, a banyakapitanysigok, a megyei
munkabiztonsagi és munkaiigyi feliigyeld, a nemzeti park igazgatésagok, a Sze-
rencsejat¢k Felugyelet is hataskort kapott az eljardsra. Az elzarassal is biintethe-
t szabdlysértésck a birdsagok hatdskorébe tartoztak.

A jelenleg hatalyos Szabs. tv. — 2012. évi IL. tv. a szabélysértésekrél, a sza-
bélysértési eljardsrol és a szabalysértési nyilvantartasrél — 2012. 4prilis 15-én
lépett hatdlyba és alapvetd valtoztatdsokat eredményezett a szabalysértés miatt
eljaré szervek korében. Megsziint a jegyzé dltaldnos szabdlysértési hat6sagi sze-
repkore, a févarosi és megyei kormanyhivatalok véltak 4ltaldnos szabalyséreési
hatdsdgga, e hatdskoriiket a 2013. janudr 1-jével feléllitott jarasi hivatalok vet-
ték 4t. 2020. mércius 1-jével a renddrség vélt dltaldnos szabalysértési hatdsigga.
Emellett egyes, a Szabs.tv.-ben meghatarozott szabalysértések miatt a Nemzeti
Ad&- és Vamhivatal feladat- és hatdskorrel rendelkezd szerve, valamint a Kor-
mény altal kijelolt, ltalaban dgazati szervek, tovébba az egészségligyi dllamigaz-
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gatdsi szerv jarhatnak el. Az elzdrassal is biintethetd szabalysértések esetében az
eljard szerv kizaro6lag a jarasbirésag lehet.
6. dbra: Szabdlysértési hatdsdgok és a birdsdg
az 1968. évi 1. torvénytdl napjainkig

1968. éviL ty, | |Rendszervltozist) 1999, &viLXIX. | [ 5015 cyiqn .
kovetoen tv.
mnécsliastgzl;zlgfl(s st jegyzo jegyzd konné?)xﬁ}z%?(e)%};(i)4.15,-
egyé%:fg&aiglziénési egyéb hatésagok egyéb izg:g;ll( széles jarasi h;\(/)az‘[glOZZOég 01.01-
birdsag birésag rend6rség 2020. 03.01.-

egyéb szervek

birésag

(szerk.: Szerzd)

10.2. A szabdlysértési hatdsagi
hataskorok megosztasa

A szabalysértési hatdsigi hatdskorok jelenleg is kiillonbozé szervek kozote osz-
lanak meg. A Szabs. tv. a szabalysértési tigyeket targyuk alapjan osztja meg
a kiilonbo6zd szervek kozott. Az egyes kiilonos részi tényallasoknal kiilon-
kilon nevesitésre kertilt, hogy az adott tényéllas esetében mely szerv rendelke-
zik hatdskorrel az eljards lefolytatdsara. Azon tényéllasoknal, ahol nem talalhaté
kifejezett hataskori rendelkezés és a fejezet végén sem rendezi a torvény, ugy az
altalanos szabélysértési hat6sag jar el.

2020. marcius 1-jével a jérasi, fovérosi kertileti hivatalok édltaldnos szabély-
sértési hatosagi szerepkorét a renddrség altalinos renddrségi feladatok ellatd-
sara létrehozott szervének szabalysértési hatdsagi feladatokra kijelolt szervei
vették at. A rendérség szabdlysértési hatdsigi jogkort gyakorol, kozremikodik
a szabélysértések megel6zésében és felderitésében. A renddrség emellett a sza-
bélysértési elzdrassal is biintethetd szabalysértések esetén el6készitd eljarast
folytat. Ez utdbbi eljaras részletei a késébbiekben kertilnek majd bemutatasra.
A renddrség mint altalinos szabélysértési hatdsag mellett szabalysértési hato-
sagként nevesiti a Szabs. tv. a Nemzeti Adé- és Vamhivatal feladat- és ha-
taskorrel rendelkezd szervét, a Kormdny dltal szabalysértési hatsagként
kijel6lt szerveket, valamint az egészségiigyi allamigazgatasi szervet. Szabaly-
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sértési elzdrdssal is biintethetd, valamint olyan szabalysértések miatt, amelyeket
a Szabs. tv. ekként hatdroz meg, a jardsbirdsag jogosult eljarni.

A pénziigyi és kereskedelmi szabilysértések, igy a vimszabdlysértés, a vimszabily-
sértés elkovetdjénck segitése, a vimorgazdasdg, a fémjelzési szabdlysértés, a pénz-
utdnzatra vonatkozd szabilyok megszegése (209-213. §) szabdlysértések miatt az
eljdrds a Nemzeti Add- és Vimhivatal hatdskiorébe tartozik.

A kiznevelés, a szakképzés és a felséoktatis rendjét veszélyeztetd szabilysértések, igy
az dvodai nevelésben vald részvételi kitelezettség és a tankotelezettség megszegése,
a nevelési-oktatdsi, szakképzési vagy felséoktatdsi tevékenység folytatdsira vonat-
kozd szabdlyok megszegése, a szakképzésben részt vevd tanuldk, illetve a képzésben
részt vevd személyek szakirdnyii oktatdsdra vonatkozd szabdilyok megszegése (247
249. §) esetében nem talilhatunk kiilon hatdskori rendezést, igy ebben az esetben az
dltaldnos szabdlysértési hatdsdg rendelkezik eljdrdsi jogosultsdggal.

A szabalysértési hatdsigok és a helyszini birsagolasra feljogositott szervek
kore a Szabs. tv. rendszerében szétvilik. Ha a helyszini birsig lehetdségét a kii-
16n6s részi tényallds nevesiti, szabdlysértés megvaldsuldsanak észlelése esetén
helyszini birsdg alkalmazésara jogosultak a kovetkezd szervek/személyek:

v arendérség,

v" aNemzeti Adéd- és Vamhivatal feladat- és hatdskorrel rendelkezé szerve,
v a hivatédsos katasztréfavédelmi szerv arra felhatalmazott ugyintézdje,
v akozlekedési hatdsig ellenére,

v a koztertilet-feltigyeld,

v atermészetvédelmi 8r, az dnkormanyzati természetvédelmi 6r,

v az erdészeti hatésag arra felhatalmazott tigyintézéje,

v a haldszati 6r,

"o

4 a MEZOOTr.

A rendérség szerepkore a helyszini birsagolds esetében kettés, egyrészt bar-
mely szabalysértés miatt kiszabhat helyszini birsagot, masrészt viszont szabdly-
sértési elzardssal is biintethetd szabélysértés miatt csak a rend6rség szabhat ki
helyszini birsdgot.

10.3. A szabalysértési hatésagok
hataskore, illetékessége

A szabélysértési hat6sag és a szabalysértési igyben eljard birdség hatdskorének
és illetékességének fennéllasat a szabélysértési eljaras teljes folyamatdban kote-
les vizsgélni. Ha észleli a hatdskor, illetve az illetékesség hidnydt, haladéktalanul
at kell tennie az tigyet olyan hat6siaghoz, birésighoz, amely hataskorrel, illeté-
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kességgel rendelkezik. Az alakisagot illetden a szabalysértési hatdsig az ateéeel-
18l hatdrozati formdaban, a birdsag végzéssel dont.

A szabalysértési hat6sag hataskorét maga a Szabs. tv. rendezi, amennyiben
kijeloli az adott szabalysértési tigyben eljaré hatdsdgot a kiilonos részi tényallas-
ban, illetve ennek hidnyaban az dltalinos szabalysértési hatdsdg jar el. Szintén
hataskort alapoz meg a Szabs. tv. azon rendelkezésével, amelyben rogziti, hogy
a szabélysértési elzdrassal is bintethetd szabélysértési igyekben a birésag jar el,
illetéleg meghatdrozott szabélysértési tényéllisok esetében a birdsdg is eljérhat.

Az illetékesség teriileti munkamegosztdst jelent az azonos hatdskort ha-
tosagok kozott. A szabdlysértési hatdsig elotti eljarasban az illetékességet el-
s6dlegesen az eljaras ald vont személy lak6helye alapozza meg. Ha az eljaris
gyorsabb és eredményesebb lefolytatdsa indokolja, akkor mas okok is megala-
pozhatjék a hatdsag illetékességét. Ezek a masodlagos illetékességi okok a ko-
vetkezok lehetnek:

> az eljards ala vont személy tartdzkodasi helye, munkahelye, szolgélati
helye,

> az clkovetés helye,

> acselekmény felderitésének helye.

A szabiélysértési eljdrasban is érvényesiil a megel6zés elve, igy, ha tobb el-
jéras ald vont személy van ¢és killonboz6 szabélysértési hatdsigok illetékességi
tertiletén laknak vagy tartézkodnak, az a szabalysértési hatdsagjar el, amelyik az
tigyben kordbban intézkedett, vagy végzett eljarasi cselekményt.

Eléfordulhat, hogy az adott tigyben tobb szabalysértési hatésag dllapitja
meg a hatdskorér, illetdleg az illetékességét (pozitiv hatdskori dsszeiitkozés, po-
zitiv kollizi6), vagy tobb hatdsg allapitja meg hatdskorének, illetékességének
hidny4t (negativ hatdskori osszetitkozés, negativ kollizié). Ha vitds, hogy tbb
szabalysértési hatosdg koziil melyik koteles eljarni, a hataskorrel, illetékességgel
rendelkezd szabélysértési hatdsdgot

> renddrkapitdnysdg esetén a megyei (f8varosi) renddr-fékapitanysdg,

» NAV teriileti szerve esetén a Kozponti Iranyités,

> tobb rendér-fékapitanysag illetékességi tertilete esetén az Orszagos
Rendér-f8kapitanysag,

» haezen szabalyok alapjin nem oldhaté fel a hatdskori, illetékességi vita,
akkor a szabalysértési szabalyozdsért felel6s miniszter' jeloli ki.

Ha a szabdlysértési hat6sag és a birdsag kozote meril fel hatdskori vita,
ebben az esetben a birésag hatarozata a donté.

' 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormény tagjainak feladat- és hatdskorérdl 66. § (1)
bekezdés 17. pontja alapjan a beliigyminiszter.
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10.4. A birésag hataskore és illetékessége

Ha a szabélysértés szabalysértési elzarassal is biintethetd, az eljards a birésag ha-
tiskorébe tartozik. A Szabs. tv. ezen tul is megallapithat olyan szabalysértési
tényalldsokat, amelyek a birdsig hatdskorébe tartoznak. Ez utébbira példa az
Orszaggytlési nemzetbiztonsaggal foglalkozé élland6 bizottsaga ténymegal-
lapit6 vizsgdlati tevékenységének akadalyozdsa (216/A. §), ebben az tigyben
szintén birdsdg hatdskorébe tartozik az eljards lefolytatdsa, helyszini birsig ki-
szabdsdnak nincs helye.

Amig a szabélysértési hatdsag illetékességét az eljards ala vont személy la-
kohelye alapozza meg, addig a birdsig hataskorébe tartozé szabalyséreések ese-
tében az elkovetés helye szerint illetékes jarasbirésag jar el, tehit a birdsag
illetékességét az elkovetés helye alapozza meg. A birdsag esetében is meghatiroz
a Szabs. tv. eljarast gyorsité mésodlagos illetékességi okokat, amelyek a kovet-
kez8k lehetnek:

> azcljirds ald vont személy lakShelye,

» tartdzkodasi helye,

» munkahelye,

> aszabdlysértés felderitésének helye szerint illetékes birdsag.

A birdsag elétti eljarasban is érvényestil a megel6zés elve abban az esetben,
ha t6bb eljarés ald vont személy szerepel az eljarasban, vagy ha az eljiras ald vont
személy, illetve az eljards ald vont személyek tobb cselekményét egy szabalysér-
tési eljarasban biraljék el és kilonbozé birdsagok illetékessége allapithaté meg.
Ebben az esetben az a birdsig jar el, amelyik az tigyben korabban intézkedett,
korabban foganatositott eljrasi cselekményt.

Ha vitas, hogy tobb birdsag koziil melyik koteles eljarni, az eljdrd birdsa-
got a torvényszék masodfoku tandcsa hatarozatban jel6li ki. Ha az illetékességi
osszeiitkozés kiilonboz torvényszékek tertiletén 1évd birdsigok kozott mertil
fel, akkor a magasabb szint(i birdsig jar el.

A birdségok a szabalysértési tigyekben jogorvoslati férumként is eljarnak.
A szabélysértési hatdsig hatarozata ellen benyujtott kifogdst az tigyben érdemi
hatarozatot hozé szabalysértési hatdsag székhelye szerinti jardsbirésig birdlja el.
Ha az iigyész a szabalysértési hat6sag eljardsa, hatdrozatai és intézkedései ellen
intézkedést foganatosit® és azzal a szabalysértési hatdsdg nem ért egyet, az tigy-
ben a szabdlysértési hatdsig székhelye szerinti jardsbir6sag hoz dontést.

Az elséfoku birdsag végzése ellen benyujeott fellebbezést masodfokon a tor-
vényszék tandcsiilésen birédlja el.

> 2011. ¢évi CLXITIL tv. az tigyészségrol 30. §
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A jarasbir6sag hatdskorébe tartozd tigyben birdsagi titkar is eljarhat, ez al6l
egyetlen kivételt dllapit meg a Szabs. tv. az Orszaggytilési nemzetbiztonsdggal
foglalkozé 4llandé bizottsiga ténymegéllapitd vizsgalati tevékenységének aka-
délyozdsa tényalldsa esetén nem jdrhatd el a titkdr (216/A.§).

7. dbra: Illetékességi okok

szabalysértési hatésag birésag

elsodleges: eljaras ala vont személy

lakohelye elsddleges: elkovetés helye
tart6zkodasi helye i o ok ]
eljaras ald vont személy lakohelye
munkahelye
tartézkodasi helye
szolgalati helye /
munkahelye
elkovetés helye
felderités helye felderités helye

(szerk.: Szerzd)

10.5. Az ugyész részvétele a szabalysértési eljarasban

Az igyész a szabélysértési eljirdsban is a kozérdek védelmezdjeként vesz részt,
torvényességi feliigyeleti jogkort gyakorol. E jogkorében ellendrzi a szabdly-
sértési hatdsigok eljarasinak és intézkedésének torvényességét. Ez az ellenér-
zési jogkore azonban kizdr6lag a szabalysértési hatdsdgokra terjed ki, a birésagra
nem. A torvényességi feliigyelet gyakorldsa kiterjed a szabalysértési nyilvéntar-
tasi rendszerre is.

A torvényességi feliigyeleti jogkor gyakorldsa sordn felhivast bocsat ki,
amennyiben az iigy érdemére kihat6 torvénysértést dllapit meg a hatdrozat
jogerdre emelkedésétdl, illetdleg a végrehajtas elrendelésétsl szimitott egy éven
beliil. Ha a szabalysértési hatdsig az tigyészi felhivast alaposnak tartja, a tor-
vénysértd rendelkezést koteles nyole napon beliil az tigyészi inditvanynak meg-
felelden visszavonni vagy médositani és errdl egyidejileg az intézkedése meg-
kiildésével az tigyészt értesiteni. A felhivis eredménytelensége esetén az tigyész
30 napon beliil a jogerds hatdrozatot a birdsag elétt timadhatja meg. A birdsag
az ugyészi inditvanyrdl végzés forméjaban dont.
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Az ugyész elbirdlja a szabalysértési hatdsag intézkedése és hatdrozata ellen
benyujtott panaszokat (pl. szabdlysértési drizet, feljelentés clutasitsa, szably-
sértési eljards megsziintetése), ezesetben dontése a szabalysértési hatdsdgra néz-
ve kotelezd.

Az ugyész a kényszerintézkedések felett is torvényességi ellenbrzést gyako-
rol, példaként emlithetd, hogy tigyészi jovéhagyds sziikséges az elévezetéshez,
a postai kiildemény kézbesités elétti lefoglalasérdl az tigyész dont.

25

Ellenorzo kérdések

1. Hogyan alakult a szabélysértések miatt eljard szervek kore az elsé és a maso-
dik szabélysértési torvényben?

2. Ismertesse a Szabs. tv. szervi hatédlyat!

3. Mely szervek élhetnek a helyszini birsagolasi jogukkal ?

4. Hogyan alakulnak a szabalysértési hatdség eljardsa sordn a hatdskori és ille-
tékességi szabalyok?

5. Hogyan alakulnak a bir6sag eljirdsa sordn a hatdskori és illetékességi szaba-
lyok?

6. Mia szerepe az tigyésznek a szabélysértési eljardsban?



11. Fejezet
A szabalysértési eljarasban résztvevo személyek

A szabiélysértési eljarasban részt vevd személyek lehetnek az eljérds ala vont sze-
mély, aki rendelkezhet képvisel6vel, tovabba a sértett, aki helyett szintén eljar-
hat képvisel8je. Az egyes, a szabalysértési eljardsban részt vevd személyek jogai,
kotelezettségei az alabbiakban kertilnek osszefoglalésra.

8. dbra: A szabdlysértési eljardsban résztvevd személyck

2. eljaras ala vont
személy 3. sértett
képviseldje

4. sértett
képviseldje

1. eljaras ala vont
személy

(szerk.: Szerzd)

11.1. Az eljaras ala vont személy

Az eljaras ald vont személy a szabalysértési eljardsban az, akivel szemben sza-
bélysértési eljards folyik, vagyis az, aki a szabélysértés feltételezett elkovetdje.
A Szabs. tv. eljarasi garancidkat dllapit meg szamara, hogy az eljrds soran jogait
megfeleléképpen gyakorolhassa. A kovetkez6kben ismertetett jogok az eljaras
meginditdsdtol megilletik az eljards ald vont személyt.
Az eljarés sorn az eljaras ala vont személyt megillet$ jogok a kovetkezdk:

M az tigy megismerésének joga,

M a részvétel joga,

M a nyilatkozattételhez valé jog,

M a telvildgositds, tdjékoztatas kérés¢hez valé jog,

M az iratbetekintési jog,

M a képviseleti jog,

M a hallgatas joga,

M a jogorvoslathoz val6 jog.

Az eljaras ald vont személy jogosult megismerni, hogy milyen cselekmény
miatt, milyen tények és bizonyitékok alapjin folyik ellene a szabélysértési elja-
ras. Megtekintheti az tigy iratait, azokrél masolatot kérhet, készithet. Kivétel,
ha az irat mindsitett adatot tartalmaz, a megismerhetdség azonban ebben az
esetben is megilleti az eljdrds ald vont személyt. A szabdlysértési hat6sag 4lral
foganatositott eljardsi cselekményeknél jelen lehet, az eljaras barmely szakaszé-
ban észrevételt, inditvanyt tehet, kérdést intézhet a szabélysértési hatésaghoz,
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az cljéras szerepléihez. Az eljards barmely szakaszaban képvisel6t hatalmazhat
meg. A szabalysértési eljdrasban nem beszélhetiink védérél, csupan képvisels-
r6l. A képviseld esetében azonban nem érvényesiil kototeség, barki lehet, aki
nagykort személy és nem all fenn vele szemben kizéré ok. Az eljirds ald vont
megtagadhatja a vallomdstételt, megilleti a hallgatds joga (Miranda-elv érvé-
nyesiilése), de az eljirds birmely szakaszaban donthet tigy, hogy mégis tesz val-
lomist.

Az eljdrds ald vont személy megtagadhatja a vallomdstételt, élhet a hallgatis jogd-
val. Meghallgatisa elétt jegyzdkonyvben foglaltak szerint figyelmeztetni kell arra,
hogy nem koteles vallomdst tenni, a vallomdstételt az eljards barmely szakaszdban
megtagadhatija, illetve barmikor donthet gy, hogy vallomdst tesz. A Miranda-
Jfigyelmeztetésnek ki kell terjedni arra, hogy az, amit mond, bizonyitékként felhasz-
ndlhatd, ellene és a javdra is. A Miranda-szabdly nemcsak a védekezés jogdt, hanem
az onvddra kitelezés tilalmat, a vallomdstétel szabadsigit és a terbeld bizonyiték
szolgdltatdsa aloli mentességet is biztositani hivatott. Az emlitett alakszeriiséggel
rogzitett figyelmeztetés elmaraddsa az eljdards ald vont személy vallomadsit kizdrja
a bizonyitisi eszkozok koziil, ami a dontés megalapozatlansdgit, hatdlyon kiviil he-
yezését vonhatja maga utin. A figyelmeztetést és annak tudomdsul vételét jegyzi-
konyvbe kell foglalni és az eljirds ald vonttal aldivatni. Fiatalkori esetén kiilonisen
dgyelni kell arra, hogy a kizolt figyelmeztetéseket az eljdrds ald vont személy kovdra
és érettségére tekintettel, szdmdra érthetd médon fogalmazza meg a hatdsdg.

Az eljiras ald vont személy kotelezettségei a kovetkezdkben osszegezhetdk:
Xl megjelenési kotelezettség: idézésre koteles megjelenni, személyazonos-
sdgat igazolni,
koteles a Szabs. tv.-ben meghatarozott kényszerintézkedéseket tiirni,
(] koteles alavetni magart a szakértdi vizsgalatnak, beavatkozasnak, kivéve
a mutétet és a miitétnek mindsilé vizsgélati eljardst.

A Szabs. tv. az eljards ald vont személy kotelezettségeként rogzit bizonyos
személyhez fiz6d¢, elsésorban az elérhetdségére vonatkozé adatok, valamint
azok véltozdsa esetén a véltozdsok bejelentésének kotelezettségét. Ezek az ada-
tok a kovetkezdk: lakcim, értesitési cim, kézbesitési cim, tartdzkoddsi hely, te-
lefonos elérhet8ség, elektronikus elérhetéség. A valtozast harom munkanapon
belil jelezni kell a szabalysértés miatt eljaré birésignak, hatésagnak.

11.2. Az eljaras ala vont személy képviseldje

A masodik szabalysértési torvény a védé személyée, jogait hatarozta meg a sza-
bélysértési eljirasban, a jelenleg hatdlyos Szabs. tv. a képviseld személyét, jogait
tartalmazza. Az eljards ald vont személy képvisel6je lehet torvényes képviseld,
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meghatalmazott, illetéleg kirendelt képvisels. A torvényes képviseld altaliban
a szilé, a gydm vagy a gondnok lehet. A meghatalmazotti képviseletet igen
tég korben teszi lehetdvé a Szabs. tv., meghatalmazott ugyanis barki lehet, aki
nagykoru. Az eljarés ala vont személy, vagy a torvényes képvisel8je a szabalysér-
tési eljards barmely szakaszaban adhat meghatalmazést, a meghatalmazés irds-
ban, kézokirat vagy teljes bizonyitd erejli magénokirat formajiban torténhet.
A képvisel képviseleti jogosultsagit az irasbeli meghatalmazas hatsdghoz val6
benyujtasit kovetbéen gyakorolhatja. Kiilon szabilyok vonatkoznak a Déptv.
szerinti rendelkezési nyilvintartasban szereplé meghatalmazasra. Az eljaras
ala vont személy képvisel6jének meghatalmazisara vonatkozé nyilatkozat a sza-
bélysértési eljardsban csak a meghatalmazés elfogaddsaval és a képvisel$ ezen
nyilatkozatanak a nyilvdntartdsban valé rogzitésével érvényes. A rendelkezési
nyilvintartdsba vett meghatalmazds az eljaré birésignak, hatdsignak valé be-
jelentéstdl hatdlyos. Az un. kirendelt képvisel® akkor Iép be az eljarasba, ami-
kor a Szabs. tv. kotelezéen eldirja a képviseletet. A szabalysértési elzarassal is
buntethetd szabalysértés miatt érizetbe vett személyt a rendérség a gyorsitott
birdsagi eljards lefolytatasa céljdbdl a birésag elé éllitja, ilyenkor a renddrség
iigyvédet koteles kirendelni, ha az eljras ald vont személynek nincs megha-
talmazott tgyvédje.

A képvisel6 az eljiras ald vont személy nevében jognyilatkozatot tehet, jogai
megegyeznek az eljirds ald vont személy jogaival. A képviseleti jog gyakorolhatéd
az eljaras ald vont személy helyett, illetdleg vele egyiitt is. A képviseld az eljaras
sordn az eljirds ald vont személlyel ellenérzés nélkiil kapesolatot tarthat.

Kizart a képvisel6kénti eljarast, ha a személy az tigyben mint eljarés ald
vont személy, sértett, vagy tanu vesz/vett részt.

11.3. A sértett

A szabalysértési eljardsban sértett az, akinek a szabalysértés jogat vagy a jogos
érdekét sértette vagy veszélyeztette. Sértett lehet természetes, illetve jogi sze-
mély is. A szabélysértési igyben lehet tobb sértett is, de az is el6fordulhat, hogy
nincs konkrét sértett. A sértett személye egybeeshet a feljelentbvel, azonban ez
nem szitkségszerd. Sértetti pozicioban jar el, aki kdrigényt terjeszt el6 az sza-
bélysértéssel 6sszefiiggésben.
A sértett jogai a kovetkezok:
M az eljards barmely szakaszdban észrevételt, inditvanyt tehet, kérdést te-
het fel,
M jogairdl és kotelességeirdl a szabélysértési hatdsdgtol, az iigyésztdl és
a birdsagtol felviligositdst kérhet,
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] megtekintheti az d¢ érintd iratokat, azokrdl mésolatot kérhet, illetve ké-
szithet (korldtozott iratbetekintési jog),

M kérheti az eljras ald vont személytél a szabalyséreés folytan keletkezett
kéranak megtéritését, erre vonatkozdan polgdri jogi igényt terjeszthet
eld,

M magininditvanyt terjeszthet el§,

M jogorvoslati jogaval élhet (korlatozott, csak a karigény elbiraldsat tar-
talmazé rendelkezéssel szemben).

A sértett részt vehet meghatérozott eljardsi cselekményeknél, pl. a tanu ki-
hallgatdsakor, a szemlén. A feleldsséget megallapitd jogerds hatérozatot, és a bi-
r6sag hatalyban tartd, illetve megvaltoztatd végzését a sértettel is kozolni kell.

A kozvetitdi (medidcids) eljardsban a sértett beleegyezése eléfeltétele magé-
nak a szabdlysértési kozvetitdi eljaras lefolytatdsanak.

A sértett kotelezettségeit is rogziti az Szabs.tv. A sértett is koteles a szakér-
t6i vizsgalatnak, beavatkozdsnak aldvetni magat, kivéve a muatéti vagy annak
mindsiil vizsgalati eljarst. Rendbirsdggal sijthat6 abban az esetben, ha alap-
talanul vagy a hat6sig ugyanazon tagja ellen ismételten jelent be kizarasi okot.

A sértett az 6t megilletd jogokat képviseldje utjan is gyakorolhatja.

11.4. A sértett képviseldje

A szabalysértési eljards barmely szakaszaban a sértett torvényes képvisel$je vagy
az dltala vagy torvényes képvisel6je dltal irasban meghatalmazott nagykord
személy jarhat el. A sértett képviseléjénck jogai igazodnak a sértetti jogokhoz.
A képviseleti jogok gyakorolhatdk a sértett helyet, illetSleg a sértettel egyiitt
is. Az alakisigokra ugyanazok a kovetelmények vonatkoznak, mint az eljards ald
vont személy meghatalmazott képvisel6jére, ideértve a Daptv. szerinti nyilvén-
tartasi rendelkezésre vonatkozé el6irdsokat is.

A sértett képviseldje esetében is érvényesiil a kizdrdsra vonatkozé szabily,
nem jarhat el képviseléként, ha az adott tigyben eljirds ald vont személy, vagy
tany, vagy ilyen mindségben volt érintett.
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Ellenorzo kérdések

Ki minésiil eljaras ald vont személynek a szabdlysértési eljarasban?

N o=

Milyen alapvetd jogok illetik meg, illetéleg kotelezettségek terhelik az elji-

ras ald vont személyt?

3. Kilehet sértett a szabdlysértési eljarasban?

4. Milyen alapveté jogok illetik meg, illetSleg kotelezettségek terhelik a sér-
tettet?

5. Ki lehet az eljirds ala vont személy, illetSleg a sértett képviseldje? Mihez

igazodnak a képviseldi jogok, kotelezettségek?



12. Fejezet
A szabalysértési hatdsag elotti eljaras

12.1. A szabalysértési eljaras meginditasa,
az eljarasi akadalyok, eljarasi hataridé

A szabalysértési hat6sag eldtti eljards meginditdsanak esetei a hivatalbdli eljéras
elvénél is ismertetésre keriiltek. Eszerint a szabalysértési hatdsagnak, illetdleg
a birésagnak intézkednie kell az eljards meginditasérdl, ha

M feljelentés érkezik, maganinditvanyt nytjtanak be a hat6saghoz, ille-
téleg a birésaghoz,

M a helyszini birsig kiszabdsara jogosult szerv vagy személy hivatalbél
észleli a szabalysértés elkovetését, illetve a hatdsig vagy a birdsag ilyen-
r6l tudomast szerez,

M kozlekedési baleset alkalméval lefolytatott szemle soran észleltek alap-
jan,

M el6készitd eljarasrol készitett dsszefoglald jelentés érkezik a birdsdg-
hoz a rendérség kozrendvédelmi szervétdl, az elzarassal is biintethetd
szabalysértésre vonatkozd iratokkal egyiitt.

Szabalysértési eljaras indul helyszini idézés esetén is, ha a helyszini birsdg ki-
szabdsara jogosult az elkovetd tetten éri, de az elk6vetd nem ismeri el a szabaly-
sértés tényét. Ebben az esetben 6 napon beliili idépontra a hatdsag elé idézhetd.

Magéninditvanyra tild6zend$ szabalysértés miatt csak a sértett kivansaga-
ra indithat6 meg a szabdlysértési eljards. Magéninditvdnynak minésil a sértett
bérmely olyan nyilatkozata, amely szerint az eljirds ald vont személy szabdly-
sértési felelésségének megallapitasdt kéri. Az inditvany el8terjesztésére harminc
nap all rendelkezésre a sértett szimdra. A magdninditvany visszavonhato, a sza-
bélysértési hatdsdg, illetve a birésig érdemi dontésének meghozataldig.

9. dbra: A szabdlysértési eljdrds meginditasanak feltételei

hatdsag elokészitd

feljelentés, hivatalbol eljarasrol
maganinditvany észleli, készitett
tudomast szerez jelentés

szemle helyszini idézés

(szerk.: Szerzd)
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A feljelentés formdjira vonatkozéan a Szabs. tv. nem tartalmaz kotelezd
alakisdgot, széban vagy irdsban barki tehet feljelentést. A tartalmat illetden
kiemelendd, hogy a feljelentésnek tartalmaznia kell a feljelentett cselekmény
helyének és idejének, az elkovetés koriilményeinek a leirdsat, a bizonyitdsi esz-
kozok megjelolését, az eljards ald vont személy ismert személyi adatait. Ha le-
hetdség van ra, a bizonyitdsi eszkozoket csatolni kell a feljelentéshez. A magédn-
inditvany alakisaga sem kotott, ebben az esetben a tartalom szerinti elbiralas
elve érvényesiil, a Szabs. tv. szerint a maganinditvany eléterjesztéjének barmely
olyan nyilatkozatdt, amely szerint az eljirds ald vont személy szabélysértési fe-
lel6sségre vonasit kivdnja, maganinditvinynak kell tekinteni. A maginindit-
vany elSterjesztésére a Szabs. tv. egy 30 napos hatdridét tartalmaz, amelyet attdl
a naptdl kell szdmitani, amelyen a magéninditvany eléterjesztésére jogosult az
eljiras ala vont személy kilétérdl tudomast szerzett.

A szabélysértési hatdsig — amennyiben az eljards meginditasit kévetden el-
jarasi akadalyt észlel — a kovetkezd dontéseket hozhatja:

v hatdrozattal el kell utasitani a feljelentést nyolc napon belil, ha pl.
a cselekmény nem szabélysértés vagy biintethetdséget kizdr6 ok all
fenn, eléviilt stb.,

v fel kell fiiggeszteni az eljrast — szintén hatdrozati formaban — pl,. ha
elézetes eldkérdés meril fel, ha ismeretlen helyen tartézkodik az elko-
veto,

v hatdrozattal meg kell sziintetni az eljarast, pl. a cselekmény nem sza-
bélysértés, nem az eljirds ald vont személy kovette el, az eljards ald vont
személy meghalt, eléviilés miatt nincs helye felel6sségre vonasnak stb.

A szabalysértési eljardst a meginduldsatdl szamitott harminc napon beliil
be kell fejezni. A hatdrid6t a szabélysértési hatdsdg vezetdje egy alkalommal leg-
feljebb tjabb harminc nappal meghosszabbithatja, ha az tigy bonyolultsiga
vagy mds elharithatatlan akaddly indokolttd teszi.

12.2. Kartérités érvényesitése
a szabalysértési eljarasban

A sértett a szabdlysértési eljards sordn érvényesitheti kdrigényét, kérheti a sza-
bélysértés eredményeként keletkezett kdranak a megtéritését. Az eljaras ald
vont személy és a sértett a szabalysértési hatdsdg, illetve a birdsig el6tt megdl-
lapodhat a szabdlysértéssel okozott kar 6sszegében és megtéritésének médji-
ban. Nyomatékos enyhité koriilményként éreékeli a hatdsdg, illetve birésag,
ha a kart az eljérds ala vont személy a szabalysértési hatdsdg, illetve a birdsig
hatdrozatdnak meghozataldig megtériti. Amennyiben erre nem keril sor, a kir
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éreékée a szabélysértési hatdsag, illetve a birésag hatdrozza meg és kotelezi
a szabélysértési hatdrozatban az eljards ald vont személyt a kir megtéritésére.

12.3. Erdemi dontéshez vezeté eljaras

A szabalysértési eljards soran a tényallds tisztazasat kovetSen kertilhet sor érde-
mi dontés meghozataldra. A tényallds tisztizdsdnak kotelezettsége a hatésdgot
terheli, a bizonyitasi teher a hatésag oldalén 4ll fenn. A tényallas tisztdzasa azt
a folyamatot irja le, amelynek sordn a hatdsig a szabélysértési tényallds szem-
pontjibdl jelentdséggel bird tényeket feltérja, megéllapitja, a normativ, abszt-
rake tényalldsi elemeket Gsszeveti a torténeti tényallds elemeivel, rendszerezve
a relevéns tényéllasi elemeket.

10. dbra: A szabdlysértési eljdrds tipusai

_|eljaras meghallgatas
nélkiil
— hatésag —
eljaras targyalas
tartasaval
— elokészito eljaras
elzarassal is
— biintethet6 — meghallgatas nélkiil
2 ‘—| birosag eljarasa
:’i I birésag elé allitas targyalas tartasaval
)

— helyszini eljaras

fiatalkuruak

becsiiletsértés

(szerk.: Szerzd)

12.3.1. Eljaras meghallgatds nélkiil

Az eljards meghallgatas nélkiil akkor folytathaté és zdrhatd le érdemi dontéssel
v ha a tényallds tisztdzott és
v’ az cljérds ald vont személy vagy az eljirasban részt vevé mds személy
meghallgatisa nem sziikséges
v egyéb bizonyiték megszerzése sem sziikséges.
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Ha a fenti feltételek fennallnak, abban az esetben a szabalysértési hatésag az
eljaras iratai alapjan hatdrozatban pénzbirsag buintetést szabhat ki, illetve on-
alléan vagy biintetés mellett jarmiivezetéstdl eltiltas, figyelmeztetés, elkob-
zas vagy kitiltds intézkedést alkalmaz. A hatésag az eljaras ald vont személyt
a szabalysértéssel okozott kdr megtéritésére is kotelezi.

A meghallgatds nélkili eljarasban az eljarasi hatdridé tizenot nap.

A dontéssel szemben nincs helye kifogds benyujtisanak, azonban az eljaras
ala vont személy vagy képvisel6je, annak kézbesitésétdl szdmitott nyolc na-
pon beliil kérheti, hogy a szabélysértési hatdsig hallgassa meg. A dontésében
a hatdsig téjékoztatja az eljaras ald vont személyt, hogy a meghallgatas tarta-
sa irdnti kérelmében vallomdsdt irasban is megteheti. A vallomds nem zdrja ki,
hogy utébb a meghallgatésa céljdbol a szabilysértési hatdsag az eljéras ald vont
személyt idézze. A kérelem alapjan a szabdlysértési hatdsagnak meg kell hall-
gatnia az eljirds ald vont személyt. A meghallgatdsra az erre irdnyuld kérelem
érkezésétdl szamitott 6t napon belil idézést kell kibocsatani.

Ha az eljérds ald vont személy a meghallgatasi kérelmében irdsban tesz val-
lomast, abbdl ki kell téinnie, hogy a vallomdst a hamis vid kovetkezményeinek
ismeretében tette, valamint annak, hogy az irasbeli vallomdsa mellett a meg-
hallgatdsat a kérelme alapjén nem kéri. Ez utébbi szabalyt 2024 februdr 19-ével
iktatta be a jogalkotd, feltehetden annak érdekében kertilt beiktatdsra, hogy
a szabdlysértési hatdsdg munkdjit egyszertisitse, azonban alaposan meriilhet fel
az az aggaly, hogy ennek eredményeképpen az eljérds ald vont személy garanci-
alis jogai csorbulhatnak.

A hatésag kordbbi hatérozatat koteles visszavonni. A meghallgatas nélkiili
hatdrozat visszavondsardl és a meghallgatis eredményeként hozott wj don-
tésrél egy hatdrozatban kell rendelkezni. Az 4j hatdrozat Iehet az elézével meg-
egyezd is, de tobbnyire a meghallgatisnak megfelel6 Gj dontés sziiletik. Ez ellen
a dontés ellen jogorvoslattal lehet élni.

12.3.2. Térgyalas tartasival val¢ eljaras

A bizonyitési eljiras lefolytatdsa sordn tipikus forma a meghallgatds, amelyre
a Szabs,tv, targyalasra vonatkozé szabélyait kell alkalmazni.

Bizonyitasi eljarast kell folytatni minden olyan esetben, amikor a meghall-
gatas nélkili eljéras feltételei nem allnak fenn. Ha a hatésag kozérdeki munka
buntetést kivin alkalmazni, a meghallgatis sordn az eljirds ala vont személyt
nyilatkoztatni kell, hogy hozzdjérul-e a kozérdekdt munka biintetés kiszabasé-

hoz.
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A szabilysértési hat6sag a felelésség megallapitasirél mindkée eljrastipus-
ban hatarozattal dont.

12.4. Az elzarassal is blintetheto
szabdlysértések specidlis eljarasi szabalyai

12.4.1. Az el6készitd eljaras

A szabélysértési elzdrissal is biintethetd szabélysértéssel kapesolatos feljelen-
tést a renddrségen kell megtenni. A rendérség ebben az esetben elékészitd elji-
rast folytat le, amely a bir6sag elétti eljards elokészitését szolgalja. A renddrség
el6készitd eljirdsinak célja a ténydllas felderitése, az elkovetd kilétének megal-
lapitdsa és a bizonyitasi eszk6zok felkutatdsa és biztositésa.

A rendérség felsorolt feladataibél kittinik, hogy a tényéllds-tisztdzasi kotele-
zettség tulajdonképpen e szervre harul.

Az el6készitd eljaras hatdrideje harminc nap, ezt az eljardsi hatdridét
a rendéri szerv vezetdje tovébbi harminc nappal meghosszabbithatja. Az el6-
készitd eljards befejezd részeként a renddrség egy osszefoglalé jelentést készit
és ezt az eldkészitd eljards soran keletkezett iratokkal, bizonyitékokkal egyitt
atadja a birésdgnak. A szabalysértési eljards meginditdsinak tdrgyaldsakor lat-
tuk, hogy ez az 6sszefoglald jelentés a birdsig elétti eljards meginditasanak alap-
dokumentuma.

12.4.2. A birésig meghallgatas nélkiili eljarisban hozott hatérozata

Az elzarissal is buntethetd szabdlysértések esetében a birdsig jir el. A birésag
sajat hataskorben birdlja el az elzardssal is buntetheté szabalysértések esetében
a felel6sség megallapithatdsagat. A birdsig ugyanigy, mint a hatdsag el6tti el-
jéras sordn lattuk, eljarhat meghallgatds nélkiili eljirdsban, tovabbd targyalds
tartaséval valo eljarasban.

A bir6sag targyalas nélkiil, az el6készitd eljrds iratai, illetve a szabalyséreési
hatdsdg altal lefolytatott eljards iratai alapjin birdlhatja el a szabalysértést, és
hozhat tizenét napon beliil dontést, ha

a ténydllas tisztdzott, bizonyitdsi cselekményre nincs szitkség;

az eljards ald vont személy nem volt érizetben;

(¥ az eljirds ald vont személy vagy a tand, a sértett, a szakértd meghallga-
tdsa nem szitkséges;

a kozvetitdi eljérasra utalds feltételei nem allnak fenn.
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Ilyenkor a birésag az tigy iratai alapjan dont. Kiszabhat pénzbirsagot, al-
kalmazhat intézkedést, kozérdeki munka és szabalysértési elzdras biintetés
azonban nem szabhat¢ ki.

A bir6sag meghallgatds nélkiili eljirdsban hozott elséfoku hatérozata ellen
nincs helye fellebbezésnek, de az eljirds ald vont személy és képviseldje nyolc
napon belill kérheti targyalas tartasat.

12.4.3. Targyalds tartdsaval valé eljirds

A birdsig a kovetkezd esetekben tart térgyaldst az elséfoku eljards keretében:
M ha a meghallgatds nélkiili eljirds feltételei nem 4llnak fenn,
M haa birdsig tirgyalds tartdsét tartja sziikségesnek,
M ha az eljirds ald vont személy targyalds tartdsic kérte.

A targyaldsra vonatkozé szabalyokat a Szabs tv. tartalmazza. A bizonyitési
eljéras menetének és terjedelmének meghatérozasa, valamint a targyalds rend-
jének biztositasa alapvetSen a biré feladata.

A birdsag tdargyaldsa nyilvinos. A birdsig a tirgyaldsra idézi az eljdrds ald vont
személyt, az eljdrds ald vont személy képviseldjét. Ha a targyaldst nem az eljdrds ald
vont személy kérte, illetbleg a birdsig nem tartja szitkségesnek a megjelenését, akkor
a birdsdg az eljdrds ald vont személyt értesiti. Az eljdrds ald vont személy a szabdly-
sértési tdrgyaldson képviseldvel is képviseltetheti magat, ha jelenléte nem kitelezs.
A tdrgyaldst a bivd az iigy megjelolésével nyitia meg, majd a megidézettek és az
értesitettek szadmbavételét kivetben felhivia a tanikat a tirgyaldterem elhagydsdra.
A bizonyitds felvételének sorrendjét és terjedelmét a bivd dllapitia meg. A bizonyitdsi
eljdrdst az eljdris ald vont személy meghallgatdsival kell kezden.

A birésag az tigyet lehetSleg egy tirgyalasi napon befejezi.
12.5. A birésag elé allitas

A szabdlysértési elzdrdssal is buntethetd szabdlysértés miatt Srizetbe vett sze-
mélyt a renddrség a gyorsitott birdsigi eljirds lefolytatsa céljabdl a birdsag elé
allitja.
A birésag elé dllitdsra két esetben van lehet8ség, ha a
M rendéri szerv vagy
M helyszini birsig kiszabdsdra jogosult szerv vagy személy kezdeményezi.

A birdség elé éllitdsra tehdt csak elzdrdssal is biintethetd szabalysértés ese-
tén kertilhet sor, ha az eljards ala vont személyt tettenéreék.
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A birésag soron kiviili eljardsanak jogalapja, ha a rendérség drizetbe veszi
az elzdrdssal is blintethetd szabalysértés tetten ért elkovetdjét. Az drizet idétar-
tama hetvenkét 6ra, amely alatt rendérségi fogdan tartjak fogva az eljéras ala
vont személyt. A renddrségnek gondoskodnia kell kirendelt iigyvédrél (kote-
lezd védelem), ha az eljarés ald vont személynek nincs meghatalmazott tigyvéd-
je. A renddrség koteles értesiteni a sértettet a térgyalds idépontjardl, valamint
gondoskodni arrél, hogy a bizonyitasi eszk6zok a targyaldson rendelkezésre
alljanak.

A birésag elé allitds sordn megtartott targyaldson a renddrség képviselsje
az iratokat és a targyi bizonyitasi eszkozoket a birésagnak dtadja, majd a felje-
lentést széban el6terjeszti. A birdsig meghallgatja az eljiras ald vont személy,
szitkség szerint a sértettet és a tantkat, a tirgyalds eredményeként végzéssel
vagy megsziinteti a szabalysértési eljardst, vagy biintetést szab ki, illetve intéz-
kedést alkalmaz, és rendelkezik a szabalysértési koleség viselésérdl, tovabbd a kar
megtéritésérol.

Az tigydontd végzés elleni fellebbezési szandékrdl haladéktalanul nyilat-
kozni kell. Ha a rendérség képviseldje, az eljiras ald vont személy, illetve a jogi
képviseld a szabalysértési elzards kiszabdsaval szemben fellebbezést jelent be és
a birdsag a szabdlysértési drizetet meghosszabbitja, a birdsag az iratokat hala-
dékralanul felterjeszti a torvényszékhez. A jardsbirésignak nem 4ll jogiban
végzését a fellebbezés kapcesan médositani vagy visszavonni.

A helyszini birsag kiszabdsara jogosult személy, pl. a kozterilet-feliigyeld,
a természetvédelmi Or, a haldszati 6r, valamint a mez86r is birdsag el¢ allithatja
az elkovetdt, ha

v’ elzdrassal is biintethetd a szabalysértés,
v’ az eljérds ald vont személyt tetten érte és
v atirgyalds megtartdsinak nincs akaddlya.

12.6. A helyszini eljaras

Ha az arra jogosult személy, szerv a szabdlysértésének helyszinén intézkedést
tesz és a szabalysértés elkovetését az érintett személy elismeri, vele szemben
helyszini birsag szabhat6 ki. A helyszini birsig mértéke hatezerétszaz forinttdl
hatvanétvezer forintig terjedhet.

A helyszini birsdg mértéke kozérdekii iizem miikodésének megzavarisa szabdilysértés
esetén, ha azt jarvinyiigyi késziiltség ideje alatt kovetik el hatezeritsziz forinttdl
kettdszdzezer forintig terjedhet.

Ha az eljarés ald vont személy a helyszini birsdg kiszabasét aldirdséval igazol-
tan tudomadsul veszi, a helyszini birsdg ellen nincs helye jogorvoslatnak. Ha az
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elkovetd nem veszi tudomasul a birsagot, a helyszini birsag kiszabdsara jogosult
a tetten ért személyt a szabdlysértési hatosag elé idézheti.

Halmazat esetén a helyszini birsigra a kovetkezd szabdlyok irdnyaddk, ha
kotelezd mértéki helyszini birsaggal sujtandé szabalysértés és més szabalyséreés
egyideju elbirdldsira keriil sor, a kiszabhat6 helyszini birsig nem lehet kevesebb,
mint a kotelezd mértékd helyszini birsédg, de az nem haladhatja meg az hatvan-
otezer, ismételt elkovetés esetén a kilencvenezer forintot.

12.7. A fiatalkoruak szabalysértéseire
vonatkozé rendelkezések

A fatalkoraval szemben a szabalysértési eljarast az életkori sajitossdgainak fi-
gyelembevételével kell lefolytatni. hogy. A fiatalkortval szemben alkalmazott
biintetés vagy intézkedés elsédleges célja az, hogy a fiatalkort helyes irdnyba
fejlédjék és a tarsadalom hasznos tagjava valjék, tovabbd erdsitse a torvények
irdnti tiszteletet.

A szabilysértési elzdras, kozérdekt munka vagy pénzbirsig kiszabdsara csak
akkor kertilhet sor, ha a fiatalkortut meghallgatjidk. Meghallgatas nélkil csak
intézkedés alkalmazhaté a tizennegyedik életévét be nem toltéee elkoverdvel
szemben.

A torvényes képvisel6t, gondozét a meghallgatisrol, illetve a targyalasrol
azzal a felhivéssal kell értesiteni, hogy a fiatalkort megjelenésérél gondoskod-
jék. Amennyiben a torvényes képviseld megjelenésének akadélya van, a gydm-
hatdsig képviselSjét kell a fiatalkort meghallgatasdnak idépontjardl értesiteni.
A fiatalkort meghallgatdséra dltalaban a torvényes képvisel6je jelenlétében ke-
ril sor, kivéve, ha pl. a torvényes képvisel a szabdlysértést a fiatalkortval egytitt
kovette el, illetve érdekellentée all fenn, vagy nincs torvényes képviseldje, vagy
nem allapithaté meg, hogy ki a torvényes képviseldje. Ezekben az esetekben
a gyamhatésag eseti gyamot rendel ki.

Tovébbi eljarast is kezdeményezhet a hatdsag, ha az eljaras alapjin indo-
koltnak tartja, a fiatalkort védelembe vételét is kezdeményezheti. Kotelezd
avédelembe vétel kezdeményezése, ha elzardssal is sujthatd szabélysértést kove-
tett el. Gyermekkoru elkovetd esetében, ha elzdrassal is sujthatd szabalyséreési
tényallast valdsitott mega védelembe vétel szintén kételezd, kezdeményezésére
jogosult a szabélysértési hatdsag, az elékészitd eljarast lefolytaté szerv, vagy a bi-
résag.

A védelembe vétel a gyermekvédelmi gondoskodds keretébe tartozd hatdsdgi intéz-
kedés. Alapvetd szabilyait a gyermekek védelmérd] és a gyamiigyi igazgatdsril szold
1997. évi XXXI. tv. (Gyvt.) tartalmazza. Erve a gydmbatdsdgi intézkedésre akkor
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keriilhet sor, ha a sziild (torvényes képuiseld) a gyermek veszélyeztetettségét az alap-
elldtdsok onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de
alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek fejlédése a csalidi kornyezetben
mégis biztosithatd. A védelembe vétel nem érinti a sziild feliigyeleti jogit. Védelembe
vétel esetén a fiatalkord, illetéleg a gyermek a csalddban marad, azonban a gyer-
mekjoléti kozpont munkatdrsa dltal készitett egyéni gondozdsi-nevelési tervet végre

kell hajtani.

12.8. Becsliletsértési ligyekre
vonatkozo kiilon rendelkezések

A becstiletséreési tigyekben az eljards maganinditvanyra indul. Specialis eljarasi
hatarid6 vonatkozik arra az esetre, amikor az elkovetd és a sértett kolesondsen
kovet el egymis sérelmére becsiiletsértést. Az egyik fél sérelmére elkovetett sza-
bélysértés miatt megindult eljarasban a masik fél abban az esetben is jogosult
a magdninditviny elSterjesztésére, ha ennek hatarideje lejart, az eléviilési idén
beliil.

A szabélysértési hatdsig az eljars ald vont személyt és a sértettet meg-
hallgatdsra megidézi, képviseldjiiket értesiti. Ha az tigyben tobb sértett van,
valamennyit meg kell idézni. A meghallgatds sordn a szabdlysértési hatosag
megkisérli az eljirds ald vont személy és a sértett kibékitését. Ha a békités ered-
ménytelen marad, az dltaldnos szabalyok szerint kell lefolytatni az eljardst. Ha
a sértett vagy az eljards ald vont személy a meghallgatast megelé6zéen mér ugy
nyilatkozik, hogy a kibékités megkisérlését nem kivanja, a meghallgatast a haté-
sag mellézi, és megallapitja, hogy a kibékités eredménytelen, mivel annak meg-
kisérlésére sem keriilhetett sor.

&5

Ellenorzo kérdések

1. Milyen eljardstipusokat kiilonboztethetiink meg a szabélysértési felel6sség
megallapitdsa soran?

2. Milyen dontést hozhat a szabalysértési hat6sag, ha eljardsi akadaly mertl
fel?

3. Mikor mell6zheté a meghallgatds?

4. Miafunkcidja a rendéri szervnek az elzardssal is biintethetd szabalysértések
esetén?
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Milyen szabalyok szerint jar el a birésig szabélysértési tigyben?

Mikor keriilhet sor birésag elé allitdsra?

Mikor alkalmazhaté helyszini eljards?

Milyen specialitdsai vannak a fiatalkortak szabélysértései eljardsainak?
Hogyan jir el a szabalysértési hatdsig becsiiletsértési tigyben?

0 Milyen eljérasi hatdrid6k szabnak keretet az egyes eljirdsoknak?



13. Fejezet
A bizonyitas a szabalysértési eljarasban

A szabalysértési hatdsag az tigy megitélése szempontjdbol Iényeges koriilménye-
ket koteles tisztdzni, tehat érvényesiil az officialitds elve, a bizonyitdsi kotele-
zettség a szabdlysértési hatosagot terheli. Ha ehhez nem elegenddek a rendelke-
zésre 4ll6 adatok, bizonyitdsi eljardst folytat le.

A koztudomasu tények, illetSleg azon adatok, tények, korilmények bizo-
nyitdsdra, amelyrél a szabalysértési hatdsagnak hivatalos tudomdsa van, nincs
szitkség. Azokat a koriilményeket kell tisztizni, amelyek az tigy megitélése,
a szabalysértési feleldsség kérdésének eldontése szempontjabdl relevansak,
igy

v’ szabalysértés tényéllasi elemei,

v’ szabalysértési kerettényalldst kitoled igazgatisi szabélyok elemei,
v feleldsséget kizard okok,

v’ szankcié alkalmazdsat befolyasolé koriilmények.

Bizonyitasra elsésorban a rendelkezésre allé adatokbdl, iratokbdl kell,
hogy sor kertiljon, amelynek forrdsai a hatdsag észlelése, a feljelentés, a helyszini
birsag dltal kiszabasara jogosult dltal készitett feljegyzés és az elékészitd eljiras
iratai.

13.1. A bizonyitas elvei

A bizonyitési eljéras sordn érvényesiil a hivatalbdl valé eljarés clve, azaz a sza-
bélysértési hatdsdg és a birdsig a Szabs.tv.-ben megallapitott feltételek fennal-
lasa esetén koteles a szabalysértési eljarast lefolytatni. A szabalysértési hat6séag,
birdsig feladata annak bizonyitsa, hogy a szabélysértés megvaldsult, az eljd-
ras ald vont személy kovette el és nem all fenn a felelésséget kizaré korilmény.
A bizonyitasi teher tehat a hatdsdgot, birdsigot terheli. Az eljérds ald vont nem
kotelezhetd vallomastételre, nem kételezhetd arra, hogy 6nmagéra nézve terhe-
16 vallomast tegyen.

Az artatlansag vélelme alapjin senki sem tekinthetd szabalysértés elkove-
tésében felelésnek mindaddig, amig szabalysértési feleldsségét a szabalysértési
hatésig vagy a birdsig jogerds hatérozata nem éllapitotta meg. A kéeséget kizé-
réan nem bizonyitott kériilményt nem lehet az eljaras ald vont személy terhére
értelmezni (in dubio pro reo). Az eljards ald vont személyt megilleti a védeke-
zéshez valé jog, a szabilyértési hat6sag és a birdsdg koteles biztositani, hogy
az eljaras ald vont személy a térvényben meghatdrozott médon védekezhessen.
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A bizonyitds torvényességét hivatott biztositani az a szabdly, hogy csak azok
a bizonyitékok haszndlhatok fel, amelyeket az arra feljogositott hatdsagok tor-
vényes eljirds keretében szereznek meg.

13.2. A bizonyitdsi eszk6zok

A szabélysértési hat6sag relativ szabadsaggal rendelkezik a bizonyitési eszko-
z0k megvilasztdsaban, a térvényi keretek kozott szabadon vélaszthatja meg az
alkalmazandé bizonyitasi eszkozt.

A bizonyiték a bizonyitds eszkoze, a bizonyiték a bizonyitdsi eszkozbdl szar-
mazik. A bizonyitas eszkozei lehetnek személyi jellegti és targyi bizonyitasi esz-
kozok.

> Személyi jellegii bizonyitékok
° 3 tantuvallomas,
° azeljrds ald vont személy vallomasa
° aszakvélemény,
> Targyi jellegii bizonyitasi eszk6zok, bizonyitékok
° atargyi bizonyitisi eszkoz,
° azokirat,
° aszemle.

11. dbra: Bizonyitdsi eszkozok, bizonyitékok a szabdlysértési eljardsban
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A bizonyit¢kok értékelésére egyenként és osszességiikben szabadon kertil-
het sor, a dontés indokolasi kotelezettsége magaban foglalja a bizonyitékok ér-
tékelési szempontjainak indokoldsat is.

13.2.1. A tanuvallomads

Tanuként az hallgathat6 meg, akinek a bizonyitand6 tényrél tudomadsa van.
A tényéllas tant vallomasaval is bizonyithat6. A tanut az eljaras sordn kotele-
zettségek terhelik és jogok illetik meg.
A tant kotelezettségei:
(¥ idézésre koteles megjelenni,
vallomast tenni,
(] vallomésaban igazat mondani,
kérdésekre valaszolni,
szakértd szdmdra a kért felvilagositast megadni,
koteles vélaszolni a személyazonossigra, az eljaras ald vont személyhez,
sértetthez valé viszonyara vonatkozo kérdésekre akkor is, ha egyébként
a vallomdstételt megtagadhatja.

A tanu jogai
M adatainak z4rtan kezelését kérheti,
M vallomastételt megtagadhatja,
4] jogaira és kotelezettségeire valé figyelmeztetés,
M kérelmére a koleségeinek megtéritésére jogosul.

A tant vallomastételének lehetnek abszolut és relativ akadélyai. Az abszolut
akadaly azt jelenti, hogy az illetd személy nem hallgathaté meg tantként, ilyen
esetek a kovetkezok:

o az, akitdl a testi vagy szellemi 4llapota miatt nem varhatd bizonyiték-
ként értékelhetd vallomas,

e mindsitett adatrdl az, aki a titoktartdsi kotelezettség aldl az arra jogo-
sult szervtSl vagy személytsl nem kapott felmentést,

o az, aki foglalkozdsandl, hivatisinal vagy kozmegbizatisinal fogva ti-
toktartdsra koteles, ha a tantivallomdséval e kotelezettségét megsértené.

A relativ akaddly a tantvallomds megtagaddsédnak lehetdségét foglalja ma-
gaban. A tantvallomést megtagadhatja az, aki
o azeljdras ald vont személy hozzatartozdja,
e magat vagy hozzitartozdjat szablysértés vagy bincselekmény elkove-
tésével vadolnd, az ezzel kapcsolatos kérdésben,
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o médiatartalom-szolgaltatd, vagy vele munkaviszonyban vagy munka-
végzésre irdnyuld egyéb jogviszonyban all6 személy, ha a tantvallomé-
sdval a szdmdra a médiatartalom-szolgéltat6i tevékenységgel 6sszetiig-
gésben informaciot dtadd személy kiléeée felfedné, az ezzel kapcesolatos

kérdésben.

A tant meghallgatdsara vonatkozé szabdlyokat a Szabs. tv. részletesen tar-
talmazza. A tanukat egyenként kell meghallgatni, lehet8ség szerint az eljéras
ala vont személy jelenlétében. A még meg nem hallgatott tant nem lehet je-
len az eljards ald vont személy, mis tanu és a szakértd meghallgatasakor. A tant
meghallgatasin nem lehet jelen az eljirds ald vont személy és az eljras egyéb
résztvevdje, ha a tand mindsitett adatrdl tesz vallomdst. Ha elrendelték a tant
adatainak zartan kezelését, az eljards ald vont személy a tanti meghallgatdsan
csak akkor lehet jelen, ha a tant ehhez hozzajérul

A meghallgatist megel6zéen

v" meg kell 4llapitani a tant személyazonossdgit, valamint

v’ azt, hogy az eljiras ald vont személynek vagy a sértettnek hozzdtartozé-
ja-e, tovdbb4, hogy

v’ az iigyben mas okb¢l érdekelt vagy elfogult-e.

A tanut a vallomds megkezdése el6tt figyelmeztetni kell jogaira, kotele-
zettségeire ¢s a hamis tantzds, valamint a hamis vid jogkovetkezményeire.
A tizennegyedik ¢letévét be nem toltoee személyt csak akkor lehet tantként
meghallgatni, ha a vallomasatdl varhaté bizonyiték mds bizonyitasi eszkozzel
nem poétolhatd, a tizennyolcadik életévét be nem t6ledet tantt meghallgatdsin
torvényes képvisel6je is részt vehet.

Tantvallomdsra fészabaly szerint széban kell, hogy sor keriiljon, a birdsag,
illetve a szabélysértési hatdsdg engedélyezheti, hogy a tant a szébeli meghallga-
tasat kovetSen vagy helyette irdsban tegyen vallomast, azt sajat keziileg leirja és
alairja.

13.2.2. A szakértd és a szakvélemény

Ha a szabdlysértési felel6sségre vonas szempontjabdl jelentds, bizonyitdst
igényl6 tény megéllapitasihoz vagy megitéléséhez kiilonleges szakértelem
szitkséges, a szabdlysértési hatdsdg, illetve a birdsag szakértét rendel ki.
Elsédlegesen azt kell tisztazni, hogy ki rendelhetd ki a szabalysértési eljards-
ban szakért6ként. Szabalysértési eljarasban szakértdként eljarhat
o aszakértdi névjegyzékben szerepld igazsagiigyi szakértd,
o aszakvélemény addsara feljogositott gazdasigi térsasig,
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e aszakértdi intézmény,

e akiilon jogszabdlyban meghatarozott dllami szerv, intézmény, szerve-
zet,

o kell§ szakértelemmel rendelkezé személy vagy intézmény (eseti szak-
értd).

A szabalysértéssel okozott kar értékének megallapitdsahoz szakérté hivatal-
bdl nem rendelhetd ki. Ha eljaras ald vont személy vagy a sértett inditvanyoz-
za és a szakértd varhato koltségét megelélegezi, ebben az esetben a hatésagnak
nincs mérlegelési jogkore, a szakértd kirendelése kotelezd. Az eljiras ald vont
személy és a sértett koteles alavetni magit a szakéréi vizsgalatnak, illetve be-
avatkozasnak. A szakért6t kirendeld hatdrozat tartalmazza a szakértd feladata-
inak meghatarozasit.

A szakvélemény elkészitésére a szabdlysértési eljarisban irdsos forméban
keriilhet sor. A szakértdi vélemény tartalma elsédlegesen a kirendeld hatdsdg al-
tal feltett kérdések megvélaszoldsara tér ki, mésrészt pedig a kérdésekkel dssze-
figgd mds szitkséges megallapitisokat kozli a hatdsiggal a szakértd. Ha a szak-
vélemény hidnyos, onmagaval ellentmondé megallapitisokat tartalmaz,
a kirendeld hatésag felhivdsara a szakértd koteles a kért felviligositdst megadni,
a szakvéleményt kiegésziteni. Ha a szakvélemény hidnyossiga igy sem potol-
haté, illetve ellentmondésai nem oldhatdk fel, kérelemre vagy hivatalb6l mas
szakértd is kirendelheté.

A szakértd meghallgatasa sordn a szakvélemény el6addsa el6tt meg kell 4l-
lapitani a szakérté személyazonossagi, tisztazni kell, hogy az tigyben érdekelt
vagy elfogult-e. A szakvélemény eléaddsat kovetSen a szakértéhoz kérdések in-
tézhetok.

13.2.3. A tolmics

Tolmécs bevonasara keriil sor a szabalysértési eljirdsba, ha nem magyar anya-
nyelvii személy az eljards sordn az anyanyelvét kivinja haszndlni. Ha a meg-
hallgatandé személy halldssériilt, siketvak, kérésére jelnyelvi tolmdacs koz-
remiikodésével kell meghallgatni. Amennyiben a meghallgatandé személy
beszédfogyatékos, kérésére a meghallgatds helyett irdsban tehet nyilatkozatot.
A tolmécsra a szakértdre vonatkozé rendelkezéseket kell megfeleléen alkal-
mazni. Dijét és koltségeit az allam viseli.

Ha a kirendelt tolmécs forditasinak mindsége sérti az eljards ald vont sze-
mély jogat vagy jogos érdekét, masik tolmécs rendelhetd ki. Ugyanez a helyzet
akirendelt szakfordit6 esetében is, ha a forditdsinak mindsége sérti az eljirds ala
vont személy jogat vagy jogos érdekét, masik szakfordit6 rendelhetd ki.
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13.2.4. Az eljarés ala vont személy vallomasa

A meghallgatds megkezdése elétt meg kell dllapitani az eljéras ald vont személy
személyazonossigit. Figyelmeztetni kell arra, hogy nem koteles vallomast
tenni, illetve azt birmikor megtagadhatja, tovabbd, hogy amit mond, az bi-
zonyitékként felhaszndlhaté. A figyelmeztetést és az eljards ald vont személy
valaszét jegyzékonyvbe kell foglalni. Ha a figyelmeztetés elmarad, az eljirds
ala vont személy vallomdsa nem veheté figyelembe bizonyit¢kként. Az eljaras
ald vont személyt nem terheli az igazmondasi kotelezettség.

Ha az eljards ald vont személy a valloméstételt megtagadja, figyelmeztetni
kell arra, hogy ez az eljars folytatdsat nem akadilyozza, nem érinti az eljards al4
vont személy kérdezési, észrevételezési és inditvanytételi jogat sem.

Ha vallomast tesz, figyelmeztetni kell, hogy a vallomédsiban mast hami-
san nem vadolhat. Nyilatkoztatni kell azokrdl a személyi koriilményeirél,
amelyek az alkalmazandé joghdtriny megallapitdsa szempontjdbdl jelentssek
lehetnek (pl. vagyona, jovedelme, csalddi korillményei, foglalkozésa, végzete-
sége, képzettsége, munkahelye, egészségi allapota). A felsorolt korilményeket
a szabdlysértési hatdsdg, illetve a birdsg csak akkor veszi figyelembe a biintetés,
intézkedés kiszabasanal, ha ezekrél cudomasa van.

13.2.5. A szembesités

Ha az eljéras ald vont személy, a tanu vallomdsai egymadssal ellentétesek, az
ellentétet szitkség esetén szembesitéssel lehet tisztazni. A szembesitettek a val-
lomasukat egyméssal él6széban kozlik, megengedhetd, hogy egymasnak az tigy-
gyel kapcsolatban kérdéseket tegyenek fel.

Ha a tant vagy az eljérds ald vont személy védelme ezt sziikségessé teszi,
a tany, illetve az eljaras ald vont személy szembesitését mellézni kell. A tizen-
negyedik életévét be nem t6ltott, valamint fiatalkord személyt torvényes képvi-
seléjének jelenlétében és csak akkor lehet szembesiteni, ha a szembesités benne
nem kelt félelmet.

13.2.6. A targyi bizonyitdsi eszkozok

Térgyi bizonyitasi eszk6z minden olyan dolog, amely
o aszabdlysértés elkovetésének nyomait hordozza,
o aszabalysértés elkovetése utjan jott létre,
e amelyet a szabdlysértés elkovetéséhez eszkoziil haszndltak, vagy
o amelyre a szabdlysértést elkovették.
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Targyi bizonyitasi eszkoznek mindsiil az okirat. A szabalysértési hatdsag,
illetve a birdsdg tény vagy kortilmény igazoldsara kidllitott okiratot vagy mas
iratot bizonyitisi eszkozként hasznélhat, ha az a szabélysértési eljardsban vala-
mely bizonyitandé tény bizonyitdsara alkalmas.

13.2.7. A szemle

A szemle fontos eszkoz a bizonyitdsi eljards soran, ha személy, targy vagy hely-
szin kozvetlen megtekintése, illetve megfigyelése szitkséges. A szemle térgyd-
nak birtokosa koteles lehetévé tenni a targy, illetve a helyszin megtekintését,
megfigyelését.

Ha a szemletargy birtokosa médiatartalom-szolgéltaté, vagy vele munkavi-
szonyban vagy munkavégzésre irdnyulé egyéb jogviszonyban dll6 személy, nem
terheli a kotelezettség, ha ezzel a szdmdra a médiatartalom-szolgaltatéi tevé-
kenységgel osszefiiggésben informéciot dtadd személy kiléeée felfedné. A bizo-
nyitas szempontjabol jelentds koriilményeket kell régziteni. Ha a bizonyitdshoz
szitkséges, a szemle targydrdl fényképet vagy més felvételt, rajzot kell késziteni
és azt a jegyz6konyvhoz kell csatolni.

&5

Ellenorzo kérdések

1. Kit terhel a bizonyitasi kotelezettség a szabalysértési felelsség megallapitd-
sa soran?

2. Milyen koériilményeket kell tisztdzni a szablysértési felelésség megallapitd-
sa érdekében?

3. Milyen elvek érvényesiilnek a bizonyitasi eljras soran?

4. Milyen bizonyitasi eszk6zok hasznalhatok a bizonyitasi eljirdsban? Milyen
bizonyitékokat ismer?

5. Kilehet tanti? Milyen tantzasi akadélyok meriilhetnek fel? Milyen jogok-
kal és kotelezettségekkel irnd le a tanu eljérasi helyzetét? Milyen szabalyok
érvényesiilnek a tant meghallgatésa sordn?

6. Az eljaras ald vont koteles vallomast tenni? Mit jelent a Miranda-elv érvé-
nyesiilése?

7. Kilehet szakért6 a szabalysértési eljarasban? Mikor kertilhet sor a kirende-
lésére?
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8. Hogyan folytathat a szabélysértési hatdsig szembesitést?

9. Milyen tdrgyi bizonyitékokat hasznalhat fel a szabalysértési hatdsdg a fele-
18sség megéllapitasihoz?

10. Mire szolgalhat a szemle?



14. Fejezet
A szabdlysértési hatdésag, a birésag érdemi dontése

A szabélysértési eljaras célja a szabalysértési felel8sség megallapitasa, az érdemi
dontés meghozatala. A szabalysértési hat6sag az tigy érdemében, a szabalysér-
tési felel8sség megéllapitasérdl hatdrozat formajiban dont. A hatdrozatot irds-
ba kell foglalni. A birésig az érdemi dontését végzés formajiban hozza meg.
Az érdemi, tigydontd hatdrozatokat tartalmuk szerint csoportosithatjuk
M marasztal6 hatirozatokra, amelyben biintetés kiszabdsara, intézkedés
alkalmazasara kertil sor,
M megsziintetd hatdrozatokra, amelyek lezdrjik az eljirast.

Az érdemi hatdrozatokon kiviil a Szabs. tv. szimos olyan dontésrél is tar-
talmaz rendelkezést, amelyeket hatérozat formaban kell meghozni, ilyenek le-
hetnek pl. az 4ttétel, a kizdrds kérdésében vald dontés, az eljards felfuggesztése.
Eljarasi jellegli hatdrozatnak mindsil pl. a szakértd kirendelése, az el6vezetésrél,
orizetbe vételrdl valé rendelkezés, a lefoglalds, hdzkutatds, a rendbirség kiszabé-
sa. A Szabs. tv. ezen rendelkezéseket un. egyéb hatdrozatnak tekinti, amelyek
alaki és tartalmi kovetelményeire az igydonté hatérozatra vonatkozé rendelke-
zéseket kell alkalmazni.

A Szabs. tv. meghatdrozza azokat az elemeket, amelyeket a jogkovetkez-
ményt tartalmaz6, marasztald jellegli hatdrozatnak tartalmaznia kell. Ezeket
a kovetelményeket értelemszertien valamennyi érdemi hatdrozatra is érvényesi-
teni kell. Az alakszert hatdrozat bevezetd részbél, rendelkezd részbél, indoko-
l4sbol és z4rd részbdl all.

A hatirozatot jegyz6konyvbe kell foglalni. Kiilon iven kell megszovegezni
a hatdrozatot, ha azt kézbesités utjan kozlik. A jegyz8konyvbe foglalt vagy az
tigyiratra feljegyzett hatirozatban nem kell feltiintetni a szabalysértési hatosag
nevét, az tigyszdmot, valamint a hatdrozathozatal helyét és idejét, ha azok az
iratbél kittinnek.
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12. dbra: A szabdlysértési hatdsdg hatdrozatinak
tartalmi é formai kovetelményei

b

awn

bevezetd rész rendelkezo rész indokolas Z4ar6 rész
a szabalysértési az eljaras ala vont mecéllapitott ténvek a hatarozathozatal
hatosag megnevezése, személy adatai, gallap yek, helye, ideje,
- A a szabalysértés - s a hatosag részérdl
az ligy szama és targya , bizonyitékok, Y p P
megnevezése, eljard személy alairasa
a kiszabott biintetés, az figyelembe vett az eljard hatosag
alkalmazott intézkedés koriilmények bélyegz6 lenyomata
teljesitésének jogszabalyi hivatkozas

rozatokra?

hatarnapja, hatarideje

az onkéntes teljesités
elmaradasa

jogorvoslati

tajékoztatd

25

Ellenorzo kérdések

Milyen formédban hoz dontést a szabalysértési hatdsag?
Mi a birdsdg dontésének formaja?
Tartalmuk szerint hogyan csoportosithatjuk a dontéseket?

Milyen formai és tartalmi kovetelményeket kell alkalmazni az egyéb haté-

Milyen f6bb egységekbél 4ll az alakszert hatdrozat?
Mit kell tartalmaznia a szabalysértési hatésag érdemi dontésének?

(szerk.: Szerzd)



15. Fejezet
Jogorvoslat a szabalysértési hatdésag,
a birosag hatarozata ellen

A szabilysértési hatdsig hatdrozata elleni jogorvoslat a kifogas. Indokolt kifo-
gast nyolc napon beliil nyujthat be az eljaras ald vont személy és képviseldje,
illetve a sértett, de csak abban az esetben, ha kar megtéritésére kotelezést is
tartalmaz a hatdrozat. A kifogdst benyujté olyan adatokra, tényekre, bizonyité-
kokra hivatkozhat, amelyek az elséfoku eljirdsban nem meriiltek fel.

A kifogas halaszté hatalyd rendes jogorvoslati eszkoz, melynek eredménye-
ként a szabélysértési hatsdg a hatdrozatat visszavonhatja, vagy médosithatja.
Ha a hatdsdg nem valtoztatja meg a hatdrozatdt, a kifogdst a hat6sag elbirdldsra
megkiildi a jardsbirésignak.

A szabalysértési eljérds sordn még meg nem ismert 4j tényekre vagy bizonyi-
tékokra figyelemmel a hat6sag a kifogds alapjén az eljirds ald vont személy javara
megvaltoztathatja a hatdrozatit. Az eljards ald vont a kifogds alapjan megval-
toztatott hatdrozat ellen nyolc napon beliil ismételten kifogast nyujthat be,
melyben csak a hatdrozat megvéltoztatdssal érintett megéllapitasait lehet kifo-
gasolni.

A moédositott hatdrozat ellen benyujtott kifogist az elsé fokon eljirt sza-
bélysértési hatésdg mar nem vizsgilhatja, elbirdlasa a jarasbirésag hataskorébe
tartozik.

A birdség a kifogds alapjdn mdsodfokon jar el, egyesbiréként. A birdsagi
hatdskorbe tartozd tigyekben a birdsagi titkdr is eljarhat, ha a dontés térgya-
las mell6zésével meghozhaté. A birdsag 6t napon beliil a kifogdst megvizsgalja,
targyalas nélkiili eljardsban tizenot napon belill, tdrgyal4s tartdsa nélkiil, iratok
alapjan birdlja el. Ha a kifogast benyujté személy kifejezetten kérte a targyalas
tartdsat, vagy a birdsag szitkségesnek tartja, a birsag térgyalast tart. A birdsig
végzéssel a szabalysértési hat6sag hatdrozatat

e hatilyban tartja, ha a kifogas alaptan,

o megvaltoztathatja, mddosithatja a tényalldst, ennek alapjan az eljéras
ala vont személy javira donthet, ha a targyaldson uj bizonyiték me-
rill fel és ennek alapjan a birdsig olyan 4j tényt dllapit meg, amelynek
folytin sulyosabb mindsitést kell alkalmazni, vagy jelent6s mértékben
sulyosabb buintetést kell kiszabni, hatranyosabb rendelkezést hozhat,

o megvaltoztatja, ha a szabalysértési hatdsig jogszabalyt helyteleniil al-
kalmazott,
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e hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezi és az eljarast megsziinteti, ha pl.

° acselekmény nem szabalysértés;

°  bizonyitottsdg hidnya;

° aszabalysértést nem az eljards ald vont személy kovette el;

° az cljards ald vont személy meghalt, vagy vele szemben felelésséget
kiz4ré ok 4ll fenn;

° a cselekményt biintetd- vagy szabalysértési eljards keretében jog-
erésen elbiraledk (kétszeres elbiralds tilalma);

° aszabdlysértés biintethetdsége eléviilt;

° eredményes a kozvetitdi eljaras.

A birésigiigydontd végzésével szemben nincs helye rendes jogorvoslatnak.
A szabdlysértési hatésdgnak nem az tigy érdemében hozott hatrozatéval

szemben panasznak van helye. A kovetkezé intézkedésekrol rendelkezd hata-
rozatok tdmadhatdk panasszal azok részérdl, akikre a hatdrozat rendelkezést

tartalmaz, illetve az intézkedés érintette, vagy érinthetett volna:

> clbvezetés kivételével a kényszerintézkedés targyaban hozott,

> afeljelentést elutasito,

> aszabalysértési eljarast megsziintetd,

> akézbesitési vélelem megdontésére irdnyuld kérelmet elutasitd hataro-
zat, intézkedés,

» arendbirsdgot kiszabé hatarozat.

Ha a szabalysértési hat6sdg a panaszt alaposnak taldlja, annak harom napon

belil helyt ad és a sérelmezett hatdrozatét visszavonja vagy médositja, tovabbd

a sérelmezett helyzet megsziintetése érdekében sziikséges intézkedést megteszi.

Ha a szabalysértési hat6sag a panasznak nem ad helyt, az iratokat harom napon
belil az illetékes tigyészségnek kiildi meg.

AL S e
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Ellenorzo kérdések

Mi a kifogis?

Mi a panasz?

Ki dont a kifogasrdl?

A birésag milyen dontést hozhat a kifogas tirgyéban?
Milyen hatérozatokkal szemben van helye panasznak?
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