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Tisztelt Olvasd!

Napjainkban az Eur6pai Unid joganyaga az élet valamennyi teriiletén felbukkan
valamilyen formaban; az uni6s vivményok ismerete igy megkeriilhetetlen még
az olyan nemzetinek vallott teriileteken is, mint a kozigazgatas.

Jelen e-kiadvany azzal a céllal sziiletett, hogy az Eurépai Kozigazgatds cimi
kurzus irdsos formdjaként mindenki szimara szabadon hozzéférhetd médon adjon
atfogo betekintést az Eurdpai Unid egyedi, semmihez sem hasonlito, tobbszintt
kozigazgatasi struketrjédba, annak normativ szabdlyaiba, mikozben igyekszik az
altalanos unids ismeretekre hagyatkozni. Ugyanakkor lehetdséget ad az Olva-
sonak arra is, hogy egy-egy témakor kapesén felelevenitse, vagy éppen mélyitse
tuddsat. Ezt a céle szolgéljik azok a linkek, amelyek tovébb iranyitanak els6sor-
ban az Eur6pai Unié hivatalos oldalaira, ahol egy adott jogintézmény, jogeset,
szabalyozasi kornyezet vagy éppen statisztika részleteivel lehet megismerkedni.
Ezéltal az olvasé gyakorlatot szerezhet abban is, hogy az uniés polgér szolgélati-
ban hol és milyen informécié-tomeg érheté el, és remélhetéleg a jovében mindez
a haszndra vélik. A tananyag elsésorban leird, de véltozatos elemekkel bdviti az
ismereteket, szimos abra segit az Gsszefiiggések megértésében, és ahol a téma
adja magit, ott a lehetdségeket kiakndzva az eredeti forrdsszoveg — szerzédéses
rendelkezés, esetjogi részlet — az, amibél az Olvasé elsd kézbdl tdjékozddhat.

Koszonettel tartozom valamennyi Hallgaténak — kiemelve Intézettink de-
monstritorat, Szabé Péter Leventét —, akik az évek sordn akar magyarul, akar
angolul valamilyen forméban eurdpai kozigazgatisi témdt hallgattak t6lem, és
visszajelzéseikkel segitettek abban, hogy az igényeiknek leginkabb megfeleld
tartalom sziilethessen meg, tovédbbd azoknak a Kollégiknak, akik biztattak a
tantirgy létjogosultségat illetden. Kiemelten halds vagyok szakmai lektoraimnak,
Dr. Schiffner Imolanak és Dr. Siket Juditnak, hogy értékes megjegyzéseikkel
segitettek abban, hogy a konyv jelenlegi allapota 6sszeélljon.

Forgassik haszonnal!

Szeged, 2021. mércius 1.

Dr. Csatlés Evzsébet
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EES Entry/Exit System
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EGK Eurdpai Gazdasdgi Kozosség
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EIPA Europai Kozigazgatasi Intézetet
EK Europai Kozosség
EKT Eurépai Kézigazgatdsi Tér(ség)
EKSZ Eurépai Kiiltigyi Szolgélat
EKTB Eurépai Koordindcids Tarcakozi Bizottsg
EMA Eurdpai Gyogyszerészeti Ugynékség
EMA European Medicine Agency
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EP Eurdpai Parlament
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I. A kdézigazgatas és az allam

Az Eurépai Unié (EU) kézigazgatdsinak és az azt szabélyozé jogi norméknak
amegértéséhez szitkséges, hogy els6ként azt tisztdzzuk, hogy mi a kozigazgatis,
miként szabalyozza a jog. Erre épitve fogjuk megnézni, hogy az Eurépai Unid
mint sui generis nemzetkozi szervezet ezt miként tudja leképezni.

I/1. Mi a kozigazgatas?

A kozigazgatast sok esetben az adminisztracié elnevezéssel azonositjak: admi-
nisztracié, a latin ‘ad’ ‘ministrare’ szobdl ered, jelentése, kezelni, igazgatni. Olyan
— elsésorban —szervezdtevékenységet takar, amely valamely cél elérése érdekében
a személyi, szervezeti és eljarasi hdctér megfeleld biztositésat szolgalja. Az igaz-
gatas ebben a tekintetben egyidds az emberiséggel: k6zos cél mindig volt, annak
eléréséhez kapcsolddo, a feladat megvaldsitasa érdekében a munkafolyamat vala-
mennyi elemét osszeszervezd tevékenységet végzd személy vagy csoport is, csak
folyamatosan valtozott a térténelem sordn, hogy mi a tarsadalom kozos célja, ki
hatdrozza ezt meg, és ki az, aki a végrehajtést, a feladatok megvaldsitdsat végzi,
tovabbd, mindez milyen szabélyozasi kornyezetben torténik.
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1. dbra A kizigazgatds tevékenységének sémdja

Jelenkorban a kozigazgatas az dllamszervezetben torvényi keretek kozote,
a jog altal részletesen szabdlyozottan, a tarsadalom egészét atfogd, kozhatalom
birtokdban végzett komplex igazgatasi tevékenység (jogalkotd, jogalkalmazd,
dontés-elokészitd, dontéshozd, végrehajtd, ellendrzd, szervezd) rendeltetése/
funkcidja a kozcélok, a kozérdek érvényesitése érdekében az dllami dontések
elékészitése és a végrehajtas megszervezése elkiilontilt szervezetrendszeren ke-
resztill sajatos jogallasu tiszeviselokkel.
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Az aktualis dllamcélok, a tdrsadalmi szerepvallalds mértéke, a kozérdek fogal-
ma, az azt megvaldsitani hivatott intézmény- és szervezetrendszer, az alkalmazott
eszkozok, moédszerek és eljardsok szdmos olyan jellemz6t tartalmaznak, melyek
részben dllandéak, részben pedig valtozéak, erre pedig a kozigazgatds reagal:
valtoznak a feladatai és az ehhez kapcsol6dd intézményrendszer, szabélyozasi
kornyezet is.

® Vannak olyan elemei a kizigazgatdsnak, amelyek dllandonak tekinthetoek,
és rithdn vagy nagy volumenii reform keretében médosulnak, példinl

az, hogy Magyarorszdgon a ko"zzgazgam’s teriileti alapja Szent Istvin ota a
megyerendszer, de alapvetd befolydsold tényezd az infrastrukturilis hattér, az

orszdg foldrajzi adottsdgai, amelyek formaljik a telepiilések elhelyezkedését,

és sok esetben a szervek illetékességi teriiletét is (nyilvan mdsok a kizfeladatok

egy hegyvidéken, mint a belvizes alfolds térségben, vagy az iidiildovezetekben).

Vannak azonban olyan mindségi és mennyiségi munkamegosztist befolyd-

solé korilmények, amelyek az elébbinél gyakrabban formaljik nemcsak a
feladatokat, hanem a teriileti szervek szitkségességét: belsé rend; a gazdasdgi
lebetdségek; nemzetkizi hatdsok, elég csak a néhdny éve megnivekedett mig-
rdcidval osszefiiged feladatokra gondolni, de az is hozzdtesz a feladatokhoz,

hogy jelenleg szdrazfoldi schengeni hatdrt képez az orszdg egy része.

Ahhoz, hogy megértsiik a kozigazgatast és annak mikodését, sziikséges, hogy
roviden 4tldssuk a kialakuldsanak fobb 4dllomasait és befolyasold tényezdit.

1/2. A kozigazgatas torténetének rovid bemutatasa

Az ember kozosségi lény, és annak tagjaként a kozosség céljainak megvaldsitsd-
ban is részt vesz. Ennek okdn a kozigazgatas kezdetleges forméja az 8skozosségi
tarsadalmak kordban is megjelent példaul abban a forméban, hogy a k6zés célok
(gytjeogetés, vaddszat, teriiletvédelem) kapesan voltak, akik kiemelkedtek, és
irdnyitottak a tobbick tevékenységét, mig voltak, akik a megvaldsitasbol vették
ki a résziiket. Ahogy a tirsadalom tagozddasa megindult, ugy kilonileek el, és
ndtt a tavolsig az igazgatd és az igazgatotti réteg kozott.
Kialakult egy struktira, amelyben elkiloniile
0 a kozosség nevében dontést hozdk, ha ugy tetszik, bolesek kore (gytlés);
0 a kozosséget vezetd, a célok megvaldsitdsat szervezok kore (vezetd);
0 a legnagyobb szdmban azok rétege, akik a feladatok, a kozos cél meg-
valdsitdsat ténylegesen végzik (végrehajtok).


http://real.mtak.hu/92071/1/a-kozigazgatas-funkcioi-es-feladatai.pdf
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® Hapéldit szeretnénk litni, gondoljunk az dkori Egyiptomra! A firad a
tdrsadalom vezetdje, a kizos célok meghatdirozdja egyben (épitkezések,
hiboriik), akit legjobb esetben is a hozzd hii nemesek és az dlrala vilasz-
tott tandcsaddk rétege befolydsolhat a dontésekben; a célok megvaldsitdsit, a
munkdt, az épitkezést, a katondskoddst pedig a tdrsadalom alsobb kasztjaiba
tartozdkkal végeztetik. A fiarad kitalilja, hogy milyen piramist szeretne, az
épitésze megilmodia, a rabszolgik pedig ennek iranyitdsa mellett megépitik. A
lojalitds mellett megfigyelhetd volt az is, hogy voltak uralkoddk, akik hangsilyt
[ektettek arra, hogy a dontésekben olyanok is segitsék, akik képzettek valamilyen
teriileten (harcdszat, pénziigyek, orvoslds, épitészet), sokszor 6k maguk kiildrék
tanulni bket. Ezek az uralkodd koriili tandcsaddi tisztségek a mai miniszteri
posztok, valamint a professziondlis kozigazgatdsi személyi allomdny gyokerei.
Az dkori Kindban mar megfigyelhetd volt a professziondlis érdemek alapjin
vald kinevezés, a Karoling Nagy Kdroly vildgi dllamszervezeti rendszerében
pedig kiilfoldre kiildte tanulni tandcsosait, valamint Aachenben szakképzés
céljdbdl iskoldt alapitort elsbsorban a kozigazgatds és a katonasdg szolgdlata
érdekében. Példaként emlithetok Maria Terézia és I1. Jozsef a kizigazgatdsban
dolgozok szakképzése érdekében tett fejlesztései. Mindez nagy szot jelentett
olyan korokban, amikor évszdzadokon keresztiil az egybdz volt minden tudds
forrisa, tovibbi a magasrangii pozicidk betoltésének alapja a szakmaisdg
helyett jobbdra a hiiség volt.

Az dllami lét meginduldsanak feltétele, egy mindenki médsénal erésebb hatalom
kifejlédése, amely képes a bels6 rendet fenntartani, igazségszolgaltats funkciot
biztositani és megvédeni az orszagot a kiils6 tdimadasoktdl. Akié a hatalom, az
dont. A térsadalom zomét kitevd végrehajtoi (vagy inkdbb a dontések elszenve-
déi) réteg a kozos dontések meghozataldban legfeljebb erdforrdsként volt jelen
(katona, addalany), ahogy a kozigazgatds tekintetében is, mert a kozos célok
voltaképpen inkabb az uralkodé6 céljai voltak— és azok végrehajtdsinak médja
is —, akinek hatalma és pozicidjinak stabilitisa a nemesi réteg timogatasétél,
mintsem a tdrsadalom sokkal nagyobb részét kitevé néptél figgott. Az allam
feladatai sokdig abbdl alltak, amit csak kozhatalommal lehetett végezni: rendé-
szet, igazsagszolgéltatds, honvédelem. Ezekben a vonatkozdsokban az emberek,
ha az allam teljesjogu polgérai is, az allamnak ald vannak vetve, amelyet pedig az
uralkodé irdnyitott. A XVIL. szdzadtdl kezdve azonban a gazdaségi és tarsadalmi
élet fejlodése kovetkeztében a politikai élet is dtalakult, a kozigazgatdsnak olyan
feladatokat is vallalnia kellett, amelyekhez nem volt elég a hatalom, hanem hoz-
zaéreés, killonboz szakéreelem is kellett.


https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Turul-turul-1883-1950-1/1885-1805/1885-3-2002/a-huberi-rendszer-szelleme-kulonos-tekintettel-a-csaladi-es-tarsadalmi-eletre-tortenet-bolcselmi-tanulmany-elso-kozlemeny-2004/ii-nagy-karoly-szervezese-a-huberi-rendszer-elso-alakja-2015/
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A valtozast a felviligosodas kora hozta el, amikor elterjedtek azok az eszmék
(Locke, Montesquieu), amelyek szerint a hatalom forrdsa a nép, a hatalom gya-
korldja és a nép kozott pedig egy térsadalmi szerz8dés az, ami alapjan az éllam
miukodtetheté. A nép megbizisabdl gyakorolhaté a hatalom, és amennyiben a nép
elégedetlen, visszaveheti a megbizast. Végiil az uralkod6i pompa és a népet sujtd
¢hinség kontrasztjdban kirobbant 1789-es nagy francia forradalom jelentette a
mérfoldkovet, amely a kordbbi abszolutista uralkod ok végér, és uj tarsadalmi rend
kialakuldsdnak alapkoveit rakta le. Ezéltal a kozigazgatds is 0j alapokra helyezé-
dott, maginak a kozigazgatasi jog kialakuldsdnak alapjait is erre a korra tessziik,
amikoris az uralkodé 6nkénye helyett a jog uralma ala hajtottik annak makodését.

1/3. A kozigazgatasi jog megsziiletése és
a jog uralma a kozigazgatasban

Az er8s uralkodét nem korlatozta semmi akarata megvalésitiséban. Ellenben, a
gyenge hatalommal szemben t6bbszor is megfigyelhetd volt az, hogy a nemesek
kiilonbozé eléjogokat tudtak kiharcolni a hatalomgyakorlasban és az emberek
jogainak tiszteletben tartésa érdekében. Erre ékes példaként szolgal az 1215-6s
Magna Charta, vagy Magyarorszadgon az 1222-ben kiadott Aranybulla, amely
alapjdn a nemesség széles rétegeit vontak be a korményzasba, és ha a kiraly nem
tartja be a megéllapodast, rendelkezett arrél, hogy akkor a rendek torvényesen
ellenallhatnak.

Az 1848-as népek tavasza 4j hatalomgyakorlasi strukeura elterjedéséhez veze-
tett: a demokratikus alapokon nyugvé rezsimek megjelenéséhez, amelyek alapja
a hatalommegosztds, a hatalomkoncentracié elkeriilése. A térvényhozds (kozos
célok), a végrehajtds (célok megvaldsitdi) és az igazsagszolgdlatds (jogséreések

elbiraldsa) egy kézben vald dsszpontosuldsat volt hivatott megakadalyozni. El-
szeparalni egymastdl nem lehet éket, hiszen a feladataik révén kapcesolédnak. A
hatalmat hordozé nép ugyanis a hatalmar az dltala valasztott képviseldire ruhdzza
(kozvetett demokracia), és ez a testiilet fogja azt gyakorolni, el8re lefekeetett
szabalyok alapjin és rendszerben. Erre épiilt az allamhatalmi agak szétvélasztasa,
amely az dllamhatalom f8 funkcidinak elvalasztdsae, kiilonbozd dllami szervekre
torténd szétosztasdt, az ezek kozotti kolesonos ellendrzést és egyenstlyban tartdst
jelenti.


https://konyvtar.dia.hu/xhtml/fekete_sandor/Fekete_Sandor-A_nagy_francia_forradalom.xhtml
http://lexikon.katolikus.hu/M/Magna Charta Libertatum.html
http://lexikon.katolikus.hu/M/Magna Charta Libertatum.html
https://www.parlament.hu/web/orszaggyulesi-muzeum/kozepkor-aranybulla
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( Torvényhozas

2. dbra A hatalom [¥ dgai

Leforditva ezt a jelenkori magyar viszonyokra: az 4ltaldnos orszédggytilési
valasztasokon a vélasztépolgarok a hatalmat a valasztott képvisel6k kezébe he-
lyezik; az Orszaggytilés mint legfelsébb népképviseleti szerv az, amely a tdrsa-
dalmi egyiittélés alapvetd szabalyait megalkotja, meghatdrozza a kozfeladatok
és kozcélok zomét, azok elérési médjanak £6 szabdlyait, amikor torvényt alkot.
Egy sziikebb testiilet, amely a szavazatok alapjén a nép bizalmat leginkabb ¢lvezi,
lesz az, amely végrehajtéi hatalmi 4gat alkotva a kozigazgatas £6 letéteményese-
ként az Orszdggyulés munkajit segiti: dontéseit el6késziti, illetve végrehajtja,
az altaluk képviselt politikai elvek szerint, de az egyes szektorok e célt szolgéld
szervezet (kozigazgatds) legfobb szerveként a politikai célok megvaldsitdsa mellete
a szakmaisdg biztositdsaére is felelnek. A politika és a kozigazgatds tehde ilyen
szempontbol nem valaszthaté el: tetten érhetd a szervezetben, a mitkodésben és
a személyi allomanyban is.

A torvényhozas szerve a jog szabdlyait kovetve jon [étre, és 6 maga hozza létre
az allami, illetve ezek sziikebb kategoridjit, a kozigazgatasi szervek zomét, amelyek
mukodésiik — a tirsadalmi viszonyok formélasa korében a kozeélt megvaldsitd
tevékenységiik — sordn a rdjuk irdnyad¢ jogszabdlyoknak megfeleléen kotelesek
eljarni, ellenkezd esetben a jog szabalyai szerint felelnek (joguralom vagy idegen
elnevezéssel rule of law). A rule of law-t sok esetben azonositjék a jogallamisdg
kritériumaival, amelyek — a XX. szdzadi, Velencei Bizottsdg szerint — az alabbiak: a
jog uralma, a torvényesség biztositdsa; jogbiztonsig kovetelménye, az 6nkényesség
tilalma, a fuggetlen birdi szervekhez valé fordulésa joga, az emberi jogok védelme,
valamint a diszkrimindcié tilalma, a torvény el6tti egyenldség elve.
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® Sziikséges emlékezni arra, hogy az dllami szerv, a kizigazgatisi szerv

és a kozigazgatdsi hatdsdg nem szinonim fogalmak. A legtdgabb kort az
dllami szerv jelenti: az dllam jogszabdlyok dltal meghatdrozott valamennyi
szervének gydijténeve. Ezek kiziil csak az mindsiil kozigazgatdsi szervnek,
amely igazgatdsi tevékenységet végez, vagyis elékésziti a torvényhozd szerv
dontéseit és szervezi annak végrehajtdsdt, amelynek sorvdn széleskorii feladatai
vannak. Azok a kozigazgatdsi szervek, amelyek végsd soron kikényszeritik a
dontéseket és egyeds iigyekben kizhatalom birtokdban, meghatdrozott feladat-
és hatdskorbe tartozdan, illetékességi teriiletiikon eljdrva a jogalanyra nézve
magatartdsi szabdlyokat irhatnak eld, amelyeket ki is kényszerithetnek, azok
a kozigazgatdsi hatésdgok.

A kozigazgatis feladatai a viszonylag édlland6 funkciék mellett a tarsadalom
valtozé kihivasaira is reagalnak, igy a gazdasigi, a tdrsadalmi és kulturélis kihiva-
sok folyamatosan formaljék a feladatkorée. A kozigazgatast szokds tigy is nevezni,
hogy az maga a cselekvé dllam. A jelenkor kozigazgatisa mar nemcsak az dllami
alapfunkciokat kell, hogy biztositsa — elsésorban rendészeti-gazdasagi vonalon-—,
hanem a joléti térsadalmi elvérdsoknak is meg kell feleljen: szocialis halo, kultura,
egészséguigy, oktatas. Az dllami szerepvallalds mértéke és a kozigazgatas feladatai
ezekben a kérdésekben allamonként eltérd.

® Humdnszolgdltatisok teriiletén az dllamok alapvetd szolgdltatdsokat

L biztositanak, igy az egészségiigyi elldtdshoz fordulds lebetdségét, de van-
nak dllamok, ahol az egészségiigy példaul elsésorban a tarsadalombiztositis
révén az dllami szektorboz tartozik, mig van, ahol a maginszektor és az
egyéni biztositdsi rendszer domindl. Ugyanigy eltérések figyelhetdek meg az
oktatds, legfoképpen a felséoktatds teriiletén is.

/4. A kozigazgatasi jog fogalma napjaink
demokratikus jogallamaiban

A jog olyan magatartési szabdlyok osszessége, amelyeket dllami szervek hoznak
létre, emiatt a tarsadalom tagjai szdmdra betartdsuk kotelezd, a jogkovetd ma-
gatartast az allami szervek végsé soron kényszerrel is biztosithatjak. Az adott
allamban, adott pillanatban érvényes és hatélyos, vagyis alkalmazni rendelt jogi
el8irasok osszessége alkotja a jogrendszert. A jogrendszer két nagy dgra tagolodik
aszerint, hogy milyen a jogalanyok — a jogok és kotelezettségek hordozdinak
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— egymdshoz val6 viszonya. Abban az esetben, ha a jogalanyok egymassal kol-
cs6nosen egyenrangu felekként szerepelnek a jog altal szabélyozott tarsadalmi
viszonyaikban, akkor magénjogrél beszéliink. Abban az esetben viszont, ha a
jogviszony egyik oldalan az dllam vagy annak valamely szerve 4ll, akkor a masik
oldalon szerepl jogalany felett olyan hatalommal rendelkezik, amely nyoman
a jogosultsagai ezzel a masik féllel szemben erésebbek, mint a vele szembeni
kotelezettségei. Ez a kozjog alapvetd jellemzéje.

Maganjogi jogig példéul a polgéri jog. Ez szabdlyozza a szerz6déskotés sza-
bélyait, amelynek keretén beliil a felek egymds kozott szabadon, kolesondsen
megegyezve alakithatjék egymdssal szembeni jogaikat, kotelezeteségeiket. Ezzel
szemben példaul a biintetSjog esetében az el6irt magatartasi szabdlyok megsze-
gése esetén az dllam biintet6hatalméval kell szimolnunk, amelyet a rendvédelmi
szervek és a birdsdgok érvényesitenck. Ilyen esetben a jogviszonyt nem a felek
kolesonos megegyezése alakitja a jogszabilyi keretek kozott, hanem a jogszabd-
lyok konkrétan eldirjak, hogy melyik fél, milyen jogokkal és kotelezettségekkel
bir annak érdekében, hogy a kozérdek védelme érvényesiilhessen.

A kozigazgatisi jog a legnagyobb kozjogi jogag. Lefedi az élet minden terii-
letét, 1évén z6mmel més jogdgba tartozé magatartési szabalyok érvényre juttatd-
sat végzi. A kozigazgatds olyan szervezetrendszer, melynek alapvetd funkcidja a
jogalkoté dltal meghatarozott kozfeladatok kozhatalommal torténd végrehajtdsa,
megvaldsitisa. A kozhatalom azt jelenti, hogy szitkség esetén a kozérdeket szolgald
feladatok megvaldsitésa dllami kényszereszkozok igénybevételével is biztosithatd.

Személyzeti jog Anyagi jog

Szervezeti jog Eljarasi jog

3. dbra A kozigazgatdsi jog teriiletei

A kozigazgatasi jog szabalyozasinak térgya tobbféle lehet.
(a) Akozigazgatasianyagijogiszabalyok azokat a magatartasi szabdlyokat
hatdrozzék meg, amelyekkel a kozigazgatas beavatkozik a tirsadalmi vi-
szonyokba: mit tehet a jogalany, mi a tevékenységeinek korlatja.
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(b) A kozigazgatasi jog jellemzdje, hogy az anyagi szabélyok sokszor a jog
érvényesitéséhez, kotelezettség teljesitéséhez szitkséges eljarasi szabalyokat
is tartalmazzdk; azokat, amelyek leirjak azt a mechanizmust, amelynek
révén az anyagi jogi szabdlyokban foglaltak érvényesiilhetnek (eljarasi
jog). A kozigazgatdsi jog emellett azt is meghatdrozza, hogy a kozigazga-
tési anyagi és eljardsi jogi szabdlyok alkalmazdsat végzd szervek miként
éptlnek fel.

(c) Azéllamszervezetre vonatkozé alapvetd rendelkezéseket ugyan az alkot-
manyjog tartalmazza, a kozigazgatasi szervezeti jog pedig megtolti ezeket
konkrét tartalommal, amikor a kozigazgatdsi szervezetrendszert, az egyes
kozigazgatdsi szervek felépitését, mikodését szabalyozza (szervezeti jog).

(d) A kozigazgatisi jog korébe tartozik a személyzeti jog, vagy szokds koz-
szolgalati jognak is nevezni, amely a kozigazgatis specidlis személyi al-
lomanydra irdnyad¢ jogi szabalyok 6sszessége is.

A kozigazgatds ald alapvetd rendeltetéséhez — el6készits- végrehajtdi tevé-
kenység — igazodva tobbféle feladat tartozhat:

=% politikai feladatok (kozponti szinten);

= a kozigazgatds szervezetrendszerével osszefiiggben: kozigazgatasi szerv
létrehozatala, szervezetszabdlyozas, szervezetrendszeren beliili irdnyi-
tés-feliigyeleti jog;

=% végrehajtési jogszabalyok alkotdsa rendeleti formdban;

=>kozhatalmi tevékenység: egyedi tigyekben jogalanyok magatartasat
szabalyoz6 kikényszerithet6 dontések meghozatala.

A kozigazgatds torvényes miikodését elsdsorban az igazsigszolgaltatas hatal-
mi 4ga biztositja az egyénekkel szemben elkovetett jogsértések esetében, miga
jogrendszerbeli mitkodési anomalidk orvoslaséra egyéb allami szervek is rendel-
keznek feladat és hatdskorrel.

I/5. A kozigazgatas szervezete és személyzete

Egy éllam kozigazgatdsanak térszerkezete tobb tényezd fiiggvénye, emiatt pedig
a kozigazgatas javarészt egy rendkivil dllam-specifikus, nemzeti kérdés: tor-
ténelmi hagyomdnyok (megyerendszer), f5ldrajzi adottsagok, aktudlis politikai
irdnyvonalak (Magyary Program reformjai 2010 utdn) és tdrsadalmi kihivasok
(pl. migraci6, pandémia), és erre adhaté dllami reakcidk, amelyek sok esetben
gazdasagi teljesit6képességrol fuggenek.

A magyar kozigazgatas csucsszerve a Kormany, és maga a rendszer két pilléren
nyugszik: a hierarchikusan felépiild, kozponti-tertileti és helyi szintig lenyuld,
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fentrdl lefele szervezett dllamigazgatdson, ¢és a helyi koziigyekben, torvényi kere-
tek kozott autondmidval rendelkezd, alulrdl szervezett, a helyi valaszeok érdekei
altal formalt 6nkormdanyzati igazgatdson. A ketté nem egymds ellen van, hanem
kiegészitik egymast. A kozfeladatok elldtdsban ezt a kettds pillért egésziti ki a kvazi
kozigazgatasi szervek (kozintézmények) rendszere, ahova kozigazgatdsi szervnek
nem mindsiild, de az eredeti rendeltetésitk mellett kozfeladattal is felruhdzott
entitdsok tartoznak.
o
D [ tartozik kiztestiilethént a Magyar Tudomdnyos Akadémia, de a
szakmai kamardk is ezt a kort erdsitik. A kozalapitvanyok is ilyen kozfel-
adattal bird szervek, illetve a humdn kozszolgiltatds nyijtdsa korében az
Alaptorvényben szabilyozott alapjog érvényesiilését (mitvelédéshez vald jog,
egészséggel osszefliggd alapjogok sth.) biztositjik a kozintézetek, amelyek szak-
mai autondmidval, de dllami torvényességi feliigyelet és fenntartdi iranyitds
mellett litjik el a tevékenységiiket (kdrbdzak, oktatdsi intézményck, konyv-
tarak, muzeumok).

Sok éllamban a kézigazgatas személyi dllomanya specidlis szabalyok ala tar-
tozik a versenyjog tertiletén dolgozdkhoz képest. A kozigazgatds személyzete
leképezi a végrehajté hatalmi ag szervezeti sajatossagat: a felsd szint politikai
elemek altal meghatarozott. Az egész élén maga a Kormdny 4ll, a szakdgazatok
pedig a miniszterek kezében 6sszpontosulnak, illetve a korményzati igazgatasi
szervek tisztségvisel6inek munkadjara. Az erds, de az indokoltnal nem nagyobb,
a valtozdsokhoz gyorsan és rugalmasan alkalmazkodni képes — a nemzeti érde-
keket elétérbe helyez6 — dllam azonban olyan kozszolgalatra alapozhaté, amely
élvezi a térsadalom kozmegbecsiilését, hatékony és koltségrakarékos, demokrati-
kus, pértsemleges, torvényesen miikodik, tagjai korszert szakmai ismeretekkel
rendelkeznek, Magyarorszag érdekeit és a kozjot partatlanul és hazaszeretettel
szolgaljak. Emiatt a kézigazgatds személyi dllomanya Magyarorszig esetében a
versenyszfértdl elkiiloniile munkavallaléi rétegre épiil, amely z6mmel a kormany-
zati igazgatds tisztségvisel6ibol és a kozszolgilati tisztvisel6kbol 4ll.
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Il. A nemzetkozi szervezetek
és a kozigazgatas

A lecke célja, hogy a nemzetkozi szervezetek témakérében elhelyezzitk az Eurdpai
Unidt (EU), és olyan mélységben ismerjitk meg ennck vildgat, amely a késdbb
leckék tartalmadnak megértésée lehetsvé teszik.

II/1. A nemzetkozi szervezetek sziiletése

Szamos olyan tényez6 van a vilagban, amely az dllam belsé mitikodésére akkor

is hatdssal van, ha az allam annak csak elszenveddje és nem aktiv alakitdja, és a
4 4 4 1" .. 4 4 4 4 4 oo

probléma orvoslasihoz, vagy az elényok eléréséhez az dllamok egymassal egyiitt

kell, hogy mikéodjenck.

® Ilyenck tipikusan a kornyezetvédelmi kérdések, hiszen semelyik elem szeny-
D i il illambati L eqy részén hirobb
yezddése nem all meg az dllambatdron, a vildg egy részén kirobbant
hdboriis helyzet indukdlta migricids, gazdasdgi, kereskedelmi problémik,
maga a klimavdltozds is, amely sokrétii problémakezelést igényel.

A kozos célért val6 egytittmiikodés més népekkel, kozosségekkel szintén a
kezdetektdl jelen van, az intézményesiilt forma viszont a XX. szézad terméke. A
nemzetkozi szervezetek a véleménycsere olyan strukeurdle csatorndi, ahol a részt-
vevk formélis megegyezés alapjan mikodnek egyiitt, és ennek segitése céljabdl
sokszor kozos szerveket (el6készitd-szervezd munkdt végzd titkarsdg, formalizdle
gylilés, esetleg birdskodd szerv) is étrehoznak, azért, hogy egy mindenkit érintd
kérdésben a kozos célokat és az ahhoz vezetd utat meghatérozzak. Ennek mani-
fesztécidjaként jonnek létre sok esetben az egyezmények, szerz6dések, amelyekhez
csatlakozhatnak az abban foglaltakat magukra nézve véllal6 allamok.

®  Katonai szovetségek, kereskedelmi egyiittmiikiodések mindig is jelen vol-

tak a torténelem sordn majd az 1815-0s bécsi kongresszus alkalmadval
irdnyoztik eld a tobb dllamon dthaladd folydk iigyében vald egyiittmitkidés
szervezettebb formdjat. Ennek eredményeként jott létre az Elbdra (1821),
a Douro (1835) és a Po folydra (1849), valamint a krimi haboriit kivetden
Dundra vonatkozdan két bizottsig 1856-ban, amelycket 1948-ban feldllitort
Jelenleg is budapesti székhellyel miikodé Duna Bizottsig viltott fel). Ebben
a korban jelentek meg eldszor azok a hatdron dtnyild kérdések kifejezetten
technikai, illetve operativ jellegii megolddsira fokuszdld egyiittmiikodések,



https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/actahumana/article/view/955

30 Bevezetd tanok

igazgatdsi uniok, mint a Nemzetkozi Telegrdf Unid 1865-ben — amely az
ENSZ szakositott szervezeteként miikodd Nemzetkozi Tivkozlési Szovetség
Jogelddje —, majd 1874-ben az Egyetemes Postaegyesiiler (jelenleg szintén
szakositott ENSZ szervezet), illetve egészségiigyi téren az 1907-ben alapitott
Nemzetkozi Kozegészségiigyi Hivatal, amely 1946-ban megsziint, majd a
Jdrvinyiigyi részlegét az Egészségiigyi Vildgszervezet (World Health Orga-
nization — WHO) inkorporilta. Valamennyi ilyen egyiittmiikodés egyez-
mény alapjan miikodott, amely tartds jellegti kapesolattartdsra rendezkedert
be. Ennek céljabdl dllanddan miikodé kizos iroddt tartottak fent, amelyek
foként az informdciddramoltatist végezték a tagok kozott. Voltak azonban
kivételek is: a Nemzetkozi Vastiti Kozlekedési Unid irvoddjit a tagok kizotti
vitds kérdések rendezésére is felhatalmaztik. Emellett voltak maginkezde-
ményezésbil kindtt nemzetkozi egyiittmiikodések is, mint a Henry Dunant
nevéhez kithetd Nemzetkizi Viroskereszt (1863).

Az I vilaghaborut kovetSen létrejott Nemzetek Szovetsége volt az elsé univer-
zélis hatdskord, a tobbi nemzetkozi egytittmikodési forma £61¢ magasodé allamok
kozotti egyticemiikodés szervezeti keretek kozote, de annak ellenére, hogy a téle
val¢ fuggetlenségiiket a mar miik6dé egyiittmiikodési formék megtartottak, az
igazgatasi unié elnevezés kikopott a gyakorlatbdl. Késébb a Nemzetek Szovetségét
1945-ben felvalt Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ) létrejoteével szdmos
egykori igazgatasi unié szakositott szervezetként folytatta miikodését. A nem-
zetkozi szervezetek vildgat elkezdeék uralni az dllamkozi szervezetek, amelyek
esetében az operativ problémamegoldas-keresést a politikai kérdések arnyaljak.
Mindemellett megmaradtak a maginkezdeményezéseken alapulé nemzetkozi
egytittmikodések is.

11/2. A nemzetkozi szervezetek
fajtai és kozigazgatasuk

Nincs univerzalisan elfogadott definicié a nemzetkozi szervezetekre nézve. Ugyan-
akkor abban egyezik a jogirodalom, hogy alapvetSen két tipusuk van napjainkban
attol fiiggden, hogy tagjaik: dllamok vagy egyéb jogalanyok (is).

A kormdnykozi szervezetek azok, amelyeket sokszor a nemzetkozi szerve-
zetek elnevezéssel illetnek. Fészabaly itt sincs, pusztdn alapvetd jellemz8k azok,
amelyeket szimba vehettink:

0 allamok hozzék létre és teljes jogu tagjaivd is dllamok valhatnak;
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0 allamkozi egyezménnyel létesitik 8ket legtobb esetben, amennyiben
formalizéljik a miikodést, és ezdltal az dllamok kozotti kapesolatot urald
nemzetkozi kozjogi szabilyok adjak a létrehozatal és mikodés alapjat;

0 a tagok megallapodasai szerveket hozhatnak létre, amelyek a létrehoza-
tali szabélyok alapjin miikddnek és annyiban figgetlen a miikodésiik a
tagoktol, amennyire a [étrehozé szabalyokban a tagok azt megengedik.
Az azonban, hogy az dllandé intézményi strukedra milyen komplexitdsu,
szervezete valogatja;

0 jogalanyisaggal birnak (azaz jogok és kotelezettségek hordozdi), és
emellett egyes esetben eléfordulhat, hogy jogi személyiséggel is (vagyis:
magatartdsukkal jogokat és kotelezeteségeket szerezhetnek), amennyiben
alétrehoz6 tagjai felhatalmazzék ezzel a jogkorrel.

Lathatd, hogy gyakorlatilag az dllami akarat fiiggvénye a nemzetkézi szerve-
zet léte, és miikodésének valamennyi szegmense. Ez arra vezethetd vissza, hogy
az 4llam szervei azok, amelyek a hatalomgyakorlasban részt vesznek. Mindig
az alkotmanyos szabélyok hatirozzik meg, hogy a hatalom melyik szegmensét
melyik allami szerv gyakorolja. A nemzetkozi kapcesolatok alakitdsa elsésorban
a Kormany kezében van (innen az elnevezés is: kormanykozi szervezetek), az
allam nevében kotelezettséget véllalni a Kormany, illetve a jogszabalyokban meg-
hatdrozott, az éllam erre felruhdzott képvisel6i jogosultak. Amikor nemzetkozi
egytittmikodésben az dllam nevében részt vesz annak szerve, kotelezettséget
vallal, akkor jol meg kell gondolni, hogy a létrehozott nemzetek feletti kozos
szervet milyen jogokkal ruhazzak fel, vagyis az allamok minek a tekintetében
engedik ki a keziikbdl a gyepl6t. A nemzetkozi szervezet szervei is fogadnak el
ugyanis dontéseket, politikai deklardcidkat, ezek azonban tipikus esetben soft
law-t képviseld jogi normdk, amelyek fontos forrdsai a nemzetkézi jognak, de
kifejezett jogi kotelezettséget az dllamok részére fészabdly szerint nem keletkez-
tetnek (innen az elnevezés: puha jog).

®  Tipikus kormdnykozi nemzetkizi szervezet az Egyesiilt Nemzetek Szer-
- vezete (ENSZ), az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organisation — NATO, vagy az Eurdpa Tandcs. Vannak olyan nem-
zetkozi szervezetek, amelyek nem dllam tagokat is maguk kozé fogadnak, sok
esetben megfigyeld statuszban, nem teljes jogii egyiittmiikodd partnerként: erre
példa az Avktisz Tandcs. Vannak, amelyek viszont nem tesznek killonbséget a
tagok kozott, mint a Természetvédelmi Vildgszovetség (International Union
for Conservation of Nature — [UCN).



http://nemzetközi szervezet szervei is fogadnak el ugyhttps://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-szervezetek-hatarozataianis döntéseket
http://nemzetközi szervezet szervei is fogadnak el ugyhttps://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-szervezetek-hatarozataianis döntéseket
https://ensz.kormany.hu/az-ensz-letrejottenek-korulmenyei
https://www.nato.int/nato-welcome/index_hu.html
https://www.coe.int/hu/web/about-us
https://mersz.hu/dokumentum/m553anjh__95
https://www.iucn.org/
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Abban az esetben, ha dllami szerepld nincs a nemzetkozi szervezet tagjai ko-
z6tt, akkor nem kormdnykézi szervezetekrol beszéliink, amelyet a magyar ter-
minoldgidban is NGO-ként (non-governmental organisation) ismeriink. Ezeket
zommel civil szervezetek hozzék létre, és maguk is ezt a kort erésitik.

® Ilyen a Greenpeace, a WWF (Word Wildlife Fund), az Amnesty Inter-
- national vagy az Orvosok Hatdrok Nélkiil (Médecins Sans Frontiéres

~ MSF).

Ezek - allami szerepl6k hidnyaban — allamot kot rendelkezéseket nem al-
kotnak, ellenben szakmai alapon szervez8dé és szakmai elveknek megfeleld al-
lastoglalésaik fontos informdacidbdzisok lehetnek. Kotelezettséget az allamokra
nézve azonban nem jelentenek, azokban foglaltakat kikényszeriteni nem lehet.
Ezért is nevezziik 8ket soft law (puha jog).

Ahogy lathattuk, a nemzetkozi szervezetek két alaptipusa a torténelem soran
egymassal pirhuzamosan fejlédott. A jelentéségiik eltér, pontosabban a kozos
célok elérésében, a problémék kezelésében azonban eltérd fegyverekkel birnak.
Ez elsésorban a résztvevd tagokedl figg. Az dllamok képviselSit tomoritd szer-
vezetek tudnak dllamok szdmara kételezettséget keletkeztetni, az altaluk végzett
probléma-megoldést viszont minden esetben befolyasolja a politikai érdek. Ez sok
esetben nyilvdnul meg példdul a kérnyezetvédelem versus gazdasigi hasznok
mérlegre tételekor, és ez csak egy példa a sok koziil. Az NGO-kat ezzel szemben
elsésorban a szakmaisdg mozgatja. Ellenben 6k allamokra kotelezettséget nem
tudnak keletkeztetni, szerepiik inkdbb a nyomdsgyakorlsban, a térsadalom in-
formaldsiban érheté tetten erdsen.

11/3. A nemzetkozi szervezetek és a kozigazgatas

A nemzetkozi szervezetek kapesin a kozigazgatas kérdéseit kétféle iranybol lehet
megkozeliteni: egyrészt a mikodésiik-mukodtetésiik kapesdn, hiszen az el6ké-
szitd-végrehajtdi tevékenység itt is megfigyelhetd; mésrészt abban, hogy vajon
van-e olyan kozos, hatdron atnyulé kozigazgatdsi probléma, amit allamon beliil
szabalyozdssal nem lehet megoldani, emiatt szitkségképpeni egyticemikodésre
van sziikség a tobbi dllammal.


https://www.greenpeace.org/hungary/
https://wwf.hu/kezdooldal/
https://www.amnesty.hu/
https://www.amnesty.hu/
https://orvosok-hatarok-nelkul.hu/
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II/3.1. A nemzetkozi szervezetek kozigazgatisa

Ha a nemzetkozi szervezetek esetében szeretnénk értelmezni az dllamok esetében
megismert kozigazgatds fogalmat, akkor nem jarunk sikerrel. A nemzetkozi szer-
vezet nem bir azokkal az ismérvekkel, mint az allam, rdadésul teljes mértékben a
létrehozé akrorok dontésétdl fiigg, hogy hoznak-e létre dontésel6készitd appa-
ratust, illetdlega végrehajtis érdekében miként menedzselik. A legtobb esetben,
a klasszikus nemzetkozi egytittmikodés arra épiil, hogy a nemzetkozi szervezet
a dontéshozatal kozos foruma, amelyet a tagéllamok megfelel$ kozponti koz-
igazgatdsi szervei készitenek el6 a nemzeti dlldspont kialakitdsdval (minisztériumi
szint), az dllamok képviseldi megyvitatjak, kozosen megfogalmaznak egy dontést,
majd minden résztvevd a sajét nemzeti alkotmdnyos berendezkedésének megfe-
leléen inkorporalja a sajat nemzeti jogrendszerébe. (Magyarorszdgon jellemzéen
az Orszaggyilés szavaz rola).

® Magyarorszdgon a nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljardsrdl a
L 2008. évi L. torvény rendelkezik.

A nemzeti végrehajtéi appardtus gondoskodik az érvényesitésérél, mintha
csak egy eredetileg is nemzeti szinten sziiletett jogszabalyrél lenne sz6. A nemzet-
kozi stkra tehat csak a kozos cél megfogalmazasa keriil ki (kvazi a tdrvényhozas
elemeként), és az ezzel Osszefiiggd el6készités-végrehajtis teljes egészében nem-
zeti hatdskorben marad. Ez kisarkitott példa, hiszen amennyiben a nemzetkozi
szervezetnek sajit szervezeti appardtusa van, a kozos dontéshozatal technikai
cl6készitésében, az tilések megszervezésében, a végrehajtds lekovetésében, esetleges
elszdmoltatdsban jelentds szerepet jatszhat. A nemzetkozi szervezetnek ugyan-
is lehet bels6 igazgatasi rendszere, amely a szervezet mindennapi mikodésée
szervezi, ahogyan egy nemzeti szinten egy-egy kozigazgatdsi szervnek is van sajat
szervezeti és miikodési szabalyozdsa.

Elokészité munka Részes allamok Végrehajto6 munka

4. dbra A nemzetkizi szervezetek kizigazgatdsa — sematikus dbra

Akérdés akifelé, tehit a jogalanyok irdnyaba torténd végrehajtéi tevékenység,
az egyedi tigyekben valé hat6sagi jogalkalmazés. Ez szinte kivétel nélkiil a részes


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500050.tv
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allam kozigazgatasi apparatusanak a feladata abban a rendszerben, amely egyéb-
ként is rendelkezésére ll. A nemzetkozi szervezetek végrehajtdi appardtusa tehdt
nagyrészt az dllamok végrehajtdi appardtusdval esik egybe. Jogsértések esetén is
leginkabb a részes allam igazsdgszolgaltatasi rendszere all helyt, nagyon ritka,
hogy egyéni tigyekben nemzetkozi birdi férumot hozzanak létre.

® Ritka ugyan, de ilyen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga (Strasbourg),
L amely az egyén jogsérelmét hivatott megillapitani, ha vele szemben az
dllam az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének rendelkezéseit nem tartja

tiszteletben. Ha dllam az illammal szemben sért villalt nemzetkozi kotele-
zettséget, akkor pedig a Nemzetkozi Birdsdg (Hdga) emlithetd példinak, de
kozds az ilyen nemzetkozi forumokban, hogy kizdrilag akkor van joghatdsd-

guk — akkor jarhatnak el -, ha az dllam erre nézve is kotelezettséger villalt.

II/3.2. Nemzetkozi szervezetek hatasa
a nemzeti kiizigazgatésra

A masik kérdés, hogy az llam kozigazgatdsira (anyagi jogi szabalyokra, szer-
vezetésre, eljdrdsira, személyzetére) nézve vajon vannak-e nemzetkozi kotele-
zettségek. Tekintettel arra, hogy minden nemzetkozi kételezettség végséd soron
a kozigazgatdsnak ad feladatot, ezért a valasz egyértelmiien igen. A nemzetkézi
szervezeti tagsdgbol azonban annyi kotelezettség haramlik a klasszikus nemzet-
kozi egyitemikodési szabalyok alapjin az allamra, amennyit az vallal, hiszen a
nemzetkozi szerzédések, egyezmények (dualista jogrendszerti dllamokban, ahova
Magyarorszag is alapvetéen tartozik) csak kiilon procedira utjén lesznek a nemzeti
jogrendszer részei, a szervezet egyes szervei dltal elfogadott dontések pedig — erre
val¢ felhatalmazis hidnydban — nem jelentenck automatikus kotelezettséget.

A kérdés a tovabbiakban az, hogy vannak-e olyan nemzetkozi jogforrasok,
amelyek az dllamok kozigazgatdsira nézve — az anyagi jog szabélyain tal - kife-
jezetten kozigazgatisi jogi kotelezettséget jelenthetnek.

A legaltaldnosabb értelemben szinte minden nemzetkozi kotelezettségvallalas
végsd soron a kozigazgatdsnak (is) allapit meg feladatot. Elég csak a demokra-
tikus jogéllami miikodésre éptilé szervezeti tagsagokra gondolni, amikor maga
a szervezetet létrehozé nemzetkozi egyezmény fogalmaz meg erre vonatkozd
kivanalmakat (EU, Eurdpa Tandcs), vagy az emberi jogokat deklaral6 egyezmé-
nyek, amelyek tobbek kozott a tisztességes eljardson keresztiil kotelezettséget
keletkeztetnek a kozigazgatas eljardsainak milyenségére is.


https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf
https://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-birosagok-dontesei
https://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-jog-es-a-belso-jog-viszonya#block-844
https://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-szervezetek-hatarozatai
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Misodsorban vannak kifejezetten olyan egyezmények, amelyek az dllamok
kozotti egyes kozigazgatisi eljdrasi kérdések egyszertisitését, a folyamat gordii-
lékenyebbé tételét célozzédk. Ebben az Eurdpa Tandcs élen jart, annak ellenére,
hogy sok ilyen targyu egyezménye nem valt dltalanosan alkalmazott jogi eszkozzé,
példaul jogsegélyi tigyekben (1977), kozigazgatisi hatdsidgok dokumentumainak
kiilfoldi kézbesitése (1977), informacid és bizonyitasi eszkozok kiilfldrol vald be-
szerzése kozigazgatdsi hatdsgi iigyekben (1978). Sok esetben lathatunk azonban
a nemzetkozi szervezetek részérdl, azok szervei dltal elfogadott olyan deklardcio-
kat, ajénldsokat, hatdrozatokat, amelyek egy-egy jogintézményt értelmeznek, és
ezzel Gsszefiiggésben fogalmaznak meg elvdrdsokat (Eurdpa Tandcs ajanldsai, ill.
azok évtizedes vivmdanyait osszegytjé 2007 -es ajdnlds a j6 kozigazgatdsrol). Ezek
fontos jogforrdsok tobbek kozott példaul egy egyezményben foglalt kotelezettség
értelmezéséhez, viszont de iure kotderejitk nincsen (mds kérdés, hogy hivatkozsi
alapként el6keriilhetnek akdr nemzeti jogszabalyok preambulumaban is).

I1.3.3. Szupranacionilis nemzetkozi szervezetek

Alapvetden a sz6 etimoldgiai értelmében minden nemzetkézi szervezet dllamok
feletti, jogi értelemben azonban csak az olyan nemzetkozi szervezeteket nevezzitk
szupranaciondlisnak, amelyek a tagjai 4ltal felhatalmazdssal — egyfajta szuve-
renitds-transzfer Gtjan — rendelkeznek ahhoz, hogy meghatarozott feladat- és
hatskorben a tagoktél valamelyes fuggetlenitsék magukat, jogi személyiséggel is
felruhdzottan. Ez tipikusan a dontéshozatali mechanizmus azon elemében érhetd
tetten, hogy az egyhangti dontéshozatal helyett tobbségi szavazattal fogadhaté
el olyan dontés, amely a tagot automatikusan kotelezi (vagyis akkor is, ha ellene
szavazott). Ilyen nemzetkozi szervezet az Eurépai Unid is, amely a tagok altal

kotott nemzetkozi szerzédésben meghatdrozott teriileteken, a szerz8dések altal
létrehozott szervezet ltal olyan jogot tud alkotni, amely a tagallamokat kiilon,

a nemzetkozi szerzddésekre jellemzé elfogaddsi procedira anélkiil is képes kote-
lezni. Ebben a kérdésben érdemes megnézni az Alaptorvényiink E) cikkée, hogy
mire hatalmazza fel az EU-t.


http://real.mtak.hu/81221/1/T.P. - PPB -A j%C3%B3 k%C3%B6zigazgat%C3%A1s ford%C3%ADt%C3%A1s - Pro_publico_bono .pdf
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500050.tv
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Alaptorvény
E) cikk

(2) Magyarorszdg az Eurdpai Unidban tagillamként vald részvétele ér-
dekében nemzetkozi szerzddés alapjin — az alapitd szerzddésekbil fakads
Jogok gyakorldsdhoz és kitelezettségek teljesitéséhez szitkséges mértékig — az
Alaptorvénybél eredd egyes hatdskoreit a tobbi tagillammal kozosen, az Eu-
ropai Unid intézményei sitjdn gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti hatds-
korgyakorldsnak osszhangban kell dllnia az Alaptorvényben foglalt alapvetd
Jjogokkal és szabadsdgokkal, tovabba nem korlitozhatia Magyarorszdg teriileti
egységére, népességére, dllamformdjdra és allami berendezkedésére vonatkozo
elidegenithetetlen rendelkezési jogit.

(3) Az Eurdpai Unid joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megillapithat
dltaldnosan kotelezd magatartisi szabilyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkizi szerzédés kotelezd hatdlyanak
elismerésére adott felhatalmazdshoz az orszdggyiilési képviselék kétharma-
dinak szavazata sziikséges.

Ezt 6sszevetve azzal, hogy miként rendelkezik egyébként a nemzetkozi kote-
lezettségvéllaldsrol, tisztdn ldtszanak az alapveté killonbségek:

Alaptérvény
Q) cikk

(2) Magyarorszdg nemzetkizi jogi kitelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositia a nemzetkozi jog és a magyar jog osszhangjdit.

(3) Magyarorszdg elfogadja a nemzetkozi jog dltalinosan elismert sza-
bilyait. A nemzetkizi jog mds forrdsai jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel
vilnak a magyar jogrendszer részévé.
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I1.3.4. Az EU mint szupranacionilis nemzetkozi szervezet

S. dbra Az EU 27 tagillama 2021-ben
Forrds: htps://europa.cu/european-union/about-en/countries_hu (2021.03.01.)

Az Eurépai Unid nemzetkozi szervezetnek tekinthetd, mert:
v nemzetkozi szerzddések ( alapitd szerzédések) hoztdk létre és jelentik
a mitkodése alapjait (jelenleg hatdlyos szerz8dések);
v 4llamok a tagjai (a Brexit utdn 27);
v 4llandé szervezete van, 7 f6 intézmény alkotja a keretrendszert, de ennél
sokkal nagyobb szervezeti hittér biztositja a mikodését;
v jogi személyiséggel bir.

® A jogalkotonak is nevezett tridszt 3 intézmény jelenti: a Tandcs, az Eu-
o rdpai Parlament és a Bizottsdg.
1. Az Eurdpai Unid Tandcsa (,a Tandcs”) egyike az Eurdpai Unid legfbbb
dontéshozd szerveinek. Ulésein a tagdallamok miniszterei vesznek részt, és
¢z az az intézmény, ahol a tagillamok fogadnak el unids jogot, és szakpo-

litikai egyeztetést folytatnak. A Tandcs székbelye Briisszelben talilhatd, de


https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-founding.html?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html
https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_hu
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_institutions.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_council.html
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néhany iilését Luxembourgban tartja. A Tandcs iiléseire 10 kitllonbizd for-
mdcidban keriilbet sor, amelyeken az unids tagallamok illetékes miniszterei
vesznek részt: Altalinos Ugyek Tandcsa; Kiiliigyi; Gazdasdgi és Pénziigyi;
Igazsdgiigyi és Beliigyi; Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és
Fogyasztévédelmi; Versenyiigyi; Kozlekedési, Tiavkozlési és Energiatigyis
Mezbgazdasdgi és Haldszati; Kornyezetvédelmi; Oktatdsi, Iftisdgpolitikai
és Kulturdlis Tandcs. Az Altalinos Ugyek Tandcsa a Bizottsdg segitségével
koordindlja a killonbizd tandcsi formdcick munkdjdt. A dontések elékészitését
az EU-tagdllamok Allands Képviseldinek Bizottsiga (COREPER) végzi, a
nemzeti kormdanytisztviselbk munkacsoportjainak segitségével. A Tandcs az
Eurdpai Parlamenttel egyiitt jogalkotdi és koltségvetési hatdsdagként miikidik.
A Tandcs tovabbi a kizos kiil- és biztonsdgpolitikira (KKBP), valamint a
gazdasdgpolitikik koordindldsdara (kormdnykozi megkozelités) vonatkozd
dontéshozatalt ivdnyitd intézmény, egyszersmind a végrehajtd hatalom egyik
letéteményese, amelyet dltaliban a Bizottsdgra rubdz dt. A legtobb esetben
a Tandcs a Bizottsdg javaslatain alapuld dontéseit az Eurdpai Parlamenttel
kozdsen, a rendes jogalkotdsi eljdrds sovin hozza meg. A témitdl fiiggden a
Tandcs dontéseir egyszerii tobbséggel, mindsitett 16bbséggel (a tagdllamok
eltérd szavazati sillyal bivnak) vagy egybangilag hozza meg, bar a mindsitett
tobbségi dontést szélesebb korben haszndljik (mezdgazdasdg, egységes piac,
kornyezetvédelem, kizlekedés, foglalkoztatis, egészségiigy stb.).

2. Az Eurdpai Parlament (EP) az egyetlen kizvetleniil vilasztott enrdpai
unids intézmény, é a vildg egyik legnagyobb demokratikus képviseld testiilete.
705 tagja az EU 500 millid polgdrit képviseli. Tagjait eurdpai parlamenti
képuviseldknek nevezik, és 27 tagillam szavazdi otévenként vilasztjik meg
bket. A képviselok képviseldcsoportba tomaoriilnek, illetve vannak fiiggetlen
képuiselk, akik egyik képviseldcsoportnak sem tagjai.

Az eurdpai parlamenti képviseldk szamdt az EP javaslata alapjan egybangii-
lag elfogadott eurdpai tandcsi hatdrozatban dllapitiik meg. Egyetlen tagillam
sem rendelkezik 6-ndl kevesebb vagy 96-ndl tobb parlamenti képviselével.
Ausztria: 18, Belgium: 21, Bulgdria: 17, Horvdtorszdg: 11, Ciprus: 6, Cseh-
orszdg: 21, Dania: 13, Esztorszdg: 6, Finnorszdg: 13, Franciaorszdg: 74, (az
Egyesiilt Kirdlysdg 73 képviseldt vilaszthatott) Németorszdg: 96, Gorogor-
szdg: 21, Magyarorszdg: 21, frorsza’g: 11, Olﬂszorszd'g: 73, Lettorszdg: §,
Litvdnia: 11, Luxemburg: 6, Mdlta: 6, Hollandia: 26, Lengyelorszdg: 51,
Portugdlia: 21, Romdnia: 32, Szlovikia: 13, Szlovénia: 8, Spanyolorszdg:
54, Svédorszdg: 20,., amelybél 27-et dijraoszrottak: Franciaorszag (+5), Spa-
nyolorszig (+5), Olaszorszdg (+3), Hollandia (+3), Irorszdg (+2), Svédor-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0015
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/qualified_majority.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/weighting_votes_council.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/weighting_votes_council.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/unanimity.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_parliament.html#BREXIT
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szdg (+1), Ausztria (+1), Dinia (+1), Finnorszdg (+1), Szlovikia (+1),
Horvdtorszdg (+1), Esztorszdg (+1), Lengyelorszdg (+1) és Romdnia (+1).
Az EP fobb feladatkirei a kovetkezdk:

% jogalkotdsi jogkor: az EP jelenleg tarsjogalkotd. Legtobb jogi aktus ese-

tében a Tandccsal megosztott jogalkotdi jogkorrel rendelkezik a rendes
Jjogalkotdsi eljdrds keretében.

% koltséguetési jogkor: az EP a Tandccsal megosztott koltségvetési jogkorrel
rendelkezik az éves koltségvetés megszavazdsa, annak — a Parlament
elnoke aldivisdval torténd — végrehajthatovd tétele és a végrehajtisa
nyomon kovetése tekintetében.

% feliigyeleti és ellendrzd jogkorok az unids intézmények — kiilonisen a
Bizottsdg — felett. Az EP a biztosok jelolését jovahagybatja vagy jovd-
hagydsdt meg is tagadhatja, tovibbd joga van a Bizottsdgot testiiletileg

[feloszlatni bizalmatlansigi inditviny benydjtisaval. Ezen tiilmend-
en ellendrzési jogkorrel rendelkezik az unids tevékenységek felett a Bi-
zottsdgnak é a Tandcsnak intézett ivdsbeli és szobeli kérdések révén.
Ideiglenes (ad hoc) bizottsigokar és vizsgildbizottsagokat hoz létre,
amelyek hatdskore nem feltétleniil korldtozddik az unids intézmények
tevékenységeire, hanem az unids orszdgok unids politikik végrehajtdsival
kapesolatos fellépéseire is kiterjedbet.

S szdmos nemzetkozi megallapodds jovihagydsa az eurdpai parlamenti
képviselok felbatalmazdsa az EU dltal targyalt — nemzetkizi kereskedel-
mi megillapoddsokhoz hasonldan; a Szerzddés médositdsdra ivanyuld

Javaslathoz vald jog biztositdsa az EP szdmdra;

% tdjékoztatdshoz vald jogok: az Eurdpai Tandcs, a Tandcs soros elnoksége
és az EU kiilsd tevékenységeivel kapcsolatosan;

% az EP ellendrzési jogkirének bovitése az Eurdpai Bizottsdg elnokénck
megvdlasztisival, valamint az eurdpai bizottsigi tagok szavazdssal
torténd jovihagydsdval.

3. A Bizottsdg az EU dltaldnos érdekeit képviselve, a nemzeti kormdnyoktdl
teljesen fiiggetleniil jar el, és az Eurdpai Parlamentnek tartozik beszdmoldssal.
Az elnok személyére az Eurdpai Tandcs (mindsitett t6bbséggel) tesz javaslator
az Eurdpai Parlament felé. A jelolt kivilasztdsa sovdn figyelembe kell venni
az EP-vilasztdsok eredményeit. Az EP tagjai tobbségével vilasztia meg a
Javasolt jeloltet. Ha nem sikeriil tobbséget elérni, az Enrdpai Tandcsnak egy
hénapon beliil 1j jeloltet kell javasolnia. Kezdeményezési jogkorében jogal-
kotdst kezdeményezhet szamos szakpolitikai teriileten. A bel- és igazsdgiigy
teriiletén e kezdeményezési jogot megosztija az unids orszdgokkal. Az Eurdpai
Parlamenthez és a Tandcshoz hasonldan az unids polgdrok is fordulhatnak a


https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_commission.html?locale=hu
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Bizottsdghoz az eurdpai polgdri kezdeményezés keretében, hogy a Bizottsdg
Jogalkotdsi javaslatot terjesszen eld. A Bizottsdg elfogadhat nem jogalkotdsi
aktusokat, kiilondsen felbatalmazdson alapuld és végrehajtisi aktusokat, to-
vdbbad fontos hatdskore az unids villalkozdsok kiozotti tisztességes versenyfelté-
telek biztositdsa. A Bizottsdg feliigyeli az unids jog alkalmazdsat. Végrehajtja
az Unid koltséguetését, és igazgatia a finanszirozdsi programokat. Ezenfeliil
a Szerzddésben meghatdrozott feltételek szerint koordindcids, végrehajtd és
igazgatdsi feladatokat lit el. A kozos kiil- és biztonsdgpolitika korébe nem
tartozd teriileteken — példdaul a kereskedelempolitikiban és a humanitirius
segitségnyiljtasban — képviseli az EU-t a vildgban. A Bizottsdg f¥igazgatd-
sdgokbdl (szervezeti egységekbil) és szolgdlarokbdl all, amelyek tobbségiikben

Briisszelben és Luxembourgban talilhatdk.

4. Az Eurdpai Unié Birésiga (EUB) két igazsdgszolgaltatisi forumbdl all.
A Birdsdgot 27 bird (valamennyi unids orszaghdl egy) és 11 fétandcsnok al-
kotja, akik véleményt készitenek a Birdsdg elé terjesztett iigyekrdl. Célja, hogy
biztositsa az unids jog egységes értelmezését, valamint a jog unids orszdgok és
intézmények dltali betartdsit. A Birdsdg tagjait 6 évre nevezik ki az unids
orszdgok kizos megegyezésével. Elbzetes dontéseket hoz, és tdrgyalja az unids
tagillamok dltal unids intézmények ellen inditott egyes kereseteket, valamint
elbirdlja a Torvényszék hatdrozataival szembeni jogorvoslati kévelmeket. Je-
lenleg dontési jogkore van a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése
korébe tartozd iigyekben is, tovibbd hatdroz a biintetdiigyekben folytatott
renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés targyiban, valamint az Alapjogi
Chartdval osszeftiggd iigyekben.

A Torvényszék tirgyalja a polgdrok — és bizonyos esetekben az unids orszd-
ok — dltal az unids intézményekkel szemben inditott keveseteket. Tovabbi
dontéseket hoz az EU és koztisztviseldi kozotti kozszolgdlati jogviszonnyal
kapesolatos tigyekben.

S. A luxembourgi székhelyli Szamvevdszéket, az EU fiiggetlen, kiilsé andi-
tdldsért és az esetleges pénziigyi szabdlytalansdgok feltdrdsdért felelds szervét
1975-ben hoztik létre. Minden tagillambil egy-egy tagja van, akiket hatéves
(megiijithatd) idétartamra neveznek ki. A Szdmuveviszék elnokét a tagok
maguk koziil vilasztidk meg haroméves (megijithatd) iddtartamra. A tagok
feladataik ellitdsa sovin teljes mértékben fiiggetlenek, és az EU dltalinos
érdekében jarnak el.

6. Az Eurdpai Kozponti Bank az eurdovezet kozponti bankja és az EU
intézménye, amelynek székhelye a németorszdgi Frankfurt am Mainban
taldlhaté. Az eurdovezet nemzeti kozponti bankjaival egyiitt alkotja az eu-



https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/get-involved/european-citizens-initiative_hu
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_court_justice.html
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rdrendszert, amely az eurdovezet monetdris politikdjat irinyitja. Elsédleges
célja az drstabilitds fenntartisa, azaz az eurd értékének megdrzése. Az EKB
emellett a nemzeti feliigyeleti hatdsagokkal egyiittmiikidésben az eurdovezeten
és az egységes feliigyeleti mechanizmus tovdbbi részt vevd orszdgain beliili

bankfeliigyeletért is felel.

7. Az Eurdpai Tandcs hatdrozza meg az EU dltaldnos politikai ivanyvonaldt
és priovitdsait. Nem tartozik az unids jogalkotdsi intézmények kizé, igy nem
vitat meg & nem fogad el jogi aktusokat a kozis kiil- és biztonsdgpolitika
stratégiai célkitiizésein és annak irdanyvonalain kivil. Az Eurdpai Tandcs az
EU politikai menetrendjét hatdrozza meg oly mddon, hogy iilésein ,kovet-
keztetéseket” fogad el, amelyekben kijeloli a fontos témdkat és a meghozando
intézkedéseket. Tagjai a 27 unids tagillam dllam-, illetve kormdnyfdi, az
Eurdpai Tandcs elnoke és az Eurdpai Bizottsdg elnoke. Az Eurdpai Unid
kiiliigyi és biztonsdgpolitikai foképviseldje szintén részt vesz az Eurdpai Tandcs
iilésein, amennyiben kiiliigyi témdik keriilnek napirendre. A legtobb hatdro-
zatdt konszenzussal hozza, az unids szerzddésekben meghatdrozott bizonyos
esetekben azonban egyhangiilag vagy mindsitett tobbséggel dont. Ilyenkor az
Eurdpai Tandcs elnoke és a Bizottsdg elnoke nem vesz részt a szavazdsban.
A [ intézmények mellett két tandcsaddszerv is segiti az EU munkdjit:

(a) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB) az EU kon-
zultdcids testiilete, melyet 1957-ben hoztak létre az unids orszdgok
kiilonbozd gazdasdgi és szocidlis csoportjai érdekeinek képuviseletére.
Az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzdédés (EUMSZ) alapjin az
EGSZB-nek legfeljebb 350 tagja van. Unids tagillamonként 5—-24
tagja van. A tagok harom csoportra oszthatdk, és a kovetkez bk érdekeit
képviselik: 1. munkdiltatok, 2. munkavillalék és 3. a tevékenység adott
tipusai (mint példaul a mezdgazdasigi termelbk, kisvillalkozdsok,
foglalkozdsok, fogyasztik, szovetkezetek, csalddok, kornyezetvédelmi
csoportok). Az EGSZB tagjainak megbizatdsa ot évre szdl (és meg-
hosszabbithatd). Az EGSZB-vel konzultdl az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, valamint a Bizottsdg az unids szerzddések dltal meghatdrozott
esetekben. Ezenkiviil sajdt kezdeményezéshdl is kiadhat véleményeket.

(b) Régiok Bizottsdgit (RB) a Maastrichti Szerzddés hozta létre. A Bi-
zottsdgnak, a Tandcsnak é a Parlamentnek konzultilnia kell bizonyos,
helyi vagy regiondlis érdekeket érintd kérdésekben Ezek a témik a kovet-
kezdket foglaljdk magukban: gazdasdgi és tarsadalmi kohézid, foglal-
koztatds, szocidlpolitika, energia és tavkozlés, szakképzés, valamint — a
Lisszaboni Szerzddés hatdlyba lépése 6ta — az olyan problémdk, mint
az éghajlatviltozds és a polgdri védelem. Az RB sajit kezdeményezésre



https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_economic_social_committee.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/committee_regions.html

42 Bevezetd tanok

is megfogalmazhat véleményt. Tagjainak maximdlis szdma 350, és az

EU Tandcsa nevezi ki a tagjait, otéves idétartamya. Joga van arra is,

hogy jogi lépéseket tegyen az Eurdpai Unid Birdsdga elott, két esetben:

hogy megvédje sajit intézményi jogait; hogy kérje — olyan témdkban,

amelyekben a véleményét ki kell kérni — egy 1lj unids jogszabdily meg-

semmisitését, amely véleménye szerint megsérti a szubszidiaritds elvét.
Az Eurdpai Berubdzisi Bank (EBB) 1958-ban jott létre, Luxemburgban
van a székhelye, és unids célok megvaldsitdsit szolgdld projekteket finansziroz
az EU hatdrain beliil és kiviil egyardnt. Az unids orszdgok kizos tulajdona,
az dsszes unids orszdg a részvényese. Célja, hogy: javitsa Eurdpa foglalkozta-
tdsi és novekedési potencidljdt; tdmogassa az éghajlatviltozds megfékezésére
irdnyuld erdfeszitéseket; eldsegitse az unids szakpolitikai torekvések érvényre
Juttatdsdt az EU hatdrain kiviil.

Az 1957-es Rémai Szerzédések dta az eurdpai integracié 6 célja az eurdpai
népek kozotti szorosabb egytittmiitkodés, azonban a szervezet miikodése-mi-
kodtetése folyamatosan a kormanykozi és a kozosségi (szupranaciondlis) tipust
kapcsolat dinamikdjan és folyamatos tjragondoldsin alapult.

Jelenleg az Eurdpai Unié a tagéllamok egyedi egytittmikodése, a kozosséget
képez6 nemzetkozi szervezet annyi sajat hatalommal rendelkezik, amennyirél a
tagéllamok, sajat akaratukbol, a kozos célok hatékonyabb elérése érdekében le-
mondanak. Mig a tagéllamok az dllampolgdraiktél, a népszuverenitasbdl meritik
allami f6hatalmuk alapjait (demokracidkban ezt szabad valasztdsok rendszeres
sorozatdn ét teszik), addig az EU sajdt tagéllamaitdl nyeri el a hatalmat. Ennek
eredménye az a sajatos egyensuly, amely kialakult a dontéshozatalban a kormény-
kozi és a nemzetek feletti (szupranacionalis) intézmények és eljdrasok kozote.

A szupranaciondlis karaktert erdsitik a Lisszaboni Szerz8désben bevezetett

modositisok:
0 jogi személyiséggel bir, ennek keretén beliil
O nemzetkozi szerzédéskotési joga van, kotelezettséget vallalhat,
jogot kévetelhet;
O diplomadciai kapcsolatot létesithet;

0 politikai vezetSt kapott: az Eurdpai Tandcs formalis intézménnyé valt
és 2,5 évre valasztott elnokot kapott;

0 arendes dontéshozatali eljdrds f8szabéllyd emelése, amely a mindsitett
dontéshozatalra épil; mintegy 85 politika esetén biztosit kovetlen ha-
tallyal biré jogi aktus elfogadasara lehetéséget.

Ugyanakkor a kormdnykozi egyiittmiikodés elemei tovébbra is megtalélha-
toak az EU miikodésében, a kozos kiil-és biztonsigpolitika a legnyilvanval6bb
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példdja ennek. Az unids kiil- és biztonsigpolitikai dontések talnyomé tobbségét
az Osszes unios tagallam egyetéreésével kell elfogadni.



Az EU k6zIGAZGATASI STRUKTURAJA



Ill. Az Eurdpai Unio torténete
kozigazgatasi aspektusbol

I1I/1. Az eurdpai kozigazgatas szintjei

Az Eurdpai Uni6 kozigazgatasi struktardjival nem foglalkoznak az azt létrehozé
nemzetkozi szerzédések. Alapvetden ez arra vezethetd vissza, hogy a kozosségi
jog végrehajtdsa — nemzetkozi szervezet 1évén — a tagallamok felelSssége, és az
allam felel végs6 soron azért, hogy miként tesznek eleget a kozs szabélyoknak,
miként hajtjak azokat végre. Ezt a nemzetek feletti szinten pedig ellendrzik, a
nem megfelelé végrehajtast szankciondljik. Az, hogy a kozigazgatas valamely
szegmensére — vagyis a végrehajtds milyenségére — sziiletett-e valamilyen k6z6s
szabdly vagy sem, elsésorban az adott szakpolitika kapcsdn a kozosségi hatasko-
rok figgvénye, igy az eurdpai kozigazgatds és az eurdpai kozigazgatisi jog is egy
folyamatos, szerves fejlédés eredményeként alakult az integracié mélyiilésével és
fejlddésével egyiitt. Olyan egységes normaanyag, mint ami a tagéllamok esetében
a kozigazgatdsi jogra jellemz8, ezért még az EU-ra nézve — mint nemzetkozi
szervezet és a tagallamok egysége — nem alakult ki. Emiatt az eurépai kozigaz-
gatdsi tér fogalma az, amely leginkdbb leirja az Eurdpai Uni6 kozigazgatasit és
kozigazgatasi jogat: olyan foldrajzi teriilet, ahol a tagéllamok kozos alkotmanyos
hagyomanyaira épiilé, azonos standardoknak megfeleld, de alapvetéen nemzeti
jog alapjan miikodd kozigazgatisi strukeardk hajtjak végre az unids acquis-t.

Jelenleg ez egy tobbszintii strukeurat takar, amely egymassal egyiitemikodve
adja az eur6pai kozigazgatast, az EU kozigazgatisi strukeardjat.

Kozvetlen
(uniés intézmények
és szervek dltali)
kozigazgatas

Kozvetett . \ Kozvetett
(tagallami) \ (tagallami)
koézigazgatas \ kozigazgatas

6. dbra Az EU tobbszintli kizigazgatdsi rendszere
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(1) Az EU kézvetlen kozigazgatasi szintje. Ezt a szintet azok az unids intéz-
mények és szervek alkotjik, amelyek kozigazgatasi feladatot litnak el. Az
intézmények koziil a Bizottsag a Szerzédések 6reként felel a tagallamok
végrehajtési tevékenységének figyelemmel kiséréséért; sziikség esetén
beavatkozik. A legfébb jogalkotdst elékészitd szervként az uniés jogal-
kotasi folyamatok legfébb kezdeményezdje. A tagallamoknal megszokott
fogalmak szerint a kormanyzati tevékenységet ugyan nem kizarélagosan
gyakorolja, de az EU kozigazgatdsaban cstcsszervként tekinthetiink ré.
Munkdjit tgynokségek és egyéb szervek segitik. A tagallami kozigaz-
gatdsra nézve ugyanakkor a kozvetlen kozigazgatasi szervek befolydsa
politika-figgd (1évén az intézmények és szervek feladat-és hataskore az
EU jogalkotsi hatdskoréhez igazodik), de dltaldban véve igaz az, hogy a
kozvetlen kozigazgatasi szintnek — hidba a nemzetek felettisége — nincs
szervezeti hierarchidbdl eredé iranyitisi jogkore a tagéllami kozigazga-
tasra nézve.

(2) Az EU kozvetett kozigazgatdsinak szintje: az EU intézményei és
szervei nem helyettesitik a nemzeti kézigazgatast, amelyek az uniés jog
alkalmazasénak f§ szerepl6i. Ebbéli jogkoriikben megbizhaté, dtlétha-
t6 és demokratikus miikodésiik korében egytittmiikodnek nemesak az
EU intézményeivel és szerveivel, hanem a tobbi tagéllam koézigazgatasi
szerveivel is.

(3) A két szintet horizontélisan és vertikdlisan osszekoté kozigazgatdsi
egyiittmiikodési halézatok. Szintén unids jogalkotasi hatdskor és an-
nak mentén az adott teriileten kialakult uniés joganyag fiiggvénye, hogy
milyen unids szervek azok, amelyek a kozvetlen kozigazgatasi szinten
mikodnek egy adott teriileten, és azok milyen jogkorokkel birnak a
tagéllami, adott feladat- és hataskorrel rendelkezd kozigazgatasi dgazat
mukodésére, konkrét hatdsigi tevékenységeire nézve. Ez minden esetben
egy vertikalis egyiittmiikodési format takar.

A misik oldala az uni6s jog végrehajtdsinak a horizontalis egytittmiikodés,
amely a tagéllamok konkrét feladatot ellatd hatésagaik kozotti kooperaciot je-
lenti. Az eurdpai integrécidban ugyanis egy olyan hatarok nélkiili Eurépa képét
képzelték el, ahol a négy szabadsdg (az druk, a szolgaltatdsok, a személyek és a toke
szabad dramldsa) érvényesiil, és kozigazgatdsi akadalyok (iigyintézési procedira
nehézségei a hatdron 4tnyulé tevékenység kapesdn) nem nehezitik vagy teszik
lehetetlenné a jogok élvezetét. Ehhez a hatdsdgoknak szitkségképpen egytitt kell
mukodnitik, legalabbis informéciét kell megosztaniuk, amelyet kolesonosen el
is kell ismerni.


https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1990-1999_hu
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Fogalmi szempontbdl sziikséges tisztazni, hogy mit értiink eurdpai kozigaz-
gatds alatt. Az Eurdpai Unié nemzetkozi szervezetként rendelkezik az alapit6
szerz8dések altal [étrehozott intézmény- és szervezetrendszerrel, illetve az azok
altal létrehozott sajat appardtussal. Az igazgatdsi-végrehajtoi feladat- és hatdskorrel
felruhdzottak alkotjék az Eurdpai Uni6 mint nemzetkézi szervezet kozigazgatasie.
Lévén azonban egy semmihez sem hasonld, sui generis jogi kategéria, a tagallami
kozigazgatdsi apparatus is szerves része a munkdnak, igy az dllamok feletti koz-
vetlen kozigazgatasi szintet kiegészitd kozvetett szint és az egyiitemikodési hals-
zatokkal dtszott konstrukei6 egytittesérdl van sz6. Az a foldrajzi teriilet, amelyet
a tagéllamok képeznek, ezért az eurépai kozigazgatasi tér fogalmaval irhaté le.
Ez egy tobbszinti kozigazgatisi rendszert takar, amelyet az uniés intézmények és
szervek, valamint a koz6s alkotmanyos hagyomanyok szerinti tagallami nemzeti
kozigazgatdsi rendszer szoros egytittmiikodése jellemez. E kettd tertilet egytit-
tese alkotja az eurdpai kozigazgatast, a teriileteket szabdlyozd, arra vonatkozd
joganyag pedig ilyen médon az eurdpai kozigazgatasi jogot.

A tovabbiakban a szinteket, és a rajuk vonatkozé szabalyozést fogjuk meg-
ismerni az egyes modulokban. Ennek megértéséhez elébb azonban szitkséges
attekinteni, hogyan alakult ki napjainkra ez a strukttra és annak szabalyozasa.

I1l/2. Az eurdpai kozigazgatas
torténetének f6 allomasai

II1/2.1. Az integrici6 kezdeti szakasza

Az 1950-es évekbeli megalakulast kovetd idészakban a nemzetkozi szervezetekre
jellemzé médon tagallami belsé jogi kérdésként kezelték a végrehajeast, és ezzel
egylitt a kozigazgatdsi kérdéseket. Az egyetlen jogteriilet, amelyen méar ekkor ren-
deleti szabalyozas sziiletett, az a [étrejott intézményekben munkat végzé személyi
allomanyra vonatkozd — egyébként maig hatalyos — munkajogi szabélyok voltak.

® Az alapitd hatok’— Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, a
Német Szovetségi Koztdrsasdg és Olaszorszdg — abbdl a célbdl igyekeztek

egy kozisséget teremteni, hogy véget vessenek a szomszédos eurdpai orszd-

ok kozotti haboriknak. Ennek okdn 1951-ben Pirizsban megillapodrak
a hadiipar alapjit jelentd szénnel kapesolatos kérdések kozos kezelésében, igy
jott létre az Eurdpai Szén- & Acélkiozisség (ESZAK). 1957-ben aldirtak
még két szerzddést Rimaban. Igy két ijabb szervezet jott létre: az Eurdpai

Gazdasdgi Kozisség (EGK), mds néven a kizos piac, valamint a nukledris


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501&from=EN
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energia békés célii felhaszndldsdt osszehangold Eurdpai Atomenergia Kozosség
(EURATOM) A hdrom szervezeter késébb, 1965-ben a fiizids szerzddéssel
egyesitették. Az eurdpai integricid vazlatos torténetérdl bvebben itt olvashat.

Kés6bb felismerték, hogy minden jellegti egytittmiikodés alapja, és az acquis
communautaire végrehajtdsinak sikere a jol mikodé kozigazgatdsban rejlik, emiate
érdemes ezen a teriileten is vivmanyokat elérni. Idékozben — hasonlé céllal, de
az intézmények munkavéllal6inak tovabbképzése végett — 1981-ben létrehoztak
az Eurépai Kozigazgatasi Intézetet (M)

Az, hogy a tagallamok irdnydba is szitkséges valamiféle irdnymutatast tenni a
kozigazgatds milyenségére nézve, akkor vélt kifejezetten sziikségessé, amikor az
1990-es évek elején a volt szocialista befolyési ovezet allamai is — amelyek ekkor
még a demokratikus dtmenetiik idészakart éle¢k — csatlakozni szerettek volna. Az
Eurépai Tandcs ekkor — annak érdekében, hogy ezek az dllamok ne jelentsenek
akadélyt a fejlodés lendiiletének —, 1993-ban a koppenhdgai cstcson elfogadott egy
kritériumrendszert csatlakozsi eléfeltételként, amelyet a mai napig alkalmaznak.
Ez fogalmazta meg tobbek kozott a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitésére — és
ennek részeként az uniés jogot képezd szabilyok, standardok és szakpolitikdk (a

»ko6zosségi vivmanyok”) hatékony végrehajtdsdra — val6 képesség kovetelményét.

®  [1t szitkséges megjegyezni, hogy az unids vivmdnyok azon kizos jogok és
L kotelezettségek egyiittesét jelentik, amelyek unids tagokként valamennyi
unids orszdgra nézve kitelezd jellegiiek. Ezek nemcsak jogi kotderdvel bird
klasszikus jogforrisokban olthetnek testet, hanem informalis, kozisségi szel-
lemiséget tiikrozd elvdardsokban is. A terminoldgia a Lisszaboni Szerzddés
2009-es hatdlybalépése elétt: acquis communautaire’ (kozisségi vivmdnyok),
ezt kovetden: acquis européenne’ (unids vivmdnyok), vagy egyszeriien csak
acquis.

Ez azt jelentette tulajdonképpen, hogy a kozép- és kelet-eurdpai dllamoknak
elébb a demokratikus nyugati alkotmanyos elvek szerinti allam-berendezkedé-
stiket kellett kiépiteniiik, hogy az eurdpai kozigazgatisi térség (EKT) tagjaivd
valhassanak. Ebben az EU Bizottsdga és az OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development — Gazdasagi Egytitemiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet) dltal ebbél a célbol kozosen létrehozott — és mdig mikodeetett — SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Management in Central and
Eastern European Countries — a kormdnyzas és igazgatas fejlesztésének tamo-
gatdsa a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban) program segitette Sket. Magat az
EKT fogalmat is ekkor kezdték elészor hasznélni abbdl a célbdl, hogy leirjak azt


https://europa.eu/european-union/about-eu/history_hu#1945%E2%80%931959
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html
https://www.eipa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html
https://www.oecd.org/hungary/
C:\Users\home\Dropbox\Course_European Administration\2. pakk\SIGMA program
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a k6z6s alkotmanyos hagyoményokon alapulé kézigazgatisi teriiletet, amelyet
a tagéllamok alkotnak, és amely tulajdonképpen az integracié kozigazgatdsaval,
végrehajtasi szférajéval is azonosithaté.

II1/2.2. Az 1990-es évek kozigazgatisi tirgyu vivmanyai

Az eurdpai integréici6 fejlédésének f6 mérfoldkoveit az 1990-es években teték
le elsésorban a Maastrichti (1992) és az Amszterdami (1997) Szerzddéssel.

1992-ben a Maastrichti Szerzédéssel jott létre az Eurépai Unié és annak 3
pilléres szerkezete: a szupranacionalis szervezeti miikodést titkrozd elsé pillér,
valamint a tovébbra is kormanykézi alapokon nyugvé masodik és harmadik pillér.
Mindennek természetesen kihatdsa volt a kozigazgatasra is, am az évtized szer-
z8dései erre nem tértek ki; nemzetkozi szerzédések szempontjabdl tovabbra is
nemzeti beliigyként kezelt¢k a kérdést. Ugyanakkor az uniés polgarsag koncep-
cidja — valamennyi tagallam dllampolgara egyben az EU polgara is, és ezdltal az
EU éltal biztositott jogok és kotelezettségek hordozéja — egy hatalmas elérelépés
az eur6épai nép homogén felfogdsahoz, amely tovabb erdsiti a jogok élvezetéhez
és a kotelezettségek teljesitéséhez fiz86dé adminisztrativ akadalyok felszamolasa
iranti igényt.

® Az elsd pillér Eurdpai Koziosségekbol dllt, amely az ESZAK, az EGK,

az EURATOM hatdskorébe tartozd teriileteket fedte le, valamint kere-
tet adott az ezek ald tartozd jogi kérdésekben és hatdskorokben a kozisségi
intézményeknek. A Szerzddés hatdlya ald tartozd teriileteken a tagillamok
az EU-ra rubdztik szuverenitdsukat, vagyis a jogalkotds jogdt. A mdsodik
pillért a kozos kiil- és biztonsagpolitika alkotta. A harmadik pillér pedig a
bel- és igazsdgiigy teriiletén torténd egyiittmiikodés volt. Mindkét teriiletet
a kormdnykozi egyiittmiikodés uralta, de az intézmények kozos volta, és a
nemzetek feletti elemek beiktatdsival (mint példiul a Bizottsdg egyes feladatai,
valamint az Eurdpai Parlamenttel torténd konzultdcid) mégis meghiilonbiz-
tette a klasszikus kormdnykizi egyiittmiikodéstdl. A harmadik pillér keretén
beliil helyezték el az 1985-ben létrejott és 1990-ben médositott Schengeni
Megillapodist, amely az integricid kizos hatdrainak védelmérdl rendelkezett.
Az Amszterdami Szerzédés 1999-es hatdlybalépésével jelentésen mddositotta
a harmadik pillért, és szdmos elemét — tobbek kozott a schengeni joganyagor
és a migricids szabdlyokat — dthelyezte a szupranaciondlis elsé pillérbe, igy a
harmadik pillér ezt kovetden a renddrségi és beliigyi egyiittmiikodésre terjed ki.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/3/a-maastrichti-es-az-amsterdami-szerzodes
https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-citizenship_hu
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7. dbra Az EU pilléres szerkezete

I11/2.2.1. A Bizottsag 1995-6s Fehér Konyve

A SIGMA program meghirdetésével pirhuzamosan a vivmanyok végrehajtd-
sanak 6re, a Bizottsdg Fehér Konyvet adott ki 1995-ben, amellyel a K6zép-Ke-
let-eurdpai allamok belsé piaci egytittmiikodésre valo felkészitését igyekezett
gordiilékennyé tenni.

® Az Eurdpai Bizottsdg fehér kinyvei olyan dokumentumok, amelyek az EU

egy meghatdrozott teriiletére vonatkozd intézkedéseire ivanyuld javaslato-
kat tartalmaznak. Bizonyos esetekben az unids szintti konzultdcids folyamat
elinditdsa céljabdl kozzétett zold konyvon alapulnak. A fehér konyvek célja,
hogy vitdt inditsanak a nyilvinossig, az érdekeltek, az Eurdpai Parlament
és a Tandcs kozott a politikai konszenzus elérésénck eldsegitése céljabil.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok és az Eurdpai Uni6 kozotti kolesonos
atlathatésag biztositdsa érdekében olyan rendszert kell feléllitani, amely koz-
igazgatisi csatorndt létesit az EU és a leendd tagallamok kozott, lehetdvé teszik
az egylittmiikodést, de mégsem nyulnak bele egymas belsé hataskoreibe. Az in-
forméciddramoltatds a tagillamokban elsésorban miniszteri szintrél és szinthez
torténik, és a célja az, hogy az, hogy a tagillamokat folyamatosan felkészits¢k a
tagsaggal jaro jogrendszerbeli valtozdsokhoz. A Bizottsag egykozponta koordi-


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/56d29901-7861-448c-82d8-0d006ba61fc1
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/white_paper.html?locale=hu
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naciét tart ehhez célszertinek, de a tagillam valasztja meg, hogy mely kozponti
szervén keresztill mikodik egytitt ehhez a Bizottsaggal.

I11/2.2.2. A SIGMA-program

A SIGMA-program volt az elsé, amely kifejezetten a tagillamok irdnyaba fo-
galmazott meg azok kozigazgatisaval osszefiiggden kivinalmakat. A kezdeti ta-
pasztalatait 6sszegezve 1999-ben fektett¢k le a kozigazgatds eurdpai alapelveit.
Ezaltal elészor keriilt arra sor, hogy éllst foglalt a kozigazgatds szerepérél az
eurdpai integracié miikodésében gy, hogy azt tovabbra is nemzeti hataskorbe
tartozo teriiletnek tekintették. Ugyanakkor a k6zosségi jogot minden tagallamban
ugy kellett végrehajtani, hogy az egységes képet mutasson, és mindenhol azonos
eredményt hozzon. Ennck ellendre elsé — és egyben nemzeti — szinten maga a
tagallami igazsigszolgaltatdsi rendszer. A résztvevé tagéllamok esetében tobb
évtizedes fejlédés eredményeként ez a rendszer mar kiforrott, de a csatlakozésra
var6 — igen kiilonbozé politikai rendszerti — allamokat erre fel kell késziteni.
Ennck érdekében a SIGMA-program alapelvi szinten rogzitette, hogy:
¢ az EU intézményei nem helyettesithetik a nemzeti kozigazgatasi szer-
veket, de a két szint koteles egymassal egytittmikodni;
¢ a nemzeti kozigazgatas felelés az unids jog megfelelé végrehajtasaére
és érvényesitéséért;
¢ anemzeti kozigazgatds megbizhatd, dtlithatd és demokratikus médon
kell, hogy mikodjon.
A kozigazgatdsnak ennck érdekében az aldbbi elveknek kell megfelelnie:
< Rule of law: vagyis jogbiztonsig, vildgos jogi rendelkezések, és ennek
okan kiszdmithaté kozigazgatas. A jogszerti mikodésnek mindez el6fel-
tétele, amely egyurtal biztositja, hogy a kozigazgatasi szervek dontései
ne legyenek 6nkényesek, és az egyén részérdl is megismerhetd jog sze-
rint sziilessenek. Eszerint a kozigazgatds szervei kizarélag a feladat- és
hatdskorikben jarnak el.
< Nyitott és atlathaté mitkodés: a kozigazgatds szabalyok szerint muko-
dik, a folyamat pedig minden szegmensében ellenérizheté legyen mind a
nyilvinossdg szdméra, mind azon szerveknek, amelyeknek feladata a tor-
vényesség betartatdsa, és adott esetben a szamonkérés és szankcionalas.
< Elszdmoltathatdsig: az el6bbiekbol kovetkezik, hogy a jogszert mi-
kodés elvének megsértése sordn a felel8sség megéllapithatdséganak ne
legyen akadalya. A jogsértés elkovetdje és a cselekmény kozotti kapesolat
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egyértelmiien azonosithaté legyen; ezt a pontos feladat-és hataskori
szabdlyok biztositjak elsésorban.
< Hatékonysdg: az elért cél és a raforditds megfelel$ ardnyban tartdsa.
< Eredményesség: a felhasznalt eréforrdsok és az elért eredmények kozotti
kedvezé aranyt jelenti. Ez els6sorban kozgazdasdgi kérdés, ugyanakkor
a kozjavakkal valé gazdalkodas szabalyokhoz kotése, azok betartdsa és
betartatdsa mér jogi teriilet.

A SIGMA - elvekkel kapesolatos legnagyobb hidnyossig az, hogy azok nem
keriiltek bele sem a szerzédésekbe, sem egyéb jogi kotéerével biré jogforrasba. Igy
elsésorban a csatlakozasra varé dllamokkal szemben tud kotéerét jelenteni azzal,
hogy amig el nem érik az allamok a kivant szintet — amit a Bizottsig folyamatosan
ellendriz —, addig nem engedik szimukra a csatlakozast. Jelenleg ugyan az elvek az
EU-ra nézve éltaldnos alapelvként megjelennek (EUSZ), de mint a kézigazgatsra
vonatkozd, kifejezett jogi elSirdsok — és ezzel osszefuiggésben konkrét, tételes jogi
kotelezettségek — nem. Igy az elvek interpreticiéjaban elsésorban tovabbra is a
SIGMA alapelveit részletezé dokumentumok mint soft law az iranyadé.

® A SIGMA Program a keleti blokk 2004-es és 2007-es csatlakozdsa utdn

tovdbbra is a kormdnyzds és irdnyitds fejlesztésének tamogatdsa érdekében
miikodik, a stabilitds, a biztonsdg, a jélét és a demokricia kiépitése céljibol,
az emberek gazdasdgi és tdrsadalmi jolétét javitd politikik tamogatdsa révén.
Elsésorban az EU a csatlakozdsi és a szomszédsagpolitikit szolgdlja a politikai
és szocidlis-gazdasdgi reformok segitésével, ezdltal a harmadik dllamokkal valo
kereskedelmi és egyéb programok sikeréhez aktivan hozzdjdrul. A résztvevd

orszdgok kore igy bovebb, mint a tagjelolteké.

II1/2.3. A 2000-es évek vivmanyai a kozigazgatds terén

II1/2.3.1. A Lisszabon Stratégia

A 2000 mérciuséban elfogadott program szerint az Eurdpai Uniénak 2010-ig
a vilag legversenyképesebb gazdasagava kell valnia, és ehhez a jél mikods koz-

igazgatas katalizator, el8segitd és partner mind kozosségi, mind tagéllami szin-
ten. Ennek felismerése és deklaraldsa révén a program keretében kittizote célok
kozigazgatissal osszefiiggd kérdései is elétérbe kertiltek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT
http://www.sigmaweb.org/countries/
http://www.sigmaweb.org/countries/
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
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II1/2.3.2. Az alapjogok felértékel6dése

Kiemelt jelentéséggel birt, hogy a gazdasigi alapt integraciéban a nemzeti jog
mellett szitkségét érezték kozosségi szinten rogziteni az alapjogok azon katalé-
gusat, amelyet a kozosségi jog alkalmazasakor is érvényre kell juttatni. Elséként
2000-ben keriilt sor arra, hogy Nizzaban politikai deklardcidként elfogadjék és a
2001-es (2003-ban hatélyba lépett) Nizzai Szerz8déshez csatoljik. Jogi kotderde
igy ugyan nem nyert, ugyanakkor olyan polgari, politikai, gazdasagi és szocilis
jogokat vett szimba, amelyek eurépai alkotményos jogokként az itélkezési gyakor-

latban mar hivatkozasi alapként szolgaltak, Iévén a tagéllamokban alkalmazott és
érvényesitett jogokrdl van szo. Ekkor keriilt els6ként rogzitésre a 41. cikkben a jo
kozigazgatashoz (right to good administration), avagy a megfelelé tigyintézéshez
valé jog, amely szdmos eljardsjogi alapkérdést magaban foglalt.

II1/2.3.3. Az eurépai kormanyzasrdl sz6l6 2001-
es fehér konyv: fékuszban a polgir

Az Eurdpai Uni6 a demokratikus miikdés alapelvét vallja. Annak érdekében,
hogy az EU intézményei szintjén is meglegyen a kézvetlen kapcsolat az unids
polgarokkal, névelni kell a bevondsukat az EU miikodésébe, az intézményi atlét-
hatdsdgot és az elérhetdséget, hogy ugy érezzék, részesei és alakitdi az EU-nak.
Ennek érdekében fogalmazott meg célkittizéseket az eurdpai kormanyzdsroél sz616
2001-es fehér konyv.

111/2.3.4. A 2007-es Lisszaboni Szerzédés

A 2009-ben hatalyba lépett Lisszaboni Szerz8dés 6j alapokra helyezte az integré-
ci6t: megsziintette a korabbi pilléres szerkezetet és az egytittmiikodési formakban
valé kiillonbséget, kvézi mindent elsé pilléres politikakava tett — legfeljebb az unios
hataskorokben és nemzetek feletti dontéshozatali médokban van kiilonbség —,

a tovébbra is jobbdra kormanykézi alapon miikodé kézos kiil- és biztonsdgpo-
litika kivételével. Ez kifejezédik tobbek kozott abban, hogy terminoldgidban a
’kozosségi’ jelzd megsziinik, és minden esetben dtveszi a helyét az "unids’ jelzo. A
valtozdsnak megfeleléen az EU mukodési alapjét jelenleg az alabbi 3 szerzédés
jelenti:

S Szerz8dés az Eurépai Uniérél (EUSZ)



https://www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-nice
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0428&qid=1488203863476
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0428&qid=1488203863476
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/8/nemzetek-feletti-donteshozatali-eljarasok
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/9/kormanykozi-donteshozatali-eljarasok
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/9/kormanykozi-donteshozatali-eljarasok
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html#new-2-51
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Elsésorban az egytittmtikodés alapjait, a demokratikus elvekre és in-
tézményekre vonatkozé rendelkezés mellett a kozos kiil-és biztonsag-
politikdra vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza.

S Szerz8dés az Eurépai Unid mitkodésérél (EUMSZ)
Részletes alapot ad az uniés jog szdmadra azéltal, hogy meghatdrozza az

EU elveit és célkittizéseit, valamint mozgasterét a szakpolitikai terii-
letein. Ezenkivil rogziti az unids intézmények szervezeti és mikodési
részleteit is.
S Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozé szerz8dés (EURATOM),
Kifejezetten az atomenergidra vonatkozé unids jogot tartalmazza.
Tovébba a szerz8désekhez csatoltan jogi kotSerdt — és elsédleges jogforrasi
rangot — kapott az Furépai Unié Alapjogi Chartdja.
Ezt kévetden a Lisszaboni Szerzédés altal hozott egyéb véltozasok fényében
tekintjiik at az eurdpai kozigazgatds jelenlegi normativ szabdlyozésat.



https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html#new-2-52
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html#new-2-54
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IV. Az EU kozigazgatasanak normativ hattere

A tagallamok egyre tobb teriileten engednek teret a kozos jogalkotdsnak, ugyan-
akkor viszonylag dllandénak tekinthetd az, hogy az unids jog végrehajtdsa és annak
alkalmazasa elsésorban tagallami feladat marad, ekként tagéllami szabilyozis uralja
annak mikéntjét. Ez nem jelenti, hogy az EU-nak ne lennének kozigazgatasi jogi
targyu eléirdsai. S6t! Igen szép szdmmal vannak, csak nem egységes kodexként,
hanem az egyes szakpolitikdkhoz kapcsolva, vagy alapjogokbdl kiindulva, jogér-
telmezd birdsigi esetjogbdl adéddan, illetve sok esetben inkdbb a jogalkalmazast
segitd irdnymutatds formajéban, mintsem jogi kotderdvel bird jogforrdsokban.
Az EU jogforrasait dltalaban véve jogi aktusoknak nevezziik. Ezeket megkii-
l6nboztetjiik mint
(a) elsddleges — kozvetleniil a tagallamoktdl szdrmazo-, és
(b) mésodlagos — mint az elsdleges forrasokban létesitett intézmények 4ltal
alkotott —
jogforrasokat. A tovabbiakban az unids jogforrdsi hierarchidt kovetjik végig
abbol a szempontbél, hogy milyen kézigazgatasra vonatkozé normativ rendel-
kezések jelennek meg a szintjiikon.
A kovetkezé oldalakon az EU jogrendszerének osszefoglalé dbrdjat részletesen
nézzitk meg!

-

.

Nem jogalkotasi aktus

(felhatalmazéason alapul6 és
végrehaijtasi aktus )

8. dbra Az EU jogforrdsi rendszere
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IV/1. Elsédleges jogforrasok—a Szerzédések
és az iratlan jogforrasok

Fészabily szerint az EU jog elsédleges forrdsai azok a nemzetkozi szerzédések,
amellyel a tagéllamok az EU-t létrehoztak, miikodési alapjaiban megallapodtak,
illetve felruhdztdk azt feladat-és hatdskorokkel. Ehhez tartoznak még tobbek
kozott a csatlakozasi szerzddések, illetve a szerzédéseket mddositd szerzédések.
Ezek nemzetkozi szerz8dések, amelyek a tagéllamok és a nemzetkozi szervezet
egymashoz valé viszonyét rendezik elsésorban, és mint ilyen: kotelezd erejii jog-
forrasok; tovibb4 minden, amit az EU mint jogi személy, valamint intézményei,
szervei tesznek, ezeken a szerz8déseken alapulnak. A nemzetkozi jog els6bbsége
miatt minden az EU, valamint a tagéllamok 4ltal kotott nemzetkozi szerz8dések
elsédleges jogként domindlnak a masodlagos jog felett.

Ehhez jarulnak még hozza azok az alapértékek és alapelvek, amelyek ugyan
ajogforrasi hierarchia élén dllnak, de a jelentSségiik, az unids jogrendszert athaté
jellegiik az, ami ide emeli 6ket, valamennyi egyéb jogi aktus f6l¢, és nem feltétlen
az, hogy a nemzetkozi megallapoddsok valamelyike tartalmazna 8ket.

A kozigazgatds mikodése szempontjdbdl a szerz8dések tartalmaznak olyan
rendelkezéseket, amelyek dltaldban véve érvényesek, illetve meghatirozott szakpo-
litikdra vonatkoznak. Mindez a szervezetre, eljérasra is kihatdssal lehet, nemcsak
az anyagi jogra.

Az iltaldnos rendelkezés, amely kifejezetten a kozigazgatdsra vonatkozik, az

alabbi:

EUMSZ
298. cikk

(1) Feladataik ellitdsa soran az Unid intézményei, szervei és hivatalai
egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatdsra tamaszkodnak.

(2) A 336. cikk' alapjin elfogadott szabilyzat és alkalmazisi feltérelek
tiszteletben tartdsival az Eurdpai Parlament és a Tandcs — rendes jogalko-
tdsi eljdrds keretében elfogadott rendeletekben — rendelkezéseket dllapit meg
ennek érdekében.

Az EUMSZ tehit eurdpai igazgatdsrdl beszél mint a miikodés alapja, és e¢h-
hez térsitva a kozvetett kozigazgatasi szint személyzetpolitikajinak tiszteletben

1

EUMSZ 336. cikk Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotisi eljdras keretében
elfogadott rendeletekben, a tobbi érintett intézménnyel folytatott konzultdciot kovetden
megallapitja az Eurépai Unié tisztviseldinek személyzeti szabalyzatdt és az Unid egy¢b al-
kalmazottaira vonatkozé alkalmazési feltéeleket.


https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html
https://e-justice.europa.eu/content_international_law-10-hu.do
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tartasdra utal. Ebbol megéllapithat6, hogy ezzel a felhatalmazissal a kozvetett
kozigazgatdsi szint rendeleti szabalyozasira hatalmazza fel a jogalkotét.
A szabalyozés 4ltaldnos korlatait azonban a tobbi rendelkezés jelenti.

IV/1.1. Szerz6désben megjelend, a tagillamok és az EU
kozigazgatisi kapcsolatira vonatkozé dltaldnos alapelvek

Az altalénos (alap)elvek olyan alapvetd szabalyok, amelyek tartalma nagyon
altaldnos és elvont, és elsésorban hézagpotld jellegiik okdn mutatnak irdnyt akkor,
amikor a jogi rendelkezések alkalmazésa nem nyujt egzakt dontést.

IV/1.1.1. A szirmaztatott hatalom elve (hatiskor-dtruhazds elve)

Az EU mint szervezet csak a Szerz8désekben raruhdzott jogokkal bir; csak arra
van hatdskore, amelyre nézve a tagéllamok felhatalmazték. Ezt csak azon keretek
kozote gyakorolhatja, amelyet a Szerzédésekben meghatdroztak szdméra. Amely
hataskort a tagallamok nem ruhdztak az EU-ra, az tovébbra is tagillami hataskor
marad.

EUSz
S. cikk

(2) A hatdskor-dtrubdzds elvének megfeleléen az Unid kizdrdlag a tag-
dllamok dltal a Szerzddésekben rarubdzott hatdskorok hatdrain beliil jar
el a Szerzddésekben foglalt célkitiizések megvaldsitisa érdekében. Minden
olyan hatdskor, amelyet a Szerzddések nem rubdztak dt az Unidra, a tagil-
lamokndl marad.

EUMS:z
2. cikk

(1) Ha egy meghatdrozott teriileten a Szerzédések kizdrdlagos hatdskort
rubdznak az Unidra, e teriileten kizdrdlag az Unid alkothat és fogadhat el
kotelezd erejii jogi aktust, a tagillamok pedig csak annyiban, amennyiben
Oket az Unid erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unid dltal elfogadort

jogi aktusok végrehajtisa.

(2) Ha egy meghatdrozott teriileten a Szerzddések a tagillamokkal meg-
osztott hatdskort rubdznak az Unidra, e teriileten mind az Unid, mind pedig
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a tagillamok alkothatnak és elfogadbatnak kotelezd erejii jogi aktusokat. A
tagillamok e hatdskoriiket csak olyan mértékben gyakorolhatjik, amilyen
mértékben az Unid hatdskorét nem gyakorolta. A tagillamok olyan mér-
tékben gyakorolhatjik djra a hatdskoriiket, amilyen mértékben az Unid tigy
hatdrozott, hogy lemond hatdskorének gyakorldsdrdl.

()

(S) Meghatdrozott teriileteken és a Szerzédésekben megillapirott feltételek
mellett az Unid hatdskorrel rendelkezik a tagillamok intézkedéseit tamogatd,
dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések megtételére, anélkiil azonban, hogy
ennck révén elvonnd a tagillamok e teriileteken meglévd hatdskoreit.

Az Unid e teriiletekre vonatkozd, a Szerzddésekben meghatdrozott ren-
delkezések alapjdn elfogadott kotelezd erejii jogi aktusai nem eredményez-
hetik a tagillamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatisi rendelkezéseinek
harmonizdcidjit.

(6) Az unids hatdskorok terjedelmér és gyakorldsinak részletes szabalyait
a Szerzddésekben foglalt, az egyes teriiletekre vonatkozd kiilon rendelkezések

dllapitidk meg.
3. cikk

(1) Az Unid kizdrdlagos hatdskorrel rendelkezik a kovetkezd teriileteken:

a) vimunid,

b) a belsé piac miikodéséhez sziikséges versenyszabdlyok megillapitisa,

¢) monetdris politika azon tagillamok tekintetében, amelyek pénzneme
az euro,

d) a tengeri bioldgiai erdforrdsok megdrzése a kozos haldszati politika
keretében,

¢) kozos kereskedelempolitika.

(2) Az Unié szintén kizdrdlagos hatdskorrel rendelkezik nemzetkozi
megillapodds megkotésére, ha annak megkotését valamely unids jogalkotdsi
aktus frja elé, vagy ha az hatdskoreinek belsé gyakorldsihoz szitkséges, illetve
annyiban, amennyiben az a kozos szabdlyokat érintheti, vagy azok alkalma-
zdsi korét megudltoztathatja.

4. cikk

(1) Az Unid a tagdllamokkal megoszrott hatdskorrel rendelkezik azokban
az esetekben, ahol a Szerzddések olyan hatdskort rubdznak rd, amely nem
tartozik a 3. és 6. cikkben felsorolt teriiletekbez.

(2) Az Unid és a tagillamok kozitt megoszrott hatdskorik a kivetkezd f§
teriileteken alkalmazandok:
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a) belsé piac,

b) a szocidlpolitikinak az e szerzddésben meghatdrozott vonatkozdsai,

¢) gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid,

d) mezdgazdasdg és haldszat, kivéve a tengeri bioldgiai erdforrisok meg-
Orzését,

¢) kormyezetvédelem,

) fogyasztévédelem,

g) kozlekedeés,

h) transzeurdpai hildzatok,

i) energiaiigy,

J) a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség,

k) a kizegészségiigy terén jelentkezd kozos biztonsdgi kockdzatoknak az
e szerzddésben meghatdrozott vonatkozdsai.

(3) A kutatds, a technoldgiafejlesztés és az tirkutatis teriiletén az Unid
hatdskirrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére, igy kitlondsen progra-
mok kidolgozdsdra és megvaldsitisdra; e hatdskor gyakorldsa azonban nem
akaddlyozhatja meg a tagillamokat sajdt hatdskoreik gyakorldsdban.

(4) A fejlesztési egyiittmiikodés és a humanitdrius segitségnydijids teriile-
tén az Unid hatdskorrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére és kizos
politika folytatdsira; e hatdskor gyakorldsa azonban nem akaddlyozhatja
meg a tagillamokat sajit hatdskoreik gyakorldsiban.

6. cikk

Az Unid hatdskorrel rendelkezik a tagillamok intézkedéseit tamogatd,
dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtdsdra. Ezek az intézkedések
eurdpai szinten a kovetkezd teriiletckre terjednek ki: a) az emberi egészség
védelme és javitdsa, b) ipar, c) kultiira, d) idegenforgalom, e) oktatds, szak-
képzés, ifjiisdg és sport, f) polgdri védelem, g) igazgatdsi egyiittmiikidés.

7. cikk

Az Unid, valamennyi célkitiizését figyelembe véve és a hatdskor-dtrubdzds
elvével osszhangban, biztositia a killonbiozd politikdi és tevékenységei ossz-

hangjat.

Tulajdonképpen minden egy¢b szerzédéses rendelkezés — ideértve a szerzé-
désekben megjelend egy¢éb alapelvvel — a szdrmaztatott hatalom elvére vezethetd
vissza:

Sott, ahol az EU-nak kizdr6lagos hatédskért szdrmaztattak, a tagllamok
jogalkotdsi joga gyakorlatilag megszitinik;
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< ott, ahol megosztjik a jogalkotdsi hatdskort, az unids jogalkotoi elsébb-
ség 1ép életbe azzal, hogy amit az EU nem szabdlyoz, azt a tagillamok
— unids joggal konform médon — megtehetik.

O Ezjelenti egyszer, hogy egy adott kérdés szabalyozasira egyszerre
all fenn az uniés és a tagéllami hatdskor, melyek igy egymadst at-
fedik (versengd/atfedé hataskorok). Ekkor az unids szabalyozis
kiszoritja a nemzetit az unids jog elsébbsége alapjan.

O Ugyanakkor lehet olyan értelemben megosztott a hatdskor, hogy
az unios és a tagéllami hataskor nem 4tfedi egymast, hanem kiegé-
szitik egymdst részteriiletekre irdnyuléan (egymds mellett fekvé,
szomszédos hatdskorok). Ez szorosabb hatdskori korlétot jelent
mindkét félnek, az EU sem terjeszkedhet ttl a felhatalmazésa ltal
érintett tertiletrészen.

S ott, ahol az EU-nak kiegészité, timogatd, dsszehangold jogkort engedtek

a tagallamok, az elsdleges szabélyozasi jogkor a tagillamokndl marad.

Ez utébbi két esetben az EU a jogalkotasi hataskorét ugy és annyiban jogosult

gyakorolni, amennyiben a cél elérésé¢hez kozos eréfeszités utjan lehet csak elérni,

mégpedig gy, hogy az unids szinti cselekvéssel okozott beavatkozds ardnyos az
elérni kivént céllal (szubszidiaritds és aranyossig elve).

IV/1.1.2. Kiilsé hatdskorok alapelve

Az EU annyi hatéskérrel rendelkezik minden egyes politika kapcsin, amennyit a
tagéllamok a Szerz8désekben raruhdznak. Ennek megfeleléen nemzetkozi szer-
z6dést is kothet, amely koti mind az EU-t mint szervezetet, mind a tagallamokat
[ennek folyamatdt ldsd: EUMSz V. cim Nemzetkozi megéllapodasok].

A kiils6 hataskort a belsd hatdskorokbél szarmaztatja, hozzédkoti azokat. Az
elébbick [EUMSz 3. cikk (2)] alapjén az EU akkor rendelkezik kizdrélagos ha-
téskorrel nemzetkozi megéllapodds megkotésére, ha

» annak megkotését valamely unids jogalkotdsi aktus irja el6, vagy

» az hataskoreinek belsé gyakorldsahoz sziikséges (C-22/70 avagy a hires
AETR-ERTA-tigy), illetve annyiban, amennyiben az a kozos szabalyokat
¢rintheti, azok alkalmazasi korét megvéltoztathatja.

Vannak tehdt olyan jogteriiletek, ahol a Szerzédések kifejezetten nevesitik
a nemzetkozi szerz8déskotési jogot, van, ahol a belsé hatdskor értelmezésébél
ered. Kifejezetten nevesitett kiilsé hataskor példdul:

3 a kozos kiil-és biztonsagpolitika teriiletén (EUSz 37. cikk);
©3 kozos kereskedelempolitika (EUMSz 4. cikk);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0022-1970-200406986-05N01.html

IV, Az EU kizigazgatdsinak normativ hdttere

8 nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolat (EUMSz 211. cikk);
8 csatlakozasi szerzédések korében (EUMSz 217. cikk);

3 kutatds és technoldgiai fejlesztés (EUMSz 186. cikk)

©8 kornyezetvédelem (EUMSz 191. cikk (4))

5 fejlesztési egytittmikodés (EUMSz 211. cikk);

3 humanitdriums segitségnyujtds (EUMSz 212. cikk) stb.

IV/1.1.3. Szubszidiaritds és ardnyossag elve

EUSz
S. cikk

(1) Az Unid hatdskoreinek elhatdroldsdara a hatdskor-dtrubizas elve az
irdnyadd. Az unids hatdskiorok gyakorldsdra a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elve az irdnyads.

(2) A hatdskor-dtrubdzds elvének megfeleléen az Unid kizdrdlag a tag-
dllamok dltal a Szerzddésekben rarubdzott hatdskorok hatdrain beliil jar
el a Szerzddésekben foglalt célkitiizések megualdsitisa érdekében. Minden
olyan hatdskor, amelyet a Szerzddések nem rubdztak dt az Unidra, a tagil-
lamokndl marad.

(3) A szubszidiaritds elvénck megfelelden azokon a teriileteken, amelyek
nem tartoznak kizdrdlagos hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jir
el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagillamok sem
kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjik kielégitéen megvald-
sitani, 1gy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid
szintjén jobban megvaldsithatdok.

Az Unid intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritis és az ard-

nyossdg elvének alkalmazdsirdl szolé jegyzdkonyvben meghatdrozottak
szerint alkalmazzik. A nemzeti parlamentek az emlitett jegyzdkinyvben
megdllapitott eljdrisnak megfelelden gondoskodnak a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsardl.

(4) Az ardnyossdg elvénck megfeleléen az Unid intézkedése sem tartalmi-
lag, sem formailag nem terjedhet til azon, ami a Szerzddések célkitiizéseinek
eléréséhez sztikséges. Az Unid intézményei az avinyossdg elvét a szubszidiari-

tds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsirdl szdld jegyzdkonyvben foglaltak
szerint alkalmazzik.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:07cc36e9-56a0-4008-ada4-08d640803855.0011.02/DOC_9&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:07cc36e9-56a0-4008-ada4-08d640803855.0011.02/DOC_9&format=PDF
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A rendelkezésnek azért van kiemelt szerepe, mert a kozigazgatassal osszefiig-
g6 kérdések nincsencek kizérélagos hatdskorként nevesitve, ugyanakkor minden
egyes unids jogi aktus értelmezése és végrehajtasa a kozigazgatds szamdra jelent
feladatot, mégpedig olyat, amellyel megkiilonboztetésmentes, egységes joggya-
korlatot hoznak létre.

IV/1.1.4. A lojélis egyiittmiikodés elve

EUSz

4. cikk

(3) Az Unid és a tagillamok a lojalis egyiittmiikidés elvének megfeleld-
en kolcsonosen tisztelethen tartjdk és segitik egymdst a Szerzddésekbdl eredd

feladatok végrebajtisdiban.

A tagdllamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézke-
déseibdl eredd kitelezettségek teljesitésénck biztositisa érdekében megteszik
a megfeleld dltalinos vagy killonos intézkedéseket.

A tagillamok segitik az Unidt feladatainak teljesitésében, és tartézkodnak
minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unid célkitiizéseinek
megualdsitdsit.

Altalanos alapelvként (C-105/03) a lojélis egyiitemiikodés tovabbi elemei
(C-453/00):
> eldirja a tagillamoknak, hogy tartézkodjanak minden olyan intézke-
déstél, amely veszélyeztetheti az Unid célkittizésének megvaldsitasac;
» a nemzeti kozigazgatas kotelessége proaktivan reagalni, ha az unids
joggal val6 6sszhang érdekében médositani kell a nemzeti jogot, jogy-
gyakorlatot;
» a nemzeti kozigazgatisi hatdsdgok tallépik a nemzeti jog szerinti hatds-
kortiket, és félreteszik az ellentmondé nemzeti jogszabalyokat, ameny-
nyiben arra az unids jog érvényestilése érdekében szitkség van.

IV/1.15. A Bizottsig végrehajtisi jogkoreinek elve
A hatalomatruhdzis elvének megfeleléen a Bizottsaga Szerz8désekben kozvetleniil

biztositott hatdskorok alapjan rendelkezik végrehajtasi jogkorrel. Ez egyrészt az
EP ¢és a Tandcs szigoru ellendrzése mellett, altaluk delegilt jogalkotisi jogkort


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-105/03
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-453/00
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[EUMSz 290. cikk] jelent, masrészt az egységes végrehajtdsi rendelkezések szitk-
ségessége esetén kifejezetten végrehajtdsi rendelkezések megalkotdsanak jogat
jelenti [EUMSz 291. cikk]. Ezek mindegyike kotelezd a tagallamokra, soft law
alkotdsaval ugyanakkor ezt a célt nem érheti el. (C-57/95)

IV/1.2. Alapjogok

Eredetileg az alapjogvédelem nem tartozott a kozos célokhoz, ugyanakkor a bi-
résagi esetjogon keresztiil az dltaldnos alapelvek részévé vélt: elséként 1969-ben
hivatkozasi alapként (C-29/69), jelenleg pedig a Szerzédések része elsésorban
az Alapjogi Chartaként, de egyes alapjogok a szerz8dések egyéb passzusaiban is
megjelenncek (pl. adatvédelem, iratokhoz hozzaférés, nyelvhasznélat, kdrtérités).

EUSz
6. cikk

(1) Az Unid elismeri az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 2000. decem-

ber 7-i, Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt
Jjogokat, szabadsdgokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi kotderdvel bir,
mint a Szerzddések. A Charta rendelkezései semmilyen mddon nem terjesztik
ki az Unidnak a Szerzddésekben meghatdrozott hatdskoreit. A Chartaban
foglalt jogokat, szabadsdgokat és elveket a Charta VII cimében foglalt, az

értelmezést és alkalmazdst szabdlyozd dltaldnos rendelkezéseknek megfelelden
kell értelmezni, kelléen figyelembe véve a Chartdban emlitett azon magya-
rdzatokat, amelyek meghatdrozzik az egyes rendelkezések eredetét.

(2) Az Unid csatlakozik az emberi jogok és alapverd szabadsigok védel-
mérdl szolo eurdpai egyezménybez. Ez a csatlakozds nem érinti az Unidnak
a Szerzddésekben meghatdrozott hatdskoreit.

(3) Az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd sza-
badsdgok védelmérdl szolé eurdpai egyezmény biztositja, tovibbd ahogyan
azok a tagillamok kozos alkotmdnyos hagyomdanyaibil kovetkeznek, az unids

Jogrend részét képezik mint annak dltalinos elvei.

Ebbél eredden az unids jog alkalmazdsa — és alkotdsa — sordn az alapvetd jogok
mindenek feletti mérceként formaljik a jogértelmezést mind a kozvetlen, mind
a kozvetett kozigazgatds szintjén.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0057&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61969CJ0029&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/84124b83-8313-4d8b-aa60-243fbd2a3e1c/language-hu
https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf
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Alapjogi Charta

VIL CIM
A CHARTA ERTELMEZESERE ES ALKALMAZASARA VONAT-
KOZO ALTALANOS RENDELKEZESEK

51. Cikk

Alkalmazisi kor

(1) E Charta rendelkezéseinck cimzettjei — a szubszidiaritds elvénck
megfeleld figyelembevétele mellett — az Unid intézményei, szervei és hivata-
lai, valamint a tagillamok annyiban, amennyiben az Unid jogit hajtjik
végre. Ennck megfelelden sajit hatdskoritkben és a Szerzddésekben az Unidra
rubdzott hatdskirok korldtain belill tiszteletben tartjik az ebben a Chartiban

Jfoglalt jogokat és betartjdk az abban foglalt elveket, valamint elémozditjik
azok alkalmazdsit.

(2) Ez a Charta az unids jog alkalmazdsi korét nem terjeszti ki az Unid
hatdskorein til, tovabbd nem hoz létre 1ij hatdskoroket vagy feladatokat az
Unid szdmdra, és nem mddositja a Szerzédésekben meghatdrozott hatdski-
roket és feladatokat.

S52. Cikk
A jogok és elvek hatdlya és értelmezése

(1) Az e Chartidban elismert jogok és szabadsigok gyakorldsa csak a torvény
dltal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartisaval korlitozhatd.
Az ardnyossdg elvére figyelemmel, korldtozdsukra csak akkor és annyiban
keriilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unid dltal
elismert dltaldnos érdekii célkitiizéseket vagy mdsok jogainak és szabadsiga-
inak védelmét szolgilja.

(2) A Charta dltal elismert, a Szerzddések egyes rendelkezéseiben sza-
balyozott jogok csak az ott meghatdrozott feltételek és korlitozdsok mellett
gyakorolhatik.

(3) Amennyiben e Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek
az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény-
ben biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak
kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett egyezményben szerepelnek. Ez
a rendelkezés nem akadilyozza meg azt, hogy az Unid joga kiterjedtebb
védelmet nyijtson.

(4) Amennyiben e Charta a tagdllamok kozos alkotmdnyos hagyomdnyai-
bol eredd alapvetd jogokat ismer el, akkor ezeket a jogokat e hagyomdnyokkal
osszhangban kell értelmezni.




IV, Az EU kizigazgatdsinak normativ hdttere 65

(5) Az ebben a Chartaban foglalt, alapelveket megillapitd rendelkezések
a sajdt hatdskoreik gyakorldsa sovdn az Unid intézményei, szervei é hivatalai
dltal elfogadott jogalkotdsi és végrehajtisi aktusok, illetve a tagallamok dltal
elfogadott, az unids jog végrebajtdsdra ivinyuld jogi aktusok sitjan bhajthatik
végre. E rendelkezésekre birdsig eldtt kizdrdlag az ilyen jogi aktusok értelme-
zése, illetve jogszeriiségének megitélése tekintetében lehet hivatkozni.

(6) A nemzeti jogszabdilyokat és gyakorlatot az ebben a Chartdban meg-
hatdrozottak szerint teljes mértékben figyelembe kell venni.

(7) Az Unid és a tagdllamok birdsagainak kellden figyelembe kell venniiik

¢ Charta értelmezésére vonatkozd iranymutatdsként késziilt magyarizatokat.

Kifejezetten kozigazgatisi jogalkalmazésra vonatkozéan a Charta alabbi ren-
delkezései azok, amelyek kiemelked8ek:
Sajé kozigazgatashoz vald jog (41. cikk);
Saz iratokhoz val6 hozzaférés joga (42. cikk);
< a hatékony jogorvoslathoz valé jog (47. cikk);
< személyes adatok védelméhez vald jog (8. cikk);
S torvényeldtti egyenldség (20. cikk);
Sa megkiilonboztetés tilalma (21. cikk).

I1V/1.3. Az EUMSz 197. cikke az
igazgatasi egyiittmiikodésrol

Mérfoldké az integracié torténetében, felismerve, hogy az uniés jog eredményes
végrehajtasa olyan kozos érdekii tigy, amely a miikodésének a kulcsa, az EU a
Lisszaboni Szerzddéssel hatdskort kapott arra, hogy az igazgatdsi egytittmiikodést
uniés szinten szabédlyozza kiegészitd, tiamogatd, 6sszehangolé jelleggel.

EUMSz
XXTV, cim
IGAZGATASI EGYUTTMUKODES
197, cikk

(1) Az unids jog tagillamok dltali eredményes végrebajtdsit — ami az Unié
megfeleld miikodése szempontjabil elengedhetetlen — kozis érdekii sigynek
kell tekinteni.

(2) Az Unid tamogathatja a tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az
unids jog végrehajtisihoz szitkséges kozigazgatdsi kapacitdsaik javitdsdra
irdnyulnak. Az ilyen fellépés kiilonosen az informdcidk és a koztisztviseldk
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cseréiének megkonnyitését, valamint a képzési programok tdmogatisat fog-
lalbatja magdban. Az ilyen tamogatds igénybevételére egyik tagillam sem
kotelezhetd. Az e célbdl szitkséges intézkedéseket rendes jogalkotdsi eljirds
keretében elfogadott rendeletekben az Eurdpai Parlament és a Tandcs dllapitia
meg, kizdrva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
rendelkezéseinek barmilyen harmonizdcidjat.

(3) E cikk nem érinti sem a tagillamoknak az unids jog végrehajtisira
vonatkozd kitelezettségeit, sem pedig a Bizottsdg eldjogait és feladatait. E
cikk nem érinti tovabba a Szerzddések azon egyéb rendelkezéseit, amelyck a
tagillamok egymas kozotti, illetve a tagillamok és az Unid kizotti igazgatdsi
egyiittmiikodésrdl rendelkeznek.

Ezzel tulajdonképpen egy 1épést tett annak irdnyéba, hogy a feladataik elldtdsa
sordn az Unid intézményel, szervei és hivatalai ne csak kozvetlen kozigazgatési szin-
ten tudjanak egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurépai igazgatdsra timaszkodni,
hanem a tagéllami, kozvetett szinttel vald kapcsolat is megfelelden szabalyozottan
szolgalhassa ezt az érdeket. Fontos korlat, hogy az e célbdl sziiletett rendeletek
a tagdllamok kozigazgatisi jogat nem modosithatjik, nem harmonizalhatjik,
azok tovébbra is belsd hatdskorok. Az unids szabilyozis tehdt kizdrélag az unids
jog érvényesitését célzo, kilonbozé kozigazgatisi strukeardk egyiitemiikodési
szakaszéra terjedhet ki.

IV/1.4. Az els6dleges forrasok iratlan elemei: a joggyakorlat

A Szerzédések szamos hézagot hagynak, amelyeket a masodlagos jogforrasok
toltenek meg tartalommal, illetve az unids birésagi jogtejlesztd és jogértelmezd
tevékenységen keresztill az esetjog. Az Eurépai Unié Birdsdga biztositja a jog
tiszteletben tartdsdt a Szerzédések értelmezése és alkalmazasa sordn, [EUSz 19.
cikk (1)] ennélfogva kotelezd erejli elsédleges forrdsnak tekinthetd normativ
tartalmat hordoznak.

IV/15. Nemzetkozi kozjog

Maga az EU nemzetkozi szervezetként nemzetkozi jogon alapul, és ezéltal az
eurdpai kozigazgatast is érintik a nemzetkozi jogi normak:
0 az dllamok kozotti kapesolat alapjét jelentd nemzetkozi jogi szabalyok
adjak az EU miikodésének alapjait;
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0 az EU altal kétott nemzetkézi megallapoddsok nemzetkozi jogi ko-
telezettségként behatéroljék az EU mozgasterét: mind a tovabbi kil-
kapcsolataiban, mind a sajit hatdskorének a tagillamok irdnyéba valé
gyakorlasakor;

0 az EU-nak is kotelessége tiszteletben tartani a nemzetkézi jog alapvetd
szabdlyait, igy kiilon elfogaddsra irdnyul6 cselekmény nélkiil is tartania
kell magét a nemzetkozi szokdsjoghoz (C-162/96);

O ez utdbbi hozadéka az is, hogy a nemzetkozi jog primatusa alapjin az
elsédleges forrdsok legmagasabb szintjére lépnek a nemzetkozi kote-
lezettségek.

IV/2. Masodlagos jogforrasok

A masodlagos jogforrdsok az intézmények alkotta jog, amelyeket 6sszefoglaléan
unids jogi aktusoknak nevezziik. Azt, hogy melyik intézmény, milyen formaban
és milyen eljarasi szabdlyokat betartva, milyen teriileteken (hatdskorok) alkothat
jogot, a Szerzédések hatdrozzak meg.

EUMS:z
288. cikk

Az Unid hatdskireinek gyakorldsa érdekében az intézményck rendeleteket,
irdnyelveket, hatdrozatokat, ajanldsokat és véleményeket fogadnak el.

A rendelet dltalinos hatdllyal bir. Teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazandé valamennyi tagillamban.

Az irdnyelv az elérendd célokat illetben minden cimzett tagillamra kote-
lezd, azonban a forma és az eszkozok megvdlasztisit a nemzeti hatdsdgokra
hagyja.

A batdrozat teljes egészében kotelezd. Amennyiben kiilon megjeloli, hogy
kik a cimzettjei, a hatdrozat kizdrdlag azokra nézve kitelezd, akiket cim-
zettként megjelol.

Az ajdanlisok és a vélemények nem kotelezdek.

A mésodlagos jogforrasok nem lehetnek ellentétesck elsédleges jogforrasokkal.
Az EUMSz 288. cikkben foglaltakon kiviil egyéb aktusok is vannak, amelyek
eléfordulnak az EU jogrendszerében: belsd rendelkezések, akcioprogramok, koz-
lemények stb. Ezeket szokas soft law-nak is nevezni, kozvetlen jogi kotéerével
ugyanis nem birnak.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6DCC01F40D6D7333298C064249EF586A?text=&docid=43934&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=811637
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® Ilyenck példiul az Eurdpai Ombudsman megtortént és kivizsgilt unids

hivatali visszdssdgokbdl osszedllitott jelentései, amelyeket az intézmé-
nyek é szervek forgatnak azért, hogy tovibbi unids hivatali visszdssdgokat
ne kovessenck el, mert az Ombudsman jelentésében foglaltak segitenck a jogor

megfelelden értelmezni.
Masodlagos forrasok

EUMSz 288 cikk

Jogi kotberdvel bird Jogi kotéerdvel nem

Jogi kotberd Forma R Egyéb

Q D 2 D
rendelet, o akei6 program,
Forma iranyelv, a—'jalnlas" l;ﬁlZl?meny,
: vélemén; elsd
hatérozat, y

szabdlyzat stb.

9. dbra Az EU madsodlagos jogforrdsai

A kételezd erejli masodlagos jogforrdsok (rendelet, irdnyelv, hatdrozat) kozote
is beszélhetiink hierarchidrdl aszerint, hogy azokat milyen jogalkotdsi rendben
fogadték el. A masodlagos jogforrisok tipus szerinti csoportositisa esetén be-
szélhetiink csak hierarchidrél, forma esetén nem.

Ennek alapjan megkiilonboztetiink:

“jogalkotdsi aktusokat

O A rendes jogalkotdsi eljirdsi hierarchia cstcsin 4llnak, mert a
tobbségi akaratot és a szupranacionalis jelleget tiikrozik. Fésza-
bély szerint ez az 4ltalanos jogalkotasi rend, amelyben az EP és a
Tandcs térsjogalkotdk.

O A kiilonleges (vagy rendkiviili) jogalkotdsi eljards a Szerzédésekben
nevesitett esetekben fordul el6 elsésorban olyan jogteriileteken,
amelyek a korabb pilléres szerkezetben nem voltak szupranacio-
nalis politikak, igy a tagallami szuverenitas ezekben a kérdések-
ben még er6s. Ilyen kérdéseknél a Tandcs tovabbra is az els6dleges
jogalkotd, és az EP legfeljebb konzulticids szerepet kap (konzul-
técids eljards). Ilyen példdul a konzuli védelmi politika. Az unids
polgarsaghoz kapcsolédé alapjogként garantalja az uniés polgar
szdmdra, hogy az EU-n kiviil, ha sajét dllamédnak kiilképviselete



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/8/nemzetek-feletti-donteshozatali-eljarasok
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/decision-making/ordinary-legislative-procedure/
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/decision-making/special-legislative-procedures/
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nem 4ll rendelkezésre, akkor barmely mas tagéllamétdl segitséget
kérjen. Az viszont, hogy egy allam kinek miben segit egy masik
dllam tertiletén, erdsen kiilpolitikai kérdés, féleg, ha nem a sajat
allampolgéraval teszi.
Vannak olyan esetek, amikor viszont a Tandcs a f8szerepld, de az
EP egyetértését kell kérnie (egyetértési eljérds). Tipikusan ilyen
a csatlakozdsi kérdésekben sziiletett dontés.
“ nem jogalkotdsi aktusokat (a Bizottsdg végrehajtasi jogkorben ho-
zott aktusai, tovdbbd a delegalt jogkorben megalkotott aktusai): ezek
a hierarchiaban kovetik a jogalkotdsi aktusokat azért, mert végrehajtasi
részletkérdéseket, és nem alapveté magatartdsi szabélyokat rogzitenek.
Vannak egyedi, kiilonos jogalkotisi eljarasok, amelyek meghatérozott jog-
teriileten alkalmazhatdak, és ezekrél a Szerzédések kiilon szélnak. Ilyen péld4ul
az EU koltségvetési rendelete, vagy maganak a Szerzédéseknek a mddositésa,
nemzetkozi megallapoddsok megkotésére irdnyulé eljardsok.

rendelet/iranyelv/
hatarozat

Nem jogalkotasi Egyéb, specialis
aktus aktus

rel;de: jogl::]lkotési killsnleges végrehajtasi felhatalmazason
eljarassal hozott Jogalkotési alapul6 aktus
jogalkotdsi aktus eljarassal hozott el g

Jjogalkotési aktus

Jogalkotasi aktus

10. by A mrasodlagos jogforrisok jogalkotisi eljaras szeriint


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/10/a-koltsegvetesi-eljaras

Az EU KOzVETLEN
KOZIGAZGATASI SZINTJE



V. Az EU kozvetlen kozigazgatasi
szintjének szervezete

Az Eurdpai Unidban a kozigazgatdsi feladatok sokréttick. A tényleges végrehaj-
tés javarészt a tagallamok sajat kozigazgatdsi strukturajiban zajlik, igy emiatt
tobbkézponti és tobbdimenzids egytittmiikodés keretein beliil valésul meg. A
végrehajtds zommel a nemzeti jog szerint a nemzeti hatésagok dltal zajlik, ez
azonban nem jelenti egyuttal azt, hogy kozvetlen szinten csak a dontéshozatal
és egyuttal a politika kialakitasara keril sor.

V/1. A kozvetlen kozigazgatdsi szint
fészereplbje: az Eurdpai Bizottsag

A tagillami politikatdl fiiggetlen Bizottsig az eurdpai értékeket és érdekeket
elsédlegesen képviseld, jogalkotdsi procedurét elinditd szervezet, amely az unids
politikék legfébb fejeként azok kidolgozdsaban kulcsszerepet jatszik.

A Szerzédések reként fontos szerepe van a végrehajt6i hatalom gyakorldséban,
egyes politikdk esetében jobban, mint masokban (unids hatdskorokedl fiiggden),
a szerepe azonban nem azonosithatd be egyértelmiien az dllami kozigazgatdsban
megismert fogalmak szerint. A Bizottsdg olyan cstcsszerv, mint a Kormany, de nem
az EU politikai vezetdje. Ez a szerep megoszlik t6bb intézmény kozote. Az Eurdpai
Bizottsdgot az eurdpai kozigazgatas legfébb szervének is csak olyan értelemben

lehet egyértelmtien nevezni, mint az uniés jog végrehajtisanak legf6bb feleldse.

® A Bizottsdg 1958 bta létezik mint a biztosok testiilete. A biztosok egy-
D o unids politita foleldsei. E tekintetben hasonlak nisgteri
gy unids politika feleldsei. E tekintetben hasonldak a magyar miniszteri
tisztséghez. A tagillamok mindegyike jelolhet egy biztost. A biztosokat az
Eurdpai Parlament dltali meghallgatdst kivetden a Tandcs nevezi ki. A tes-
tiilet megbizatisi ideje egybeesik az EP S éves manddtumadval.

A Bizottsag mellett a végrehajté hatdskoroket kivételes esetekben a Tandcs,
valamint a Szerzédések altal Iétrehozott killonféle szervek is gyakoroljak, beleéreve
az Eurdpai Kozponti Bankot, a Szamvevészéket, és az tigynokségetis.

V/2. A kozvetett kozigazgatas feladatai

A Bizottsag az alabbi kozigazgatasi feladatokat latja el:


https://europa.eu/european-union/about-eu/presidents_hu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/25/az-europai-bizottsag
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Bizottsag
1. Jogalkotas- i
kezdeményezés agm(’)
4. Szervezeti
feladatok
S -

3. A kikényszerités

11. dbra A Bizottsig kozigazgatisi feladatai

V/2.1. Jogalkotas el6készitése és kezdeményezése

A Bizottsigaz egyetlen unids intézmény, amely a Parlament és a Tandcs szdmara
olyan jogi aktus tervezeteket terjeszt el$ elfogaddsra, amelyek az EU és polgé-
rainak érdekeit szolgaljak olyan kérdésekben, amelyekkel nemzeti szinten nem
lehet hatékonyan foglalkozni.

®  Mielétt a Bizottsdg tij jogalkotdsi kezdeményezést tesz, felméri a lebetséges
b gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti kovetkezményeket. Ebhez hatdsvizsgd-
latot folytat, amely meghatdrozza a lebetséges szakpolitikai lebetdségek elonyeit
és hatranyait. Az Eurdpai Bizottsdgnak a jogalkotdsi javaslata indokoldsiban
ki kell térnie arra, hogy miképpen érvényesiil a szubszidiaritds és ardnyossig
elve. Az unids jog sziiletésénck lépéseit az alibbiakban tekintheti 4t.

A Bizottsdg emellett konzultdl az érdekelt felekkel, példdaul nem kormdnyzati
szervezetekkel, helyi hatdsdgokkal, valamint az ipar é a civil tarsadalom
képuiseldivel. Szakértdi csoportok adnak tandcsokat technikai kérdésekben.
Ily médon a Bizottsdg biztositja, hogy a jogalkotdsi javaslatok megfeleljenck
a leginkdbb érintettek igényeinek, és elkeriili a felesleges biirokrdcidt. Az dl-
lampolgdrok, villalkozdsok és szervezetek tigy vehetnek részt a jogszabilyok
kidolgozdsdban, hogy nyilvinos konzulticidk vitjdn megosztidk véleményiiket.

A nemszeti parlamentek hivatalosan is kifejezhetik fenntartdsaikat, ha tigy
érzik, hogy jobb lenne egy kérdéssel nemzeti, mint unids szinten foglalkozni.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law_hu
https://ec.europa.eu/info/consultations_hu
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A rendes jogalkotdsi eljardsban az Eurdpai Parlament és a Tandcs feliilvizsgalja
a Bizottsdg javaslatait, é mddositdsokat javasol. Ha a Tandcs és a Parlament
nem tud megillapodni a médositasokban, mdsodik olvasatra keriil sor. A
mdsodik olvasatban a Parlament és a Tandcs ismét javaslatot tehet mddosi-
tisokra. A Parlamentnek jogaban dll blokkolni a javasolt jogi aktust, ha nem
tud megillapodni a Tandccsal. Ha a két intézmény egyetért a médositisokkal,
a javasolt jogi aktus elfogadhatd. Ha nem tudnak megillapodni, az egyezte-
t6bizottsdg megprobil megolddst taldlni. A Tandcs (mindsitett tobbséggel)
és a Parlament (abszoliit tobbséggel) is blokkolhatja a jogalkotisi javaslator
ezen a végso olvasaton.

A jogalkotds kezdeményezése mellett a kozvetlen kozigazgatis szintje jatszik
szerepet a kozds cselekvések tervezésében és 9sszehangoldsiban, valamint a ke-
rettervek elkészitésében.

® A tervezési és koordindcids feladatok a kornyezetvédelmi szabilyok és
- politikik osszefiiggésében szemléltethetik leginkibb: a novény-fauna élo-
helytervek, az dzontervek, vagy (még osszetettebb) létesités jogi és adminiszt-
rativ kereteinek biztositdsa és feliigyelete, valamint a kibocsdtdskereskedelmi
rendszerek szerinti jogok é kotelezettségek kezelése kapcsin.

V/2.2. Végrehajtéi norma-alkotis

|

A Bizottsag az unios jog végrehajtasa
érdekében hozott aktusai

|
| |

Ajanlasok, Atipikus
Norma-alkotas vélemények, végrehajtasi
jelentések aktusok

Soft law

Delegalt

Végrehajtasi hatask6rben
akius hozott aktus
J
Nem jogalkotasi aktusok

12. dbra A Bizottsdg végrebajtdsi feladatai


https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/conciliation_committee.html?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/conciliation_committee.html?locale=hu
https://europa.eu/european-union/topics/environment_hu
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V/2.2.1. Norma-alkotdis

A Bizottsag jogalkotdsinak célja a végrehajtds teriiletén az, hogy egyrészt el8se-
gitse az tagallamok végrehajtasi tevékenységében az egységességet (a végrehajtds
felcételeinek részletes meghatdrozdsa), mésrészt — sajit maga a szervezetét és a
kozvetlen kozigazgatast ugy alakitsa, hogy azok az aktudlis unids célokat legin-
kabb szolgaljék.

A Bizottsdg végrehajtdsi normai nem-jogalkotdsi aktusok, amelyek az unids
jogi aktusok tipus szerinti jogforrasi hierarchidjiban a jogalkotdsi aktusokat kove-
tik. Két alapvetd fajtdjuk van: végrehajtasi jogi aktusok és a delegélt hatdskorben
hozott (felhatalmazason alapuld) jogi aktusok.

a) Végrehajtasi jogi aktusok

Az uniés jog végrehajtasa a tagéllamok feladata, és ezzel egytitt annak normativ
hattere is tagallami hataskor. Azonban bizonyos kérdésekben a végrehajtas is
egységet kivan meg. Ilyen esetekben a Bizottsig — vagy kivételesen a Tandcs —
végrehajtasi aktust fogadhat el az EUMSz 291. cikkének felhatalmazésa alapjén.
Végrehajtdsi aktusokat gyakran fogadnak el az ad6zds, a mezdgazdasig, a belsé
piac, az egészségligy ¢s az ¢lelmiszer-biztonsdg terén.

Az ilyen jogalkotds sordn a Bizottsig egyediili jogalkotd, de egy bizottsdggal
kell konzultélnia, amelyben minden unids tagallam képviselteti maga, és véle-
ményt mondhat a Bizottsag tervezetérdl. A Bizottsdg végrehajtdsi hataskoreinek
gyakorldsara vonatkoz¢ tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és
altalanos elveinek megallapitasirdl az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. feb-
rudr 16-an elfogadott 182/2011/EU rendelete szSl.

® A Bizottsdg jogalkotdsi jogkorének korldtlansdgdt hivatott biztositani az,
L hogy a komitoldgiai eljdrds néven ismert tagillami bevondst intézmé-
nyesitették, legaldbb véleményezési jogkirrel. A magyar forditds a Bizottsig
(Commission) és a bizottsig (commitee) kettdsét nem tudja kelléképpen visz-
szaadni, a komitoldgia elnevezést ezért le sem forditjuk, vagy ,kisbizottsdgi
elidgrdsnak” tituldlhatjuk. Alabb lehet betekintést nyerni, hogy éves szinten
milyen szamban és milyen tipussal fordulnak eld komiroldgiai eljdrdsok.

Ezeket a tematikus ,.komitoldgiai bizottsdgokat” a jogalkotd (a Tandcs és az
Eurépai Parlament, vagy csak a Tandcs) 4llitja fel. Minden tagallambdl 1 képviseldt
(szakértdt) tartalmaznak, elnokeik pedig a Bizottsig tisztviseldi. A komitoldgiai


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0182
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/home
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bizottsagok anyagai kapcsén az allampolgérok és més érdekelt felek szdmdra 4
hét all rendelkezésre a véleményezésre.

A végrehajtasi aktus minden esetben egy jogalkotési aktushoz kapcsolédik,
amely meghatdrozza, hogy mi az a kérdés, amelynek korében a Bizottsig jogot
alkothat. Ez a témakoér fogja kijel6lni azt, hogy milyen tipust bizottsdgi értékelés
az, amely megel6zi a jogi aktus elfogaddsat:

% avizsgilati eljardst killonosen a kovetkezdkre alkalmazzak:
i. édltaldnos hatdlyu intézkedések;
ii. potencidlisan jelentds relevancidval bird intézkedések olyan terii-
leteken, mint az ad6zas vagy az agrérpolitika.
% az Osszes tobbi végrehajtasi aktus esetében 4ltaldban tanacsadé bizott-
sagi eljardst alkalmaznak.

A két eljérds kozotti £6 killonbséget az adja: mennyiben van lehetdség a Bizott-
sdgot arra rabirni, hogy Gjragondolja a koncepcidjat. A két eljards folyamatdbrajac
l4sd és vesd 6ssze alabb.

A Bizottsag végrehajtasi

aktusanak tervezete Janacsadobizotizas

Vélemény A Bizottsag a lehet6

(sziikség esetén egyszeril legteljesebb mértekben
tobbségi szavazas) , figyelembe veszi

A Bizottsag elfogadja a
végrehajtasi aktust

13. dbra A tandcsaddbizortsigi eljdrds
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A Bizottsag végrehajtasi aktusanak tervezete

$
Vizsgalobizottsag

Vélem:
minositett tobbseg

Kedvezétlen vélemény Kedvez6 vélemény Nincs vélemény

e 3
A Bizottsig NEM
— fogadhatjaela

végrehajtasi aktust
|
g —————

Kivételes esetben
Fellebbviteli a Bizottsag nem
bizottsag fogadhatja el a

végrehajtasi aktust

Kedvezo Nincs Kedvezétlen
vélemény vélemény vélemény

Csak kivételes
esetben!

14 dbra A vizsqilobizottsigi eljiris

b) A felhatalmazason alapulé hatdskorben alkotott (delegdle) aktusok

A nevébdl eredden a felhatalmazason alapuld aktus az eredetileg jogalkotdsra
felhatalmazott jogalkot6tél szarmaztatott (delegalt) jogkor alapjan elfogadott
jogalkotasi termék. Gyakran el6fordul példaul az aldbbi teriiletek részletszaba-
lyozésa kérdésében: belsé piac, mezdgazdasag, kornyezetvédelem, fogyasztdvé-
delem, kozlekedés, valamint a szabadségon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség.

A Bizottség felhatalmazason alapulé jogi aktusok — és hangstlyozottan
nem-jogalkotdsi aktusok — elfogaddsira vonatkozé hatdskorée a széban forgd
jogalkotasi aktus 4llapitja meg, ami szigoru korldtozésok al4 tartozik:
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¢ a felhatalmazdson alapuld jogi aktus nem valtoztathatja meg jogalkotasi
aktus alapvetd elemeit, és egy teriilet alapvetd elemei nem tartozhatnak
hatdskor-atruhdzas hatdlya alatt (—jogforrdsi hierarchia);

d a jogalkotasi aktusnak meg kell hatdroznia a felhatalmazas céljait, tar-
talmat, hatalyat és iddtartamit;

¢ aParlament és a Tandcs visszavonhatja a felhatalmazst, vagy kifogdst
emelhet a felhatalmazason alapulé jogi aktus ellen.

A Bizottsig természetesen ekkor is bevon rajta kivil 4116, kiilsé szereplket a
transzparencia és a demokratikus legitimdci6 érdekéb en, szakértdi csoportok
formajéban. Ezek a szakért6i csoportok nem azonosak a komitoldgiai bizottsa-
gokkal.

A szakértdi csoportok olyan tandcsad$ testiiletek,

v amelyek kiilonboz6 teriiletek szakkérdéseiben jértas szakemberek biz-
tositanak a jogalkotdshoz a Bizottsagnak vagy valamelyik szervezeti

egységnek;
v  amelynek tagjai a koz- és a maganszférabol is kikertilhetnek;

A tagok az alabbi tipusokba sorolhat6k:
Tipus Személyi kor

A tipus A sajat neviikben véleményt nyilvanito fiiggetlen szakértok.
B tipus Konkrét szakpolitikai teriileten miik6d6 szervezetek kozos
érdekeit képvisel6 egyéni szakértok.
Nem egyes érdekelt feleket, hanem érdekeltek szervezetei
altal kovetett kozos szakpolitikai iranyt képviselnek.
Ezeket a szakértoket a szervezetek javasolhatjak erre a
feladatra.
C tipus A 520 tagabb értelmében vett szervezetek: vallalatok,
egyesiiletek, civil szervezetek, szakszervezetek, egyetemek,
kutatdintézetek, ligyvédi irodak, tanacsado cégek stb.
D tipus Az EU-orszagok tagallami, regiondlis vagy helyi hatésagai.
E tipus Egyéb kozigazgatasi szervek: nem unids orszagok — koztiik
a tagjelolt orszagok — hatdsagai, unids szervek, irodak vagy
ligyndkségek, nemzetk6zi szervezetek stb.

15. dbra A szakértdi csoport delegilt aktusok elfogaddsa esetén

A B. és a C. tipust tagsag el6feltétele, hogy a szervezet regisztrélva
legyen az atlathatésagi nyilvantartdsban.
A C.,aD.¢ésazE. tipusa tagok az tilés napirendjétd] figgéen alland6
vagy ad hoc képviselét neveznek ki.
v és egynél tobbszor tilnek 6ssze, tehdt nem ad hoc jellegtick.
A bizottsagi szakértdi csoportokra a Bizottsag hatdrozatdban lefektetett szabé-
lyok, valamint a relevans bizottsdgi kozlemények vonatkoznak, amelyek egyuttal
jol példazzak a Bizottsig belsd szervezetalakitisi jogkoreit is.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=faq.faq&aide=2&Lang=HU
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_PLUS_ANNEXES_EN.pdf
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A jogalkoté felhatalmazéson alapulé aktus megalkotdsanak folyamatéval
tulajdonképpen atruhazza a normatartalom kimunkaélasinak és egyeztetésének
feladatét a Bizottsdgra, mert magérdl az akeusrdl szavazni fognak.

A folyamatot az aldbbi dbra szemlélteti.

by EP (abszolit t5bbség) ’

b Tandcs (mindsitett tobbség) :

Delegalt
aktus

A

Szakértdi csoport

16. dbra A felbatalmazdson alapuld aktus sziiletése

c) Atipikus végrehajtdsi aktusok

Vannak olyan, az uniés jog végrehajtdsira irdnyulo, azt elésegitd cselekmények,
amelyek nem illenek az el6bbi kategériaba. Tobbek kozott azért, mert szabalyozé-
sukra az EU-nak nincs hatdskére, am kvazi normativ jellegiik miatt jelentéségiik
nem elhanyagolhato.

Atipikus végrehajtasi cselekménye
Harmonizacios hataskor

hianyaban onkéntes jogkovetesi
hajlandésagon alapulnak

Eurdpai szabvanyok

Eurépai Szabvanyiigyi Onszabély()ZéS
Szervezetek (ESOs)

17. dbra Az atipikus végrehajtdsi cselekmények teriiletei
cl. Szabvanyok

A bels6 piac zavartalan miikodésének elémozditésa a termékekre vonatkozé mi-
szaki szabalyok fuggvénye is. Emiatt a termékekre vonatkozé miiszaki szaba-
lyokbol eredd kereskedelmi akadélyokat csak akkor lehet megengedni, ha ezek
az alapvetd kovetelmények teljestiléséhez sziikségesek, és ha £6 biztositékként
kozérdeku céle szolgalnak. Emellett a belsé piac zavartalan mikodésének el6-
mozditisa érdekében a leheté legnagyobb mértéka atlathatésigra kell torekedni
a muszaki szabalyok megéllapitdsit célzd nemzeti kezdeményezések terén.
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® A szabilyozdsi megkizelités dontd szerepe a kereskedelem akaddlyainak
L felszdmoldsa volt az 1980-as években. Annak ellenére, hogy ezek az osz-
szehangolt eurdpai szabvinyok nem kotelezbek az druk és a szolgdltatdsok
gydrtdi szdmdra, a megfeleldség vélelmét megkapjik, amennyiben azokat a
Hivatalos Lapban kozzéteszik és dtiiltetik a nemzeti szabvinyokba. Az eurdpai
szabvdnyiigyi szervezetek dltal eléillitott szabvinyok nagy része megfelel a
nemzetkozi szabvanyoknak, és ennek érdekében fenntartjidk az egyiittmii-
kodést. Az eurdpai és a nemzetkizi szabvinyiigyi szervezetek kolcsondsen

befolydsoljik egymast.

A szabvényositds onkéntes, konszenzus altal vezérelt tevékenység, amelyet az
érdekelt felek maguk végeznek, nyitottsigon és dtldthatésagon alapulva, fiigget-
len és elismert szabvénytigyi szervezeteken beliil, és amelyek olyan szabvanyok
elfogaddsahoz vezetnek, amelyek betartdsa 6nkéntes. A szabvinyok nem jérnak
joghatdsokkal, ezért nem tartoznak bir6sagi feliilvizsgalat ala. Ellenben kovetésiik
jelentés mértékben megkonnyiti a kereskedelmi forgalmat, igy az EU promotalja
az ezzel kapcsolatos informacié-megosztdst.

® A hdrom eurdpai szabvinyigyi szervezet — az Eurdpai Szabvinyiigyi
T Bizottsdg (CEN), az Eurdpai Elektrotechnikai Szabvinyiigyi Bizottsdg
(CENELEC) és az Eurdpai Tivkozlési Szabvinyok (ETSI) — hivatalosan
elismerten illetékes az onkéntes miiszaki szabvdnyositds teriiletén. Ezek egyiit-
tesen alkotjik az enrdpai szabvinyiigyi szervezeteket (ESOs). A harom eurdpai
szabvdnyiigyi szervezet egyiittmiikodik a kozos érdekii politikai és miiszaki
kérdésekben. Ezt az egyiittmiikodést a Kozos Elnokok Csoportja koordindlja.

A termékekre vonatkozd miliszaki szabilyokbdl eredd kereskedelmi akaddilyokat
egyébként csak akkor lehet megengedni, ha ezek az alapvetd kivetelmények
teljesiiléséhez sziikségesek, és ha f§ biztositékként kozérdekii célt szolgdlnak. A
Bizottsdg szamdra ezért [ényeges, hogy a miiszaki rendelkezések elfogaddsdt
megelézden a szitkséges informdcid rendelkezésére dlljon. Ebbil adéddan a
tagillamoknak értesiteniiik kell a Bizottsdgot (notifikdcids eljards) a miiszaki
szabdlyokat érintd projektjeikrdl, tovabbd a tobbi tagillamot is tajékoztatni
kell az egyes tagdllamok dltal tervezett miiszaki szabilyokrdl. A belsé piac
célja ugyanis egy olyan kornyezet megteremtése, amely elémozditja a villal-
kozdsok versenyképességét. A fokozottabb informdcidszolgdltatis eldsegiti
piac elényeinek a villalkozdsok dltal torténd jobb kibaszndldsar. A bejelentett
projektek cimeinek rendszeres kozzététele és a bizalmas jellegre vonatkozd
rendelkezések iitjdin lehetdvé kell tenni a gazdasdgi szereplok szdamdra, hogy
a mds tagillamok dltal javasolt nemzeti miiszaki szabilyok hatdsait illetéen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32015L1535
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dlldst foglaljanak. Emiatt a tagillamok kizzéteszik, milyen nemzeti mii-
szaki szabdlyt fogadtak el, azt pedig, hogy ezt milyen eljdrdson keresztiil és
milyen tartalommal, jelenleg az EP és A tandcs (EU) 2015/1535 irdnyelve
hatdrozza meg, felviltva és megreformdlja a hasonlé célt szolgdlt 1998-as
elédjér. Ennek magyar szempontbdl fontos dtiiltetd szabdlya a 102/2009. (V.
11.) Koym. rendelet, amely az ezirdnyi kormdnyzati koordindcidt is részletes
szabdlyokkal determindlja.

A notifikdcidt kivetden a Bizottsdgnak és tobbi tagillamnak elegendd idot
kell biztositani, hogy a tervezett intézkedéssel kapcsolatban médositasokat
Jjavasolbassanak, azon akaddlyok megsziintetése vagy mérséklése céljibdl,
amelyeket az intézkedés az druk szabad mozgdsa elé dllithatna, és ezek a
mddositdsok kitelezden a miiszaki szabilyt bevezetni szindékozd tagillamra,
a tervezett intézkedések végleges szovegének megfogalmazdsakor. A belsé piacra
Jellemzd ugyanis, hogy kilondsen akkor, amikor a tagillamok nem tudjik a
kolcsonds elismerés elvét alkalmazni, a Bizottsdg kitelezd jogi aktusokat fogad
el, vagy javasol elfogaddsra. Ha tehdt egy tagillam ezen eljdrisi kitelezett-
ségeit vagy ezen szabilyokat megszegve fogadja el egy belsd (nemzeti) jogot,
akkor a notiftkdciot eldird iranyelv megsértése miatt, a belsé jogszabily nem
alkalmazhatd a belsé jogban.

c2. Onszabalyozis 6sztonzése

Az 6nszabiélyozas olyan meggy6z6 erdre épiil, amellyel a kotelezd erejt jogforrd-

sok hidnyaban is elérheté egyfajta harmonizacié. Az EU jogalkotasi hatdskorének
arnyékdban azt szolgalja, hogy a tagallamok koz6s célokkal 6sszhangban, sajat
belatasbdl szabdlyozzanak egyes kérdéscket. Az dnkéntes megfelelés a valdsdgban

mindig az intézmények egyoldalu fellépésének redlis lehetdségérdl fiigg. Habar

kiilsé tényezdk — példéul a fogyasztdi vagy az érdekcsoportok nyomasa — szintén

szerepet jatszhatnak.

® A kormyezeti megillapoddsok a legjobb példik az onszabdlyozd termé-
L szetre, amelyek a COZ—kibocsém's csokkentését célozzdk, és példaul az
emisszidkereskedelem kornyezeti érdekeknek megfeleld alkalmazdsdra tore-
kedjenck, és ne a birsdgfizetést vilasszik a kvdta tillépéséért. Ebbez tobbek
kozitt megfeleld szabdlyozdsi kormyezetet kell teremteni, hogy a gazdasdgi
szereplok érdekeltebbek legyenek a kornyezetkiméld fejlesztésekben, mint a
birsgfizetésben.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32015L1535
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900102.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900102.kor
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170213STO62208/amit-erdemes-tudni-az-eu-kibocsatas-kereskedelmi-rendszererol-es-reformjarol
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V/2.2.2. Ajanlasok, vélemények, jelentések készitése

A jogalkotési aktusok mellé a Bizottsig gyakran ajinldsokat vagy véleményeket
nyujt be, de akdr kotelezettségszegéssel sszefiiggésben is fogalmazhat megilye-
neket. Az irdnyédba tett éves jelentésre reagdlva is kiadhat ilyen tartalmu anyagokat
mind az unids szervek esetében (tigynokségek), mind a tagéllamok esetében. Ezek
a fontos, oda-vissza miikddd visszacsatoldsok jelentds informacidval szolgélnak a
Bizottsig szdmdra arra nézve, hogy milyen szakpolitikai kérdések azok, amelyek
mélyebb unids szabalyozast kivainnanak.

® A jogalkotisi kezdeményezések és tervezetek nem naprol-napra sziiletnek.
b Az EUSz. 17. cikk (1) bekezdése értelmében a Bizottsdg elémozditja az
Unid dltaldnos érdekeit, és ennck érdekében megfeleld kezdeményezéseket tesz.
Ennek érdekében a Bizottsdg éves és tobbéves programozdst kezdeményez,
stratégiai céljait otéves hivatali ideje elején hatdrozza meg. E célok alapjin
évente éves politikai stratégidt terjesztenck eld, és ehhez jogalkotdsi és mun-
kaprogram kapcsolddik. Ez még nem jogalkotdsi javaslat, de titmutatdst nyijt
az érdekelt csoportok, igynokségek és természetesen a tagillamok szdmdra, és
alapdokumentumként szolgil a konzulticidk megkezdéséhez.

V/2.3. Az uniés jog végrehajtasival kapcsolatos hatiskor

Az unios jog végrehajtasa és végrehajtatasa

A Szerzodések oreként gmm

Egyedi tigyekben Az eg odé A végrehajtas
torténé dontéshozatal oordindldsa feligyelete

18. dbra A Bizottsdg mint végrehajtdsért felelés szerv feladatai
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V/2.3.1. Egyedi iigyekben t6rténé dontéshozatal

A tagéllami hatdsigok feladata az egyedi tigyekben valé dontéshozatal, és igy

az unids jog alkalmazasa. Azonban vannak olyan nagyobb volument kérdések,
amelyek esetében a Bizottsdg vagy annak valamely szerve is rendelkezik hat6sagi

jogkorrel.

® Ilyen jogkore van példiul a tipikus nemzeti hatdrokon tili hatdssal bird
L gazdasdgi versenyjog teriiletén az osszefondddsok ellendrzése, a dom-
pingellenes intézkedések, a tagillamok dltal nydjtott dllami tamogatdsok
kompatibilitdsinak a kizos piaccal vald osszeegyeztethetdsége vagy bizonyos
versenyszabdlyok szerinti iizleti megallapoddsok jogszeriiségénck megitélése
tekintetében, azaz azokon a teriileteken, abol az EU kizdrdlagos hatdskor-
rel rendelkezik, vagy amikor olyan felbatalmazdssal rendelkezik, mint a
gydgyszerek engedélyezése. Az Eurdpai Bizottsdg ilyenkor az Eurdpai Gydgy-
szeriigynokség (European Medicine Agency — EMA) tudomdnyos ajanldsai
alapjan hoz kotelezd érvényti dontéseket. Egy kozvetlen kizigazgatdsi szint-
re kozpontositort engedélyezési eljdrds keretében a gydgyszergydrak egyetlen
forgalomba hozatali engedély irinti kérelmet nydjtanak be az EMA-hoz.
Ezzel egy fiist alatt olyan engedély szerezhetd, amellyel az engedély jogosultja
az Eurdpai Gazdasdgi 1érség (EGT) orszdgaiban — az egész EU mellett
Izlandon, Liechtensteinben és Norvégidban — érvényes egyetlen forgalomba
hozatali engedély alapjin forgalmazza a gydgyszert. Az EMA emberi felhasz-
ndldsra szdnt gydgyszerek bizottsiga vagy az dllatgydgydszati készitmények
bizottsdga elvégzi az alkalmazds tudomanyos értékelését, és ajinlist ad a
gydgyszer forgalomba hozataldrdl vagy sem. Az unids jog szerint azonban
az EMA-nak nincs felbatalmazdsa arra, hogy ténylegesen engedélyezze a
forgalmazdst az EU kiilonbozd orszdgaiban. Az Eurdpai Bizottsdg az dsszes
kozpontilag engedélyezett termék engedélyezd testiilete, amely jogilag kotelezd
érvényii dontést hoz az EMA ajanldsa alapjin. Ezt a hatdrozatot az EMA
ajdnldsanak kézhezvételétdl szamitott 67 napon beliil adjik ki.



https://www.magyosz.org/hu/oldal/a-gyogyszerengedelyezes-folyamata
https://www.ema.europa.eu/en/documents/other/laboratory-patient-journey-centrally-authorised-medicine_hu.pdf
https://ogyei.gov.hu/EU jogszab%c3%a1lyok/
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Az Eurdpai Bizottsag hatarozata a forgalomba hozatali engedélyrsl

19. dbra A gydgyszerengedélyezési eljdris f6 lépésekben
ﬁ)rm':: bttps:/fwww.ema.europa.eu/en/documents/leaflet/applying-european-union-
marketing-authorisation-medicinal-products-human-use_en.pdf (2021.03.01.)

A hatésagi tigyek szdmdr tekintve egyébként nagyon ritka, hogy a kozvetlen
szint gyakorolja a hatésagi jogkort. A jogalkalmazas és a végrehajtas elsésorban
a kozvetett igazgatason mulik.

V/2.3.1. Az egyiittmiikodés koordindlas

A Bizottsdgnak nincs olyan hatéskére, mint egy dllam kozponti dllamigazgatd-
si szervének, attdl még hogy szupranaciondlis szerv és kozvetlen kozigazgatdsi
szintként a tagallami kozigazgatis felett all, ezzel nem lesznek irdnyit6 jogkorei,
nem utasithat; nincs hierarchikusan a tagallami strukedra f6lé emelve, hacsak
erre felhatalmazdst nem kap.

A végrehajtist és az uni6s jog alkalmazdsit a tagallamok hatésagai végzik.
Ugyanakkor, ha sziikséges, tigynokségeket hozhat létre egy bizonyos szakpolitikai
agazat koordinaldsahoz, ha a szakpolitikai tertilet 6sszetettsége, annak orszagha-
tirokon 4tnyuld jellege, valamint a hatésagok folyamatos egytittmiikodésének
és interakcidjénak szitkségessége Gsszehangoldst igényel.

A koordindcié az a tevékenység, amely megszervezi a szervezetrendszer har-
monikus mikodését a hatékony eredmények érdekében: az unids jog megfeleld
végrehajtasa érdekében. Ennek érdekében a Bizottsagon kiviil is kozvetlen szinten
kiilonboz szerveket hoztak létre.


https://www.ema.europa.eu/en/documents/leaflet/applying-european-union-marketing-authorisation-medicinal-products-human-use_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/documents/leaflet/applying-european-union-marketing-authorisation-medicinal-products-human-use_en.pdf
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A hatékony koordinacié kulesa az informacidkezelésben rejlik. A kiilonbo6zé
tipusu szerepl6k feladata az informaciok elééllitisa, osszegytijtése, kezelése, ame-
lyek szdmos célt szolgalhatnak. Az illetékes hatdsdgok kozotti informéciéaramlas
fenntartasa ¢s az informdciok megosztésa sok esetben az uniés jog végrehajtdsinak
alapja. Ehhez kozos adathélézatok kezelése vagy az adatok kolesonds segitség-

nyujtisi megéllapodasok utjén torténd biztositdsara van sziikség.

®  Gondoljunk csak arra az egyszerii esetre, amelyen a kozos hatdrok védelme

L nyugodhat: ilyen a Schengeni Informdcids Rendszer (SIS)! A biiniildo-
zésben résztvevd hatdsdgok szitkségképpen egyiittmiikodnek és adatokar osz-
tanak meg egymdssal, igy biztositva azt, hogy a schengeni térségben a szabad
mozgds jogdbdl a meghatdrozott jogsértések elkovetdi ne profitalhassanak.
Ennek mechanizmusardl késébb részletesen lesz szd.

V/2.3.2. A végrehajtis feliigyelete

A tagillamok eredményes végrehajtasi tevékenységét a Bizottsag felugyeli, és
sziikség esetén abba beavatkozik: kozigazgatasi, politikai és birdsdgi kontroll
biztositja az integracié részvevéi kore vonatkozasiban azt, hogy az unids jog
mindenhol ugyantgy érvényesiiljon. Ebben a Bizottsignak — a Szerzédések
oreként — kulcsszerepe van. Vagy beindit egy eljérasi folyamatot, vagy maga is
eljaré férumma vélik. Errél az utolsé részben lesz részletesen szé.

V/2.4. Szervezet-menedzsment

Az EU kiilonbo6z6 céllal Iétrehozott intézményei és szervei 6sszehangolt miko-
dést igényelnek, ezért belsd igazgatdsra van sziikség, amelynek célja egyrészt a
pénziigyi, mikodési és személyi hittér biztositasa és a feladatok koordindcidja.

® Az unids intézménycknek, kiillonisen a Bizottsignak van szerepe abban,
L hogy az unids jog végrehajtdsin kiviil a sajdt intézmény- és szervezetrend-
szerre vonatkozd dontéseket meghozz ik, a személyzeti igazgatdst biztositsik, az
irodai feltételeket és jarmiivekkel kapcsolatos iigyeket, valamint szdmos egyéb
Jfolyamatos és hatékony mitkidéshez szitkséges tényleges cselekményt végezze-
nek. A belsd igazgatdssal isszeftiggd vitds kérdések kordbban a Kozszolgdlati
Torvényszék joghatdsdga ald tartoztak; most a Torvényszék, mint elséfokd
unids birdsag az illetékes.


https://www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.html
https://www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.html
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V/2.5. Koltségvetési feladatok

Az EU gazdasagi er6forrasainak felhasznéldsa — vagyis a koz6s célok kozvetlen
és kozvetett megvaldsitisa — az EU jogalkotéinak kiilon jogi akeusan alapul, és
annak alkalmazdsat a Szdmvev6szék feligyeli. A Bizottsagnak azonban kiemel-
kedé hatdskore van a koleségvetés igazgatdsdban, amely magéban foglalja tobbek
kozote az j (4ltaldban éves) koltségvetések elékészitését, a rendszeres koleségvetési
jelentéstételt, és az ehhez kapesol6dé feligyeleti vagy végrehajtasi intézkedések
megval6sitdsit, ideéreve a koltségvetés bizonyos részével kapcesolatos feladatokat
ellaté tisztvisel 6k kinevezését.

Ezen kiviil vannak olyan jogi teriiletek, amelyek pénziigyi hitterét a Bizottsig
a pénzeszkozok folydsitdsa utjdn nagymértékben befolydsolja.

® A Bizottsdg példinl mezdgazdasdgi, kutatdsi és fejlesztési tamogatdsokat,
- stirgdsségi segélyt vagy olyan alapokat oszt szét, amelyek célja maga az
Unid egyes cselekvési programjainak elémozditisa, példiul a diszkrimina-
cid lekiizdése. Ezeket a feladatokat gyakran az unids szereplok, valamint
a tagdllamok dllami és magdnszerepléi kozotti egyiittmiikodés keretében,
kozigazgatisi megdllapoddsok vitjdn hajtjdk végre.

V/3. Az ugynokségek

Az iigynokségek elsésorban masodlagos jogforrisok dltal Iétrehozott szakositott
testiiletek, amelyek kozhatalmat gyakorolnak, elkiiloniilnek az EU intézményeitdl
és jogi személyiséggel rendelkeznek.

Az iigynokségeket Szerzédések rendelkezései vagy jogalkotasi aktusok hoz-
zék létre. Nincs egységes szervezeti modelljiik, és az uniés politikdk teriiletén
killonféle feladatokat ldtnak el: informacidszolgéltatis, a szolgaltatdsok nyujtdsa
a végrehajtési jogi aktusok elfogaddsanak alapjaként, sot, konkrét végrehajtasi
feladatokat is gyakorolhatnak.

Az ugynokségek decentralizalt igazgatasi szervezetek, amelyek integraljik a
nemzeti igazgatasi testiileteket miikodésiikbe azaltal, hogy strukturalt format
biztositanak a horizontélis, a vertikalis egyiittmikodés szdmdra, hdlézatokat al-
kotva, az aldbbi 4bran lathaté médon.
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A hatosagi egyliittmiikodés
természete

20. dbra A hatsdgi egyiittmiikidés vertikilis és horizontdlis sémdja

A tagéllamok feladat- és hatdskorrel rendelkezd hatdsdgai maradnak a végséd
dontéshozdk az egyedi tigyekben, mikézben az éllandé informéciéaramlast és az
egytittmikodés platformjat az tigynokségek éltal fenntartott hélézat biztositja.
Egyes tigynokségek csak informacidk gytijtésével vagy kérelmek feldolgozaséval
timogatjik a Bizottsagot, masok a Szerzédésekben meghatirozott dontéshozatali
folyamaton kiviil hoznak fontos dontéseket.

® Az iigynokséget létrehozd jogi aktusnak a Szerzddés azon rendelkezésén
L kell alapulnia, amely az adott politika kozis jogi alapjat képezi. Az elsd
ligynokségeket még 1975-ben hoztik létre: Eurdpai Szakképzés-féjlesztési
Kozpontot (European Centre for the Development of Vocational Training
— Cedefop) és az Eurdpai Alapitviny az Elet- é Munkakiriilmények Javi-
tdsdért nevii szervet (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions — Eurofound). Szamuk 1990 utin drasztikusan

megndtt; sokukat a Tandcs hozta létre.

A Bizottsag tehermentesitése végett a hatdskorok tigynokségre ruhdzasa (de-
legdcio) logikus lépésnek tinne, de kényes kérdés. Az 1958-as birdsagi dontésben
(C-9-56) kimondott Meroni-doktrina szerint egy intézménynek jogaban 4ll
egyértelmiien meghatdrozott hataskoroket dtruhdzni, amennyiben annak gya-


https://www.cedefop.europa.eu/hu
https://www.eurofound.europa.eu/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61956CJ0009
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korlésa felett feliigyeletet gyakorol. A mérlegelési jogkorok dtruhazasa viszont
csak akkor megengedett, ha azt a Szerzédések — példaul az EUMSz. 290. és
291. cikk - kifejezetten lehetdséget adnak rd. Ellenkezd esetben a felhatalmazas
megvaltoztatna azokat az eréviszonyokat (pl. demokratikus deficit, legitiméci-
s problémdk), amelyekre az EU intézményei a Szerzédésekben felhatalmazdst
kaptak a tagéllamokedl.

Jelenleg az Eurépai Uni6 szervezetében kiilonféle decentralizélt szervek mu-
kodnek, amelyek az eurépai tigynokségek fogalma ald tartoznak.
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21. dbra Az iigynokségek szamdinak novekedése 1975 és 2011 kozitt
Forrds: Busuioc, E. Madalina: European Agencies. Oxford University Press, Oxford, p. 15.

®  Ezcket ami fogalmaink szerint thgy tudndnk értelmezni, mint a killonbozdé

L tipusii kozponti dllamigazgatdsi szerveinket. Ne tévesszen meg senkit az
a tény, hogy az iigynokségek székhelyei a tagillamok teriletén szétszortan
taldlhatok!

V/3.1. A Bizottsag és a Tandcs iigynokségei

Eredetileg az eurdpai tigynokségek két £6 kategoridja volt ismert, attdl fiiggden,
hogy az integricié milyen szintli politikdja korében hoztdk dket létre. A Szer-
z8dések reformjéval, a politikédk kapcsan az uniés hataskorok valtozasaval ezek
szerepe ¢s jellege is szitkségképpen médosult.

Az un. bizottsagi iigynokségek — a szupranacionalis els6 pillér keretében — a
Bizottsig kezdeményezésére jottek létre. A Bizottsig vagy kozvetleniil a tagéllamok
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hatdskoreinek dtruhdzasaval allapitottak meg azokat a feladatokat, amelyeket
ezen tigynokségek elldteak.

® Idetartozott tobbek kozott: Belsé Piaci Harmonizdcids Hivatal (1994);

Eurdpai Munkabelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynikség (1994);
Kozisségi Novényfajta-hivatal (1994); Az Eurdpai Unid Szerveinek Fordi-
tékozpontja (1994); A Rasszizmus és Idegengyiilolet Eurdpai Megfigyels-
kizpontja (1997); Eurdpai Elelmiszerbiztonsdgi Hatdsag (2002); Eurdpai
Tengerbiztonsdgi Ugynokség (2002); Eurdpai Repiiléshiztonsigi Ugynikség
(2002)

Az Gn. tandcsi tigynokségek, ezzel szemben a Tandcson keresztiil kozvetleniil
a tagillamoktdl nyerték a felhatalmazast arra, hogy a masodik és a harmadik
pillérbe tartoz6 kérdések kapesdn feladatot lassanak el. Ezaltal inkabb kormény-
kozi szervek voltak. Kiemelt szerepiik van a tagillamoknak é4ltalanos irdnyitési
struktardjukban és finanszirozasi rendszereikben a nemzetek feletti intézményi
szereplok kizdraséval.

® Példiul: az Eurdpai Védelmi lZgyno"/ese:g (EDA), az Eurojust, az Eurd-
L pai Rendbrakadémia (CEPOL), az Eurdpai Unid Biztonsdgpolitikai
Kutatdintézete (EULSS), az Eurdpai Unid Mitholdkizpontja (Satcen).

Az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) érdekes példa. Evedetileg tagillami
egyezmény hozta létre, nem pedig az EU mdsodlagos jogszabdlyai. Késébb,
2010. janudr 1-jén az Europol-egyezményt mint nemzetkozi szerzddést fel-
viltotta az iin. Europol-tandcsi hatdrozat mint harmadik pilléres jogforvis.

V/3.2. Az tigynokségek jogirodalmi csoportositisa

A Bizottsag dtfogdan elészor 2002-ben foglalkozott az tigynokségekkel mint
szervezeti kérdéssel. Az tigynokségek eurdpai szinten hatékonyabba teszik az
tigyintézést az olyan specidlis szakteriileteken, amelyek fejlett szakértelmet igé-
nyelnek, mivel dontéseik — a politikai érdekek szerinti befolydsolas kiiktatasa
mellett — tisztdn technikai szemponttak. Ezért magas szinvonalt szakmaisagot

képviselnek.

® A Bizottsig gyakran eurdpai szabdlyozdsi iigynokségekre hivatkozik, és
egyébként sem kovetkezetes a fogalomhaszndlatot illetden. Valdjiban egyes


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/factsheet_eda---the-hub_HU
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/2014-cepol-flyer-hu.pdf
https://www.iss.europa.eu/
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/satcen_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu
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ligynokségek segitenek meghatdrozott teriiletek szabilyozdsiban, de egyetlen,
eddig létrehozott eurdpai iigynokség sem kapott kozvetlen szabdlyalkotdsi
hatdskirt. A szabilyozd iigynokség kifejezést dltaliban azokra a testiiletekre
alkalmazzdk, amelyek dontési jogkorrel rendelkeznek, egyedi dontések titjin,
akdr normativ szabdlyok alkotdsdval, kibirdetésével. Sok dllam rendelkezik
ilyen iigynokséggel a belsd rendszerében, de ezek nem azonosithatdak egyér-
telmiien az EU szabdilyozd iigynokségeivel. Ezért a név félrevezetd, igy inkdbb
a jogirodalom dltal feldllitott kategoridkra tamaszkodunk a tovibbiakban.

Ugynokségtipusok

Képtelenség az egzakt
kategorizalas!

Informacios és
koordinacios
ugynokség

Dontéshozo Kvézi-szabalyoz6

liigynokség ugynokség

22. dbra Az figynikségek jogirodalmi kategorizdldsa

V/3.2.1. Dontéshozé iigynokség

A dontéshozatali jogkorrel felruhdzott tigynokségek azok, amelyek hatésagként
funkcionélnak, azaz egyedi tigyekben olyan dontéseket bocsitanak ki, amelyek a
jogalany helyzetére kozvetleniil kihatnak: jogositjak, kotelezik, vagy jogi helyzetét
megvéltoztatjék. Leggyakrabban ez a tevékenyég engedélyek kiadasit takarja.
Normativ szabalyok alkotdsara nincs felhatalmazasuk. Ilyen jogkorrel bir pél-
dédul: az Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO), az Eurépai Unid
Repiilésbiztonsigi Ugynoksége (EASA) vagy a névényfajta-oltalmi rendszert
irdnyité tigynokség (CPVO).

® Az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatalir (EUIPO), amely 2016.
L mdrcius 23-ig a Belsd Piaci Harmonizdcids Hivatal (OHIM) néven
volt ismert, azért hoztik létre, hogy a szellemi tulajdonhoz kapcsoldds jogok
védelmét kindlja a villalkozdsok és az fejleszték szdmdra az EU-ban és azon
ktviil is. 1994 dta Spanyolorszdgban, Alicantéban taldlhard. Aki ugyanis
példdnl iizleti tevékenységet folytat, annak van védjegye: a kereskedelemben

a termékek azonositdsira haszndlt megjelolése. Ezek sokféle format olthetnek.


https://euipo.europa.eu/ohimportal/en
https://www.easa.europa.eu/the-agency/the-agency
https://cpvo.europa.eu/en
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/trade-marks-basics
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Példdul, ha egy Adidas cipdt keresiink, akkor tudjuk, milyen dbra azonositja,
vagy ha megldtjuk az ugrd pumdt, akkor tudjuk, melyik cég terméke van a
keziinkben. A védjegye megkiilonbizteti termékeit a tobbiektdl, és dsszefoglalja
annak értékeit, garantdl egyfajta mindséget, amivel a termék megvdsdrldsival
szdmolunk. Ezért a védjegy szellemi tulajdon, és dontd fontossdgi az iizleti
siker szempontjabdl. Védjegybejelentés kizvetleniil az illetékes nemzeti szellemi
tulajdonjogok védelmére szakosodott szervnél nyijthatd be.

Ha Belgiumban, Hollandidban és/ vagy Luxemburgban szeretne oltalmat
igényelni, akkor e harom tagillamban kérelmet nyijthat be a Benelux Szel-
lemi Tulajdoni Hivatalhoz (BOIP). Ez az egyetlen regiondlis szintti szellemi
tulajdonvédé hatdsdg az EU-ban — ez a regiondlis titvonal. Ha az EU tobb
tagdllamaban szeretne oltalmat kérni, akkor kizvetleniil az EUIPO-tdl kérbet
unids védjegyet — ez az eurdpai titvonal. Az online eldterjeszthetd kérelem
850 €. Amennyiben a kizzétételt kovetden senki nem él az adott védjegyre
nézve kifogdssal, az EUIPO dontése értelmében a védjegyet regisztriljdk, és
ezzel 10 évre kizdrdlagos jogokat biztositanak a jogosultnak az Eurdpai Unié
valamennyi jelenlegi és jovsbeli tagillamdban. A kérelem elutasitisa esetén
fellebbezési forumboz lebet fordulni. Ha a fellebbezési forum is elutasitja,
akkor a Torvényszék eldtt lebet keresetet inditani.

Vizsgalati szakasz Kifogastételi szakasz Regisztracioé

> ®

Kérelem beérkezése
kozzététele

Kérelem kozzététele

Kifogastételi idészak
A regisztralt védjegy

23. dbra A védjegyregisztrdcids folyamat
V/3.2.2. Kvézi-szabilyozé iigynokségek

Annak ellenére, hogy nincs dontéshozatali, illetve jogalkotési hatdskorik, még-
is vannak olyan tigynokségek, amelyek ajanldsai jelentds befolyassal birnak. A
Bizottsagot jogilag nem kétik, de technikai és tudoményos kérdésekben gya-
korlatilag szakértdi véleményeket adnak, amelyek de facto kotderejét a szakmai


https://www.tmdn.org/network/who_is_participating
https://www.boip.int/
https://www.boip.int/
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mondanivaljukban rejlé jelentéségiik adja. Az ilyen tigynokségek dontéshozatali
folyamatban val6 fontossigat 2002-ben az Artegodan-iigyben elismerte az unids
birdsagi gyakorlat, amikor ugy foglalt dllst, hogy a birdsig hataskore kiterjed:
“ egyrészt az igynokség tudomanyos véleménye formalis jogszertiségének
felulvizsgalatéra,
“ masrészt a Bizottsdg mérlegelési jogkore gyakorldsinak jogszertiségére,
amikor arrél dont, hogy elfogadja-e ezt a véleményt.

Az ugynokségek sokrétli feladatot latnak el, igy eléfordul, hogy egyik-masik
tobb kategéridba is beleillik. Ilyen példéul az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugy-
nokség (EASA). Az EASA dontéshozatali hatdskorrel rendelkezik egyes légifor-
galmi alkalmassag és kornyezetvédelmi tanusitas terén. Ugyanakkor a Bizottsag
jogalkotdsi munkdjiban fontos szerepet jatszanak az ajénlésai.

® Az EASA briisszeli iroddval és kolni székbellyel rendelkezd iigynokség,
b amely 2002 bta vesz részt a végrehajtisi szabdlyok kidolgozdsaban, to-
vdbbai taniisitvinyok kidllitdsaban azokban a kérdésekben, amelyekben hatds-
korrel rubdztik fel, ilyen példdaul a légi kozlekedésre vald alkalmassdg megité-
lése. Tovdbbd feliigyeli és tandcsokkal ldtja el a tagdllamok hatdskorébe vigo
tevékenységét (pl. légi kozlekedés iizemeltetése, légiforgalmi szolgaltatdsok).
Egyiittmiikidnek a relevins nemzetkozi szervezetek annak érdekében, hogy az
unids polgdrok szdmdra a lehetd legmagasabb szintii biztonsdgi szintet érjék el
vildgszerte, és elbsegiti az eurdpai és a vildgszintt szabvinyok alkalmazdsat.

Hasonl6 kvézi-szabilyozé tigynokségként emlitheté még a mar ismert Eur6pai
Gyodgyszerészeti Ugynokség (EMA), az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hatdsig
(EFSA), és az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (EMSA).

® Az Eurdpai Gydgyszeriigynokség az Eurdpai Gazdasagi Térséghez (EGT)
L tartozd valamennyi orszdgban forgalomba hozott, illetve forgalomba hozni
kivdnt, emberi vagy dllatgydgydszati felhaszndldsra szdnt gydgyszerek kiér-
tékelésével és feliigyeletével foglalkozik. 1995-ben alapitottik, Amszterdam-
ban van a székhelye. Az iigynokség 0 feladata, hogy hozzdjdruljon az EU
orszdgaiban forgalomba hozni kivint, illetve forgalomban lévd gydgyszerek
esetén a Bizottsdg szakmailag megalapozott engedélyezési gyakorlatihoz.

Az Ugynékség hatiskire az idék folyamdin boviilt. Az emberi és dllatgys-
gydszati gydgyszerek értékelésénck feladara mellett az EMA felelds a ritka
betegségek (2000 6ta), a novényi gydgyszerek (2004 6ta), a gyermekgydgyiszat
(2006 bta), terdpids gydgyszerek (2007 dta). és az eldrehaladott gydgysze-
rek specidlis teriiletein kifejlesztett termékekért is. Az EMA egy tudoma-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62000TJ0074
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/easa_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/ema_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efsa_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emsa_hu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/169/az-europai-gazdasagi-terseg-egt-svajc-es-az-eszaki-regio
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nyos testiilet, amely rendelkezik a gydgyszerck elényeinek és kockdzatainak
értékeléséhez szitkséges szakértelemmel, viszont nem & az, aki ténylegesen
engedélyez. Feladata, hogy ajanldst tegyen az Eurdpai Bizottsdg szdmdra,
amely azutdn véglegesen jogilag kotelezd érvényii dontést hoz arvdl, hogy a
gydgyszer forgalmazhati-e az EU-ban. Ezt a hatdrozatot az EMA ajinld-
sdnak kézhezvételétdl szamitott hatvanhét napon beliil adjik ki. A Bizottsdg
hatdrozatait az emberi felbaszndldsra szdnt gydgyszerek kozisségi nyilvin-
tartdsaban teszik kizzé. A gydgyszer iitja a laboratdriumtdl a felhasznilokig
Jfolyamatosan nyomon kivethetd, mert utdlag is figyelemmel kisérik az enge-
délyezett termék alkalmazdsat. Miutdin egy gydgyszer megkapta az EU-ra
kiterjedd forgalomba hozatali engedélyt, az drképzés és a visszatérités nemzeti
és regiondlis szinten torténik. Az EMA-nak van rdhatdsa az drképzéssel és a
visszatéritéssel kapcsolatos dontésekben. Miuntdn egy gydgyszert engedélyeztek
az EU-ban torténd haszndlatra, az EMA és az EU tagdllamai folyamatosan
Sfugyelik annak biztonsdgossdgdt, és intézkednek, ha tj informdcidk jelzik,
hogy a gydgyszer mdr nem olyan biztonsdgos és hatékony, mint azt kordbban
gondoltik. Hatdskori szempontbdl a tagillam vagy a Bizottsig kérésére helye
van dttételnek, amelyeket dltaldban a gydgyszer biztonsdgdval, a kockdzat-
minimalizdld intézkedések hatékonysdgaval vagy a gydgyszer elény-kockdzat
egyensitlydval kapcsolatos aggdlyok indokolnak. Az EMA-nak van egy kiilon
bizottsdga, amely a gydgyszerck biztonsdginak értékeléséért és ellendrzéséért
felelés: a farmakovigilanciai kockdzatértékelési bizottsdg (PRAC). Ez biz-
tositja, hogy az EMA é az EU tagillamai gyorsan tudnak fellépni, mintdn
észlelték a problémat.

A hatdsdgi dontést tehit de inre nem az EMA hozza, ellenben szakmai hoz-
zdjdruldsa okdn de facto az § javaslata az, ami az engedélyezésril dont.

Az EMA sikere — és ezzel egyiitt az EU-jogi standardok és a gydgyszer-
biztonsdg szinvonala — az eurdpai gydgyszerszabdilyozdsi hildzaton beliili
egyiittmitkodésen alapul, ami egyediildllo partnerség az Eurdpai Bizottsdg,
az Eurdpai Gazdam’gz’ 1érség orszdgainak gyo’gyszerszabélyozo’ hatdsdgai
és az EMA kozott. A kozos munka dsztondzte az ismeretek, az otletek és a
bevilt gyakorlatok cseréiét a gydgyszerszabilyozds legmagasabb szinvona-
ldnak biztositdsa érdekében.

Mig az dj, innovativ gydgyszerek tobbségét az EMA értékels, és az Eurdpai
Bizottsdg engedélyezi az EU-ban vald forgalomba hozatal érdekében, a legtobb
generikus gydgyszert és a vény nélkiil kaphatd gydgyszereket nemzeti szinten
értékelik és engedélyezik. Ezenkiviil szdamos, ma is elérhetd régebbi gydgyszert
engedélyeztek nemzeti szinten, mert az EMA létrehozdsa elétt hoztik dket


https://ec.europa.eu/health/documents/community-register_en
https://ec.europa.eu/health/documents/community-register_en
https://www.ema.europa.eu/en/documents/other/laboratory-patient-journey-centrally-authorised-medicine_en.pdf
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forgalomba. A legtobb tagillam rendelkezik nyilvintartisokkal az orszdgosan
engedélyezett gydgyszerekrl.

V/3.2.3. Informicids és koordinicids iigynokségek

A legtobb unids igynokség més igazgatdsi funkcidk mellett koordindcids tevé-
kenységet és informdacidkezelést végez, pontosabban, szinte minden tigynokség
alapfeladatdnak ellatasa erre épil. Vannak azonban olyanok, amelyek rendeltetése
kimeril abban, hogy egy adott teriileten informécidkkal és elemzésekkel segi-
tik a Bizottsigot unids szinti politika és szabdlyok kialakitisdban vagy éppen a
tagallamok tevékenységét koordinaljak, és megteremtik a férumot, hogy azok
kapcsolatba léphessenck az tigynokség és a tagallamok kijel6lt hatdsagai altal
kialakitott halézaton beliil.

® Az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) a Tandcs dltal létrehozott egyik
L legfontosabb iigynokség, amelyet a koribbi 3. pillér keretében alapitottak
1999-ben. Ezt megelézden az igazsdgiigyi miniszterek igyckeztek egyiitt-
miikiodni a kozosségeken beliili szervezett biinozés egyes, hatdrokon dtnyilé
kérdéseiben (Trevi-csoport). Ezutdn megalakitottik az Eurdpai Kabitdszer
Egységet (1993). Vegiil 1995-ben nemzetkizi egyezményben (Europol egyez-
mény) rogiztették az egyiittmiikodésiik jellegét. Ahogy azonban fejlédott az
integrdcid, abhoz igazodva az egyiittmiikodési forma is viltozott. ]:gy jott létre
a hdgai kozpontit Europol. Timogatja a tagillamokat a tervorizmus, a szdmi-
tégépes biinizés, valamint a biincselekmények egyéb sitlyos és szervezett formdi
elleni kiizdelemben. Az EU-n kiviili dllamokkal és nemzetkizi szervezetekkel
is egyiittmiikodik ennek érdekében. A biiniildozést és a rendészeti munkdit a
tagillamok illetékes szervei végzik. Az Europol tamogatd kozpontként szolgal
a biiniildozési miiveletek szamdra, tovibbd a biincselekményekkel kapcsolatos
informdcidk kozpontja. Minden tagdllam kijelol egy nemzeti kapcsolattarts
pontot, amely az Europol é az adott orszdg kozotti informdciddramlds feleldse,
mindkét iranyban.

Hasonldan személetes példa a 2004-ben alapitott Eurdpai Hatdr- és Part-
védelmi Orség (Frontex). A varsoi székhelyii iigynokség az unids orszdgok és
a schengeni tarsult orszdgok kiilsd hatdrigazgatds terén végzett munkdjit,
valamint a hatdrellendrzés unids szintii harmonizdcidjat segiti. Elémozditja,
koordindlja és fejleszti az eurdpai hatdrigazgatist az EU Alapjogi Chartdjival
dsszhangban, az integrilt hatdrigazgatds koncepcidjit alkalmazva. De magit
a hatdrrendészeti feladatot elsésorban a nemzeti hatdrrendészeti szervek és


https://www.ema.europa.eu/en/medicines/national-registers-authorised-medicines
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_hu
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azok személyi allomdnya a Frontex utasitdsai és az EU hatdrpolitikdja sze-
rint végzi. Eldfordulnak tisztviseldcserék, felkészitd oktatdsok, de a tényleges
tevekénységet nem veszi dt senki az adott orszdg hatdrdreitdl.

Ezen informacidgyjed iigynokségek kozote vannak olyanok, amelyeket a Bi-
zottsig végrehajtasi ligynokségnek nevez. Ezek meghatérozott iddintervallumra
felallitott szervek, amelyek a Bizottsag kozelében mikodnek, minden értelemben.
A Bizottsdg munkadjat segitik ugyanis abban, hogy meghatdrozott programokat,
cselekvési terveket, jogalkotasi tervezeteket kidolgozzon. Ezért soha nem rendel-
keznek fuggetlen dontési jogkorrel. Feladatukat a Bizottsag dltal rajuk ruhazott
hatdskorben hajtjak végre. Osszegyﬁjtik, elemzik és tovabbitjik a Bizottsignak
az unids program végrehajtisanak irdnyitdsihoz sziikséges osszes informéciot.

® A Fogyasztd, Egészségiigy, Mezdgazdasdg és E[elmiszerdgyi Végrehajto
L Ugynokség (CHAFEA) példiul egy végrehajtd iigynikség, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg azért hozott létre, hogy nevében négy unids programot
irdnyttson: ,,Egészségiigyi program’, ,,Fogyasztdi program’, , Jobb képzés a
biztonsdgosabb élelmiszerekért kezdeményezés’, ,, A mezdgazdasdgi termékek
promécidja’. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2006-ban létrehozott Egészség- és
Fogyasztdiigyi Végrehajté Ugynikség (EAHC) utédja. A CHAFEA 2014.
Janudr 1-jén kezdte meg munkdjdt, megbizatisa 2024-ig tart. Feladata
magas szinvonalii tdmogatds nydjtdsa kedvezményezettjeinknek és az érde-
kelt felek részérdl, valamint annak biztositisa, hogy a négy program dltal
finanszirozott fellépésck evedményeket hozzanak, és értékes hozzdjdruldst
nydjtsanak a Bizottsdg szakpolitikai feladataihoz. 2800 kedvezményezettel
és szerzddd féllel all kapesolatban, akik kiozel 400 projekt, illetve szolgdltatdsi
szerzddés végrehajtdsaban vesznek részt az egészségiigy, a fogyasztovédelem
és az élelmiszer-biztonsdg teriiletén, de alapvetéen a Nemzeti Fokuszpontok
(NFP) segitik a CHAFEA-t, amelyet a tagillamok és résztvevd egyéb dllamok
egészségiigyekért felelds minisztere jelol ki szakértdként.

Az tigynokségek és a tagallami kozigazgatas kapcsolatdrdl, annak tipusairdl és
konkrét mitkodésre vonatkozd példékrél bévebben az egytittmiikddések korében
fogunk tanulni.


https://ec.europa.eu/info/departments/consumers-health-agriculture-and-food_hu
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VI/1. Az eurodpai kozigazgatas
kozszolgdlata és annak szabalyozasa

Az Eurdpai Unié intézményeinek és szerveinek személyi dllomdnya széleskort,
teriiletileg Briisszel, Luxemburg, Strasbourg és Frankfurt mellett az igynokségek
székhelyei miatt valamennyi tagallamban jelen vannak.

Az EU intézményeiben tobb mint 40 000 ember dolgozik az EU 27 tagor-
szagabdl. Az Unid az éves koltségvetésének koriilbeliil 6%-at kolti a személyzetre,
adminisztriciora és az épiiletek fenntartdséra.

A kozszolgalat alatt tag értelemben a kozosség szolgalatée ellded alkalmazotti
kategoriakat értjiik; azon emberek osszességét, akiket az dllam valamely szerve a
kozcélok megvalésitasa érdekében foglalkoztat, ideértve valamennyi hatalmi ag
teriiletére esé személyi dllomdnyt. Sziik értelemben csak a kozigazgatds dolgozoi
tartoznak ide, akiket dtfogdan koztisztviselének szoktak nevezni.

Ebbél eredben az eurdpai kozszolgalatot is értelmezhetjitk tdgan, valameny-
nyi unids intézménynél és szervnél, testiiletnél dolgozét, hiszen valamennyien
— kozvetve vagy kozvetetten — kozcélért tevékenykednek, személyi dllomany
osszességeként. Sziikithetjitk a kozigazgatasi feladatot ellit6 személyzetre. ebben
az esetben csak a kifejezetten kozigazgatisi feladatot ellaté Bizottsdg, az tigy-
nokségek, tovabbd azon szervek személyi allomdnya tartozik ide, akik igazgatdsi
feladatot latnak el.

Hényan dolgoznak az EU
szervezetében?

m Bizottsag

H Bir6sag

= Eurépai Tanécs és Tanacs
EE

= Egyéb

d

24. dbra Az EU szervezetében dolgozdk 2016-0s adatok alapjin
Forvds: bttps://theconversation.com/how-many-people-work-for-the-eu-59702 (2021.03.01.)

.



https://theconversation.com/how-many-people-work-for-the-eu-59702
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® Az Eurdpai Bizottsig kitllonbozd egységekbdl, azaz féigazgatdsagokbil all.
L s Mindegyik fbigazgatdsig mds-mds szakpolitikai teriiletért vagy szolgdl-
tatdsért felelds, amelyet koriilbeliil 32 000 f5bél 4llé személyzet biztosit. Az
Eurdpai Parlament fStitkdrsdgin és képviseldcsoportjaiban osszesen mintegy
7 500 ember dolgozik. Az Eurdpai Unid Tandcsinak fotitkdrsdga 3 S00 sze-
mélyt foglalkoztat. A tisztviselék java a kizigazgatdsban dolgozik, a Bizottsig
szervezeti keretei kozott. A személyzetre vonatkozd statisztikdikat lisd aldbb.

Az EU intézményeinél és szerveinél kozszolgalatot teljesitdket szokds eu-
rokratinak nevezni.

Biirokrata sz6 mintdjéra alkotott, az EU-intézményekben és szerveiben foglal-
koztatottakra haszndlatos nem hivatalos kifejezés. Ne keressiink olyan bonyolult
kifejezéseket és kozszolgalati stituszbeli megkiillonboztetéseket, mint a magyar
kozszolgalati joganyagban, mert sokkal egyszertibben szabilyoz az unids jog.

Where the EU's staff come from

% of EU staff

Source: European Commission Get the data

25. dbra Az eurdpai kizigazgatdsban dolgozdk nemzetiség szerinti hovatartozdsa 2016-os adatok szerint
Forvds: bttps://theconversation.com/how-many-people-work-for-the-eu-59702 (2021.03.01.)

Az Eurépai Bizottsag alkalmazottai az eurdpai kozszolgélat tagjaként vég-
zik munkdjukat. Nemzetiség szerinti megoszlasukra vonatkozdan a Bizottsig
rendszeresen kozzéteszi a statisztikai adatokat, amelyek — nem minden hivatalos
nyelven — aldbb érhetdek el.

Az Eurépai Unid tisztvisel8inek személyzeti szabélyzata (31 EEC 11 EAEC
rendelet) az integracid legrégebbi kozigazgatdsi jogi szabélyanyaga: 1962. janudr
1-jén Iépett hatalyba, és tobb mint 140 médositison ment ugyan keresztiil, de
még mindig hatalyos. A hatalya napjainkban az alabbi tisztvisel6i korre terjed ki.



https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/commission-staff_en
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/commission-staff_en#distribution-by-nationality-of-eu-institutions-staff
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501&from=EN
https://theconversation.com/how-many-people-work-for-the-eu-59702
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intézmények

ligynokségek

Europai Kulugyi Szolgalat,
Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag,

Régiok Bizottsiga,
Europai Ombudsman,

Europai Adatvédelmi Biztos
hivatala

26. dbra A személyzeti szabilyzat szervi hatilya

Az EU tisztviselSje birmely olyan személy, akit a személyzeti szabélyzat
rendelkezéseinek megfeleléen valamely intézmény dllomanyéban létrehozott
beosztasba az adott intézmény kinevezésre jogosult hatdsdga altal kibocsédtott
kinevezési okirattal kineveztek.

< Ugyanezt az tigynokségekre is alkalmazni kell, kivéve, ha a személyzeti
szabdlyzat mésként rendelkezik.
9 A személyzeti szabalyzat intézményként (és igy azok munkavallal6ira
tisztviseldként) tekint tovabba az alabbiakra:
O az Eurépai Kiilugyi Szolgilat,
O az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg,
O a Régiok Bizottsdga,
O az Eurépai Ombudsman,
O az Eurdpai Adatvédelmi Biztos.

A személyzeti szabdlyzat hatdlya ald tartozé dllashelyeket, a vonatkoz4 fel-

adatok természetére és fontossdgara tekintettel a kévetkezéképpen kell besorolni:
3 A tandcsosok besoroldsi csoportja (AD)

= chhez a pozicidhoz 12 besoroldsi fokozat tartozik, amelyek a

vezetdi, tandcsadodi és elemzdi, valamint a nyelvi és tudomanyos

feladatoknak felelnek meg.


https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_hu 
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8 Az asszisztensek besoroldsi csoportja (AST), valamint
= chhez a pozicidhoz tizenegy besorolasi fokozat tartozik, amelyek
a végrehajtisi és technikai feladatoknak felelnek meg.
3 A titkdrok és irodai alkalmazottak besorolasi csoportja (AST/SC)
= ehhez a pozicidhoz hat besorolasi fokozatot tartozik, amelyek az
irodai és titkari feladatoknak felelnek meg.
Ok alkotjak az allandé tisztvisel6k csoportjit. Ugyanakkor ez nem azt jelent,
hogy csak ilyen statuszban dolgoznak az EU intézményeinél kozigazgatisi fela-
datot ellatd személyek, csak azt, hogy az alland tisztviselok jelentik a szervezet

stabil alapjit.

++

titkarok és

irodai
alkalmazottak

27. dbra Az dllandd tisztviseldi stituszok

A személyzeti szabélyzat — jogviszonyukra nézve — az aldbbi targykoroket

szabdlyozza:

Altalinos rendelkezések

A tisztviselok elomenetele
e  Felvétel

e Hivatali statusz

o Aktiv foglalkoztatas

e Kirendelés

e Személyes okokkal indokolt szabadsag

e Nem aktiv statusz

*  Szabadsag katonai szolgdlat miatt

e Sziiléi vagy csaladi okokkal indokolt
szabadsag

e A szolgalat érdekében torténd szabadsagra
kiildés

o Tiszteletbeli rang
A tisztviselok munkafeltételei
e  Munkaidé
e Szabadsig
e Munkasziineti napok
A tisztviselok javadalmazasa és szocialis biztonsagi
ellatasai
o Dijazés és koltségtérités
e Szocidlis biztonsagi ellatidsok
e Nyugdijak és rokkantsagi timogatds
e Jogosulatlan kifizetések visszatéritése

e Jogatruhdzas az Unié javara
Fegyelmi intézkedések

o Ertékelések, magasabb fizetési fokozatba
1épés és eldléptetés
A szolgalati jogviszony megsziinése
e Lemondas

Jogorvoslat

Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalatra alkalmazandé
kiilonos rendelkezések

e Kotelezd lemondas

® A szolgdlat érdekében torténd nyugdijazas

A harmadik orszagokban szolgalatot teljesitd
tisztviselokre vonatkozo kiilonds és kivételes
rendelkezések

e  Eljarasok az alkalmatlansag kezelésére

At ti és zaré rendelkezések

¢ Nyugdijazas

Mellékletek I-XIII.

28. dbra A személyzeti szabilyzat tartalma

V1/2. Toborzas

Az egyik unids intézményben vagy szervben betoltott alldsokra vald jelentkezés
feltétele, folyamata a jogviszony tipusatdl (4llandd tisztviseld, illetve egyéb foglal-
koztatasi kategoridk) fiiggden valtozik. A munkaszerzédéseknek tobb kategoridja
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van — kivéve a szabadiszé munkadt —, és vannak szakmai gyakorlati lehetdségek is.
A hatdrozatlan idej(i szerz8déssel felvett tisztvisel 6k mellett az EU szerzdéses és
ideiglenes alkalmazottakat is foglalkoztat, tovabbd gyakornoki lehetdségeket is
kin4l, és adatbazisokat tart fenn a kiillonbo6zé szakteriiletek szakértéinek neveivel.

A toborzist az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) szervezi.

Az EPSO nyilt versenyvizsgikat szervez az allandé és ideiglenes éllashelyek
betoltésére alkalmas munkaeré kivalasztdsira. Az EPSO felelds az alkalmazottak
kivélasztasiért — kivéve a kiilonleges eljarasi szabélyok szerint betoltote politikai
pozicidkat® —, akik az Eurdpai Unié intézményei és tigynokségei, koztiik az Eu-
r6pai Parlament, az Eurdpai Tandcs, az Eurépai Bizottsdg, az Eurdpai Bir6sig, a
Szamvevdszék, az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat, a Gazdasagi és Szociélis Bizottsag,
a Régiok Bizottsiga és az Eurdpai Ombudsman hivataldnal teljesitenek majd
szolgdlatot. Ezutdn minden intézmény maga végzi a tovébbi valogatdst az EPSO
altal kivalasztott jeloltekbol.

® Az EPSO-hoz dtlagosan évente mintegy 60 000 — 70 000 kérelem érkezik,
L és 1500 — 2000 jeloltet vesznek fel. A jelentkezés nem kotott specidlis unids
szintii kovetelménybez. Ellenben 2005-ben a 2005/118/EK hatdrozattal
létrehoztak egy Eurdpai Kozigazgatdsi Iskoldt, amely intézménykizi oktatdsi
intézményként szakmai képzést biztosit az EU személyi dllomdnya szdmara.
Szervezetileg az EPSO-hoz kapcsolddik, és szoros egyiittmiikodésben miiko-
dik az intézmények sajit képzési osztilyaival, amelyek kiegészitik a képzések
kindlatdt azzal, hogy kielégitik intézményiik sajdtos képzési igényeit.

Az EPSO honlapja tdjékoztatdst ad a kivalasztasi folyamatrdl, és tandcsokkal
szolgal arrél, hogyan lehet felkésziilni a versenyvizsgékra. Az EPSO toborozza
a munkaerdt az Gsszes unids intézmény szamara. A kivélasztdsi folyamat és a
szerzédéstipusok ugyanazok az dsszes intézmény esetében.

Az EPSO nyilt versenyvizsgdkat szervez az dllandé munkaerd (AD-be-
soroldsu és AST-besoroldsu tisztviseldk) kivalaszedsdra. A versenyvizsgdk arra
szolgélnak, hogy kiilonboz6 teszt- és feladatsorok segitségével fel lehessen mérni
a palyazdk képességeit, és lehet6vé tegyck a legjobbak kivalasztasit. Minden év-
ben kiilonb6z8 személyzeti kategdridkban (iigyintéz8k, nyelvészek, tolmacsok,
forditok, asszisztensek stb.) indulnak versenyvizsgak.

Az elsé fordulé (1) online tesztvizsga: alkalmassdgi és képesség-pszichometriai
gyakorlatokat tartalmaz.

> A biztosok, a bizottsig elnoke, az Eurdpai Tandcs elnoke, a kozos kiil-és biztonsagpolitikai

f8képviseld, az EP-képviselok, a birak stb.


https://epso.europa.eu/home_hu
http://publications.europa.eu/resource/cellar/55025fbf-2180-4aa2-a51b-f8c2e01e5daf.0010.03/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/8ef5d99e-806e-4c6c-b661-a78403264b9c.0010.03/DOC_1
https://epso.europa.eu/how-to-apply_hu
https://epso.europa.eu/how-to-apply_hu
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Versenyvizsga-eljarasban az a palydz6 vehet része, aki:

v" az Eurdpai Unié valamely tagallamdnak dllampolgdra,

v’ 4llampolgdri jogainak teljes kort gyakorldsira jogosul,

v akatonai szolgalatra vonatkozd jogszabalyokban rd nézve el8irt minden
kotelezettségnek eleget tett,

v  alaposan (Cl1 szinten) ismeri az EU valamelyik hivatalos nyelvét, és
kielégiten (B2 szinten) ismer egy masik hivatalos unids nyelvet, illetve
nyelvi versenyvizsgak esetén tokéletesen (C2 szinten) ismeri az EU
valamelyik hivatalos nyelvét, és alaposan (C1 szinten) ismer két masik
hivatalos uniés nyelvet.

Az iskolai végzettségre vonatkozd minimumkovetelmény az adott alldstdl
fugg. Jelentkezési korhatdr nincs. A tisztviselok kotelezd nyugdijkorhatdra azonban
66 év. Szeretne szerencsét probalni? Alabb elérhetéek probateszeek.

A sikeres tesztet koveti (2) az értékelési kozpontban zajlé személyes meg-
jelenés és csoportban végzett feladat. Ennek sordn azokat a képességeket mérik,
amelyek nagyrészt lefedik az EU-intézmények dltal megkovetelt alapvetd kompe-
tencidkat: elemzés és problémamegoldas, kommunikacid, min8ség és eredmények
biztositésa, tanulds és fejlesztés, prioritdsok és szervezés, rugalmassdg, méasokkal
valé egytitemiikddés és vezetdi készségek. A pélydzaton dtesett palyazdk egy (3)
tartaléklistdra keriilnek, amelybél az intézmények vélogatnak. A verseny célja
tehdt nem egy adott beosztas betdltése, hanem tartalékos dllomdny létrehozésa
a toborzasi igényeknek, amint azok felmeriilnek. A generalista versenyek tarta-
léklistai dltalaban 1 évig érvényesek. A pélydzati felhivas kozzétételétsl szdmitva
altaldban 5-9 hénap sziikséges a kivalasztési eljaras befejezéséhez. Az értékelési
szakaszban a legtobbet elért palydzok bekertilnek a tartaléklistara. Akiket a listardl
kivélasztanak, azokat fogjik konkrét dllashelyre nézve (4) dllasinterjira hivni.

Az egész folyamat a jelentkezéstdl az dlldshely-betoltésig idedlis esetben is

legalabb 9 hénapra becsiilt.

VI1/3. Az allashelyek tipusai

A betoltendd édllashelyeket az alabbi médon csoportosithatjuk.


https://epso.europa.eu/how-to-apply/sample-tests_hu
https://epso.europa.eu/successful-candidates/reserve-lists_hu
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29. dbra Az dllishelyck tipusai

V1/3.1. Allandé tisztvisel6k

Az eurdpai kozszolgélat 3 dllando tisztvisel6i fokozatot ismer; munkajuk Gssze-
tettsége alapjin 16 fizetési fokozattal.

V1/3.1.1. Tandcsosok (AD)

Az AD-besorol4su tisztvisel6k (11 fizetési fokozat) dltaliban a szakpolitika-ter-
vezésben ¢s az unids jog végrehajtisinak nyomon kovetésében vesznek részt,
elemzési, illetve tandcsadéi feladatokat ldtnak el. A tolmacsok és a forditdk is
ilyen jogviszonyban éllnak.

® Az AD csoportban az S. és 6. besoroldsi fokozatndl a kinevezéshez sziik-

- séges:
V' oklevéllel igazolt, legaldbb 3 éves, befejezett egyetemi tanulmanyoknak
megfeleld végzettség, vagy
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V' amennyiben a szolgilat érdekei ezt indokoljik, egyenértéki szinti
szakmai képzés.

Az AD csoportban a 7-16. besoroldsi fokozatndl a kinevezéshez sziikséges:

V' oklevéllel igazolt, befejezett egyetemi tanulmdnyoknak megfeleld végzett-
ség, ha az egyetemi képzés szokdsos ideje 4 év vagy anndl hosszabb, vagy

V' oklevéllel igazolt, befejezett egyetemi tanulmanyoknak megfeleld vég-
zettség és legaldbb 1 éves megfeleld szakmai tapasztalat, ha az egyetemi
képzés szokdsos ideje legaldbb 3 év, vagy

V' amennyiben a szolgdlat érdekei ezt indokoljik, egyenértéki szinti
szakmai képzés.

A tanédcsosok AD 5-6s besoroldssal kezdik meg pélyafutdsukat, és AD 16-ig
léphetnek el6. Lathatd, hogy Az AD 5-6s fokozat feltétele a felséfoka végzettség.
Kiilonleges szakmai profilt megkévetel6 munkakorok esetében ennél magasabb,
AD 6-0s vagy AD 7-es fokozatt dlldsok meghirdetésére is sor kertilhet. Ezekben
az esetekben a pélydzdénak tobb év relevans szakmai tapasztalatot kell igazolnia.
AD 9-t6] AD 12-ig terjed a kozépvezetdi besoroldsi szint. Ezekbe a fokozatokba
csak el6zetes vezetdi tapasztalat birtokdban lehet felvételt nyerni.

V1/3.1.2. Asszisztens (AST)

Az AST-besorolast tisztvisel6k altalaban tdimogaté jellegti feladatokat ldtnak e,
és fontos szerepet jétszanak az intézmények belsé miikodésében, mikodteetésében.
Az asszisztensek legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkeznek, és dltaliban vég-
rehajtdsi és technikai jellegti (adminisztrativ, pénziigyi, kommunikdciés, kutatdsi,
szakpolitikai — fejlesztési és — végrehajtdsi stb.) feladatokat ldtnak el.

® Altaldban az AST-besorolisi tisztviseléhk AST 1-t6] AST 3-ig terjedd

besoroldsi fokozatokban kezdik meg pdlyafutdisukat, és AST 11-es foko-
zatig léphetnek elé. Az AST 1-es dlldsra palyizdknak legaldbb kizépiskolai
végzettséggel és relevdns szakmai tapasztalattal vagy szakképesitéssel kell
rendelkezniiik.
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V1/3.1.3. Titkarok, illetve irodai alkalmazottak (AST/SC)

A titkarok és irodai alkalmazottak 4ltaldban irodai szervezémunkat latnak el,
vagy adminisztrativ timogatdst nyUjtanak az uniés intézményeknél. Altaldban
kozépfoku végzettség szitkséges ahhoz, hogy valaki AST/SC 1-es szinten belépjen

a rendszerbe.

A titkdri/irodai alkalmazotti kategdria az AST/SC 1-t6] AST/SC 6-ig

[ 4
- terjedd besoroldsi fokozatokat foglalja magiban. Az jonnan felvett alkal-
mazottak rendszerint AST/SC 1-es fokozatban kezdik meg palyafutdsukat.
V' Kozépfokindil magasabb szintii oktatdsban szerzett, legaldbb egyéves
tanulmdnyokat kiovetd, bizonyitvannyal igazolt és a munkakorhiz
kozvetleniil kapcsolddd végzettséggel, vagy
V' kizépfokiinil magasabb szintii tanulmanyok folytatisira jogosité bizo-
nyitvannyal igazolt, kozépfokii oktatdsban szerzett végzettséggel és azt
kovetden szerzett legaldbb haroméves, kifejezetten a munkakor jellegéhez
kapcsolddd szakmai tapasztalattal, vagy
V' legalibb egyéves szakmai képzést igazold bizonyitvannyal és azt kovetden
szerzett legaldbb haroméves szakmai tapasztalattal
lebet ilyen pozicidt betolteni. A képzésnek és a tapasztalatnak egyarint iga-

zodnia kell a munkakor jellegéhez.

szakpolitikai tervezés, az unids jog megvalésitasa, - |
- hcsadé és kozigazgatsi, jogi, pénzigyi, AD 5-AD 16 Egyetemi
i gazdasagi, kommunikéciés és tudoményos 12 szi végzettség
(AD szint
(BD) szakteriileteken; x(gb €16,000 -iz
fordités és a tolméacsolas
végrehajtési és technikai jellegfi (adminisztrativ, AST 1-AST 11 (11 Kozépfoka
(‘rss?s)m““k pénziigyi, kommunikécis, kutatasi, szakpolitika- i) e
fejlesztési és -végrehaitasi stb.) feladatok Kb €4 500 -t61 vegzettseg
Titkdrok . .
firodai o k AST/SCL -AST/SC6  Kozépfokt
irodai szervezémunka 6 szint
alkalmazottak (6 szin ) Végzettség
(AST/SC) Kb €2 300 -t61

30. dbra Az dllands tisztviseldi statuszok osszevetése
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VI1/3.1.4. Illetmények és juttatisok

A tisztvisel8k havi alapilletménye:
O a palyafutdsukat megkezdé titkdrok ¢és irodai alkalmazottak (AST/
SC 1) esetében mintegy 2 300 €;
0 alegalacsonyabb (ADS5) besoroldst tandcsosok havi alapbére kb. 4 500 €
mig
0 alegfelss (féigazgatdi szintd, AD 16) besoroldsi fokozatt tandcsosoké

kb. 16 000 €

@ Az egyes besoroldsi fokozatokon beliil a tisztviseldket a teljesitett szolgdlati
b idd fiiggvényében it fizetési fokozatba soroljik. Az unids tagorszigokban
szdmitott infldcidt és a fizetések vdsdrlderejét alapul véve az alapilletményeket
évente kiigazitjik.

Azok a tisztviselok, akik hazajukat azért hagytak el, hogy uniés intézményben
vallaljanak munki, kiilfoldi munkavégzési timogatasra jogosultak, amely az
alapilletménytik 16%-at teszi ki.

Csaladi helyzetiik figgvényében a tisztvisel6k csalddi tdimogatdsokban is
részestilnek. Ezek kozé tartozik a haztartdsi timogatés, az eltartott gyermek utan
nyujtott timogatds, az iskoldztatdsi timogatds és az 6vodai timogatds.

Az unids tisztviselok fizetése jovedelemadé-mentességet élvez abban az or-
szdgban, ahol dolgoznak. Ahelyett, hogy az éllamkasszaba adéznénak, fizetésiiket
kozvetlen kozosségi adé terheli, amely egyenesen az EU koltségvetésébe kertiil
vissza. A kozosségi add progressziv adénem, 6sszege az addkoteles jovedelem
8-45%-at teszi ki. 2014 és 2023 kozott ezenfeliil egy tgynevezett szolidaritdsi
ad¢ is levondsra kerill a tisztviselSk illetményébol.

A nyugdijkorhatar f6szabély szerint hatvanhatodik életév.

\1.31 Egyéb szabilyok is alkalmazanddak. A tisztviseld azonban sajit kérésére
— 67 éves kordig, vagy abszoliit kivételes esetben 70 éves kordig — tovibb
dolgozhat, amennyiben azt a kinevezésre jogosult hatdsdg a szolgdlat érde-

kében indokoltnak talilja.
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V1/3.15. Az eurépai kozszolgalati jogviszony jellemzdi

Az Eur6pai Unié intézményeinél dolgozé tisztvisel6knek kozszolgélati jog-
viszonyuk fennéllasa alatt és e jogviszony megsziinése utdn is be kell tartaniuk
bizonyos szabélyokat arra nézve, hogyan jarhatnak el, és milyen magatartast ta-
nusithatnak. Ezeket az eléirdsokat a személyzeti szabalyzat és a helyes hivatali
magatartisra vonatkozé szabalyzat tartalmazza.

® Az Eurdpai Bizottsdg tagjainak fiiggetlenségéhez nem férhet kétség. A
L biztosoknak feddhetetlen és tartdzkodd magatartist kell tandisitanink a
hivatali idejiik alatt és azt kovetden is. A tagallamok nem kisérelbetik meg
befolydsolni az eurdpai biztosokat a feladataik elldtdsiban. A Bizottsig tagjai
a hivatali idejitk alatt nem folytathatnak semmilyen egyéb foglalkozdst. A
megbizatdsuk lejdrta utdn is feddhetetleniil és tartézkoddan kell eljarniuk
kinevezések vagy elényok elfogaddsival kapcsolatban. Illyen a szolgdlati ti-
toktartdsi kotelezettség, amely az eurdpai intézmények valamennyi alkalma-
zottjdra nézve kotelezd, igy a biztosokra is vonatkozik. Emellett sajit etikai

és integritdsi szabdlyoknak kell megfelelniiik.

Ebhez igazodva a tisztviseldkre is szigorii szabdilyok vonatkoznak, amelyeket
a személyzeti szabdlyzat és a Bizottsdg eljdrisi szabdlyzatinak melléklete
(a_belyes hivatali magatartisra vonatkozd szabdlyzat) tartalmazza. Fiig-
getlen, pdrtatlan, tirgyilagos és lojdlis magatartist kell tandisitaniuk. Ezért
haladéktalanul be kell jelenteniiik minden olyan személyes, iizleti vagy
egyéb érdekeltséget, mely veszélybe sodorhatnd ezeknek a kitelezettségeknek
a teljesitését. A szabilyok hatdlya ald tartozd kiilsd tevékenységeket a tiszt-
viselbknek elészor engedélyeztetniiik kell — akdr fizetett, akdr fizetés nélkiili
tevékenységrdl van szé. Az EU munkatdrsainak ezenfeliil tdjékoztatniuk kell
az Oket foglalkoztatd intézményt arvdl, hogy dolgozik-e a hazastirsuk, és ha
igen, hol; és vannak-e olyan személyes érdekeltségeik, amelyek csorbithatjik
figgetlenségiiket, illetve, feladataik teljesitése sordn felmeriil-e barmilyen mds
dsszeférbetetlenség. Elozetes engedély nélkiil nem fogadhatnak el kiilsé szemé-
lyektdl, illetve szervezetektd] szivességeket vagy ajandékokat, kivéve, ha ezek
értéke nem haladja meg az 50 eurdt, és ha nincs sz6 az ajindékok, illetve a
szivességek felhalmozdsdrdl.

Ha az eurdpai kizszolgdlati tisztviseld szolgdlati jogviszonya megsziinik, és 2
éven beliil 1ij munkahelyen kezd el dolgozni, értesitenie kell a Bizottsigot, és
elozetes engedélyt kell kérnie ehhez. Ha az ij dlldsban folytatandé tevékeny-
ség kapcsolddik abhoz a munkihoz, amelyet az illetd tisztviseldként végzett


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/code-conduct-members-european-commission_hu 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E339&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E339&from=EN
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/code-conduct-members-european-commission_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/code-conduct-members-european-commission_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20160101
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/good-administration/code-good-administrative-behaviour-and-complaints_hu
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szolgdlati idejének utolsé 3 évében, és ez sértheti a Bizottsdg jogos érdekeit, a
Bizottsig megtagadhatia, illetve szitkség esetén feltételekhez kotheti a kérdéses
dllds betoltésének engedélyezését. Emellett a vezetd beosztdsban dolgozdknak
elvileg tilos a szolgilati jogviszonyuk megsziinését kivetd 12 hénapban lob-
bitevékenységet vagy mds érdekérvényesitési tevékenységet folytatniuk az dket
kordbban alkalmazd intézménynél olyan iigyekben, amelyekért szolgdlati

idejiik utolsé 3 évében feleldsek voltak.

A polgérok panaszt tehetnek, ha gy itélik meg, hogy az Eurépai Bizottsig
egy munkatarsa megsértette a helyes hivatali magatartasra vonatkozé szabalyo-
kat. Sulyos szabalysértés esetén a Torvényszék az, amelyik igazsagszolgaltatdsi
férumként eljdr.

A biztosok esetében egyéb stlyos kovetkezményei is lehetnek a szabalyok
megsértésének: a Bizottsig elnoke felkérheti az egyes biztosokat, hogy mondja-
nak le; a Bizottsdg — a Figgetlen Etikai Bizottsig véleményét figyelembe véve és
az elnok javaslatira — megrovasrdl hatarozhat, és adott esetben nyilvdnossagra
hozhatja azt, tovédbba a Birésag megfoszthatja a volt biztosokat a nyugdijhoz
vagy egy¢b juttatdsokhoz valé jogukedl.

V1/3.2. Egyéb tipusu allashelyek
VI1/3.2.1. Szerzédéses alkalmazottak (CAST)

Az uni6s intézményekben hatarozott idejti szerz6déssel is lehet munkat véllalni.
A szerzédéses alkalmazottak (CAST) fizikai vagy adminisztrativ kisegité-szol-
galtatd feladatokat litnak el, vagy olyan teriileteken végeznek kisegité munkat
(titkdri feladatok, irodai szervezémunka, végrehajtdsi feladatok, fogalmazas, kony-
velés és mds hasonlé technikai feladatok, igazgatasi, tanacsaddi, nyelvi és més
hasonlé technikai feladatok), ahol nem 4ll rendelkezésre kell8 szimban megfeleld
szaktudasu tisztviseld. A munka jellegétol fiiggden az elsd szerz6dés tobbnyire
egy rovidebb, 6-12 hénapos idészakra sz4l, de a szerzédések hatarozatlan id6re
meghosszabbithatok.

A szerz8déses alkalmazottak 4llasok széles korée tolthetik be, amelyekhez
mas-mds szintl képesitésre van szitkség. Ennek megfeleléen az EPSO toborzasi
adatbdzisbdl vilogatnak az egy adott kivélasztisi eljirdsban sikeresen teljesitd
palyazokbdl a jelentkezék onéletrajza, valamint az altalanos és/vagy szakmai
készségeiket méré — irdsbeli, szébeli vagy gyakorlati — tesztek alapjan.

A javadalmazdsuk kb. 1 800€ és 6 600 € kozott mozog.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2016/art_17/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2016/art_17/oj
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-and-integrity-eu-commissioners/independent-ethical-committee_hu
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V1/3.2.2. Ideiglenes alkalmazottakat

Az ilyen tipust dlldsok azokra a teriiletekre jellemzéek, ahol nagyon specialis
szaktuddsra van sziikség. Ilyen példdul a tudomanyos kutatis.

Az ideiglenes alkalmazottak kivalasztisat és felvételét dltaliban az érintett
uniés intézmény vagy iigynokség végzi.

V1/3.2.3. Gyakornokok

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs, a Bizottsag, az Eurdpai Kiliigyi Szolgélat, a
Birdsig, a Szamvevészék, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsd-
ga ¢s az Eurépai Ombudsman hivatala szervez évente kb. 1200 frissen végzett
diplomas szamadra szervez 3—5 hénapig tartd szakmai gyakorlatot. Mivel gya-
kornoki alldsra csak a felséfoku alapképzés befejezése utdn lehet jelentkezni, a
gyakornokok a legalacsonyabb fokozatt AD-besoroldsu tisztvisel8k 4ltal elldtott
feladatokhoz hasonlé feladatokat kapnak. A feladatok nagyon eltéréek lehetnek
annak fuggvény¢ben, hogy melyik szervezeti egységnél keriil sor a gyakorlatra. A
gyakornokokat minden egyes intézmény maga valasztja, nem az EPSO.

Az igynokségek koziil sokan hirdetnek gyakorlati helyet, az EPSO oldalrél
kiindulva kénnyen elérhetéek a konkrét weboldalak.

A gyakornokok tobbnyire mintegy 1000 € 6sszegt dijazést kapnak havonta.
Munkajukat Briisszelben vagy Luxembourgban végzik.

V1/3.2.3. Kirendelt nemzeti szakértok

A kirendelt nemzeti szakérték nemzeti vagy nemzetkozi hatésdgok koztiszevi-
sel6i vagy egyéb allami szerv alkalmazottai, akik ideiglenesen az EU valamelyik
intézményében teljesitenck szolgélatot. Fészabdly szerint 6k az EU-tagallamok
vagy EGT 4llamainak allampolgarai. Kivételes esetekben a Bizottsig egyéb nem-
zeti szakértdket is fogad. Kirendelt nemzeti szakérté az lehet, aki legalibb hirom
év megfelel§ szintii munkatapasztalattal rendelkezik, és a kirendelés el6tt leg-
alabb 12 hénapig kozigazgatdsi vagy kormdnykozi szervnél dolgozott. Tovébbi
elvaras a jelentkezével szemben, hogy egy uniés hivatalos nyelvet alaposan ¢és
egy masikat kielégitéen ismerjen.

A kirendelés idétartama f8szabély szerint hat hénaptdl négy évig terjedhet.
A kirendelés megismételhetd, ha legalabb hat év eltelt az els6 kihelyezés 6ta. Az


https://epso.europa.eu/job-opportunities/traineeships_hu
https://epso.europa.eu/job-opportunities/traineeships_hu
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aktualis lehetéségekrdl a tagéllamok EU mellett m(ik6dé édllandé képviselete
tud felviligositassal szolgalni.

V1/3.2.4. Egyéb speciilis foglalkoztatasi jogviszonyok
a) Kolesonmunkaerd

Munkaerdkolesonzé cégekkel kotote szerzédés utjdn Briisszelben és Luxem-
bourgban révid tdvii munkalehetdségek is elérhetek. Az unids intézmények
tobbnyire titkdri feladatokra keresnek alkalmazottakat, altaldban 6 hénapnil
nem hosszabb idétartamra.

b) Ideiglenes tandcsaddk

Az unids intézmények bizonyos szervezeti egységei ajdnlati felhivdsokon (TED

clendering) keresztiil kozvetleniil alkalmaznak tandcsaddkat.
c) Parlamenti asszisztensek

Az EP képvisel6i sajdtos felvételi eljdrdssal valasztjék ki munkatarsaikat Luxem-
bourgba, Briisszelbe vagy Strasbourgba. Az eurépai parlamenti képvisel6k — a
Parlament éltal meghatdrozott koltségvetési keret hatdrain beliil - maguk va-
laszthatjak meg asszisztenseiket. 2020-ban a képviselénként rendelkezésére
all6 maximalis havi 6sszeg 25 442 eurd. A helyi asszisztensek és a gyakornokok
koltségei nem haladhatjak meg a parlamenti asszisztensi keret 75%-4t. A szolgal-
tatoknak kifizetett koleségek pedig nem haladhatjék mega keret 25%-4t.

® Az alelnokok és a quaestorok asszisztensei az Eurdpai Parlament ide-
b iglenes alkalmazottai, akik az alelnokok és a quaestorok szdmdra tevé-
kenységitk végzéséhez nyiijtanak segitséget, kiillonos tekintettel az Elnokség, a
quacestorok és munkacsoportjaik iiléseire, portfolidira. Az adott alelnok vagy
quaestor ivdnyitdsdval végzik munkdjukat, és bket — az idevonatkozd elnokségi
szabdlyok keretein beliil — a kikiildetésekre is elkisérik.

Az akkreditilt parlamenti asszisztensek egy eurdpai parlamenti képviseld
vagy tobb képvisel6bdl 4llo csoportosulds dltal kivilasztott, és szerzddéssel
kozvetleniil, az Eurdpai Parlament (EP) dltal foglalkoztatott személyek. A
Parlament épiiletében, a harom munkahely egyikén — Briisszelben, Stras-
bourgban vagy Luxembourgban — dolgoznak, kozvetleniil segitik a képvisels


http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeid=3780
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-search.html?locale=hu
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-search.html?locale=hu
https://www.europarl.europa.eu/meps/hu/assistants
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munkdjit, annak kozvetlen iranyitdsa és feliigyelete alatt, kolcsonds bizalom
alapjan.

A belyi asszisztensek olyan természetes személyek, akik munkaszerzddésben
dlInak a képviseldkkel, hogy a megvdlasztdsuk szerinti tagillamban segitsék a
munkdjukat. Ezekre a szerzddésekre az adott tagillam nemzeti jogszabilyai
vonatkoznak.

Emellett egyéb munkavillaldi kategdridkat is emlithetiink az EP-képviselkkel
dsszefiiggéshen. A szolgdltaté olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy
amely szolgdltatisi szerzédést kitott a képuiseldvel, hogy annak munkdjit a
megudlasztdsa szerinti tagillamban segitse. A nyijtandé szolgiltatdsoknak
célzottnak kell lenniiik, részletesen meg kell Gket hatdrozni, és kozvetleniil a
képuiseldi megbizatis elldtasahoz kell kapcsolddnink. Erre a szerzddésre az
adott tagillam nemzeti jogszabilyai vonatkoznak. A kifizetéhelyek olyan
természetes vagy jogi személyck, akik vagy amelyek az adott tagillamban
megfeleld engedéllyel rendelkeznek abhoz, hogy a képviseld dltal kotott mun-
ka- vagy szolgiltatisi szerzddésekkel kapcsolatos add- és tarsadalombiztositdsi
igyeket — a tagillam nemzeti joga, vagy adott esetben az unids jog alapjdn
— szakszertien intézzék. A gyakornokok olyan személyck, akik gyakornoki
megdllapoddst kotottek a képviseldvel. Ezek a szakmai gyakorlatok hozzdjd-
rulnak az eurdpai oktatdshoz és szakképzéshez, valamint eldsegitik az intéz-
mény miikiodésének jobb megértését; megvaldsulhatnak a Parlament valamely
munkahelyén vagy a képviseld megvdlasztisa szerinti tagallamban.

d) Szabadtiszé forditdk/tolmacsok

Az Eurépai Bizottsagnal, az Eur6pai Parlamentnél vagy a Bir6sagnal lehet ilyen
modon dolgozni. Ehhez intézménykozi akkreditdcids vizsgat kell tenni. Az EU-
ndl f64llasban dolgozd tolmacsokat versenyvizsgaval (EPSO) vélasztjdk ki.

e) Kildoteségi palyakezdé szakértsk

Az EU szerte a viligban rendelkezik kiildottségekkel, amelyek specidlis kiilképvise-
leti szervek. A kiildoteségek 18 hénapig terjed$ szakmai gyakorlatot biztositanak
felséfoku végzettséggel rendelkezd fiataloknak, akik igy elsé kézbol szerezhetnek
tapasztalatokat a kiildottségek miikodésérél. Kozvetleniil beleldthatnak abba,
hogyan hajtjak végre a kiildoteségek az EU kiilpolitikai dontéseit. A jelentkezés
az EPSO-n kiviil torténik.


https://europa.eu/interpretation/index_hu.html
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en
http://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2463/junior-professional-in-delegation-jpd_en
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f) Unids szakérték

Az EU valamely szakpolitikai teriiletének szakértéjeként barki regisztrdlhat egy-
egy unids intézmény vagy tigynokség szakértdi adatbazisiba.

® A regisztricidhoz jelszdval védett profilt kell létrehoznia, és meg kell adnia
L a sztikséges adatokat (elérbetdség, szakmai specializicid, igazold doku-
mentumok stb.). Igy sziikség esetén az adott intézmény vagy iigynikség fel
tudja venni a szakértével a kapcsolatot.

h) Szerzédéses szolgaltatasok karbantartdsi és étkeztetési célra

Bizonyos feladatok elldtdsahoz (karbantartds, étkeztetés stb.) alvallalkozdk gon-
doskodnak megfeleld munkaerdrdl. Az alvéllalkozékat az intézmények nyilt ajén-
lactéeeli eljérassal valasztjik ki.

Tipus Jellemzo

I . = 6h6max
RO = leggyakrabban titkiri feladatok, rovid tavra sz616 szerzodésiket munkaers-kolesonzs céggel
kotik
Ideiglenes tanacsadok kozbeszerzési eljarasokon keresztiil kdzvetlenil alkalmazott
Parlamenti asszisztensek Az EP képvisel6i sajat felvételi eljarassal valasztjak ki munkatarsaikat
Szabadiszé g ; P i3 - R
forditok/tolmacsok A Bizottsag, a Birdsag és az EP sajat felhivasokat tesz kdzzé
e o = 18 hénap
Kiildottségi palyakezdd = felsdfoku végzettséggel rendelkezs, tehetséges és igéretes fiatalok, akik igy kézbol
szakértok szerezhetnek tapasztalatokat a kildottségek mikodésérol, és k leniil belelathatnak abba,

hogyan hajtjak végre a kiildsttségek az EU kiilpolitikai dontéseit

o < o = valamely szakpolitikai teriiletének szakértgje, regisztralhat egy-egy unids intézmény vagy
Unibs szakértok uigyndkség szakért6i adatbazisaban
Karbantartok és az étkezdék Felvételilkl;el az uni’és inténnénye:k.kﬁ_ls?é’cégekef bm:ak meg

Ikalmazottai = A szerzodéseket nyilt kozbeszerzési eljards keretében itélik oda.

31. dbra A specidlis foglalkoztatdsi kategdridk

Az aldbbiakban arra nézve lithatunk 2017-os statisztikai adatokat, hogy a
Bizottsag tisztvisel6i milyen statuszban latjik el a munkdajukat.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/work-as-an-expert
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_hu
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Staff Members T
on01/01/2017

ficials, temporary staff, contract staff, spedial advisers, local staff and staff under national law

39% 121% - o TRADE 693 21%
32546 100% oy g % 22 TOTAL 32546 100%

(32 546 persons in total on 1 January 2017) in the European Commission only.

All graphics display

32. dbra A Bizottsdg tisztviseldinek dsszetétele 2017-es adatok alapjin
Forrds: Staff Members on 01/01/2017. bttps://ec.enropa.cu/info/sites/info/files
european-commission-hr-key-figures 2017 _en.pdf (2021.03.01.)



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-hr-key-figures_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-hr-key-figures_2017_en.pdf

VIl. Az EU kozvetlen kozigazgatasi
szintjének eljarasai

VII/1. Fogalmi kérdések: kozigazgatasi
eljaras és eljarasjog

A kozigazgatasi eljaras olyan jogi szabalyok szerinti cselekvési rend, amelyet a
kozigazgatds miikodésének kovetnie kell. Az elére meghatarozott eljarasi rend
szerinti cselekvés és dontéshozds elengedhetetlen minden komplex szervezet szé-
mara, hogy a tevékenységiiket belsé és kiils6 ellendrzés alatt tudjék tartani. Ez a
kozcélokat megval6sitd, kozpénzekbdl gazdilkodé szervezetek esetén killonosen
fontos feltétele a jogillami elvek szerinti mitkodésnek. Ugyanakkor az eljarasnak
garantalnia kell a folyamatban szerepl6k jogait, ahogyan azt is, hogy az egyén
szdmdra atlathatd, kiszdmithato és megbizhaté szervezetrendszerben sziilessenek
a tirsadalmi viszonyokat meghatirozé egyéni és normativ dontések.

Emiatt a kozigazgatési eljardsok két vetiiletbdl hordoznak garanciarendszert,
amelyek érvényesiilését tobbek kozott az eljarast szabalyozé norméknak kell biz-
tositaniuk:

<az egyéni jogok szempontjébol a maginérdek, valamint
< a hatékonysdg, kiszdmithat6sag és atldthatdsdg céljdbol a kozérdek veé-
delmében.

A kettdnek a megfelelé egyenstlyban kell maradnia.

Alapvetd fontossagu, hogy az kozigazgatasi eljarasokat ugy alakitsak ki, hogy
egyidejileg védjék a kozérdeket, valamint az egyének jogait. Ebbél a célbdl a don-
téshozatalnak kiszdmithatonak és dtlithaténak kell lennie, és annak feltlvizsgélat
targyat kell képeznie a dontés tartalmaval egytitt. Ehhez olyan jogi aktusokra,
normékra van szitkség, amelyek megteremtik egyrészt a rendet, amit az eljirasok
soran kovetni kell, rendezik a felel8sségi kérdéseket, és megteremtik azokat a
csatorndkat, amelyeken keresztiil belsé és kiils6 ellendrzés lefolytathatd, illetve
meghatdrozott feliigyeleti eszkozokkel a tevékenység befolyasolhat6. Mindezt
az egyéni igyekben valé eljirdsok sordn is biztositani kell azzal, hogy a haté-
sagoknak, mikozben akaratukat rékényszeritik az egyénekre, tiszteletben kell
tartaniuk az egyéni jogokat is. Ezeket a garancidkat dllamon belil a kézigazgatdsi
jog szervezeti, személyzeti és eljérasi joga hivatott szabélyozni.

® A kozigazgatisi eljdrdsi joggal szemben tehdt vannak olyan alapkovetel-
b mények a jogillamisaghdl eredéen, amelyeket a demokratikus allamokban
alkalmazott jogszabdlyok mar tartalmaznak. Ilyen példiul, hogy az egyénnek
vannak alapjogai, amit az eljdardsokban biztositani kell; a hatdsdgnak elére
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kiszdmithatéan kell eljdrnia, és tigy alkalmaznia ajogot, hogy azt jogorvoslat
esetén is helytdllonak itéljék meg. Kérdés, hogy a folyton fejlédd EU ebhez a
kibivdshoz hogyan adaptilédott, mikor — soha ne felejtsitk el — fészabdly
szerint nem arra lett kitaldlva, hogy az unids intézmények és szervek egyedi
sigyekkel foglalkozzanak; arra ott a tagdllami kozigazgatds.

Az EU intézmény- és szervezetrendszerében a fejlédési rend ugyanigy meg-
koveteli a demokratikus jogéllami elvek szerinti mikodést. Ugyanakkor mind
a szervezeti jog, mind az eljirdsjog kialakuldsa — elsésorban az ad hoc megolda-
sokb¢l torténd organikus fejlédés, és az ehhez altaliban utélag tarsul6 hatdskore
értelmezd gyakorlat miatt — sajdtossigokat mutat.

VIl/2. Az EU kozvetlen kozigazgatasi
szintjének eljarasai

A szerzédésekben létrehozott intézmények, illetve az egyéb szervek nemcsak a
sajat szervezetitkon belil miikédnek eljardsi rend szerint, hanem az egymadssal
val6 sziikségképpeni kapesolatuk is meghatirozott mederbe terelve torténik,
valamint a harmadik személyek vagy szervezetek iranyaba torténd eljarasok is
szabalyokhoz kotottek. Ezek a szabilyok nagyon véltozatosak, mivel az EU-nak
a Szerz8déseken kiviil nincs egységes szervezeti szabdlyzata, eljérasi kodexe.

33. dbra A kozvetlen kizigazgatisi szinten eléfordul eljrisok

VII/2.1. Bels6 mikodési rend

Minden intézménynek és szervnek van belsé szabalyzata, amelyben sajat maga
meghatarozza a mikodési rendjét, vagy més szerv azt szimara eldirja. A Bizottsag
esetében ez a sajat kozleménye, de az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat szervezetének
¢és mikodésének a megallapitésardl egy tandcsi hatdrozat sz6l.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c_2020_4240_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010D0427&from=EN
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VII/2.2. Intézménykozi egyiittmiikodések rendje

Az Eurépai Unié intézményei és szervei egymdassal kommunikélnak, egyiitt-
mukodnek, hiszen feladat- és hatédskoreik egymasra épiilnek. Ezek az eljarasok
idealis esetben intézménykozi megéllapoddsokban nyernek szabélyozést, kevésbé
j6 esetben ad hoc médon kialakult szokdsjogi szabélyok szerint.

Az intézménykozi megallapoddsok a Tandcs, a Parlament és a Bizottsag kozote
jonnek létre. A megillapodds célja a hatékonysdg novelése és az eljardsok tisztizdsa
az intézmények kozotti konfliktusok megelézése vagy korlatozésa érdekében.
Az intézménykozi megallapodas jogilag kotelezd érvényi is lehet, de erre nincs
kifejezett el6irds. Az intézménykozi megéllapodast ugyanis az eurdpai intézmé-
nyek kizédrélag munkakapcsolatuk kialakitasinak elSsegitésére hasznéljék: jogi,
eljérasi és pénziigyi vonatkozasu igazgatdsi és intézményi tigyekre vonatkozéan.
Péld4ul intézménykozi megillapodas sziiletett 2014. mércius 12-én az Eurdpai
Parlament és a Tandcs kozott a kozos kiil- és biztonsagpolitikdtdl eltérd kérdé-
sekkel kapcsolatos tanacsi mindsitett adatoknak az Eurépai Parlament részére
torténd tovabbitdsardl és ezen adatoknak az Eurdpai Parlament édltali kezelésérdl

(2014/C 95/01).

VII/2.3. Kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggé eljarasok

A kiiliigyi tevékenység keretében az allaspontok kialakitdsira és annak nemzetkozi
sikon val6 képviseletére az EU intézményrendszerében nincs olyan egzake rend,
mint amit példaul hazankban megszoktunk. Rdadasul nincs mereven lehatérolva
a kilképviseleti kérdések kapcesan jogosultsiggal bird szereplSk — a kozos kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseld, a Bizottsdg elnoke, a Tandcs elndke, az Eurdpai
Tandcs elnoke — hataskoreiben.

Az, hogy nemzetkozi szervezeti tagsdg sordn ki és milyen eljardsi [épéseken
keresztiil nyilvinul meg, fiigg az adott nemzetkozi szervezettdl, ahogy az is, hogy
a képviselt alldspont tekintetében milyen egyeztetést folytat és milyen koordind-
ci6ra épit. Mindez az EUSz. V. cime alatt van alapvetden szabalyozva — leginkdbb
az aldbb idézett rendelkezésekben —, de részletes eljirdsjogi rendelkezések ezen
a szinten nincsenek, és a masodlagos jogforrasok szintjén is erdteljes hidnyuk a
jellemzé.

EUSz 32. cikk

Az Eurdpai Tandcson és a Tandcson beliil a tagdllamok tandcskoznak
minden dltalinos érdekii kiil- és biztonsdgpolitikai kérdésrdl annak érde-


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/how-it-works/budget-law/interinstitutional-agreement_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014Y0401(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT
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kében, hogy a kérdés vonatkozdsiban kozos megkozelitést alakitsanak ki.
A tagdllamok az Unid érdekeit érintd barmely nemzetkizi szintii fellépés
vagy kotelezettséguillalds megtétele eldtt egyeztetnek a tobbi tagillammal a
Tandcsban vagy az Eurdpai Tandcsban. A tagdallamok, egy ivdnyba mutaté
[fellépésiik titjdn, biztositjik, hogy az Unid képes legyen érdekeinek és érté-
keinek nemzetkizi szinten vald érvényesitésére. A tagillamok kolcsondsen
szoliddrisak egymds ivdnt.

Ha az Eurdpai Tandcs, vagy a Tandcs az elsé bekezdés szerinti unids kozos
megkozelitést hatdroz meg, az Unid kiiliigyi és biztonsdgpolitikai foképvi-
seldje és a tagdllamok kiiliigyminiszterei a Tandcs keretében dsszehangoljik
tevékenységeiket.

A tagillamok diplomadciai képuiseletei és az Unid kiildottségei a harmadik
orszdgokban és a nemzetkozi szervezetekben egyiittmiikodnek egymassal és
hozzdjdrulnak a kozos megkozelités kialakitdsihoz és végrebajtdsihoz.

(..)
34. cikk

(1) A tagillamok isszebangoljik cselekvésiiket a nemzetkozi szerve-
zetekben és nemzetkozi konferencidkon. Ezeken a forumokon képviselik az
Unid dlldspontjait. Ennek az dsszehangoldsnak a megszervezésérdl az Unid
kiliigyi és biztonsdgpolitikai foképviseldje gondoskodik.

Az olyan nemzetkozi szervezetekben, illetve nemzetkozi konferencidkon,
ahol nem vesz részt minden tagillam, a részt vevd tagillamok képviselik az
Unié dlldspontjait.

(2) A 24. cikk (3) bekezdésével dsszhangban azok a tagillamok, amelyek
olyan nemzetkizi szervezetekben, illetve konferencidkon vesznek részt, ahol
nem vesz részt minden tagdllam, folyamatosan tijékoztatjik a tobbi tag-
dllamot és a foképviseldt a kozos érdekii kérdésekrdl.

Azok a tagillamok, amelyek az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsd-
nak is tagjai, egyeztetnek egymdssal, illetve teljeskoriien tdjékoztatjdk a tobbi
tagillamot é a foképviseldt. Azok a tagillamok, amelyek tagjai a Biztonsdgi
Tandcsnak, feladataik elldtdsa sovin — az Egyesiilt Nemzetek Alapokma-
nydnak rendelkezései alapjin fenndllo kotelezettségeik sérelme nélkiil — vé-
delmezik az Unid dlldspontjait és érdekeit.

Ha az Unid az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsanak napirendjén
szerepld valamely iigyben meghatdrozta dlldspontjat, azok a tagdllamok,
amelyek részt vesznek a Biztonsdgi Tandcs iilésén, kotelesek kérni a foképviseld
meghallgatdsit az Unid alldspontjdnak kifejtése céljabdl.
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3S. cikk

A tagdllamok diplomdciai és konzuli képviseletei, valamint az Unid
harmadik orszdgokban miikodd és nemzetkozi konferencidkon részt vevd
kiildottségei, tovabba nemzetkizi szervezetek melletti képviseleteik egyiitt-
miikodnek az e fejezet alapjin elfogadott, az Unid fellépését vagy dlldspontjit
meghatdrozd hatdrozatok tiszteletben tartisinak, illetve végrehajtdsinak
biztositdsa érdekében.

Egyiittmiikodésitket informdcidcserével és kozos értékelések készitésével
erdsitik.

Hozzdjdrulnak az Eurdpai Unid miikidésérdl szolé szerzddés 20. cikke
(2) bekezdésének c) pontjdban emlitert, az unids polgdrok szimdra harmadik
orszdgok teriiletén biztositandd védelemre vonatkozd jog érvényesitéséhez,
valamint az emlitett szerzddés 23. cikke alapjin elfogadott intézkedések
végrehajtisihoz.

VII/2.4. Dontéshozatali egyiittmiikodési eljaras

Az Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg a rendes dontéshozatali eljéras
soran, amennyiben mdsodik olvasat utdn sincs konszenzus egy jogalkotasi aktus
tervezet kapcsan, akkor egyeztetnek egymassal, és kozos megegyezéssel megha-
tarozzék egytittmiikodésiik szabélyait. E célbdl a Szerzédéseknek megfelelden
kotelezd jellegti intézménykozi megallapodasokat kothetnek, példaul 2016-ban
a jogalkotds min&ségének javitdsardl.

A végrehajtasi aktusok megalkotdsa sordn a Bizottsaggal valé egyticemikodés
szintén eljirasi rendhez kototet (komitoldgia).

VII/2.5. Hatésagi eljarasok

A kozvetlen hat6sagi eljaras azt jelenti, hogy egy intézmény hat6sagi jogkort
gyakorol: az unids jog végrehajtisat biztositja, hogy maga alkalmazza azt egyedi
tigyben. Err8l mér volt szd, ez viszonylag ritka.

Ide tartoznak azok az eljérsok is, amelyek sordn példaul a Bizottsighoz be-
nyujtott panaszok kivizsgaldsa korében folytat maga a Bizottsag. De hogy a tobb
eljardsi lehetéség koziil végil melyik lesz az, amely adott tigyben alkalmazasra keriil
(panaszeljards, birdsagi eljards, etc.), az a feltdrt probléma jellegétdl fiigg. Hogy
ezek koziil melyiket fogjak a gyakorlatban alkalmazni, az az eljarés jellegétdl fugg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN
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® A versenyjog teriiletén szamos esetben gyakorol a Bizottsig (versenyiigyi
D | ietosa ) hatdsigi jogkort. Alapvetden a tagillami versenybatdsdgok biz-
tositjdk, hogy amikor a villalkozdsok egyesitik erdiket, ne boruljon fel a piaci
egyensiily a versenyt torzitd médon, és ne alakuljon ki olyan erdfolény, amellyel
vissza lehet élni. Vannak olyan mértékii kérdések, amelyek esetében a Bizottsdg
lesz az, amely ezt az eljdrist lefolytatija. Az dllami timogatdsok engedélyezése
— amennyiben nem esnek a kivételt képezd kirbe —, csak a Bizottsig eldzetes
engedélyével folydsithatdak. A nagyvillalatok csak abban az esetben hozhatnak
létre flizidt vagy tarsuldst, ha erre elézetesen engedélyt kérnek a Bizottsigtdl,
és dtadjik a dontéshez sziikséges informdcidkat. Minden olyan fiizidt, amellyel
a létrejovd villalkozds éves globdlis és eurdpai forgalma meghaladja az eldre
meghatdrozott kiiszobértékeket, a Bizottsdg fog vizsgdlni, a kiiszobot el nem
érdt pedig tagdllami versenyhatdsdg, de a f6 anyagi és eljdrdsi szabdlyokat egy
rendelet tartalmazza mindkét esetben.

VII/2.6. Osszetett hatésagi eljarasok

Az 6sszetett eljardsok feltételezik a nemzeti és a szupranaciondlis hatdsigok fel-
adat- és hataskorének megosztasit egy konkrét tigyben zajlé eljards egyes eljardsi
cselekményei kapesdn (bizonyitdsi eszkdz, adat szolgaltatasa). Egyedi tigyekben
val6 dontéshozatali eljdrasrdl van sz6, amelyek magukban foglaljik a nemzetek
feletti és a nemzeti hatdsigok hozzajérulasét.

kozvetlen
kozigazgatasi
szint

tagallami
hatosag

34. dbra Hatdsdgi feladatok mozgatisa egyedi iigyekben


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0139&from=EN
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< Alulrdl felfelé épitkezd valtozataban nemzeti hatdsigot biznak meg
egy eljards meginditdsaval, de az eljards az unids szintd, kozvetlen koz-

igazgatis teriiletén sziiletett végsd dontés meghozatalaval zarul.

Péld4ul versenyiigyekben t6bb tagéllam tertileti érintettsége kapesan,
vagy az Uigy hordereje miatt a Bizottsag atveszi a tagéllam versenyha-

tosdga elétt indul6 eljardst.

< Feliilrdl lefelé iranyuld véltozatukban unids szinten indulnak, de nem-

zeti szinten végzddnek.

Ilyen jelenséget figyelhetiink meg akkor, amikor az uniés jog nem meg-
felel$ alkalmazasa miatt benyujtott panaszok kapcsan az eljards végiil a

bepanaszolt tagéllami hatdsag pozitiv valaszreakcidjéval zarul.

Ezekrél az eljérasokrol a hatésagok egytittmiikodésérol szl fejezetben lesz

részletesen szo.

Ahogyan az EU-nak nincs 4ltalinos, koherens szervezeti jogi kddexe, ugy eljaras-
jogi sincs. Ez nem jelenti azt, hogy ne lennének kiillonb6z6 jogi aktusok, amelyek
az eljarési rendre vonatkoz szabalyokat tartalmaznanak.

Nincs kozvetlen szabalyozis a kozvetlen kozigazgatas eljérasaira, kivéve azt az

VII/3. Kozigazgatasi eljarasjog a
kozvetlen kozigazgatas szintjén

il

Szerzodéses
rendelkezések

Alapjogi
Karta

KX

Esetjog

Masodlagos
forrasok

3S. dbra A kozvetlen kozigazgatds eljdrdsjogi keretei

VII/3.1. A Szerzédések és az eljarasjog

altalanos kovetelményt, hogy nyitott, hatékony és figgetlen legyen.

(1) Feladataik ellitdsa soran az Unid intézményei, szervei és hivatalai

EUMSz 298. cikk

egy nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatisra tamaszkodnak.
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(2) A 336. cikk alapjin elfogadott szabilyzat és alkalmazisi feltételek
tiszteletben tartdsival az Eurdpai Parlament és a Tandcs — rendes jogalko-
tdsi eljdrds keretében elfogadott rendeletekben — rendelkezéseket dllapit meg
ennek érdekében

E jellemzdk tartalommal val6 megtoltésére az EU éltalinos értékei nytjtanak
iranymutatast.

EUSz 2. cikk

Az Unid az emberi méltésdg tiszteletben tartisa, a szabadsdg, a demok-
rdcia, az egyenldség, ajogillamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve
a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartdsinak értékein

alapul.

A konkrét értelmezés kérdése a birdsagi esetjogban, tovdbba a mar jél ismert
SIGMA-elvekben keresendék, az adott esetre irdnyadé mésodlagos jog fényében.
Emellett egyes kérdésekben a Szerzédések kiilon is nevesitenek olyan jogokat,
kotelezettségeket, amelyek eljardsjogi szempontbdl irdnyaddak, példdul ilyenek:

“az indokolds kotelezettség (EUMSz 296. cikk);

“ az EU megtériti az intézményei vagy alkalmazottai altal feladataik tel-
jesitése soran okozott kdrokat (EUMSz 340);

& peticids jog az Eurdpai Parlamenthez, az eurépai ombudsmanhoz, illetve
az Unid barmely intézményéhez vagy tandcsad6 szervéhez a hivatalos
nyelvek barmelyikén (EUMSz 20. cikk 2.d) pont; 25. cikk);

& dokumentumokhoz valé hozzaférés joga (EUMSz 15. cikk).

VII/3.2. Birdsagi esetjog

Az EUB itélkezési gyakorlata folyamatosan hozzéjarul az uni6s kozigazgatasi jog
alakuldsahoz a jogértelmezési gyakorlata révén. E tekintetben a mérfoldkének
szamitd hatdrozatok ismerték el tobbek kozott azokat az eljarasi jogositvinyo-
kat is irdinyaddnak, amelyeket késdbb az Alapjogi Chartaban osszegeztek. Az
EU ajogéllami keretek kozote a megfelel6 tigyintézéshez valé jogot dltaldnos
jogelvként tiszteletben tartja (Burban-tigy 1992; Nolle-iigy 1994; New Europe
Consulting-tigy 1997), és torekszik — ebbdl ered8en — ezt az eljardsjogi rendel-

kezésekben, illetve azok értelmezésében is érvényre juttatni.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E336&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0255
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61994TJ0167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61997TJ0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61997TJ0231
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VII/3.3. Alapjogok

Az Alapjogi Charta az alapjogok kataldégusit tartalmazza, amely jogositja az
egyént, mésik oldalrdl pedig kotelezi és irdnyitja az ligyintézést az Unié intéz-
ményei, szervei és hivatalai, valamint a tagallamok hatésagai részérél annyiban,
amennyiben az Unié jogit hajtjék végre.

®  Fontos felhivni a figyelmet a jogosulti korre: van, hogy az unids polgdrok

(tagdllamok valamelyikének dllampolgira), vagy ennél szélesebb a kor
(omindenks’, ,,akmek székbelye vagy lakdhelye az EU teriiletén van”).

E) 6) Cﬂ
Q Alapjogi Karta

OOG‘

Eljarasi

jogositvanyok

Unios jogot

alkalmazo

tisztviselok
kotelezettségei

Alapjogok

36. dbra Alapjogok és azok hatdsa az eljrisjogra

VII/3.3.1. A megfelel iigyintézéshez valé alapjog: ,,esernybjog”

A megfelel tigyintézéshez valé jog szdmos eljardsi jogositvanyt foglal magaban,
ezért szokds eserny6ként is emlegetni.

Az Alapjogi Charta 41. cikke

(1) Mindenkinek joga van abhoz, hogy iigyeit az Unid intézményei,
szervei és bivatalai részrebajlis nélkiil, tisztességes modon és észszerii
batiridén beliil intézzék.

(2) Ez a jog magdban foglalja:

a) mindenkinek a jogir arra, hogy az 6t hatranyosan érintd egyedi intéz-
kedések meghozatala elétt meghallgassik,
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b) mindenkinek a jogdt arra, hogy a személyére vonatkozd iratokba a
bizalmas adatkezeléshez, illetdleg a szakmai és iizleti titokhoz fiizddd jogos
érdekek tiszteletben tartdsa mellett betekintsen,

¢) az igazgatdsi szervek azon kitelezettségét, hogy dontéseiket indokoljik.

(3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Unié a tagillamok jogiban

Jfoglalt kozos dltaldnos elvek alapjin megtéritse szamdra az intézményei és
alkalmazottai dltal feladatuk teljesitése sovin neki okozott kdrokat.

(4) Mindenkinek lehetésége van arva, hogy a Szerzédések nyelveinek
valamelyikén irdsban forduljon az Unid intézményeibez, és ugyanazon a
nyelven kapjon vilaszt.

VII/3.3.2. Az iratbetekintési jog és a személyes adatok védelme

A két alapjog a Szerzédéses rendelkezésekben és az Alapjogi Chartaban is egy-
arant megjelenik.

Az sigyiratokhoz vald hozzdférést a korai birdsigi gyakorlat mar a ver-
\WGy senyjogi iigyek kapcsan a megfeleld védekezés alapvetd elemeként ismerte
el. A dokumentumokhoz vald hozzdférés joganak mint a védelemhbez vald
Jog eljdrdsi jogdnak, vagy kiilonosen a meghallgatishoz vald jognak a fejlé-
désével parhuzamosan, az intézmények demokratikus hidnydval kapesolatos
aggodalmak dsztonozték az EU-t annak érdekében, hogy fektessen hangsitlyt
a rendelkezésre. Az a tény, hogy az dllampolgdrok tisztdban vannak a koz-
igazgatds tevékenységével, garancidt jelent a megfeleld miikodésre. A nyitottsig
és az dtldthatdsig bevezetése a dontéshozatali folyamat alapelveként azt a
célt szolgdlja, hogy novelje az EU demokratikus jellegét, és kizelebb hozza
azt a polgdrokhoz. Ezzel parhuzamosan az alapjogok misik oldala is egyre
erdsodott: a személyes adatok védelméhez fiiz6dd jog. A kettd egyensitlya te-
kintetében az eljdrdsjog megfeleld szabdlyozdsa teremthet rendet.

Az EP és a Tanics a dokumentumokhoz valé hozzaférésrol sz6l6 2001.
¢vi rendelete olyan ujitdsokat vezetett be, amelyek egyrészt kiemelik a doku-
mentumokhoz valé hozzaférés joginak alkotmdnyos perspektivdjat az eurdpai
kozigazgatds demokratikus természetével kapcsolatban, mésrészt titkrozik a
dokumentumokhoz val6 hozzéféréssel kapcsolatos itélkezési gyakorlat aktudlis
helyzetét, a lehetd legszélesebb kort hozzaférés biztositdsanak altaldnos elve aldli
kivételek hosszu listdjaval. Az Uni6 valamennyi iigynokségének szintén alkal-
maznia kell ezeket az elveket. Annak érdekében, hogy olyan szabélyokat hozzanak


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN
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létre, amelyek biztositjak a dokumentumokhoz valé hozzaférés joganak lehetd
legegyszeriibb gyakorlasit, a rendelet kotelezi az egyes intézményeket
% a nyilvdnossdg szdmdra elérheté dokumentumok nyilvintartdsinak
vezetésére, és
& a dokumentumokhoz valé kozvetlen hozzaférés biztositasara elekt-
ronikus formdban.

Az intézmények ezenkiviil kotelesek tdjékoztatdst és segitséget nyujtani az
allampolgaroknak arrél, hogyan és hol lehet benyijtani a dokumentumokhoz
valé hozzaférés irdnti kérelmeket. Nagy hangsuly van a hataridékon is. Példaul
egyre rovidebb hatdridé — nem egy hénap, mint korabban, hanem tizenét nap
— all rendelkezésre a kérelem megérkezése utdni visszajelzésre, és tovabbi tizenot
nap a kérelem feldolgozasira. Ha az intézmény nem vélaszol ezen hatdridén
beliil, akkor az nemleges vélasznak minésiil. Ez feljogositja a kérelmez6t arra,
hogy birésigi eljarist inditson az intézmény ellen kételezettségszegés miatt és/
vagy panaszt nydjtson be az eurépai ombudsmanhoz.

Kiemelendé, hogy a rendelet garantélja a dokumentumokhoz valé hozzatérést
az Eurdpai Unié allampolgdrai és lakosai, valamint minden olyan jogi személy
szdmdra, akiknek székhelye egy tagallamban talalhatd. A Tandcs, a Bizottsdg és
a Parlament végrehajtasi hatdrozatai kiterjesztették ezt a jogot minden termé-
szetes és jogi személyre, még akkor is, ha nem az Eurépai Unié dllampolgarai
vagy nincs székhelyiik valamely tagillamban.

® Kérdés, hogy vajon milyen iigy az, amelynek kapcsin egy egyénnek az
Lo intézmények, szervek kapcsan dokumentum-hozzdférési problémadja
akadhat. Erre az alabbi eset nyijt példat. Egy ir allampolgdr azért fordult
az Eurdpai Gydgyszeriigynokséghez, hogy hozzdjuthasson egy pattands el-
leni gydgyszerrel kapcsolatos dsszes feltételezett siilyos mellékhatdist részletezd
dokumentumokhoz. A fia ugyanis a gydgyszer beszedése utin ongyilkossigor
kovetett el, és a kérelmezd szerette volna tudni, hogy van-e isszefiiggés a mel-
lékbatdsok és a fia tette kozott. Az EMA elutasitotta a kérését, mégpedig azzal
érvelve, hogy a dokumentumokhoz vald hozzdférésril szolé unids szabdlyok
nem vonatkoznak a gydgyszerek feltételezett silyos mellékhatdsairdl szdlo
Jelentésekre. A kérelmezd az Eurdpai Ombudsmanhoz fordult panasszal,
aki megdllapitotta, hogy a dokumentumokhoz valé hozzdférésrél szdls unids
szabalyok az EMA birtokdban [évd sszes dokumentumra vonatkoznak. Azon
feliil, hogy ajanlotta, hogy az EMA vizsgdlja feliil a mellékhatdsokrdl szdlé
Jelentésekbez vald hozzdférést megtagadd dontését az Ombudsman javasolta,
hogy az EMA tdjékoztatisi politikdja részeként tovdbbi magyardzatokkal
is szolgdlhatna, megkonnyitve ezzel a lakossig szdmdra az ilyen adatok ér-
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telmezését és jelentdségitk felmérését. Az EMA elfogadta az Ombudsman
ajdnldsdt, és bejelentette a jelentések nyilvinossigra hozatalat. Emellett ij,
kezdeményezd politikdt fogadott el, hogy javitsa az dtldthatdsdgot a birtokdban
lévé dokumentumokhoz valé hozzdféréssel kapcsolatos sigyekben.

A dokumentumokhoz valé hozzéférés joga nem abszohit jog, és gyakorlasa
bizonyos korlatozasokhoz kotott (bizalmas informécidk, személyes adatok védel-
me stb.). Ugyanakkor mérlegelni kell az Eurdpai Unié dltaldnos érdeki céljait,
és tiszteletben kell tartani az ardnyossag elvét. (Hautala-iigy 2001)

® Heidi Hautala EP képviseld asszony részére a Tandcs megtagadta a hoz-

zdférést a hagyomdnyos fegyverck kivitelérdl szolé 1997-es jelentéshez
azzal az indokkal, hogy érzékeny informdcidkat tartalmazott, amelyek nyil-
vdnossdgra hozatala kdrosithatja az Eurdpai Unid harmadik orszdgokkal
fenndllé kapcsolatait. A képviseld asszony birdsighoz fordult. Az — akkori
elnevezés szerinti — elsbfokd birdsag megsemmisitette a Tandcs hatdrozatdt
azzal az indokkal, hogy a Tandcsnak meg kellett volna fontolnia a doku-
mentumokhoz vald részleges hozzdférés lehetdségét. A Tandcs Spanyolorszdg
tamogatdsaval fellebbezett az itélet ellen, de a Birdsdg elutasitotta fellebbezését.
Hautala asszonyt Dinia, Finnorszdg é az Egyesiilt Kirdlysdg tdamogatta.
A Birdsig helybenhagyta az elséfoki. birdsigi dontést. Ramutatott, hogy
a nyilvdanossignak a lehetd legszélesebb korii hozzdférést kell biztositani a
dokumentumokhoz. Egyetértett az elséfokii birdsdg itéletével, amely szerint
a Tandcsnak nem automatikusan kellene elutasitania az ilyen kérelmeket,
hanem alaposan mérlegelnie kellene a dokumentumhoz vald részleges hoz-
zdférés lehetdségét, ha az olyan elemeket tartalmaz, amelyek nyilvinossigra
hozatala veszélyeztetné az EU érdekeit.

VII/3.3.3. A hatékony jogorvoslathoz valé jog

Az Alapjogi Charta 41. cikke
A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljdrdshoz vald jog

Mindenkinek, akinck az Unié joga dltal biztositott jogait és szabad-
sdgait megsértették, az e cikkben megillapitott feltételek mellett joga van a
birésig elétti hatékony jogorvoslathoz. Mindenkinek joga van arra, hogy
1gyét a torvény dltal megelézden létrehozott fiiggetlen és partatlan birésdg
tisztességesen, nyilvinosan és ésszerdi idon beliil targyalja. Mindenkinek



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0CB0398EC4EF23B07D7169BDF804DB3D?text=&docid=46923&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1848602
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biztositani kell a lebetdséget tandcsadds, védelem és képuviselet igénybe-
vételéhez. Azoknak, akik nem rendelkeznek elégséges pénzeszkozokkel, kolt-
ségmentességet kell biztositani, amennyiben az igazsdgszolgdltatds hatékony
igénybevételéhez erre sziikség van.

VI1/3.3.4. Az alapveté emberi jogok

Az Alapjogi Charta emberi méltdsdgra, a szabadsigokra, valamint az egyenldségre

vonatkozé el6irasai szintén mérceként szolgalnak az eljirdsok soran.

VII/3.4. Masodlagos jogforrisok: szektorspecifikum

Az uni6s politikdk kozotti kilonbségek, az EU jogalkotdsi hatdskorei és egy
bizonyos jogi teriilet eurépaizalédésanak dinamikdja miatt szimos olyan unids
vivmany létezik, amely az adminisztracié eljardsi kérdéseit az eur6pai igazgatds
kozvetlen és kozvetett szintjén, de kiilonbo6z6 eszkozokkel és mélységben sza-
balyozza.

® Vegyiink egy egyszerii példat: konzuli védelem. Ez a tagillamok kiilkép-
L viseleti hatdsdgainak olyan eljdrdsa, amelynek sordn kilfoldon a bajba
Jutott dllampolgdraiknak tudnak olyan szolgiltatdsokat nydjtani, amelyekkel
megkonnyitik a hazamenetelt, vagy az iigyeik intézését. Példdaul az elveszert
4ti okmdnyokat segitenek ideiglenesen pdtolni. Ez a feladat — jellegébél ads-
déan — egy kiilpolitikdval erdsen dtitatott teriilet, hiszen a kiilképviseletek
miikodtetése feltételezi a két érintett dllam megdllapoddsat. A killpolitika az
EU-ban még mz’ndz’g az egyz'/e bzz’stya’ja a nemzeti szuverenitdsnak, vagyis
EU-s szemszoghdl a leggyengébben kozos szabilyok ald vont terillet. Azonban
1992 bta alapjogként hirdetik, hogy az unids polgdrok — ha sajit dllamuk
kiilképuiseletei segitségét nem tudjik igénybe venni — harmadik dllamban
barmely tagdllam kilképviseleti szervének védelmét kérbetik. Ennek csekély
részletszabilyait — a kiilpolitikai jellegre tekintettel — egy tandcsi hatdrozat
tartalmazta. Amikor a Lisszaboni Szerzddés felhatalmazta a Tandcsot eb-
ben a tdrgyban ivinyelvalkotdsi joggal, 2015-ben megsziiletett a harmadik
orszdgokban képviselettel nem rendelkezd unids polgiarok konzuli védelmér
eldsegitd koordindcids és egyiittmiikodési intézkedésekrdl szolo ivanyelv. Ez
mdr egy egyiittmiikodési mechanizmust jelent a tagillamok kozott e célbdl,
amely egy keretrendelkezés arva nézve, hogy mi a teendd, kikkel kell felvenni


https://fra.europa.eu/hu/eu-charter/title/title-i-dignity
https://fra.europa.eu/hu/eu-charter/title/title-ii-freedoms
https://fra.europa.eu/hu/eu-charter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015L0637
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a kapcsolatot a kotelezettség teljesitése érdekében. Amikor az ideiglenes niti
okmdnyokkal kapcsolatos ivdnyelv is megsziiletett 2019-ben, az mdr egzakt
eljdrdsi hatdridéket is tartalmazott az egyes eljdrdsi cselekményekre nézve.
Viltozott a jogalkotd szervek hatdskore, a szabdlyozds jellege és mélysége.

Ezek voltak az dltalanos alapok. Litjuk, hogy igazin az Alapjogi Karta ad
csak megfoghaté szabalyokat. Eléfordul, hogy egyes agazatokban, egyes eljardsi
cselekmények kapesdn léteznek eljérasjogi szabélyok. Azonban ez nem f8sza-
bély, és nem is kovetnek egy meghatdrozott alapsémat. Ezért mondjuk, hogy az
eljarasjog szabélyozdsa szektorspecifikus, fragmentalt (toredezett) és nagyon
sok esetben ad hoc vagy éppen soft law formaban [étezik. Csak irott anyag arra
nézve, hogy milyen eljardsi rendet kovetnek.

® Ez nem jo, mert kiszdmithatatlannd teszi az eljdrdst, az alapjogok be-
L tartdsa /be nem tartisa nehezen kovethetd, és kitelezd erdvel bird jogi
norma hidnydban — kit vonjanak egydltalin felelésségre, és milyen szabdly
alapjin, ha nem taldlkoznak az dlldspontok? Nincsenek pontosan lehatirolva
az eljdrds egyes lépései, azok feleldsei: akkor ki és hogyan feleljen az eljdrdsi
Jogsértésekért? Egydltalin ki elott és milyen szabdlyok alapjin?

VII/3.5. Az eurépai ombudsman jogfejleszté gyakorlata

Az eurépai ombudsman feladata a hivatali visszassagok kivizsgaldsa az eur6pai

igazgatds kozvetlen szintjén. Fiiggetlen, csak az unids jognak aldvetett intézmény,
akit az EP vélaszt 5 évre, és ennck okan kizérélag az EP-nek felel8s. Tapasztala-
tair6l évente beszdmol az Eurdpai Parlamentnek, és rendszeresen foglalja 6ssze
a nyilvdnossag szamara is, hogy a gyakorlata sordn milyen tipikus problémékkal
szembesiil. Az dltala kibocsitott dokumentumok, osszefoglaldk jogforrasi rang-
jukat tekintve puha jognak minésiilnek (soft law), vagyis jogilag nem kotelezd
erejli forrdsok — még a vizsgélt intézmény, szerv irdnyaba sem —, és nem is jogi
kotelezettségek. Ugyanakkor mivel az tigyek kivizsgaldsakor az unids jogot az
ombudsman — tdmaszkodva a birdsagi esetjog adta timpontokra — elemzi és
értelmezi, 4llasfoglaldsai irdnymutatdsul szolgélnak.

® A Maastrichti Szerzédés hivta életre az ombudsmant, aki fiiggetlen szerep-
L [6ként 1995 bta azt vizsgilja, hogy mit tehet az unids szintii kozigazgatds
Jogszerdi mitkodése érdekében. Ebhez persze jé lenne pontosan tisztdzni, hogy
mit is értiink jogszeriiségen. De egyelére induljunk ki a jogelvekbdl, amelyek


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0997&from=EN
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-ombudsman_hu
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a tagdllamok alkotmdnyos hagyomdnyaiban benne vannak, és az EU is ma-
gdénak ismeri el dket. Az Eurdpai Ombudsman munkihoz ldtott, és az EU
miikodése sordn, valamint az elvi sikon létezd elvirisok fényében igyekezett
dsszegezni, hogy milyennek is kellene lennie az EU kozigazgatdsi eljdrdsi
Jogdnak. Elsésorban az unids kozszolgilat kivinalmait irta le, az eljdrdsi
szabdlyok kozé pedig magatartdsra vonatkozd elvdrdsokat is becsempészett.

Nézziik ezeket!

VII/35.1. A helyes hivatali magatartds eurépai kédexe 2011

A kédexet az Eurdpai Parlament elészor 2001-ben hagyta jéva, amely az eur6pai

ombudsman értelmezési gyakorlatat tartalmazza arra nézve, hogy az EU intéz-
ménye és igynokségei miként kotelesek megvaldsitani az eurépai standardok
szerinti ligyintézést. A rendelkezések tulajdonképpen az Alapjogi Chartét értel-
mezik a vonatkozé itélkezési gyakorlat fényében. Ilyen médon az ombudsmani
irdnymutatasok a tagillamokat is kotelezik, amikor az unids jogot hajtjak végre.

A kédex szerint a tisztviseldknek alabbi elveket kell szem eldtt tartani a hivatali
tigyintézés soran:

B B B B B B @

& B @

Torvényesség
Megkiilonboztetésmentes eljaras
Aréanyossag

A hatalommal val6 visszaélés tilalma
Partatlansag és fiiggetlenség
Targyilagossag

Jogos elvarasok, kovetkezetesség és
tanacsok

Méltanyossag

Udvariassag

A panasz/kérelem nyelvén torténd
valaszadas

Atvételi elismervény és az illetékes
tisztviseld feltiintetése

[N

. B B &

A szolgalatahoz sziikséges athelyezés
biztositasa

A meghallgatashoz és a
nyilatkozattételhez valo jog biztositsa
Esszerii hataridében valé dontés

A déntések indokolasanak
megfeleldsége

A fellebbezési lehetdségek feltiintetése
Adatvédelem biztositasa
Informacidkérések teljesitése

A dokumentumokhoz valé nyilvanos
Eljarasaval szemben biztositott
panasztételi jog az eurdpai
ombudsmanhoz

37. dbra Az eurdpai unids iigyintézési alapelvek

VII/35.2. Az eurdpai kozszolgalat alapelvei

2012 jiniuséban az ombudsman kozzétette az eurdpai unios kozszolgélat szimara
irdnyad¢ etikai normak listdjit, amely az alébbi elveket tartalmazza.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/hu/3510
https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/hu/11650
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a) Elkotelezettség az Eurdpai Unié és polgarai irdnt

A tisztvisel6knek tisztdban kell lenniiik azzal, hogy az Unié6 intézményei az EU
és polgarai érdekeit szolgaljak a Szerz8dések célkitlizéseinek teljesitése sordn. A
tisztvisel6knek a lehetdségeikhez mérten arra kell torekedniiik, hogy mindenkor
megfeleljenck a legmagasabb szakmai kovetelményeknek. A pozicidjukat 6vezd
kozbizalmat fenntartva kell j6 példat mutatniuk masoknak.

b) Tisztességesség

A tisztvisel6knek mindig olyan médon kell viselkedniiik, hogy abban a legalapo-
sabb nyilvinos ellendrzés se talaljon kivetnivalét. Nem véllalhatnak olyan pénziigyi
vagy mds kotelezettséget, amely befolydsolhatja feladataik ellatdsat — ideértve
az ajandékok elfogaddsat is —, és haladé¢ktalanul be kell jelenteniiik minden olyan
magéanérdeket, amely a tisztséglikhoz kapcsolddik. Az Ssszeférhetetlenségnek
még a latszatat is kertilnitik kell, még a hivatal elhagyésat kévetéen is.

c) Térgyilagossig

A tisztviselknek partatlan, tényeken alapulé dontéseket kell hozniuk és biz-
tositaniuk kell a meghallgatédshoz valé jogot. Késznek kell lenniiik a hibak fel-
ismerésére és orvoslasara. Mérlegelési jogkor esetén azt érdemi alapon, illetve
a jogszabalyokban kifejezetten meghatarozott tényezdk alapjin hozhatjik meg
az ajdnldsokat és hatdrozatokat. Nem alkalmazhatnak hétranyos megkiilonboz-
tetést, szakmai magatartisukat pedig nem befolyésolhatja egy adott személlyel
szembeni elfogultsag.

d) Misok tisztelete

A tisztvisel6knek egymast és a polgdrokat tiszteletben tartva kell eljarniuk. Ud-
variasnak, segit6késznek, pontosnak és egyiittmitkodének kell lennitik. Tore-
kedniiik kell mésok kozléseinek megértésére. Vildgosan és egyszerii szavakkal

kell kifejeznitik magukat.
e) Atléthatdsag
A tisztvisel6k kotelesek magyardzatot adni és megindokolni a tevékenységiiket.

Nyilvantartasokat kell vezetnitik, valamint el6 kell segiteniiik a magatartasuk
és ezen kozszolgilati elveknek a betartdsdra irdnyulé nyilvdnos ellendrzéseket.
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VII/3.6. Az Eurépai Parlament vivmdnyai és az egységes
eljardsjogi kédex érdekében tett erdfeszitései

Az Eurdpai Parlament 2013 6ta folyamatosan szorgalmazza az EU altaldnos koz-
igazgatisi eljardsi kddexének létrehozésat, de eddig a Bizottsig folyamatosan
clutasitotta annak sziikségességét.

@ Eldszor — a Lisszaboni Szerzddés hatilybalépését kivetden —, az EUMSz.
298. cikke dltal megteremtett jogalapra hivatkozva 2013. janudr 15-én
fogadott el az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldst az EP Jogi Bizottsdga dltal
készitett jogalkotdsi kezdeményezésrdl, amelyet az eléadé Luigi Berlinguer
utdn csak Berlinguer-jelentésként szokds hivatkozni. A megfeleld iigyin-
tézéshez vald jog garantildsa, valamint az EU nyilt, hatékony és fiiggetlen
kozszolgdlatinak biztositdsa érdekében az EP rendeletalkotdsi eljdrds kezde-
ményezésére hivta fel a Bizottsdgot. A javasolt rendeletnek kodifikdlnia kell
a jo igyintézés alapelveit, és szabilyoznia kell az Unid kozigazgatdsinak
kovetendd eljdrdst az sigyfelek egyedi iigyeinek intézésekor. Ugyanis meg kell

hatdrozni egy minimum rendelkezéseket tartalmazé kotelezd erejii joganyagot,

amely minden intézmény és szerv részére irdnyadd. A Berlinguer-dlldsfog-
laldst egy 4jabb, 2016. jinius 9-i dlldsfoglalds kivetett, az Eurdpai Unid
nyitott, hatékony és fiiggetlen igazgatdsdrdl szolé rendelettervezettel, amelyet
a Bizottsdg szintén figyelmen kiviil hagyott.

Az eljdrdsi kddex szitkségességének hangsilyozdsa érdekében az EP 2017
decemberében nyilvanos konzultdciot inditott a nyilt, figgetlen és hatékony
eurdpai kozigazgatds dltalinos szabilyairdl. A konzultdcié 2017.12.15-t6/
2018.03.09-ig tartott. Az isszesitett eredmény alapjan a legtobb vilaszads
egyetértett az EP kezdeményezésével, és sziitkségesnek litjik az unids szintti
tovdbbi intézkedéseket avégett, hogy az eljdrisi szabdlyok egyszeriibbek és
dtldthatébbak legyenck.

A Berlinguer — jelentés 6ta alapveten nem véltozott az, hogy az EP milyen
minimum-szabélyok rendeleti szintli rogzitését litnd jonak egy lex generalis jellegti
szabdlyozishoz, amelyre az intézmények és szervek a lex specialis szabalyaikat
sziikség esetén épithetnék.

Egy eljardsjogi kddexként funkciondld rendeletnek az alabbi szabalyokat kel-
lene alapelvi szinten rogzitenie:

= A jogszeriiség elve: a jogi normaknak megfelel§ eljaras sordn kell az
unids jogot alkalmazni. Ehhez az intézmények ¢és szervek esetében az


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-union-of-democratic-change/file-eu-administrative-procedure
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0018_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0279_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621830/EPRS_STU(2018)621830_EN.pdf
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igazgatasi hatdskoroknek a torvényen kell alapulniuk, és tartalmuknak
osszhangban kell lenniiik. A meghozott dontések vagy az elfogadott
intézkedések soha nem lehetnek onkényesek, mindig a kozérdek szol-
galata az elsddleges.

< A hédtranyos megkiilonboztetésmentesség és az egyenlé bandsmod
elve: az eurdpai kozigazgatasnak el kell keriilnie a személyek kozotti
indokolatlan megkiilonbéztetést nemzetiség, nem, faj, bérszin, etnikai
vagy tarsadalmi szdrmazds, nyelv, vallds vagy meggy6z6dés, politikai vagy
bérmely mds vélemény, fogyatékossag, életkor vagy szexudlis orientécié
alapjan. A hasonlé helyzetben 1év6 személyekkel azonos médon kell
banni. A bandsmdédbeli kiilonbségeket csak a kérdéses targy objekeiv
jellemzdi igazolhatjak.

" Az ardnyossag elve: egyéni tigyekben csak olyan dontések sziilethetnek,
amelyek érintik a személyek jogait és érdekeit, és akkor is csak a kit(izote
cél eléréséhez szitkséges mértékben. Biztositani kell a maginszemélyek
és az dltaldnos érdekek kozotti egyensulyt.

= A partatlansag elve: az eurdpai kozigazgatas partatlan és figgetlen.
Tartézkodik minden, a személyeket hdtranyosan érinté onkényes cselek-
ménytdl, valamint barmilyen okbdl t6rténd preferencialis binasmaddeol.
Mindigaz EU és az unids értelemben vett kozjé érdekében jir el. Egy
intézkedést nem vezérelhet semmilyen személyes (ideértve pénziigyi),
csalddi, nemzeti érdek vagy politikai nyomas. Az EU kozigazgatdsinak
ugyanis biztositania kell az egyensulyt a polgarok kiilonb6z6 tipust —
példdul tizleti, fogyasztdi és egyéb — érdekei kozott.

= A kovetkezetesség és a jogos elvarasok elve: az eurépai kozigazgatdsnak
kovetkezetesnek kell lennie, tartania kell magat a sajét — nyilvanosan
megismerhetd — gyakorlatdhoz. Eltérés csak jogszerti érdekek esetében
megengedett, amelyhez alapos indokokat kell ftzni.

< A maganélet tiszteletben tartdsinak elve: tiszteletben kell tartani a
személyek magdnéletét, tartézkodni a személyes adatok torvénytelen
célokbdl torténd feldolgozasatdl vagy az ilyen adatok illetékeelen har-
madik felekhez torténd tovabbitasatdl.

= A méltinyossag elve: nélkiilozhetetlen a bizalom és a kiszdmithato-
sig légkorének megteremtéséhez az egyének és a kozigazgatas kozoteti
kapcsolatokban.

@ Az atlathatdsag elve: az eurdpai kozigazgatasnak nyitottnak kell len-
nie. Az eljardsokat megfeleléen dokumentalni kell, nyilvan kell tartani
a kimend és bejové iratokat, dontéseket, intézkedéseket. A tanacsadd
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testiiletek és az érdekelt felek valamennyi hozzéjarulasat nyilvinosan
hozzaférhetévé kell tenni.

" A hatékonysag és a szolgaltatds elve: a tisztvisel6knek segitséget kell
nytjtaniuk abban, hogy milyen médon lehet a hatéskoriikbe tartozd
tigyeket kezelni. Ha olyan kérdésben kapnak megkeresést, amelyért nem
felelnek, az illetékes szolgélathoz kell irdnyitani a megkeresét.

Az Ajanlas a kozigazgatasi dontések meghozatalit célzé eljardsokban az alabbi
eljdrasi cselekményeket tartja legfontosabbnak régziteni.

v Az eljardsokat hivatalbél vagy egy érdekelt fél (iigyfél) kérelmére
lehet inditani

v’ Az egyedi hatdrozatok irdnti kérelmek beérkezésée irdsban kell visz-
szaigazolni, megjelolve az irdnyadé eljarasi hatdridét, és annak elmu-
lasztasinak jogkovetkezményeit.

v’ A hidnyos kérelem esetén a visszaigazoldsban meg kell jel6lni a hidny-
potlas vagy hidnyzé dokumentum benyujtédsinak hataridejét.

v’ A tisztviseld nem vehet részt olyan kozigazgatasi dontés meghozata-
laban, amelyhez anyagi érdeke fizédik. Az esetleges osszeférhetet-
lenségrol az érintett tisztviseld tdjékoztatja kozvetlen felettesét, aki az
eset sajatos koriilményeinek figyelembevételével hatarozhat az érintett
tisztviselének az eljardsbol val6 kizarasdrdl. Az érdekelt kozonség kérheti
a tisztviseld kizardsdt az olyan dontésekben vald részvételbdl, amelyek
érintik az adott személy egyéni érdekeit. A tisztviseld kozvetlen felettese
az érintett tisztvisel¢ meghallgatdsat kovetden dont.

v’ A védelemhez valé jogokat az eljirds minden szakaszdban tiszteletben
kell tartani. Ha az eljiras olyan dontésre irdnyul, amely kozvetleniil érinti
személyek jogait vagy érdekeit, az érintett személyeknek lehetdséget kell
biztositani arra, hogy a dontés meghozatala elétt irdsban vagy széban
kifejesék véleményiiket.

v’ Az érdekelt feleknek teljes hozzaférést kell biztositani az iigyiikben
keletkezett iratokhoz. Az érdekelt ¢l feladata annak meghatirozasa,
hogy mely nem bizalmas dokumentumok relevansak.

v' A dontéseket késedelem nélkiil, ésszerti hataridén beliil meg kell
hozni. A hataridéket az egyes eljdrasokra vonatkoz¢ szabalyokban kell
rogziteni. Ha hatdrid6t nem éllapitanak meg, az legfeljebb hirom héna-
pot vehet igénybe a hivatalbéli inditést, vagy a kérelem beérkezésének
napjéhoz képest.

v' A dontéseket irdsban kell megfogalmazni, viligos, egyszerii és érthetd
modon. Ezeket a cimzett 4ltal kivélasztott nyelven kell megfogalmazni,
feltéve, hogy ez az Unié egyik hivatalos nyelve.
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v A déntéseknek viligosan meg kell jelélniiik a benniik foglalt rendelke-
zés indokdat; hogy milyen tények és milyen jogalap vezetett a dontés
meghozataldhoz.

v' A dontésekrél irdsban értesiteni kell az tigyfelet, tovabbd azokat, akikre
az rendelkezést tartalmaz.

v’ A doéntéseknek egyértelmiien megkell jelélniiik az igénybe vehetd jog-
orvoslati lehetéségeket, és ismertetni kell azok benyujtasa soran kove-
tendd eljardst, a jogorvoslati forum nevét, cimét, és annak benyujtasanak
hataridejét. A rendeletnek tartalmaznia kell annak lehetéségét, hogy
az EU kozigazgatdsa barmikor sajt kezdeményezésére vagy az érintett
személy kérésére kijavitsa az elirasi, szamtani vagy hasonlé hibékat.

v’ A rendeletet vildgosan és tomoren kell megfogalmazni, hogy a nyil-
vanossag szamara is konnyen értheté legyen. Megfeleléen kozzé kell
tenni az egyes unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek
weboldalain.

Kiemelendd, hogy az Eurépai Parlament torekvései elsésorban a kozvetlen
kozigazgatasi szint kozigazgatisi eljirasjogira fokuszélnak, a tagillami szintet,
tovabbad a kozvetlen és a kozvetett kozigazgatasi szint kozotti kooperédcids csa-
torndra a javaslatai nem terjednek ki.

VII/3.7. A jogirodalmi kodifikdcié

A Research Network on EU Administrative Law (ReNEUAL) uniés kozigaz-
gatdsi jog kutatdi halézata dlral 6sszedllitott, Modell Szabalyok® néven ismert-
té valt kddex igyekezett az unids kozigazgatisi eljdrasjogot valamennyi szinten

kodifikalni. A kodifikdci6 az adott eljardsra létez8 minden szabalyozési forma
rendszerbe foglaldsa, szerves egységbe 6tvozése céljéval zajlote, hogy lathatéva
valjon: mi tulajdonképpen a jelenlegi kép, amit a szabalyozis mutat, és az elveknek
megfeleléen mi az, ami még hidnyzik.

A teljes munka 6 konyvre tagolédik, amelybél az dltalanos rendelkezéseket
tartalmazé I. konyvon tal az II-IV. a kézvetlen kozigazgatasi szintre vonatko-
zik, az V. és V1. pedig kifejezetten a horizontalis, tagillami hatésagok kozotti
egytttmikodés eljdrasi kérdéseire. A VI. konyv kifejezetten hidnyos, lévén nem
volt mit kodifikalni. Igy inkébb iranymutatést tartalmaz arra nézve: mit kellene
szabalyozas ald vonni, hogy az eurdpai kézigazgatds ezen része megfeleljen a jo
kozigazgatas szerinti miikodésnek, és az ehhez kapcsolddo eljardsi garancidknak.

> Magyar nyelven ez a munka nem elérhetd.


http://www.reneual.eu/
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Kényv Cim
Altalanos rendelkezések
Kozigazgatasi jogalkotas
Egyedi tigyekben valé dontéshozatal
Ko6zigazgatasi szerz6dések

Jogsegély

Informacidcserére épiil6 kozigazgatasi egylittmitkodés

38. dbra A ReNEUAL Modell Szabdilyok fejezetei (kinyvei)

® Ldthatd, hogy a jogtuddsok az eurdpai kozigazgatds teljes szerkezeti ter-

Jjedelmén dolgoztak. A munkdjuk annyiban tobb, mint az Ombudsman
és az EP munkdja, hogy eleve a tagillami hatdsigok egyiittmiikodésére is
gondoltak, valamint az Unids szint és a kozvetett szint hildzataira. A kozve-
tett szintet ugye a tagallamok nemzeti eljardsjoga uralja. Azt a rész, ahol két
nemzeti hatdsdg egymdssal és/vagy az EU illetékes szerveivel egyiittmitkodik,
nemzeti jog nem szabdilyozhatia — mds dllam hatdsigit nem kotelezhetik —,
az EU jog meg nem igazdn terjed ki vd, vagy majd litjuk a kovetkezd nagy
témakirnél, hogy miként.

A Modell szabilyok tehit tilmutatnak a kozvetlen kozigazgatdsi szinten,
kodifikdljik és ajanlsokkal javitjik az illetékes hatdsdgok egyiittmiikodésénck
szakaszdt is; egyediil a tisztdn tagallami szintet hagyjik érintetleniil.
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VII. Az unids jog hatasa a
kozvetett kozigazgatdsi szintre

VIII/1. A kozvetett és a kozvetlen szint
kapcsolata: a lojalis egyuttmikodés

Mind az EU-nak, mind a tagillamoknak az uniés jog hatékony és eredményes
végrehajtisa kozos érdeke. Ugyanakkor a jogalkalmazds és végrehajtas végséd
soron a tagillamok kezében van. Helyesebben a tagéllamok els6dleges jogal-
kalmazéinak kezében: a kozigazgatasi hatdsagokéban, és a jogalkalmazési vitdk
elsédleges forumként az igazsagszolgaltatdst végz szervekében.

® Az unids jog nemcsak a tagillamokat kotelezi, hanem kozvetleniil érinti
L a személyek jogviszonydt is, vagyis kitelezettséget ré rdjuk, és jogokat is ad
szdmukra. A kotelezettségek és a jogok érvényesitése a tagillami kizigazga-
tds feladata. Az unids jog megsértése esetén a tagillami igazsdgiigyi szervek

birdsdgi védelemért folyamodhatnak.

A kozvetlen hataly az unids jog egyik, ha nem a legfontosabb alapelve. Le-
hetévé teszi az egyének szdmdra, hogy egy nemzeti vagy eurdpai birdsag elott
hivatkozhassanak egy unids jogi normara, amennyiben az viligos tartalma, és
feltétel nélkiil alkalmazandé rendelkezést takar (van Gend & Loos-iigy, 1963).
Ezen felil az uniés jog els6bbségénck doktrindja alapjdn az unids jog kozvetlen
hatalyu rendelkezései elsébbséget élveznek a nemzeti joggal szemben (Costa v.
ENEL-iigy, 1964). Osszességében az uniés jog kozvetlen hatélyinak és elsébbsé-
gének elve azt jelenti, hogy a Szerz8dés bizonyos rendelkezései felhasznalhatdk
a hazai hat6sagok ¢és birésagok elétti igények benyujtésara, és felilirjak a hazai

jogot. (Defrenne-iigy 1976)

® A kitlonbozd unids jogforrisok kapcsin a kozvetlen alkalmazhatdsdgot és
b a kozvetlen hatdlyt az unids bivdsigok itélkezési gyakorlata elismerte. A
Jkozvetlen hatds” kiféjezést az EU eldszor a van Gend & Loos-iigyben haszndl-
ta. Elsédleges jog kapcsin harom feltételhez kititte azt: (1) a rendelkezésnek
kelléen vildgosnak és pontosan megfogalmazotinak kell lennie; (2) feltétel
nélkiili és semmilyen mds jogi rendelkezéstdl nem fiigg; (3) meghatdrozort
Jjogot kell biztositania, amelyre az dllampolgdr igényt timaszthat.

Az irdnyelv az elérendd cél tekintetében kotelezd minden egyes tagillamra
nézve, de a nemzeti jogra bizza a forma és médszerck megvdlasztisar. Tehdt az
egyének jogai és kotelezettségei a nemzeti végrehajtdsi intézkedéstdl fiiggenek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l14547&from=EN
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0026-1962-200406974-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0006-1964-200406979-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0006-1964-200406979-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0043-1975-200406991-05N00.html
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A tagdllam dllampolgdrai (unids polgdr) akkor hivatkozhat az irdnyelvre
tagillami birdsdg elott, ha a tagillam az unids irdnyelvet az dtiiltetési ha-
tariddn beliil nem vagy nem megfelelden iilteti dt a belsé jogrendszerbe. Az
irdnyelvek kozvetlen hatdsa tehdt dsszefonddik az unids jog ,hasznos hatdsd-
nak” biztositasdval. Ha az irdnyely dltal biztositott jogokat az dllam annak
nem megfeleld dtiiltetésével sérti, akkor az dllampolgdr szimdra kiozvetlen
vertikdlis hatdst gyakorolhat az ivdnyelvben foglalt rendelkezés, igy az unids
polgdrok alkalmazhatjik az dllammal szembeni kovetelésekben, nemzeti jog

ellenében (Van Duyn-iigy, 1974).

Az egyénnek az dllammal szembeni jogainak érvényesitése szempontjabil
(kozvetlen vertikdlis hatds) kiemelten fontos, hogy az irdnyelveknek egyéb-
ként csak vertikdlis kozvetlen hatdlya van a magianszemélyekkel szembeni
irdnyelveken alapuld kovetelésekben, hiszen az ivinyelv cimzettje a tagillam.
A maginszemély kovetelésének igy egyetlen jogalapja a nemzeti jog lehet,
amely dtiilteti az irdnyelvi rendelkezést. Azonban nem szabad eszkoztele-
niil hagyni a magianszemélyt azzal a helyzettel szemben, ha az dllam ebben
az dtiiltetési tevékenységben hibizik. Ennck a hibinak az a kovetkezménye,
hogy az egyént megfosztja valami jogtdl, amit az irdnyelv biztositana, vagy
ellenkezdleg — kotelez valamire, amit az ivdnyely nem engedne. Ezért a hazai
birdsdg koteles fellépni annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti jogsza-
bilyokat az EU irdnyelvével osszhangban értelmezzék. Az egyének ezért a
nemszeti birdsagok eldtt tamaszkodbatnak olyan iranyelv rendelkezéseire mds
egyénnel szembeni jogvitdjukban is, ha az ivanyelv, amit az dllam rosszul
iiltetett dt vagy dt sem idiltetett, rendelkezése teljesiti a fentebb leivt harom
feltételt. Ez a jog nemcsak a bivdsdgok elétti eljardsban illeti meg az egyént,
hanem a kozigazgatds minden szerve, beleértve a decentralizilt hatdsdgok
(az onkormdnyzatok) elétti eljardsokban is. (Eratelli Costanzo-iigy, 1989)

Kozvetlen
hataly

Elsodlegesség

39. dbra Az unids jog hatdsa a tagllami jogalkalmazdsra


https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0041-1974-200406990-05N00.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ0103
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A nemzeti kozigazgatas és annak szabalyozasinak hatdskore a tagillamok
szdmdara maradt fenn. Az alapelvi szintli normativ szabalyok, valamint az dgazat-
specifikus, kozigazgatasra vonatkozo rendelkezés ellenére az unids jog végrehajtasa
alapvetéen eredményalapi kotelezettség (obligation de résultat). Az EU ha-
taskoreit ugyanis a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének figyelembevételével
az atruhdzas elve szabalyozza. A hatdskor-dtruhdzés elve értelmében az Unid
csak a tagéllamok dltal, a Szerzédésekben raruhazott hataskorok keretein beliil,
az abban meghatarozott célok elérése érdekében jarhat el. A Szerz8désekben az
Uniéra nem ruhdzott hataskorok tovabbra is a tagdllamok hatdskorébe tartoznak.
A szerzédések a tagallami kozigazgatas szabilyozasara kifejezett felhatalmazast
nem adtak. Az uniés jog megfeleld végrehajtisaval szamos olyan kozvetett kotele-
zettség terheli a tagallamokat, amelyek szitkségképpen alakitjak a kozigazgatasuk
anyagi, alaki és személyzeti szabdlyait.

Valamennyi kotelezettség ereddje a lojdlis egyiitemiikodés (EUSz 4. cikk (3)
bekezdés) elvére vezethetd vissza, amely az eurdpai integricid felépitésének és

mukodésének legatfogdbb elve.
EUSz 4. cikk (3) bekezdés

Az Unid és a tagillamok a lojilis egyiittmiikidés elvénck megfeleléen
kolcsondsen tiszteletben tartjdk és segitik egymdst a Szerzddésekbdl eredd
feladatok végrebajtisdban.

A tagdllamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézke-
déseibd] eredd kitelezettségek teljesitésénck biztositisa érdekében megteszik
a megfeleld dltalanos vagy killonos intézkedéseket.

A tagillamok segitik az Unidt feladatainak teljesitésében, és tartézkodnak
minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unid célkitiizéseinek
megualdsitdsdt.

Az elv szerepe kiemelked minden teriileten, hiszen sszetart egy osszetett
dontéshozatali strukeardt kiilonbozd cselekvési szintekkel és szereplékkel, egy-
tttal értelmezési irdnyt ad a koherencia érdekében a szintek kototti hierarchikus
kapcsolat hianyéban.

Az egytittmiikodés elve kétirdnyd: nemcsak a tagéllamokat kételezi, hanem
az EU-t is, és a koztiik [év6 kolesonos kapesolatra vonatkozik az aldbbiak szerint.
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[y a nem atruhazott hataskorok a tagallamoknal maradnak
Az EU f a tagallamok egyenléek
kotelezettsége b a tagallamok megérzik:
a tagallamok v nemzeti identitasukat

iré,nyéba v alapvetd felépitésiiket, all anyos és politikai berendezésiiket
(ide értve: regionalis és helyi Snkorméanyzatok)
v alapvet§ allami funkcidikat:
- teriileti integritas biztositasa
- kdzrend fenntartésa
- nemzetbiztonsag védelme

fy 4ltalanos és kiilonds intézkedési

A tagallamok
kotelezettség a Szerz6désekbdl és a kdtelezettsé
masodlagos jogforrasokbol eredé QUSRS
kotelezettségek megvalositasa érdekében az EU és
fh az EU feldatainak teljesitésének segitése egymas
b tartézkodés olyan intézkedésektél, iranyaba
amelyek veszélyeztethetik az EU céljainak
elérését

40. dbra A lojalis egyiittmiikidés kolcsondssége

VII/2. Az unios jog végrehajtasat szabalyozo
alapelvek: a végrehajté és az igazsagszolgaltatasi
szerv eredményalapu kotelezettsége

Az uni6s jog végrehajtdsa nem mds, mint az uniés jog alkalmazisa és alkalmaz-
tatasa.

Az unids jog végrehajtisinak kérdésére iranyadd két alapelv olyan gytijté
fogalmak, amelyekre valamennyi tovébbi elv és kotelezettség visszavezethetd,
amely a tagallamok végrehajtassal 6sszefiggd kotelezettségeire vonatkoznak: a
jogéllamisag és a lojalis egytittmuikodés.

® A jogillamisdg kovetelménye tobbek kizott az EUSz. 2. cikke; EUMSz.
L 298. cikke; a SIGMA-elvek és az Alapjogi Charta 41. cikke dltal koriilir-
tak, mig a lojilis egyiittmiikodés az EUSz 4. cikk (3) bekezdésébdl fakad.
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Végrehajtasi
alapelvek és
kotelezettsegek

Lojalis

Jogallamisag egyiittmiikodés

41. dbra A tagillami végrebajtdsi kitelezettségek eveddje és kereter add alapjai

A részletek a két elv kapcsolatabdl erednek, amelyet elészor 1979-ben fektetett
le az {télkezési gyakorlat. (Rewe-Zentral-iigy, 1976) Ahol az uniés (kordbban
kozdsségi) jog jogokat ruhdz az egyénekre. Elsddlegesen a nemzeti birdsdgoknak

kell megvédenie ezeket a jogokat. Azonban a nemzeti eljirdsi autonémidt — a
nemzeti jogrendszerekre vonatkozd nemzeti szabdlyokat — az EU-nak (korabban
Eurdpai Kozosségek) tiszteletben kell tartania. A tagéllamoknak biztositaniuk
kell, hogy az unids jog megsértése esetén nemzeti szinten indokolatlan terhek
nélkiil elérheték legyenck jogorvoslati lehetéségek (a hatékonysag elve). Ezeknek
olyannak kell lenniiik, hogy az unids jognak azonos médon lehessen érvényt
szerezni, mint a nemzeti jognak (az egyenértékiiség/megfelelség elve), és az ne
csak formélisan, hanem érdemben biztositson férumot (hatékony jogvédelem).
Az unids jogbdl eredd jogok és kotelezettségek értelmezése sordn pedig nem a
nemzeti, hanem az unids célokat kell szem elétt tartani.

nemzeti eljarasi

AT = hatékonysag elve
autonomia

= egyenértekiiség alapelve

= EU-jog konform értelmezés elve

= hatékony jogvédelem elve

42. dbra A tagillami végrehajtds médjdra vonatkozd alapelvek
VIII/2.1. Az eljarisi autonémia elve
Amire az EU-nak nincs hatdskore az unids jog érvényesiilése kapcsén, arra nézve

a tagallamoknak a sajét jogrendszeriikben, a sajat nemzeti joguknak megfeleléen
kell azt biztositaniuk.


https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0120-1978-200406993-05N01.html
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» E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsig dllandd itélkezési
gyakorlata szerint pedig az adott teriiletre vonatkozd unids szabdlyozds hi-
dnydban a jogalanyok szdmdra biztositott kiozosségi jogok védelmének biz-
tositdsdra irdanyuld birdsigi feliilvizsgdlatra vonatkozé eljdrisi szabdlyok
meghozatala az eljirdsi autondmia elve alapjin az egyes tagillamok

belsé jogrendjébe tartozik (...) (Aguino-iigy, 2017).

“(...) a Birdsdg dllandd itélkezési gyakorlata szerint ilyen targydi unids jog-
szabdlyok hidnyiban, az eljdrisi autondmia elve alapjin minden tagillam
belsé jogrendjének feladata kijelolni a hatdskorrel rendelkezé birésdi-
got, és meghatdrozni a birésdghoz vald fordulis azon eljdrisi szabdlyait,
amelyek célja, hogy biztositsik a jogalanyok uniés jogbdl eredd jogainak
védelmét, mindazondltal minden egyes esetben a tagillamok feleléssége e
Jjogok hatékony védelmének biztositisa (lisd ebben az értelemben: 2003.
szeptember 30-i Kobler itélet, C-224/01, EU:C:2003:513, 47. pont; 201 3.
Jnius 27-i Agrokonsulting itélet, C-93/12, EU:C:2013:432, 35. pont). ”
(Raimund-iigy, 2017).

VIII/2.2. Egyenértékiiség elve

Az egyenértékiiségi kritérium megkoveteli, hogy az unids normék éltal eldirt,
az egyének jogainak védelmét biztositd cselekményekre vonatkozé eljdrasok ne
lehessenek kevésbé kedvezéek, mint a hazai eljardsi rendszer hasonlé cselekmé-
nyei. Ekozben az egyenértékiség elve nem értelmezhetd gy, hogy a tagallamok
kotelesek kiterjeszteni a (birdsdgi) eljdrasra vonatkozé legkedvezdbb nemzeti
rendszert az 6sszes unids jogon alapulé intézkedésre.

AR

Az egyenértékiiség elve megkoveteli, hogy a vitatott szabilyt megkiilon-
boztetés nélkiil alkalmazzik, fiiggetleniil artdl, hogy az dllitdlagos jogsértés
a kozosségi jog vagy a nemzeti jog joga, amennyiben a kereset célja és oka
hasonld. (...) Amikor azt kell vizsgilni, hogy egy a nemzeti jog eljdrisi szabilya
kedvezdtlenebb-e, mint a hasonld belfoldi keresetekre ivdanyadd rendelkezések,
a nemszeti birésignak figyelembe kell vennie a rendelkezés dltal az eljdrds
egészében betoltott szerepet, és ennek az eljarisnak a kiilonféle jellemzdit.

(Levez-iigy, 1988)



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=436B6C7BEB3EB823510DD09E9732422D?text=&docid=188906&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2183261
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=E60291BCBF1C5AA28A705F7D9F9F62D5?text=&docid=195743&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2235556
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=43751&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2237007
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“(...) az egyenértékiiség elvénck tiszteletben tartdsabil az kivetkezik, hogy
a nemzetijog megsértésén alapulo jogorvoslatot azonos modon kell ke-
zelni az unids jog megsértésén alapulé hasonlo jogorvoslatokkal, nem
pedig az, hogy az eltérd jellegii vagy két kiilonbozd jogdgat érintd jogvitdra
alkalmazandé nemzeti eljdrisi szabdlyoknak egyenértékiinek kell lenniiik.”

(Cimpean-iigy, 2016)

o(-..) a Birdsdg dllandd itélkezési gyakorlata szerint pedig az adott teriiletre
vonatkozd unids szabilyozds hidnyiban ajogalanyok szdmdra biztositort
kozosségi jogok védelmének biztositdsdra irinyuld birdsdgi feliilvizsgilatra
vonatkozd eljdrdsi szabilyok meghozatala az eljdrdsi autondmia elve alapjin
az egyes tagillamok belsé jogrendjébe tartozik azzal a feltétellel azonban,
hogy e szabilyok nem lebetnek kedvezétlenebbek a hasonls jellegii belsé
jogi helyzetekre vonatkozdokhoz képest (az egyenériékiiség elve), és nem
tehetik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az unids jog dltal

biztositott jogok gyakorldsdt (Aquino-iigy 2017).

VIII/2.3. A hatékonysag elve

A hatékonysdgot az EU anyagi jogi normdja dltal meghatdrozott cél elérésére
val6 képességként kell érteni. Az uniés anyagi jog hatékonysagat mindenkor és
barmilyen médon garantilni kell. A nemzeti normak éltal meghatérozott feltérelek
nem tehetik a gyakorlatban lehetetlenné azon jogok gyakorlasat, amelyeket a
nemzeti birésagok kotelesck megvédeni. (Rewe-Zentral-iigy, 1979)

(AN

wee. minden olyan bizonyitdsi kivetelmény, amely gyakorlatilag lehetetlenné
vagy til nehézzé teszi a kozosségi joggal ellentétes médon kivetett dijak visz-
szafizetését, osszeegyeztethetetlen a kozisségi joggal.” (San Giorgio-iigy, 1983)

Még akkor is, ha a szabédlyok nem kevésbé kedvezéek, mint a hasonlé hazai
helyzetekre vonatkozé szabélyok, tehdt az els6 latdsra megfelel az egyenértékiség
elvének, megbukhatnak a hatékonysag kritériuman, ha pont az azonos feltételek
megkovetelésével nehezithetik meg tulsagosan vagy teszik lehetetlenné az unids
jog altal biztositott jogok gyakorldsat.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=181104&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2924753
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=436B6C7BEB3EB823510DD09E9732422D?text=&docid=188906&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2183261
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0120-1978-200406993-05N01.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61982CJ0199
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»EbbO] eredden az irinyelvek esetén, ha az dllam az eldirt hatdridd lejdr-
tdig nem hajtotta végre az ivinyelvet a nemzeti joghan, vagy ha nem hajtotta
végre megfelelden az irdnyelvet, és amennyiben targyuk feltétlen és kellden
pontos mddon ezekre a rendelkezésekre az egyén hivatkozhat az dllam ellen.
Fontos megjegyezni, hogy az az ok, amely miatt a fent leirt kridlmények kozott
az egyén hivatkozhat az ivinyely rendelkezéseire a nemzeti birdsdgok elétti
eljdrdsban, az, hogy az e rendelkezésekbd] eredd kotelezettségek kotelezdek a
tagillam valamennyi hatdsdgdra. Allamok.” (. Fratelli-iigy, 1989, Becker-iigy,
1982, Marshall/Southampron-iigy 1986)

VIII/2.4. A kovetkezetes értelmezés elve (a
megfeleld vagy hii értelmezés elve)

Az unids jogot az dltala elérni kivant célnak megfeleléen, és az unids anyagi
jog érvényesilése érdekében kell értelmezni. A nemzeti birdsigokra nézve ez
nemcsak elvirds, hanem olyan kotelezettség, aminek meg kell felelni. Sziikség
esetén a nemzeti jogot az unids jog érvényesiilése érdekében félre kell tenni.

|

»A nemzeti jognak a kozisségi jog szerinti értelmezésének kovetelménye
a Szerzddéshdl ered, ami kotelez6vé teszi a nemzeti birdsdg szdmdra, hogy
a joghatdsdga ald tartozd iigyekben biztositsa a kozisségi jog teljes hatékony-

sdgdt. (Pfeiffer-iigy, 2004)

»A nemzeti jogrendszer minden olyan rendelkezése, valamint minden
olyan jogalkotdsi, kozigazgatdsi vagy biréi gyakorlat, amely ronthatja a
kozdsségi jog hatékonysdgit azdltal, hogy visszatartja az ilyen jog alkalmazi-
sdra hatdskorrel rendelkezd nemzeti birdsdgtdl azt a jogkirt, hogy a batdilyon
kiviil helyezés irinti kérelem benydjtisakor megtegye ezt a lépést, azok a
nemzeti jogi rendelkezések, amelyek megakaddlyozhatjdk a kozisségi szaba-
lyok teljes érvényesiilését, igy dsszeegyeztethetetlenck a kizosségi jog lényegét
képezd kovetelményekkel.” (Simmenthal IL-iigy, 1976)

»A Birdsdg tovdbbi tigy itélte meg, hogy a kozisségi jog természetében
rejld kovetelményekkel dsszeegyeztethetetlen valamely nemzeti jogrendszer
minden olyan rendelkezése, illetve minden olyan jogalkotisi, kozigazgata-
si, vagy birdsdgi gyakorlat, amely csokkentené a kozisségi jog hatékonysdgit



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ0103
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0008-1981-200406997-05N00.html
https://www.cvce.eu/en/obj/judgment_of_the_court_m_h_marshall_southampton_and_south_west_hampshire_area_health_authority_teaching_case_152_84_26_february_1986-en-2df3c3fe-b9d1-4a22-8e9b-5e49215c0627.html
https://www.cvce.eu/en/obj/judgment_of_the_court_of_justice_pfeiffer_and_others_joined_cases_c_397_01_to_c_403_01_5_october_2004-en-50d95d01-207a-4cfb-be74-560ae7d1074b.html
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=89417&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2925588
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azdltal, hogy megfosztia a kozisségi jog alkalmazdsdra hatdskorrel ren-
delkezé birdsdgot azon jogtdl, hogy mar az alkalmazis idépontjiban
minden sziikséges lépést megtebessen annak érdekében, hogy a kozésségi
normdk teljes hatékonysdginak esetleges, akdr csak dtmeneti akaddlydr
képezd nemzeti jogszabilyi rendelkezéseket félretegye.” (Simmental II-

tgy, 1978; Factortame-iigy, 1990)

Az irdnyelvek esetében az dtiiltetd nemzeti jogi norma és az irdnyelv eredeti
szovege kapcsan a nemzeti bird kotelezettsége tovibba az, hogy a nemzeti jog-
nak az irdnyelv célja szerinti értelmet tulajdonitson akkor is, ha ez a nemzeti
norma szovegébdl nem kovetkezik.

AR

»A tagillamoknak egy iranyelvbél fakadd azon kitelezettsége, hogy az
abban meghatdrozott eredményeket elérjék, valamint a Szerzddés S. cikke
szerinti azon kotelezettsége, hogy megtegyenek minden megfeleld dltalinos
vagy kiilonos intézkedést e kotelezettség teljesitésének biztositdsa érdekében,
a tagdllamok valamennyi hatdsigdra, igy a hatdskoriik keretein beliil a bi-
rdsdgokra is vonatkozik. Kovetkezésképpen a nemzeti jog, és (...) az irdnyely
végrehajtdsdra bevezetett nemzeti torvényi rendelkezések alkalmazdsakor a
nemzeti birdsignak sajit nemzetijogit az irinyelv szovegének és célji-
nak fényében kell értelmeznie a 189. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott
eredmény elérése érdekében.” (von Colson-iigy, 1983)

VIII/2.5. Hatékony jogvédelem

Az unids jog alkalmazasébdl eredé jogvitak kapcesin a tagallamok kételesek a
hatékony jogi védelem biztositisdhoz a jogorvoslatot is elérhetévé tenni az unids
jog hatalya ala tartoz6 teriileteken.

EUSz. 19. cikk (1) bekezdés 2. fordulat

A tagdllamok megteremtik azokat a jogorvoslati lehetdségeket, amelyek az
unids jog dltal szabdilyozott teriileteken a hatékony jogvédelem biztositdsihoz
sziikségesek.

A nemzeti birdk tehit — decentralizalt — unids birak.


https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0106-1977-200406992-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0106-1977-200406992-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0213-1989-200407016-05N00.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:61983CJ0014&from=EN
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»(...) a jogalanyok kozisségi joghdl eredd jogai szdmidra biztositandd ha-
tékony birdi jogvédelem clve iigy értelmezends, hogy a nemzeti jogszaba-
lyoknak a kozisségi joggal vald dsszeegyeztethetdsége tekintetében fenndllo
kétség esetén az emlitett jogszabilyok alkalmazisit felfiiggesztd ideiglenes
intézkedéseknek a hatdskorrel rendelkezd birdsdg e jogszabdlyok kozisségi jog-
gal vald dsszeegyeztethetdsége targyban hozott hatdrozatit megeldzd esetleges
elrendelésére a nemzeti jog dltal megdllapirott, e bivdsdg eljdrdsdra ivanyads
feltételek vonatkoznak, feltéve, hogy azok nem kedvezdtlenebbek, mint a
hasonld, belsd jellegii keresetekre vonatkozdak, és nem teszik gyakorlatilag
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az ilyen jogok szdimdra nyijtando
ideiglenes biréijogvédelmet. (Unibet-iigy, 2007)

w(-..) a Charta 47. cikkét illetéen a Birdsdg itélkezési gyakorlatibdl az tinik
ki, hogy e rendelkezés a hatékony birdi jogvédelem elvének megerdsitését képezi,
amely olyan dltaldnos unids jogelv, amely a tagillamok kozos alkotmdnyos
hagyomdnyain nyugszik, és amelyet a Rémdban 1950. november 4én aldirt,
az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelméril szdlo egyezmény 6. és
13. cikke is kimondort.”(Agrokonsulting-iigy, 2013)

»(-..) az unids jogrend tiszteletben tartasinak birdsagi felilvizsgalarardl
— mint ez az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésébdl kittinik — nemcsak a Birdsdg,
hanem a tagillami birdsdgok is gondoskodnak. Ugyanis az EUM-Szerzddés,
egyrészt az EUMSZ 263. cikkel és az EUMSZ 277. cikkel, mdsrészt pedig
az EUMSZ 267. cikkel teljes jogorvoslati és eljdrdsi rendszert hozott létre,
amelynek célja, hogy az Unid birdsdgira rubdzza az unids jogi aktusok jog-
szeriiségének feliilvizsgalatdr.” (1 & L Sugars-iigy, 2015)

o (-..) a nemzeti birdsig, a Birdsiggal egyiittmiikidve olyan feladatot tilr
be, amelyet kizosen kell elldtniuk annak érdekében, hogy a Szerzédések al-
kalmazdsa és értelmezése sordn biztositsik a jog tiszteletben tartdsat. (1/09
fotandcsnoki vélemény)

A hatékony jogvédelem azonban nem értelmezhetd a nemzeti jogorvoslati
rendszer megvaltoztatsinak vagy uj forum létrehozisinak kotelezettségének,
kivéve azt az esetet, amikor egy adott kérdésben nincs jogorvoslat.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62136&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2244383
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=138861&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2244649
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163974&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937106
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80233&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937164
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80233&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937164
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o[ A Szerzédés] (...) nem szandékozott a nemzeti birdsigok eldtt létrehoz-
ni — tekintettel a kozosségi jog fenntartdsdra — mas jogi lehetdségeket, mint

amelyeket a nemzeti jog megdllapitost. (Unibet-iigy, 2007)

»Ami a tagillamok dltal megteremtendd jogorvoslati lehetdségeket illets,
ha az EUMSzerzddés létre is hozott bizonyos kozvetlen kereseteket, amelyeket
adott esetben természetes és jogi személyek indithatnak az unids bivdsdg elott,
sem az EUMSzerzddés, sem pedig az EUSZ 19. cikk nem szdndékozott a
nemzeti bivdsdgok elott létrebozni — tekintettel az unids jog fenntartdsdra —
mads jogi lebetdségeket, mint amelyeket a nemzeti jog megillapitott. Ez
csak akkor lenne masképp, ha a széban forgd nemzeti jogrendszer egészébil
az kovetkezne, hogy nem létezik olyan keresetfajta, amellyel, akdr kizvetett
mddon is, biztosithatd lenne a jogalanyok unids joghdl eredd jogainak tisz-
teletben tartdsa, illetve ha a jogalanyok birdsaghoz forduldsinak az lenne
az egyetlen mddja, hogy kénytelenck lennének jogot sérteni.”(Inuit Tapiriit

Kanatami-iigy, 2013)

Magyar kozigazgatasi jogi vonatkozast tgyként a 2019-es Torubarov-tigy
(C556/17) emlithetd, amely a hatdsdg és a birdsdg pingpong jatszmajérdl hi-
resiilt el. Az orosz allampolgarsagt Torubarov 2014-ben nemzetkozi védelem
irdnti kérelmet terjesztett el8, amelyet a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal
(BMH) azon az alapon utasitott el, hogy sem a nyilatkozata, sem a beszerzett

orszaginformdciok nem tdémasztjak ald a kérelme megalapozottsigét. Torubarov
birésaghoz fordult, amely a hat6sdg hatarozatat annak belsé ellentmondasai, a
tényéllds feltardsinak hidnyossagai, a feltart tények tendenciézus vélogatdsa miatt
megalapozatlannak és érdemi feliilvizsgalatra alkalmatlannak nyilvanitotta. Itéle-
tével hatdlyon kiviil helyezte a hat6sagi hatarozatot, és a BMH-t uj eljaras lefoly-
tatdsara ¢és 4j hatdrozat meghozataldra kotelezte, valamint részletes utasitdsokat
adott a hivatal eljardsihoz. A BMH 2016. jinius 22-én meghozott hatdrozatdval
ismételten elutasitotta Torubarov nemzetkozi védelem iranti kérelmét, amit a bi-
résdg ismét hatdlyon kiviil helyezett annak t6rvénysértd volta miatt, BMH-t pedig
4j eljirasra kotelezte. A BMH harmadszor is elutasitotta Torubarov nemzetkézi
védelem irdnti kérelmét, a birdsig pedig megelégelve az eredménytelen pingpong
jatszmdt, a jogorvoslati szakaszban ezuttal felfiiggesztette az el6tte folyé tigyet és
el6zetes dontéshozatali eljards inditott az Eurdpai Birdsag elétt. A kérdés, amelyre
avilaszt kereste, hogy a magyar birésigok jogosultak-e a menekiiltiigyi hatdsag
nemzetkézi védelmet megtagadé kozigazgatdsi hatdrozata megvéltoztatdsdra és
— a hazai jogot félretéve, erre vonatkozd hatdskor hidnyéban is — a nemzetkézi


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62136&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937385
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=142607&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2245748
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=142607&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2245748
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védelem megaddsara. A Birdsag igenlé valaszit kovetéen végiil a birdsig volt az,
aki Torubarovnak a menekiiltstatuszt megadta. A hat¢kony jogorvoslathoz valé
jog tehdt jelen esetben magdban foglalta a birdsigi hataskori szabalyok felilirdsat
az unids jogbdl eredd jogok maradéktalan érvényesiilése érdekében.

Alexei
Torubarov Orosz tizletember

| Nyomozasok, jogellenes targyalasok, illegalis letartoztatasok és bortonsk Ausztridban
és a Cseh K6ztarsasagban, valamint politikai nézetei miatti szisztematikus és
folyamatos tildozése

Magyarorszagra menekiilt és politikai menedékjogot kért amelyet a
hatésag elutasitott
=>Birdsagi jogorvoslati eljaras

2015 Térvénymodositas = a birésagok mar nem rendelkeznek
reformatérius jogkérrel menedékjogi kérdésekben

Hatosag - Birésag
oda-vissza

| A 3.,ping-pong menet” alkalméval birésig
2017 elézetes dontéshozatali kérelme az EUB -hoz
>C-556/17

2019 A birésag dont a
menekiilt-statuszrél

43. dbra A Torubarov-iigy vdzlatos kronoldgidja

VIIl/3. A hagyomanyos tagallami kozigazgatasi
szervezet tiszteletben tartasa

Az EU nem szdndé¢kozik harmonizalni a tagillamok kozigazgatasi strukearédjat.
Bér vannak olyan esetek, amelyek nélkiilozhetetlenné tesznek bizonyos mértéka
kozelitést.

VIII/3.1. Teriiletbeosztasi rendszer

A tagéllamok teriilete, népessége és kozigazgatisi beosztasa is kiillonboz, ahogy
a gazdaségi fejlettségiik is. Ezért annak érdekében, hogy 6sszehasonlithatd kate-
goriakrol beszélhesstink, amikor a kiilonb6z6 pénzalapokbdl tdmogatisokat
osztanak, létre kellett hozni egy olyan rendszert, amely éket dsszehasonlithatéva
teszi.



146 Az EU kozvetett kozigazgatdsi szintje

A teriileti osztélyozés jogi alapjat a tobbszor médositott 1059/2003/EK ren-
delet adja, amit az unid 3 évente feliilvizsgil. Az EU teriiletbeosztasi rendszere
ennck megfeleléen a NUTS-rendszer (Nomenclature des unités territoriales
statistiques — teriileti statisztikai rendszer némenklatirdja). A nagy regionalis

gazdasigi kiilonbségek, komoly tirsadalmi fesziiltségekhez, kevésbé tartds gazda-
sagi fejlédéshez, tovabba a piac optimalisnal rosszabb kihasznalisahoz vezetnek.
Ezért szitkséges az elmaradottabb teriileteket felfejleszteni, és ennek érdekében
allitottak fel ezt a hierarchikus rendszert, amely az Unié tdmogatéspolitikdjanak
bazisa.

® Az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség 1975-ben inditotta meg ténylegesen a
L regiondlis kiilonbségeket kiegyenlitendd fejlesztési programjit, és a
mai napig figyelmet fordit a felzdarkdztatdsra. Jelenleg az unids pénzforrisok
t0bb mint felét az EU az eurdpai strukturdlis és berubdzdsi alapok (S db)
keretén beliil olyan berubdzdsok finanszirozdsdra forditia, amelyek munka-
helyek létrejottét evedményezik, illetve eldsegitik a fenntarthatd és kornyezet-
barit gazdasdgi novekedést Eurdpaban. Ot kiilonbozé célt szolgald alapbdl
dall,? amelyek egyike az 1993-ban létrehozott Kobézios Alap. Ez utébbi az
akkori négy legszegényebb tagillam (Gorigorszag, Portugdlia, frorsza’g és
Spanyolorszdg) felzdrkdztatdsdra jott létre, de azdta is miikodik. A jelenlegi
tdmogatdsi iddszaknak Magyarorszdg is a kedvezményezettje.

A rendszer hierarchikusan épiil fel, az egyes tagéllamokat NUTS 1 egységekre,
ezeket NUTS 2 egységre, emezeket pedig NUTS 3 egységekre osztja fel. Azt,
hogy egy kozigazgatisi egységet melyik NUTS-szintbe kell besorolni, népes-
ség-kiiszobértékek alapjan hatédrozzék meg az alibbiak szerint:

NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

44. dbra Az egyes NUTS-szintek népességtartomdnya
Forrds: bttps://www.ksh.hu/teruletiatlasz_eu_nuts (2021.03.01.)

*  Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Kohéziés Alap
(KA), Eurépai Mezdgazdasigi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), Eurépai Haldszati Alap (EHA).
Az ERFA ¢és az ESZA tdmogatdsibol minden EU-régi6 részesiilhet. A Kohézids Alaptdl
azonban csak a kevésbé fejlett régidk kaphatnak timogatast. Magyarorszdg 1989 6ta részesiil
a Strukturalis Alapok pénzforrasaibdl az elécsatlakozasi programokon keresztiil.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1059/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1059/oj/hun
https://regionalispolitika.kormany.hu/nuts-rendszer
https://ec.europa.eu/eurostat/statistical-atlas/gis/viewer/?config=typologies.json&
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/cohesion-fund/
https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_eu_nuts
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A 2018. janudr 1-jétdl érvényes jogi szabélyozas szerint 104 NUTS 1, 281
NUTS 2 és 1348 NUTS 3 szint(i teriiletegységet ir le a rendszer.
[ Jeu- . [ Tagiels [ eFra

45. dbra A NUTS rendszer 2018-ban
Képek forvisa: KSH. https://www.ksh.hu/docs/teruletiatlasz/nuts_rendszerpdf (2021.03.01.)

@ ANUTS 1 az egyes tagorszagok dontése szerint vagy az egész orszag,
vagy az azon beliili nagyrégiok. Magyarorszigon a teljes orszagteriilet
teszi ki ezt a szintet.

“ ANUTS 2 szint a régid. Ehhez a szinthez kotédik a strukturélis alapok
egész timogatisi szabdlyozdsa, feltételrendszere, a timogatast igényld
palyazatok benyujthatésaga. Az orszdg tertilete jelenleg 8 tervezés-sta-
tisztikai régiora tagolédik, amibél 6 régiét egyenként 3 megye alkot.

= A NUTS 3 egy megyényi tertiletet jelent, és elsésorban a Kohézids
Alaphoz kotédik. Magyarorszagon ezt a szintet a magyar teriileti igaz-
gatds legnagyobb torténelmi hagyomanyt egysége, a megye teszi ki.

A két tovébbi szint a lokalis szint.

& LAU1 (~NUTS 4): A local administrative units (LAU) a helyi kozigaz-
gatasi egységeket jelenti Ennek a szintnek megfeleld egységek [étreho-
zésaval kapcsolatos dontés a tagéllamokra van bizva. Magyarorszagon
ennck a kistérségek feleltek meg 2014 februdri megsziinésiikig. Taldn
most a jérds feleltethetd meg ennek.

= LAU2 (~NUTS 5): Az 6todik szintet egységesen a telepiilés jelenti.
Igy alegrészletesebb térinformatikai rendszer alapjat is térkép — és adat-
szinten egyardnt képezi. Magyarorszag 2019. janudr 1-jei dllapot szerint
3155 telepiilésébdl all, amelyek koziil 346 a varos (ebbél 1 a févaros,
23 a megyei jogt varos), és 2809 a kozség (ebbol 128 a nagykozség).

A némenklattra tehdt 5 szintd, hierarchikusan felépilé teriiletfelosztasi rend-
szer, amelynek legfelsé 3 szintjét a rendeletben rogziteteék, miga legalso 2 teriileti
szint adatairdl a tagdllamok tovébbra is csak k6zos, tobboldalt megillapodasaik
alapjén tdjékoztatjék a Bizottsdgot.


https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_regiok
https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_megyek
https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_jarasok
https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_telepulesek
https://www.ksh.hu/docs/teruletiatlasz/nuts_rendszer.pdf
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VIII/3.2. Méasodlagos jog dltal timasztott kovetelmények

Bizonyos koz6s célok megvalositasa szitkségképpen megkivanja, hogy a nemzeti

kozigazgatds egyes elemeit a tagillamok médositsak.
< Az unids jog ugyanis olyan eléirdsokat tehet, amelyeknek a nemzeti
jogrendszerben is érvényt kell szerezniiik, és ki kell épiteniiik tobbek
kozote a jogok érvényesitéséhez szitkséges garancia-rendszert, ameny-

nyiben az nem lenne meg.

@ Masik oldalrél a nemzeti jogrendszerben végzett birminemd véltoztatds
soran figyelemmel kell lenni a mér meglévé unids jogi kotelezetrségekre.
Ez ut6bbira kivélé példa tortént hazidnkban az adatvédelmi intézményrend-
szer dtalakitdsakor. A kordbban ombudsman 4ltal elldtott feladatra létrehoztik a
Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsig Hat6sdgot tgy, hogy nem vartak
meg, amiga 2008-ban hat évre manditumot nyert ombudsman hivatali ideje le-
jérjon. Ezzel a lépéssel Magyarorszdg megsértette az akkori adatvédelmi irdnyelv
azon passzusat, amely szerint az adatvédelem felett fuggetlen szerv 6rkodik. A
modellvaltas ilyen médon val6 kivitelezése sértette a fuggetlenség kritériumait.
Emiatt Magyarorszdgot az Eurdpai Birdsg kotelezettségszegési eljdrds (C-288/12

Bizottsdg v. Magyarorszag) sordn elmarasztalta.

® Magyarorszdg ugy dontott, hogy iij nemzeti adatvédelmi hatdsigot hoz
L létre, amely 2012. janudr 1-jétd] felviltia a meglévd adatvédelmi ombuds-
man hivatalat. Ennek eredménycként a 2008-ban hivatalba lépé adatvédelmi
biztos hatéves manddtuma idd elott véget ért. Evedetileg tehdt az adatvédelem
[eliigyeletét eqy orszaggyiilési biztos latta el, aki csak az Orszdggyiilésnek felelt,
és a megbizatdsinak megsziinését is az Orszdggyiilés mondhbatta ki kéthar-
mados tobbséggel. A megbizatds megsziinésére csak felmentés, tisztségtdl vald
megfosztds, osszeférhetetlenség kimonddsa, a megbizatdsi iddtartam letelte,
haldl vagy lemondds adbatott alapot. Az 1ij szabdilyok alapjin egy kozponti
dllamigazgatisi szervtipus, antondm dllamigazgatdsi szerv jott létre gy, hogy
a hivatalban lévé ombudsman megbizatdsa a torvényben nem meghatdrozott
okbol sziint meg. Atmeneti rendelkezések szerint a hivatalban lévé (biztos)

megbizatisa az Alaptorvény hatdlybalépésével megsziinik.

Az adatvédelmi feliigyelék fuggetlenségét az EUMSz. 16. cikke és az Alapjogi
Charta 8. cikke garantdlja. Ezenkiviil az EU adatvédelmi szabélyai (akkor 95/46/
EK irdnyelv) el8irjik a tagallamoknak, hogy hozzanak létre olyan felugyeleti
testiiletet, amely az irdnyelv alkalmazasit teljes fiiggetlenséggel ellendrzi.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150641&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937465
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A Bizottsag és az eur6pai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a 95/46 irdnyelv
a 28. cikkének a végrehajtasa korében széles mozgésteret biztosit a tagallamok-
nak, tobbek kozott a tekintetben, hogy milyen intézményi modellt valaszta-
nak, valamint a feliigyelé hatésag megbizatdsanak pontos id6tartama kapcsan.
Kovetkezésképpen a tagillamok fészabaly szerint szabadon vélaszthatjak meg
ezen idStartam hosszdt. Azonban azutdn, hogy a tagillam megallapitotta ezt
az idStartamot, azt tiszteletben is kell tartania, és nem sziintetheti meg a meg-
bizatast annak lejarta elétt modell-véaltdsra hivatkozva, kivéve, ha azt sulyos és
objektiv mddon ellendrizheté okok indokoljik. A jelen tigyben Magyarorszag
nem bizonyitotta olyan objektiv ok fennallasat, amely igazolja a biztos megbi-
zatdsanak id6 elStti megsziintetését. ElSszor is a feliigyel6 hatdsdg atalakitisa
nem lehet elfogadhaté igazolds, még akkor sem, ha Magyarorszdgnak jogaban 4ll
megvaltoztatni feligyelé hatésaganak intézményi modelljét. Mdsodszor e tag-
allam nem bizonyitotta, hogy a biztos lemondott megbizatasinak folytatdsarol,
és visszautasitotta a Hat6sdg vezetését. Magyarorszag Gigy sziintette meg a biztos
megbizatisat, hogy nem tartotta tiszteletben a megbizatis védelme érdekében
torvényben létrehozott garancidkat, és ezzel megsértette a biztos 95/46 iranyelv
28. cikke (1) bekezdésének mésodik albekezdése értelmében vetr fliggetlenségét.
Az, hogy erre az id6 el6tti megsziintetésre intézményi modellvéltas eredményeként
kertilt sor, nem teheti azt 6sszeegyeztethetévé a feliigyel$ hatdsigok vonatkozasa-
ban e rendelkezés dltal megkovetelt fiiggetlenséggel. Egyebekben a Németorszag
[Bizottsdg kontra Németorszdg] és Ausztria [Bizottsig kontra Ausztria] elleni
kotelezettségszegési tigyekben hozott itéleteiben a Birdsdg hangstlyozta, hogy
az adatvédelmi feligyeleti hatésdgoknak mentesnek kell lenniiik minden kiilsé
befolyastol, beleértve az allam kozvetlen vagy kozvetett befolyésat. Az dllami
ellendrzésen keresztiili politikai befoly4s puszta kockazata elegendé a feliigyeleti
hatdség feladatainak fuggetlen ellatdsinak akadalyozaséhoz.

VIIl/4. Az EU joga és a nemzeti kozszolgalat

A kozszolgalat teriiletén nincs harmonizicid, kivéve az ltalanos kovetelményeket
azok szdmdra, akik az uni6s jog alkalmazasaval 1atjék el feladataikat:
“ biztositani kell az Alapjogi Charta éltal eléirt alapjogok betartasét,
valamint
%" az eurdpai ombudsman 4ltal kidolgozott és az EP 4ltal 2001. szeptember
6-an jévihagyott kozszolgalati elvek és a helyes kézigazgatdsi magatartds

curépai kddexének szabvanyait tiszteletben kell tartani.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79752&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2471472
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=128563&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2471541
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/publication/hu/11650
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/publication/hu/3510
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/publication/hu/3510
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® A kddex, csakiigy, mint az Alapjogi Charta 41. cikke és a kizszolgdlati

elvek, kozvetleniil csak az Eurdpai Unid intézményeire és kiztisztviseldire
alkalmazandé. Mindazondltal a Kédex inspirdciét adott bizonyos hasonld
szovegekhez az Eurdpai Unid tagillamaiban, a tagjelolt allamokban és a
harmadik orszdgokban. Tovdbbd, amint az Alapjogi Chartihoz csatolt ma-
gyardzatok vildgossd teszik, a jé iigyintézéshez vald jog az Eurdpai Birdsdgnak
a helyes tigyintézésre, mint az unids jog dltaldnos elvére vonatkozd itélkezési
gyakorlatin alapszik. Az ilyen dltaldnos elvek a tagillamokat is kitelezik,
amikor az unids jog hatdlya ald tartoznak.

Ugyanakkor tisztdzni kell, hogy mi a kézszolgélatban valé foglalkoztatds,
mivel a munkavéllalék szabad mozgédsa nem vonatkozik a kozszféraban vald
foglalkoztatasra.

EUMSz. 45. cikk

(1) Az Unidn beliil biztositani kell a munkavillalék szabad mozgisat.

(2) A munkavillalok szabad mozgisa magiban foglalja az dllampol-
gdrsdg alapjdn torténd minden meghkiilonboztetés megsziintetését a tagillamok
munkavillaldi kizott a foglalkoztatds, a javadalmazds, valamint az egyéb
munka- és foglalkoztatdsi feltételek tekintetében.

(3) A kizrendi, kizbiztonsdgi vagy kizegészségiigyi okok alapjan indokolt
korldtozdsokra is figyelemmel, a munkavillalék szabad mozgdsa jogot biztosit
a munkavillalonak arra, hogy:

a) tényleges dlldsajanlatokra jelentkezzen;

b) e célbdl a tagillamok teriiletén szabadon mozogjon;

¢) munkavdllalds céljabol valamely tagillamban tartézkodjon az adotr
tagdllam dllampolgdrainak foglalkoztatisdra vonatkozd torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatdsi rendelkezéscknek megfelelden;

d) egy tagillamban torténd alkalmazdsit kovetden a Bizottsdg dltal
rendeletekben meghatdrozott feltételek mellett az adott tagillam teriiletén
maradjon.

(4) E cikk rendelkezései nem vonatkoznak a kozszolgilatban torténd
Joglalkoztatisra.

S1. cikk

Valamely tagillamban a kozhatalom gyakorlisihoz tartésan vagy idé-
legesen kapcsolodo tevékenységekre e fejezet rendelkezései az adott tagillam
vonatkozdsaban nem alkalmazhatik.
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Az Eur6pai Unié Birdsaga nagyon sziik keresztmetszetben és funkciondlis
moédon értelmezte a kozszolgilat fogalmét. Azok az llashelyek vannak kivéve az
unids szabadsigokra vonatkozé rendelkezések aldl, amelyek a kézhatalom gya-
korldsaval és az érintett dllam 4ltaldnos érdekeinek védelmével (példaul belss
vagy kiilsé biztonsaga) osszefiiggésbe hozhatdak. Ezen esetekben megengedett
példaul, hogy éllampolgarsigi feltételekhez kossék az adott munkakor betoleését.

® A letelepedés szabadsdga aldli kivételt azokra a tevékenységekre kell kor-
b ldtozni, amelyek onmagukban kozvetlen és konkrét kapcsolatot jelentenek
a kozhatalom gyakorldsdval; nem lebet ezt a leivdst olyan szakmadval osz-
szefliggésben adni, mint példiul az jigyvéd, olyan tevékenységeknek, mint a
konzulticid és jogi segitségnydijtds, vagy a felek birdsdgi képviselete és védelme,
még akkor is, ha e tevékenységek elvégzése kitelezd vagy dllami monopdlinm

tdrgydt képezik. (Ldsd Reyers-iigy, 1974)

Az itélkezési gyakorlat kimondta, hogy nemzetiségi alapon t6rténé hatranyos
megkiilonboztetésrdl van sz6, ha a kovetkezd pozicidkat csak az dllampolgarok
szdmdra tartjak fenn, mégakkor is, ha dllami szervnél torténé foglalkoztatjak 6ket.

% kozati kozlekedési balesetek % tanusitd  szervezetek  dltal x figyvédjeldlt
szakértdje, akinek jelentései mindsitett véllalatok, %  tengerész
nem voltak kotelezbek a x biztonsagi Orok altal végzett % kozhatalmi szempontbol nem
birésagok szamara tanusitasi tevékenységek érzékeny terilleten  végzett
% az adatfeldolgozo rendszerek % atanar allami iskolaban kutatémunka

ter énel progr
és lizemeltetésének technikai
feladataval megbizott

4allami korhazban névér
idegen nyelvi asszisztens egy
egyetemen

iigykezel6i tisztség a
kozszolgalat als6 szintjén
helyi hatosagi épitész,

x  kozlekedési tanacsadok x kiilonféle allasok az allami feliigyeldk és éjjeliérok

% jarmii-ellen6rok vasuton *  4llasok az allam tudoményos és
x  birdsagi forditok % helyi 6nkormanyzat miiszaki kérdésekben torténd
% kozjegyzok alkalmazottja tanacsadas

46. dbra A joggyakorlat dltal nem kizhatalmi jellegiinek mindsitett munkakirok

Nem maga a stitusz, hanem a tevékenység, amelyet végez a munkavillalé, az
hatdrozza meg, hogy kivételt képez-e az adott pozicié vagy sem. Ha a kozjogi
érintettség csak marginalis, akkor az éllampolgarsigi megkiillonboztetés unids
joggal ellentétes.

® A kizjegyzdi hivatds gyakorldsihoz alkalmazott dllampolgdrsdgi kove-
L telmény tiltott hatrinyos megkiilonboztetést jelent. Lettorszdgban hidba
tekintik a kizjegyzoket kiztisztviseldknek, az, hogy az okmdny vagy megil-
lapods bitelesitése elétt megillapitia, hogy az okmdny vagy megillapodds
clkészitéséhez a torvény dltal elbivt osszes feltérel teljesiil, kozérdekis célt szolgal
ugyan, de ez nem elég indok abhoz, hogy ez a munkakor kizdrdlag lett dl-
lampolgdrsdgii személyek szdmdra legyen fenntartva. Belgium, Franciaor-


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=88739&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937985
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5zdg, Luxemburg, Ausztria, Németorszdg és Gorogorszdg, valamint a Lett
Koztdrsasdg azdltal, hogy dllampolgdrsdgi kovetelmeényt ir elé a kozjegyzdi
szakma gyakorldsihoz, unids jogor sértett. (Bizottsdg kontra Lettorszdg, 2015)



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=167285&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2938133

IX. Az igazgatasi egyuttmikodés a
kozvetett és kozvetlen szint kozott

Az Eurdpai Unié tobbszintt kozigazgatasi strukedra, és a szintek kozotti kapeso-
latot az egytitemiikodési jogviszony tartja ossze. Attdl fiiggden, hogy mi célbol,
milyen tipust szerveket és milyen tigyben, mds-mis jellemzdje lesz ezeknek a
kapcsolatoknak, illetve mas jogi normék lesznek az irdnyaddak.

Egyiittmiikodés

Kormanyzati
egyiittmiikodés

Jogsegély IKozigazgatasi hzilézatol]

47. dbra Az egyiittmiikodés alapformdi az eurdpai kizigazgatds teriiletén

Az alibbiakban az egyiittm(ikodés azon tipusardl szélunk, amelyek a kor-
manyzati részvétellel miikod6 unids intézményekkel 6sszefiiggésben meriilnek
fel. A X. lecke fékuszél azokra a kapcsolatokra, amelyek horizontdlis és vertikalis
egyittmikodést biztositanak egy-egy szakpolitika kapesdn, annak megvaldsitasa

érdekében.

IX/1. A kormanyzati egyuttmiikodés: az eurdpai
unios kormanyzati koordinacié fogalma

Az Eurépai Unié dgazati politikdkra koncentral. Ennek oka, hogy az EU don-
téshozatali jogkore agazatonként eltér attdl fiiggéen, hogy az adott kérdés milyen
hatéskori csoportba tartozik. Az eltéré dontéshozatali eljras eltérd szereploket,
és azok dontéshozatalban jétszote eltérd szerepeit jelenti. AlapvetSen a legfobb
— de nem kizarélagos — tagallami érdekképviseleti forum:
“ leginkdbb a Tandcs, ahol a tagillamok miniszteri szinti képviselete
torténik, és
< az Eurépai Tandcs, ahol a tagallamok 4llam és kormanyf6i jelennek meg
" a Bizottsag végrehajtdi jogkorben hozott végrehajtisi aktusai megho-
zataldra irdnyuld eljarasban jogosultak nemzeti érdek alapjan eljérni,
azt képviselni.
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Bizottsag
(végrehajtasi
aktusok alkotasakor)

48. dbra A tagillami érdekek f6 foruma

A nemzeti szint (a Kormény és az Orszaggyulés) és az unids jogalkotdst
végzd intézményi szint (e Isdsorban az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizott-
sdg tridsza) folyamatos egyiittmikddésben all, amelyet az unids intézmények
a jogalkotasi folyamat minden fézisara kiterjedé tdjékoztatasi kotelezettsége
alapoz meg. Azt viszont, hogy a nemzeti szint fészerepléi hogyan miikodnek
egyiitt annak érdekében, hogy a nemzeti érdek képviseletet nyerjen, és ebben
kinek milyen szerepe lehet, tovibba, hogy az uniés jog miként lesz hatékonyan
végrehajtva, a tagéllamok nemzeti joga hatirozza meg.

Az eurdpai uni6s koordinacionak az a célja, hogy az adott tagéllam alkot-
manyos rendszerének megfeleléen a kormanyzati részvétellel mikods intéz-
ményekben képviselends nemzeti alldspont megsziilethessen, majd az unids
jog végrehajtisa sordn a nemzeti feladatok kapcsin is a megfeleld hataskorbe
csatorndzva jusson el a jogalkalmazohoz a feladat. Az eurépai uniés koordinacié
ennck érdekében egy tagallam unids hatdskorbe tartozd tigyei intézésének belsd
rendjét, szervezeti, hatdskori és eljardsi szabalyozasat jelenti.

Az eurdpai uni6s koordindciéra nincs egységes uniés modell: a tagéllamok
egyetlen dologban egységesek: az eurdpai unids koordindcié a csatlakozasi id6-
szakban a kiiliigyi koordindcié részeként, majd a csatlakozds utin 6nallé fel-
adatkérként jelentkezik. Ezen feliil az aldbbi elvardsok (koordindcids alapelvek)
azok, amelyek megvaldsitandok minden tagéllam sajat kozigazgatasi rendszerében.
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IX/2. Az eurodpai uniés kormanyzati
koordinacié alapelvei

A neviikbdl ad6ddan a korményzati részvétellel miik6dd unids intézmények a
Kormény szdmadra adnak lehetéséget a nemzeti érdek képviseletére. Ez azonban
nem azt jelenti, hogy a nemzeti alldspont leszikiilne a Kormény éllaspontjara.
©3 Miniszteridlis felel6sség elve: A miniszterck egy-egy szakigazgatasi
agazat szakmai és politikai felelései. Emiatt egyértelmusiteni kell, hogy
egy adott unids politika melyik miniszter feladat — és hatdskorébe
tartozik.

3 Egységes nemzeti dllaspont elve: Az uni6s targykorok tobb miniszter
feladat — és hatdskorébe tartozé dgazatot is érinthetnek, ezért kozot-
tik megfelelé 6sszehangolé tevékenységre van szitkség ahhoz, hogy
a kiilonboz§ tércak egységes allaspontra jussanak, és ezt egységként,
egységes nemzeti allaspontként lehessen az EU szintjén talalni. A szup-
ranacionalis szint nem a nemzeten beliil hizédé kormanyzati-ellenzési
csatdrozasok szintere.

3 Egykozpontd koordindcié: Az egységes allispont kidolgozasa ér-
dekében az eurdpai unids koordinacié szitkségképpen centralizale. A
koordindcidért felelds szervnek kozponti szervnek kell lennie ahhoz,
hogy az dgazati csucsszervek kozott az inter-miniszterialis 6sszhangot
megteremese.

3 Bevonds elve: A kozpontositott koordindcié nem eredményezheti az
elkiiloniiltséget. Ervényesiilnie kell a bevonis elvének. Olyan eljarasi
rendet kell kialakitani, amely biztositja az adott szakkérdésben leg-
magasabb szinten illetékes szakmai szerv bevondsat, tovibba a belsé
rendszer szerint a dontéshozatali folyamatban egyéb szakmai és ér-
dekvédelmi csoportok megjelenését. Nem elhanyagolhat6 kérdés a
hatalmi megosztas és a felel8sség sem. A Kormdany és az Orszéggy(ilés
az Alaptorvényben rogzitettek szerint koteles egytittmiikodni az unids

tigyekben is.

IX/3. Az eurdpai unidos kormanyzati
koordinacié felelése

Az eurdpai uniés iigyekben a kormanyzati részvétellel 6sszefigg$ dontéshozatal
joga a Kormanyé.
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A Kormdny tagjai koziil a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet alapjan 2019.
julius 1-t8D° az igazsagligyi minisztert tette feleléssé az eurdpai unids tigyek ko-
ordindcidjaért. Korabban a Miniszterelnkséget vezetd miniszter volt a felelds.
Ebbéli minéségében az aldbbi feladatok tartoznak az igazsdgligyi miniszterhez:

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet

115/A. § (1) A miniszter az eurdpai unids iigyek koordindcidjiért vald
feleldssége keretében felel az eurdpai politikik kialakitdsdért és koordi-
ndcidjaért, tovibba — a kiilgazdasdgi és kiiliigyminiszter, valamint a Paksi
Atomerdmii két 1ij blokkja tervezéséért, megépitéséért és iizembe helyezéséért
felelés tarca nélkiili miniszter e rendeletben meghatdrozott feladat- és hatds-
korébe tartozd iigyek kivételével — az eurdpai unids kapcsolatokért.

(2) A miniszter az eurdpai unids tigyek koordindcidjdért vald feleldssége
keretében elbkésziti az eurdpai unids tagsdggal osszefiiged kormdnyzati ko-
ordindcidhoz kapcsolddd jogszabdlyokat.

(3) A miniszter az eurdpai unids politikik kialakitdsaért és koordindci-
djdért vald feleldssége keretében felel az Eurdpai Unid politikdibdl eredd és
az eurdpai unids tagsdghoz kapcsolddd kormdnyzati feladatok tircakozi
osszehangoldsdért. Ennek keretében

a) javaslatot tesz a Kormdny Eurdpa-politikdjanak f§ irdnyaira, vala-
mint irdnyitia az eurdpai unids tagsigbdl evedd kormdanyzati feladatok
elékészitését, végrebajtdsit, ellendrzését,

b) javaslatot tesz az eurdpai unids tematikdji kormdnyiilések napirend-
Jére, elékésziti az unids vonatkozdsii kormdnyiiléseket és azok napi-
rendjén szerepld eldterjesztéseket,

¢) dsszehangolja a Kormdny eurdpai unids iigyekkel kapcsolatos egyiitt-
miikodésével osszefiiggd kormdnyzati feladatokat,

ca) ennek keretében koordindlja a Kormdnynak az eurdpai unids
intézmények kormanyzati részvétellel miikodd dontéshozd, don-
tés-elokészitd eljdrdsaiban képviselendd targyaldsi dlldspontjait,
biztositja a targyaldsi dlldspontok tartalmi dsszhangjdt, részt
vesz azok kialakitdsiban, és kozremiikodik a magyar érdekek
érvényesitésében,

cb) dsszehangolja az eurdpai unids tagsighdl fakadd kotelezertségek
teljesitését, és részt vesz azok végrehajtisanak ellendrzésében,

cc) képviseli a Kormdnyt az Eurdpai Unié Altaldnos Ugyek Tandcsi-
nak iilésein, részt vesz az Eurdpai Unid Eurdpa-uigyi miniszterei-

> 157/2019. (V1. 28.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérsl szolé 94/2018.
(V.22.) Korm. rendelet médositdsdrdl 1. §-a alapjan.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR
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nek taldlkozdin, kozremiikidik az Eurdpai Tandcs munkdjiban,
és elldtja iiléseinek elokészitését,

d) a jogharmonizdcids feladatok kivételével isszehangolja a minisztéri-
umok é a kozponti dllamigazgatdsi szervek unids politikikhoz kap-
csolddd tevékenységét és az unids politikik végrebajtdsihoz sziikséges
hazai intézkedéseket,

¢) gondoskodik az eurdpai unids tagsaghoz kapcsolddd kormanyzati ko-
ovdindcids vendszer mitkodtetésérdl,

[) részt vesz az unids tagsdghdl fakadd kitelezettségek végrebajtisanak
ellendrzésében,

g) dsszehangolja a Kormdny és az Orszdggyiilés eurdpai unids sigyekkel
kapcsolatos egyiittmiikodésével osszefiiged kormdnyzati feladatokat,

b) ellitia a Magyarorszdg Eurdpai Unid melletti Allandd Képviselete (a
tovibbiakban: Allandd Képviselet) iranyitdsdt, kialakitia az Allandé
Képviselet miikidésére vonatkozd szabdlyokat,

i) javaslatot tesz az Allands Képviselet vezetdjének és az Allands Kép-
viseleten miikodd nagykovetek kinevezésére és felmentésére.

(4) A miniszter az eurdpai unids kapcsolatokért vald feleldssége keretéhen
meghatdrozza az unids relevancidjii kiilkapcsolatokat és azok kommunika-
cidjdt, ennek keretében:

a) felel az eurdpai unids vonatkozdsit magyar kormdnyzati alldspont-
tal osszefiiggd kapesolattartisért az Eurdpai Unid intézményeivel és
egyéb szerveivel, kiilonos tekintettel az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Unid Tandcsa egyes intézményi szerepldire;

b) elldtja az eurdpai unids relevancidjii kilkapcsolati kérdésekkel ossze-
fiiggd feladatokat;

¢) elésegiti az eurdpai unids dontésekben érintett magyar tirsadalmi
és gazdasdgi szereplok magyar kormanyzati dlldsponttal osszeegyez-
tethetd érdekeinek képviseletét az eurdpai unids intézményi dontés-
hozatalban;

d) dsszebangolja, illetve elldtia az eurdpai unids iigyekben folytatott re-
giondlis egyiittmiikodésekkel osszefiiggd feladatokat.

X1/4. Az eurdpai unidés kormanyzati
koordinacié szervezeti hattere: a nemzeti
allaspont kialakitadsanak menete

Az alabbiakban végig kovetjitk a nemzeti érdek formédlddasac és végsé képviseleté.
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IX/4.1. A miniszteridlis felel6sség

A Kormdny tagjainak feladat— és hatdskorérdl szol6 94/2018. (V. 22.) Korm.
rendelet alapjan lekévethetd, hogy egy adott feladatot érinté unids politika me-
lyik miniszter feladat- és hatiskorébe tartozik.

® Az dltalinos nemzeti hatdskorok mellett sok esetben kiféjezetten EU-spe-
L ciftkus feladatok emlitését is lithatjuk. Példiul a Beliigyminiszter az
egyébként is a kezelésében lévd nyilvintartisok tekintetében ellitja az Eurdpai
Unid rendszereivel vald informdcidcserét lebonyolitd nemzeti kapcsolattarts
pont, illetve kozponti hatdsdg hatdskorébe utalt, a publikus kulcsii informdcids
rendszer koordindtor, az iti okmdnyok szenzitiv adatainak vizsgalatihoz
kapcsolddd rendszer, valamint a Schengeni Informdcids Rendszer (SIS I1I)
keretében megvaldsuld informdcideserével kapcsolatos, kitlon jogszabdlyban
meghatdrozott feladatait. Tovabbi példaként emlithetd az agrarminiszter is,
aki ellitja az Eurdpai Unid mezdgazdasdgi piacok tamogatdsdt célzd pénz-
ligyi eszkozokkel kapesolatos hatdsdgi feladatokat. Kozos az dsszes miniszter
esetében: meg van hatdrozva, hogy milyen unids politika esetében melyikdjiik
ldtja el a nemzeti allaspont képuviseletés.

IX/4.2. A tircakozi egyeztetés féruma: EKTB

Szamos olyan teriilet van, amely nem sziikitheté le egyetlen miniszter hataskorére,
hiszen példdul egy beruhazassal kapcsolatos kérdésnek lehetnek kornyezetvédelmi,
pénziigyi, emberi eréforrds-gazdalkodési stb. szempontjai. Ezért az unids poli-
tikdk kapcsdn is szitkség van arra, hogy az egyes, feladat- és hatdskorben érintett
miniszterek egymdssal egyiittmiikodve alakitsak ki az allasfoglalasukat. Ennek,
vagyis az Eurépai Uni6 intézményei tagéllami kormanyzati részvétellel mikodod
dontés-el6készitd tevékenység és a szakmai feladatait érintd tagallami képviselet
alapjat adé dlldspont kidolgozasanak a legfébb féruma az Eurépai Koordindcids
Tércakozi Bizottsig (EKTB).°

Az Eurépai Uni6 intézményeinek dontéshozatali eljardsaiban a magyar kor-
manyzati részvétel 6sszehangolasdnak rendjét kormanyhatdrozat hatarozza meg
[1741/2020. (XI. 11.) Korm. hatdrozat]; maginak az EKTB-nek az tigyrendjét

¢ Emellett az curdpai uniés tagsagbdl fakadé feladarok elékészitésének, végrehajtdsa koordina-

lasdnak és ellenérzésének, illetve az ezekkel kapcsolatos dontéseknek a forumai lehetnek még
példdul a szakértdi bizottsigok, a kozigazgatdsi dllamtitkari éreekezlet, és elsésorban maga a
Kormany.


https://konzuliszolgalat.kormany.hu/tajekoztato-a-schengeni-informacios-rendszerrol-sis-ii
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pedig a 8/2015. (IV. 10.) MvM utasitds. A felelés ugyan mir nem a Minisz-
terelnokséget vezetd miniszter, hanem az igazsagigyminiszter, de a vonatkozd
jogi normék nem lettek sem hatalyon kiviil helyezve, sem moédositva. fgy azok
tartalmanak helyes feltérképezéséhez a statutumrendeletet kell alapul venniink.

IM eurdpai
unios tigyekert
felelos
allamtitkara

IM eurdpai unios
igyekert felelos
helyettes
allamtitkara

helyettes
allamtitkarok

meghivottak

49. dbra Az EKTB személyi osszetétele

Az EKTB elnoke az igazsagiigyminiszter eurépai uniés iigyekért felelds
allamtitkdra; elnokének a helyettese, egyben az EKTB titkdra az igazsagiigymi-
niszter eurdpai uniés iigyekért felelds helyettes allamtitkdra (eurdpai igazgaté).
Az EKTB tagjai mindig az adott témdaban, feladat- és hataskorében érintett
miniszter minisztériumdnak helyettes dllamtitkdrai. Ezen felil meghivottak
is részt vesznek a munkdban: a szakértéi munkacsoportba bevonhaték egyéb
kozponti dllamigazgatasi szervek vezetdi, illetve kormanybiztosok is.

Az EKTB miikodését — azaz, hogy adott téma kapcsan kik a f8szereplok — az
Eurépai Unié tandcsi formdacioi el6készitésének a kormanyzati felel6sségi
rendje hatdrozza meg, amelyet az EKTB-hatirozat tartalmaz. Itt kiemelt je-
lentésége van annak, hogy odafigyeljiink arra, hogy a jelenlegi statttum-rendelet
altal meghatdrozott szabilyok szerint mi, melyik miniszterhez tartozhat, hiszen
ez a lista az el6z8 kormanyzati ciklus minisztereit tartalmazza:
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Tandcsi formécié EISs6 helyi felelds Tmfi:;gfn‘;‘;‘nf:;?;m°k°
minisztériumok

Altaldnos Ugyek Tandcsa IM, KKM, ITM!

Kiiliigyek Tanécsa KKM HM?

Bel- és Igazsgiigyi Tanics BM, IM?

Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs PM

Foglalkoztatési, Szocialpolitikai, ITM, EMMI, CSTNM* PM, BM
Egészségiigyi, Fogyasztovédelmi Ugyek
Tanécsa

Versenyképességi Tanacs IT™ PM, IM, KKM, NKFIH, MKI, MK,

MTU (MK), SZTNH®

Kozlekedési, Tavkozlési és Energia IT™™
Tanécs

Mezbgazdasagi és Haldszati Tanacs AM

Koérnyezetvédelmi Tancs AM ITM®, BM’
Oktatas, Ifjusag, Kultira és Sport EMMI, ITM, CSTNM# ME’®

Tandcsa

! A bovitéssel, illetve az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kapcsolatokkal 6sszefiiggd kérdésekben a
KKM, a kohéziés iigyekben az ITM az elsd helyi felelds.

2 A védelmi miniszteri formacié tekintetében.

3 A beliigyi témakért a BM, az igazsagiigyi dossziékért az IM felel.

* Az ITM feladat- és hataskdrébe tartozik a fogyasztovédelem és a foglalkoztataspolitika, mig az EMMI feladat-
és hataskoréhez tartozik az egészségligy, a szocialpolitika, tovabba a BM feladat- és hataskorébe tartozik a
tarsadalmi felzarkézas és a kozfoglalkoztatas. A csaladpolitika a CSTNM feladat- és hataskére. Ezen feliil a
szocial- és nyugdijpolitika egyes vonatkozasaiért is a CSTNM felel, a tarsadalombiztositasi nyugellatasokra
vonatkoz6 jogszabalyok kidolgozéasa korében az EMMI-vel megosztva.

5 A belsd piacért és a versenyjogi ligyekeért az IM, a turizmusért az MTU (MK), az tiriigyekért a KKM, a better/
smart regulation tigyekért az MKI, a szellemi tulajdoni tigyekért az SZTNH és az IM, a kutatasfejlesztésért pedig
az NKFIH felel. A PM-hez tartoznak a toke szabad dramlasét és a makrogazdasagi szabélyozast, valamint az
esetlegesen az Eurdpai Szemesztert érint6 kérdések. Az aruk és a munkaer szabad aramlasaval, valamint a
gazdasagstratégiaval, gazdasagfejlesztéssel és fogyasztovédelemmel dsszefiiggd, tovabba az ipar-, vallalkozas- és
kkv-politikat érintd tigyekben az ITM felelds.

5 A klimapolitikai iigyek tekintetében.

7 A viziigyi kérdések tekintetében.

8 A felsSoktatds, a felnSttképzés, a szakképzés és az audiovizualis politika tekintetében az ITM az elsé helyi felel6s
minisztérium, mig a kultira, a sport és a koznevelés teriiletén az EMMI jéar el. A CSTNM felel ugyanakkor a
gyermek- és ifjusagpolitikaért, a gyermekek napkozbeni ellatasaval kapcsolatos jogszabalyok kidolgozasa korében
az EMMI-vel megosztva.

° A kulturalis 6rokségi témak felelése a Miniszterelnokség.

50. dbra Az Eurdpai Unié Tandcsa formdcidi elokészitésének kormdnyzati feleldsségi rendje
(1741/2020. (X1. 11.) Korm. hatdrozat I. melléklet)”

Az EKTB munkéjinak megkonnyitése végett szakértdi csoportok alakithatdk.
Ezek a téma-specifikus testiiletek a dontéshozatali procedurdban képviselendd
targyaldsi alldspontok kialakitésara, az unids politikak alakuldsinak nyomon-
kovetésére és a sziikséges kormanyzati intézkedések koordindlasira készitenek
javaslatokat. A szakértdi csoport vezetdje foszabdly szerint a tirgykor feladat- és
hataskor szerint elsé helyen felel6s miniszter vagy kozponti allamigazgatési szerv
vezetdje altal kijelolt dllami vezetd.®

7 Aroviditések felolddsat 1isd: roviditések jegyzéke.
A kormdnyzati igazgatdsrdl sz616 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) értelmében 4llami vezetd
a politikai felsévezeté (miniszterelndk, miniszter, dllamtitkdr), kozigazgatdsi dllamritkdr és

helyettes dllamtitkar. [Kit. 219. § (1) bekezdés b) pont és 3. § (3) bekezdése]
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A tagallami érdekérvényesités 6 féruma a jogalkotd intézmények kozil a
Tandcs, ahol a tagdllamokat a targyalt témdban illetékes miniszterek képviselik
és adjék le szavazatukat az orszdguk nevében. Azonban a nemzeti dllaspontnak
hosszu az utja az EKTB-té] a Tandcsig. Tobb lépesében torténik a tobbi tagallam-
mal valé érdekiitkoztetés és a kozos dllaspont kialakitdsa, mieltt a miniszterek
a Tandcsban egy kozosen elfogadott, a tagallamok nemzeti érdekeinek osszefé-
stlt szovegvéltozatdra szavazhatnak. Emiatt az EKTB folyamatosan oda-vissza
egytittmikodik az allamhataron tali érdekképviseleti — érdekosszehangolé £6-
rumokkal. Ennek okdn f8szabaly szerint az eljardsa irdsbeli, és az tlésezési és
dontéshozatali rendje igazodik a tandcsi dontés-el6készitd bizottsigokéhoz.
Fészabaly szerint az EKTB heti rendszerességgel tilésezik, de indokolt esetben
rendkiviili iilést tart.

IX/4.3. Korméany

A nemzeti lldspontot, amelyet az orszdghataron kivili szervekben magyar nemze-
ti dllaspontként a dontésel8készits forumok elétt képviselnek, szintén a Kormény
jogosult végsé soron eldonteni. Siirgds esetben ez alél vannak kivételek. Emiatt
az informaciéaramlas az EKTB Titkédrsdga altal biztositott belsé elektronikus
halézaton folyamatos. A hatékony munkafolyamat érdekében alakult tgy, hogy
az EKTB heti iilésezési rendje koveti a tandesi £6 eldkészitd szervek (COREPER)
tilésezési rendjét.
Ezzel 4tléptink az orszdghatdron tali munkateriiletre.

IX/4.4. A tandcsi munkacsoportok

To6bb mint 150 dllandé szakositott munkacsoport segiti a tagéllamok nemze-
ti dllaspontjainak 6sszehangoldsat, amelyekben tagillami szakért6k foglalnak
helyet. Emellett — ha egy adott szakkérdés megkivénja — ad hoc bizottsdgok is
létrehozhatdk. Fészabily szerint akkor mehet tovabb a munkacsoportbél az
uniés jogalkotdsi tervezetre vonatkozd anyag, ha azzal 6sszefiggésben a tagalla-
mok — nemzeti alldspontjainak fiiggvényében — egyetértésre jutottak. Kivételes
esetben mehet tovabb ugy, hogy egyes pontok vitds kérdéseket jelentenek.


https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
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IX/45. Az éllandé képviseletek
bizottsigai: COREPER I. és II.

A COREPER az Allandé Képvisel6k Bizottsdga, amely a francia ,Comité des
représentants permanents’ névbol ered. A COREPER a Tandcs £6 elékészits
szerve. A Tandcs napirend;jén szereplé valamennyi pontot — néhany mez6gazdasagi
kérdéstdl eltekintve — el8szor a COREPER-nek kell megvizsgalnia, kivéve — ha
a Tandcs errél masképpen hatiroz. A COREPER nem egy uniés dontéshozé
szerv. Igy az 4ltala elért megallapodasokat a Tandcs barmikor megkérdédjelezheti,
mivel a dontéshozatal kizardlag ez utdbbinak a hataskore. A Tandcs tiz kiillonb6z
formacioban tilésezik, amely tiléseinek el6készitését két tipust COREPER végzi
attdl fiiggéen, hogy szakpolitikai kérdésrdl (= COREPER 1.) vagy atfogdbb,
kvézi a szakpolitikdk fol¢ helyezett politikardl van-e szé (= COREPERIL.).

A COREPER I. ennck megfelelén az alabbi hat, miga COREPERII. az a
tandcsi formécié munkdjic késziti elo.

COREPER 1.
> Mezbgazdasagi és Halaszati Tanécs (kizdrdlag
péncziigyi kérdések, illetve az dllat- és
novényegészségiigyre vagy az élelmiszerekre vonatkoz6
Jjogszabalyokhoz kapesolédo technikai intézkedések);
< Versenyképességi Tanacs;

COREPER I1.
> Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs;
< Kiiliigyek Tanacsa;
> Bel- és Igazsagiigyi Tanacs;
2 Altalanos Ugyek Tanacsa

< Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi
Tanacs;

< Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi
és Fogyasztovédelmi Tanacs

> Kornyezetvédelmi Tanacs;

> Kozlekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tanacs

S1. dbra A tandcsi formdcidk elokészitd szerveik

Mindkét COREPER hetente iilésezik. A célja a még esetlegesen a nemzeti
allaspontok alapjin fennallé kérdések tisztazdsa, valamint az, hogy olyan szoveg-
tervezet kertiljon a tandcs napirendjére, amely mér vitit nem igényel, és a tagal-
lami kormanyok képviseletében eljaré, szavazati joggal bird miniszter szavazési
procedurdja mér csak formalitds legyen.

A COREPER az egyes tagillamok ,allandé képvisel6ibol” all, akik tulaj-
donképpen orszaguk uniés nagykovetei. Az allandé képvisel6k kormdnyuk
nevében fejtik ki élldspontjukat. Ezek a szervezetek a tagéllamok nemzetkozi
szervezet mellé akkreditale kiilképviseletei. Tulajdonképpen speciilis kovet-
ségek, amelyek célja, hogy a tagillami Kormdanyok meghosszabbitott briisszeli
karjaiként funkciondljanak.

Magyarorszag Eurépai Unié mellett mikodé Allandé Képviselete (EU
AK) - mint az 6sszes tobbi kiilképviselet — a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminiszté-
rium szervezeti egysége, amelyet szakmailag viszont az uniés tigyek kormanyzati


https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/
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koordindcidja miatt az igazsigiigyminiszter iranyit. FS feladata a targyalasi
allaspont kialakitdsaban és képviseletében, valamint az informécidk cseréjében
val6sul meg.

AZ EU AK élén nagykovet all, mas néven allandé képvisel, vagy COREPER
IL-nagykovet. Az dllandé képvisel vezeti az EU AK-t, és ellitja Magyarorszag
altalanos képviseletét az Eurdpai Unid intézményeinél és egyéb szerveinél, to-
vabba képviseli a Kormdnyt a COREPER II. munkdjaban. Részt vesz az Eur6pai
Tandcs és az Eurdpai Unid Tandcsdnak a COREPER II. altal el6készitett tilése-
in, illetéleg azokon képviseli a Kormanyt az illetékes miniszter vagy allamtitkar
tavolléte esetén. Ennek soran az EKTB altal kimunkalt, és fészabaly szerint
Kormdny éltal elfogadott targyalasi allispontot képviseli. A COREPER I1.
feladatkorébe tartozd kérdésekrél jelentést készit. A képviselend$ magyar élldspont
tekintetében szakmai javaslatokat tesz. Helyettese (helyettes dllandé képviseld)
a COREPER I.- nagykovet, aki ugyanezen feladatokat végzi, csak a COREPER
L. iilések kapesan.

Mindkettsjitk munkajat kézvetleniil az EU AK személyi allomanyaba tartozé
diplomaték segitik, illetve az EKTB-té] szdrmazé allispontokra timaszkodnak.
A COREPER - iilések utén az EKTB irdnydba teljesitenck beszdmoldt az ak-
tudlis helyzetrél, a nemzeti alldspontok fényében a magyar nemzeti éllaspont
sziikségképpeni alakitdsarol.

I1X/4.6. A Tanacs

A jogalkotd intézmények egyike a Tandcs, ahol a tagallamok képvisel i nemzeti
érdekiiknek megfeleléen szavazhatnak. Azonban az elékészitd procedira —
ahogy ldthattuk — azért olyan hosszadalmas és tobb fézisu, hogy a legaprébb
kérdésekben is ssze lehessen hangolni a nézetkillonbségeket, és mire a szava-
zésra sor kertil, hiszen a dontéshozé mindig maga a Tandcs, a miniszteri szintd
(politikai) képviselet jelenlétében zajlé végsd iilés mar formalitdssa valjon. Itt az
eljarasi szabalyok nem is adnak mar lehetéséget, hogy val6di vita bontakozhasson
ki. Ahogy lathattuk, az igazi aprélékos szakmai munka a szakspecifikus munka-
csoportban zajlik. Majd dtkertil az erételjesen jobban politikai szinbe burkolt
COREPER-férumhoz. Végiil a Tandcshoz jutva mér kész tényekrdl szavaznak
a miniszterek.

Azonban ne feledjitk el, hogy ez csak a Tandcsban zajlé dontések meg-
sziiletésének rendje. A rendes jogalkotdsi procedura soran a legtobb esetben,
fészabaly szerint az Eurépai Parlamenttel egytittmikodve sziiletik meg az akeus.
fgy példdul minden egyes mddositds sordn a Tandcsnak dontenie kell az Gjabb
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tervezetrdl. Ez az egész Gjra kezdédik. Tobbek kozote ezért olyan hosszadalmas
az utja egy jogalkotasi aktus tervezetnek az EU-ban.

IX/5. Az Orszaggyllés szerepe

Az eddigiek alapjan tgy tlinik, hogy a legfelsébb népképviseleti szerv kimarad a
nemzeti érdeken alapulé dllispont megfogalmazasabol. Arra kovetkeztethetiink,
hogy a magyar 4llispont kialakitasdban csak a Kormany vesz részt, és a végrehajtéi
hatalom szabad kezet kap unids szinten. Ez azonban nem igy van.

Egyrészr6l: a Kormanynak nincs alkotmanyos felhatalmazasa, hogy megkeriilje
az Orszaggy(ilés akaratdt, ugyanis egyetlen alkotmanyos szabaly sem szolgalhat
arra, hogy az alkotmdnyos rendszer egészét alapjaiban véltoztassa meg. Erre az
Alaptorvény EU-tagsdgot szabdlyozd E) cikke sem adhat felhatalmazdst. A Ta-
nécsban leadott szavazat a magyar kozhatalmat gyakorlé személy aktusa. Emiatt
a magyar Alaptorvénynek ald van vetve akkor is, ha maga a Tandcsban sziiletett
dontés az Eurdpai Uni6 jogi aktusanak tekintends. Mésrészrél: a Kormany az
Orszaggyiilésnek felel¢sséggel tartozik, mégpedig kollektiv jelleggel, és a bi-
zalomvesztés a Kormany megbizatasinak végét jelentheti.

Az Orszaggytlés tehat az alkotmanyos szabalyok altal biztositott ellenérzése
révén megkoti a Kormdny korldtlannak tiiné mozgasterét, amely az alabbiakban
érheté tetten.

(1) T4jékoztatdshoz valé jog, amely a mésik oldal részérél beszdmoldsi ko-
telezettséget jelent.

® Az unids jogalkotdk kozvetleniil is megkiildik a tervezeteket. Az Alaptor-

b vény 9. cikke alapjin az Orszdggyiilés tajékoztatist kérhet a Kormdanytdl
az Eurdpai Unid kormdnyzati részvétellel mitkodd intézményeinek dontésho-
zatali eljdrdsiban képviselendd kormdnydlldspontrdl, és dlldst foglalhat az
eljdrdsban napirvenden szerepld tervezetrdl. A Kormdny ilyenkor az eurdpai
unids dontéshozatal sorin az Orszdggylilés dlldsfoglalisinak alapulvételével
jar el. Emellett az Orszdggyiilés elnokének kezdeményezésére a miniszterelnik
az Eurdpai Tandcs iilései, illetve mds, nagy jelentdségii eseményei elétt tijé-
koztatja amagyar dllaspontrél a torvényben meghatdrozott orszdggyiilési
bizottsigok elnokeibil, esetenként alelnokeibdl alld testiiletet.

(2) A magyar 4llaspont tekintetében az Orszdggyilés egyeztetési eljardst
kezdeményezhet, és ennck soran allasfoglalast fogadhat el, amely koti a
Kormanyt.



https://www.parlament.hu/europai-unios-tevekenyseg 
https://www.parlament.hu/web/guest/egyeztetesi-eljaras 
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® Az eurdpai unids tervezet elfogaddsardl dontést hozd Tandcs iilését megels-
L 20en az eurdpai unids tervezet targya szerint feladatkorrel rendelkezé
miniszter vagy dllamtitkdr az Orszdggyiilés felkérése alapjin megjelenik
az Orszdggyiilés elétt, és ismerteti a Kormanynak a tandcsiilésen képviselni
kivint dlldspontjdt. Az Orszdggyiilés — tobbek kozott ennek alapjin — plendris
iilésen, illetve bizottsdgok titjan (zdrt iilésen) alakitja ki az dlldsfoglaldsar, és
Jjoga van megjelolni azokat a szempontokat, amelyeket az Eurdpai Unid
dontéshozatali eljarisiban sziikségesnek tart érvényre juttatni. A Kor-
mdnynak az eurdpai unids dontéshozatal sovdin képviselendd dalldspontjdt
az Orszdggylilés ezen dlldsfoglaldsinak alapulvételével kell kialakitania, de
attdl sziikség szerint eltérbet. Ha az eurdpai unids tervezet olyan tdrgykorrel
kapcsolatos, amelyet érintben az Alaptorvény értelmében az Orszaggylilés
mindsitett tobbségti dontése sziikséges, a Kormdny az dllasfoglaldstél csak
indokolt esetben térbet el.

(3) A Kormdny 4ltal, az egyes intézményi tisztségekre — a Bizottsdgban, a
Birésagban, a Torvényszékre, a Szamvevészékhez és az Eurépai Beruhé-
zési Bank Igazgaté Bizottsdgdba — jelolt személyeket a jel6lés elétt az
Orszaggyiilés illetékes bizottsdgai utjin meghallgathatja (Ogytv. 70.
cikk). A meghallgatds csupan az Orszaggytilés tdjékoztatdsit szolgdlja, a
jelolt alkalmassagardl az Orszaggytlés a torvény értelmében nem dont.

(4) A Korménytdl fuggetleniil, az uniés jog altal felhatalmazva pedig direke
beavatkozdst gyakorol az EU jogalkotasi folyamatiba, és ennek sordn

\‘.m kozvetleniil kommunikél az EU jogalkotd tridszaval.

Ilyen médon az Orszdggyiilés kozvetlen beavatkozdsi lehetdséggel is bir annak
érdekében, hogy az unids jogalkotdst a megfeleld mederben tartsa, és annak
nemzeti érdeket sértd, megosztott hatdskorében tilterjeszkedd jogalkotdsi fo-
lyamatinak gitat szabjon. Az Orszdggyiilés a szubszidiaritis-vizsgilati
eljdris (Ogytv. 71. cikk) keretén beliil jelezheti, ha egy unids jogalkotdsi aktus
tervezetet aggalyosnak taldl, tovabbd kozvetleniil a Szerzddések felhatalmaza-
sa nyoman kifogdstételi joga (Ogytv. 72. cikk) van a fészabdily szerinti don-
téshozatali méd (szavazdsi rend) ad hoc megvdlroztatdsival szemben. Errél
azonban bévebben nem ennek az drinak a keretén beliil fogunk értekezni.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200036.tv
https://www.parlament.hu/web/guest/unios-jogalkotas-ellenorzese 
https://www.parlament.hu/web/guest/unios-jogalkotas-ellenorzese 
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments/subsidiarity-control-mechanism_hu
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments/subsidiarity-control-mechanism_hu
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200036.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200036.tv
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X. A hatdésagi egyuttmiikédési mechanizmusok
X/1. A hatdsagi egyuttmiikodés mibenléte

Az osszetett kozigazgatds nemzetkozi elemet feltételez az egyiittmikodés soran:
akdr az egyticem(ikodd felek, akar az tgyfél személye, vagy az eljards barmely
sziikségképpeni eleme miatt (példdul a bizonyitdsi eszkdz mashol van, vagy adat
sziikséges).

A legelemibb kozigazgatasi egyiittmikodés a jogsegély utjan barmely két
allam hat6saga kozote [étrejohet. A klasszikus szabalyok alapjan ehhez vagy egy
nemzetkozi megallapodas sziikséges, vagy enélkiil is lehet kérni a kozremiko-
dést, csak akkor nincs kotSerd a masik oldalon a teljesitésre.

® Talin aleggyakrabban ajogsegélyrdl a biintetdjog teriiletén hallottunk.
L Példa a biinozék menekiilése esete: ha a biinozék olyan teriiletre men-
nek, amely orszdgnak nincs a keresd orszdggal kiadatdsi egyezménye, akkor
nyert iigyiik van, mert nem fogjik oket keresni, elfogni és dtadni. Ez esetben
a jogsegély egy renddrségi kevesésben, elfogdsban, majd a kiaddsban olt tes-
tet. Az egyiittmiikodés azonban kozigazgatisi feladatok kapcesin is létezik, a
leggyakrabban adézdsi kérdések miatt (cégek kiilfoldi telephelyekkel, vagyon-

mentések, offshore szamlik, etc.).

Ha a klasszikus szabalyokat nézziik, akkor ilyen tigyekben nem a hatésagok
egymissal, hanem dllamok mikédnek egyiitt. fgy adiplomacia ttjara tartozik a
kérdés. Ez egy hosszadalmas procedura, és nem is biztos, hogy eredményre vezet).

Az EU, mivel alapvetéen egy kozos kiilsé hatiron beliili hatdrok nélkiili
térségre ¢pit, szimos olyan politikéval rendelkezik, amelyek feltételezik, hogy a
tagallamok hat6sigai egymassal kapcsolatban 4llnak és egyiittmiikodnek. Ezek
az egytittmuiikodések is a jogsegélyek egyik formdja. Sokkal célszertibb, gyorsabb
és a diploméciai elemek nélkiili, sokszor elére [étesitett elektronikus csatornéval
rendelkeznek a kozvetlen kommunikaci6 céljara. Esetenként kozos adatbazis is
segiti a munkat, amihez minden feladat— és hataskorben érintett hozzéfér. Emellett
nagy elénye a klasszikus athoz képest, hogy az egytittmiikodés megtagaddsira
nincs, vagy csak nagyon sziik kor( a lehetdség.
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A hat6sagi egytittmiikodés
természete

S2. dbra A vertikdlis és horizontilis egyiittmitkodés sémdja

Az osszetett hatdsagi eljarasok legaldbb egy nem nemzeti szereplét vonnak
be a kozigazgatasi eljardsba, mig az eljiré hatdsig az unids jogot alkalmazza a
feladat— és hatdskorébe tartozé hatdrozata kiaddsara. Ez a tig értelemben vett
osszetett hatdsagi eljards, ami magdban foglalhatja a szereplék kozotti horizon-
télis és vertikdlis, vagy mindkét tipusa egytittmiikodést. Az osszetett eljdrasok
feltételezik a nemzeti és a nemzetek feletti hatésagok felelésségének elosztdsat
az egyes elemekért az eljardsi keretek kozott. Az osszetett eljdrasok magukban
foglaljik a nemzetek feletti és a nemzeti hatdsdgok hozzdjaruldsat. A tarsszabd-
lyozas lehet6séget nyujt a nemzetek feletti hatdsagok és a maganszereplok kozocti
egytittmikodésre. Ez a szigord értelemben vett osszetett hatdsagi eljaras.

A horizontalis egyiittmiikodés feltételezi, hogy az egytictm(ik6dd hatdsé-
gok az eurdpai kozigazgatds azonos szintjén vannak, vagyis féként a tagéllamok
illetékes hatdsdgainak egymadssal valé kapcsolatit fedi le.

A vertikilis egyiittmiikodés leirja a kozvetlen és a kozvetett kozigazgatdsi
szintet, azaz az unids szintl intézmények és szervek, valamint a tagillami hatd-
sagok kozotti kapcsolatot.
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X/2. Jogsegély kozigazgatasi uigyekben az EU-ban

A kozigazgatdsi jogsegély kolesonos segitségnyujtas, a hatdsagok kozotti timo-
gatds alapvetd formdja — jelen esetben elsésorban az unids jog hatalya al4 tartozé
— kozigazgatési feladatok elldtdsa sordn. A kolesonos segitségnyujtds abbol 4ll,
hogy a megkeres6 hat6sag timogatast kér olyan hatdsigtdl, amely mas eurdpai
unids joghatdsig alatt taldlhaté.

® A kolcsonds segitségnydijtds fogalma az dllamok korében elsésorban

biintetdiigyekben ismert, de a kizigazgatdsi iigyekben is van vd példa.
A joghatdsdgi kérdések — vagyis idegen dllam teridetén egy masik dllamnak
milyen jogai lehetnek — miatt ez mindig az érdekelt felek kozotti nemzetkozi
megdllapoddsokon alapul. Az EU és harmadik orszdgok kozotti megillapo-
ddsokra példdt a vimiigyekben torténd kolesonds igazgatisi segitségnydijtdsrdl

példaul ldsd alibb.

Az uni6s joggal osszefiiggésben a jogsegélyt tartalmazé eljards £6 elemei:
< a megkeres hatdség 5nmagiban nem tudja elldtni egyik feladatat;
< amegkeresett hatdsig egy masik tagallam vagy az EU valamely szerve;
< a megkeresett hatdsdg a megkeresd hatdsig kérését teljesiteni tudja.
A kért segitség kiilonbozd jellegti lehet:
v’ informdcié tovabbitésa,
v eljardsi cselekmény lefolytatdsa,
v irat kézbesitése.

® Azilyen segitség igénye elsésorban a kozhatalom teriileti elérhetdségének
L elvébdl fakad, amely akaddlyozza a megkeresd hatdsdgot abban, hogy
maga végezze el a feladatir. Ezért a tdmogatds torténhet horizontalisan (két
kitlonbozd tagillambeli kizigazgatdsi hatdsdg kozott) vagy vertikdlisan (egy
tagdllam és egy masik, az EU-hoz tartozd kozigazgatdsi hatdsdg kozott).

Ma még nem létezik olyan dltalanos unids jogi norma, amely egyértelmua
eljdrast ir el a hatdrokon atnyul6 vagy tobbszintli kolesonos segitségnyujtasra.
Ehelyett az EU és a tagdllamok hat6sagai vagy korldtozott szimu esetben létezd
agazatspecifikus szabélyokra, vagy esetleg az Eurépa Tandcs vonatkozd egyezmé-
nyeire timaszkodnak. A lojalis egytittmiikodés elve betartdsanak kotelezettsége
pozitivan befolydsolhatja a kélesonos segitségnyujtds dgazatspecifikus szabdlya-
inak értelmezését, de ez nem elegendd a kolesonos segitségnyjtasra vonatkozd
konkrét jogi kotelezettségek levezetéséhez.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/preventing-fraud/customs-cooperation-non-eu-countries_hu
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list
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A kolesonos segitségnyujtas sokféle fogalma létezik a tudoményos irodalom-

ban, valamint az dgazatspecifikus uniés jogban. Az dgazatspecifikus jog vonatkoz6
szabalyai szintén meglehetdsen valtozatosak. Egyes dgazatspecifikus eszkozok
egyszertien létrehozzak a kélesonos segitségnyujtds altalanos kereteit, anélkiil,

hogy tovibb meghatirozndk az e koncepci6 alapjan véllalt feladatokat. Ezt a jogi
konstrukciét tobbféleképpen nevezik: jogsegélynek, kolesonos segitségnytjtisnak
vagy kozigazgatisi egytittmikodésnek.

e

A belsé piaci informdcids rendszer (IMI) egy biztonsdgos, tobbnyelvi
online eszkoz, amely elésegiti az unids jog gyakorlati végrehajtisaban részt
vevd kiozigazgatdsi szervek kozotti informdcideserét a belsd piaci szolgdlta-
tdsokrdl szold irdnyelv alapjin.’ Az elsé informdcidcserére 2008-ban keriilt

sor. Azdta dsszesen tobb mint kétszdzhétezer esetben valdsult meg informa-
cidesere az IMI rendszerben. Az IMI-ben lebonyolitott informdcidkérések
szdma megsokszorozddott: havi dtlagban harmincrdl tobb mint ezeritszdzra
nétt 2008 és 2019 kozort. Az IMI segitségével a hatdsdgok tobb, az egységes
piaccal kapesolatos szakpolitikai teriileten is konnyebben tudnak eleget tenni
a hatdrokon dtiveld igazgatdsi egyiittmiikodés tekintetében rdjuk haruld ko-
telezettségeknek. Jelenleg tobb mint tizenkétezer regisztrilt hatdsdg fér hozzd
a rendszerhez. E hatdsdgok regisztrilt felbaszndldinak szima meghaladja
a harmincotezret. Az IMI jelenleg tizenhét szakpolitikai teriileten osszesen

hatvanhét killonbizd igazgatisi egyiittmiikodési eljaris lebonyolitdsihoz
nydjt tamogatdst. A rendszer kismértékii fejlesztéssel vagy akdr anélkil is
tovdbbi szakpolitikai teriileteken is tdmogatni tudja az informdcidcserét. A
2012-ben elfogadott IMI-rendelet meghatdrozza az IMI alkalmazasi korét,
a kiilonbozd felbasznildok szerepét és feladatait, valamint a személyes adatok
kezelésének szabilyait. Az IMI haszndlata nem jdr informatikai koltségekkel
a tagillamok szdmadra.

A RENeual Modell szabalyok V. konyve kifejezetten a kolesonos segitségnyu;-

tésra fokuszdl, és szorgalmazza annak egységes, vildgos és 4tlathat6 szabélyrend-

szerének létrehozésat, amely garantalja a megfelel tigyintézés kovetelményeit.
Tobbek kozott az alabbi kérdésekben kellene egységes szabalyozasra torekedni:

9

Vonatkozd magyar forrdsokat lasd: 354/2013. (X. 7.) Korm. rendelet a belsd piaci informécids
rendszer hazai mitkodésérdl és az abban valo részvételnek a szabalyairdl; a belsd piaci szol-
galtatasokrol sz616 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti bejelentési
kotelezettség teljesitésérol.

2013. évi CL. torvény a belsd piaci informacids rendszer hazai miikodésével 6sszefiigg egyes
torvények modositdsarol.


https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/about/index_hu.htm#typesofexchanges
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/library/index_hu.htm#admincoop
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1024
http://www.reneual.eu/images/Home/BookV-mutual_assistance_online_publication_individualized_final_2014-09-03.pdf
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# alkalmazasi kor;

#” a megkeresd és a megkeresett hatdsdg feladarai;

# az érintett személy tdjékoztatdshoz vald jogaval 6sszefliggd kérdések;
# és az eljérasi koltségek felosztésa.

X/3. A kolcsonos segitségnyujtas és a
kozigazgatasi egyluttmiikodési halézatok

Az adat(informdcid)kezelés a kozigazgatisi eljardsok alapvetd jellemzdje. Az in-
formécidk megosztésa kulcsfontossagu eleme az unids jog decentralizalt, ugyan-
akkor hatékony végrehajtisdnak a belsé piacon. Az informdciéval kapcsolatos
tevékenységek gyakran az 6sszetett dontéshozatali eljdrasok lényegi elemét ké-
pezik. A kolesonds segitségnytjeds az EU kozigazgatdsi joganak alapveté eleme,
és nagyrészt informacié kolesonos megosztasibol all, amelynek alapja az EU-ban
elektronikus hélézat. Amennyiben rendelkezésre 4ll olyan jogi normativ hittér,
amely az informécid-megosztast automatikussa teszi, és a jogsegély ad hoc — feladat
felmeruléséedl fiiggd — jellegén tallépve, esetleg még dllandé adatbdzis miikod-
tetését is feltételezi, akkor jutunk el az eurépai kozigazgatasi egyiitemiikodési
halézatok témakoréhez.

Informacio-

Kolcsonos kezelési
segitségnyujtas mechanizmus

\

Eurodpai kozigazgatasi egylittmiikodési halézatok

53. dbra A kilcsonds segitségnydjtds és az informdcid-keze-
lési mechanizmus egymdshoz valé viszonya
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A segitség dltalaban jarulékos jellegti. Kiilonbozik attél a ,felhatalmazastol’,
amelynek sordn egy hat6sag egy masik hatdsigot biz meg olyan feladattal, amely
egyébként teljes egészében a szokdsos kotelezettségei részét képezné. A kolesonos
segitségnyujtas ezen kiegészit6 funkcidja befolyasolja azokat az okokat, amelyek
alapjan a hatésag elutasithatja a megkeresést. Az V. konyv egyuttal felhivja a
figyelmet arra is, hogy az ardnyosség elve kell, hogy befolyédsolja a hatésigok
munkdjat, amely a kolesonos segitségnyjeas irdnti kérelmekre és cselekményekre
vonatkozik. Biztositani kell ugyanis azt, hogy ne terheljék potencialisan egy masik
allam kozigazgatasi rendszerét, és ne is okozzanak talzé eljrasi koleségeket, és
az eljarési hatdridét ne nyujtsik. Kiemelendd, hogy amit az V. konyv kodifikal,
az nem alkalmazhat6 a birdsdgi és végrehajtési segitségnyujtasra.

® Errepélda az informdcidesere a belsé piaci informdcids rendszer (IMI) ke-
L retében, amely eldre meghatdrozott és leforditott munkafolyamatok leirdsd-
val miikidik. Az IMI igy megkonnyiti az dltala ,kolcsonds segitségnydijtisnak”
nevezett strukturilt informdcids rendszer segitségével a munkafolyamatokat.
Ugyanakkor az uniformizdlds és absztrakt probléma-megfogalmazds sem
adhat minden dllam és minden helyzet szamdra megolddst. Ezért mellette
a konkrét megkeresések is ugyaniigy megengedettek.

Osszetett kozigazgatisi (hatésagi) eljaras

Klasszikus forma Az EU égisze alatti egyiittmiikodés
jogsegély kolesénds segitségnytjtas szisztematikus informacidcsere
ad hoc ad hoc rendszeresitett informaciéaramlas

elére meghatarozott munkafolyamat, |
amely lehet6vé teszi a hatdsagok
segitségnyujtas iranti kérelem a feladat végrehajtasahoz szamara, hogy strukturalt médon
kommunikaljanak és kdlcsénhatasba
lépjenek egymassal

a kérés megtagadasa lehetséges kiilon kérés nélkiili adataramoltatas
b N T kapcsolattartd pont/tagallam, aki az b |
kozponti hatésagon - . 2T oo TRt
re z kozvetlen kapcsolat az informaciéaramlas mikdéséért
keresztiili adatkérés e i o i " s I
(ki rifiatendd) eljard hatdsagok kozott felelds; ill. sziikség kdzvetlen
P G kapcsolat az eljar6 hatésagok kozott
= sziikséges alapulo
reciprocitas & nemzetk6zi eljaras elore lefektetett rendszermilkodtetési
egyezmények = szektorspecifikus EU szabalyok

| szabalyok

S4. dbra Az egyiittmiikodési tipusok a hatdsigi eljdrisban
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Az osszetett informécidkezelési tevékenységek jogi keretrendszerére azért
van szitkség, mert az ilyen eljardsokban részt vevé killonféle szerepl6k szimdra
jogbiztonsigot nytjtanak feladataik és kotelezettségeik tekintetében, és ezzel
osszefuiggésben az eljdrasi garancidk is tisztdzottak.

Az informécidkezelés Osszetettsége unids politikak szerint véltozik — lévén
az egyltemiikodés szitkségessége és intenzitdsa igazodik az adott tertilet euré-
paizicidjinak szintjéhez —, de dltaldban a kovetkezé strukearék figyelhet8k meg.

Az alabbi tipizalas és a jellemzok leirasa a kodifikdcid eredményét mutatd
irdnyvonalakat mutatja; szimba veszik a potencidlis eljarasi szereplSket, kiemel-
ve az adatvédelem kapcsdn a kozvetlen és kozvetett szint adatvédelem korében
illetékes szerveit.

Hipotetikus rendelkezéseket vehetiink szamba, ugyanis sokdig csak belsé
szabalyok irtak el8 irinymutatast a hat6sagi egytitemitikodési kérdésekre, lévén
tobbet a hataskori korldtok miatt nem volt lehetséges, a Lisszaboni Szerzédés
azonban ebben is nyitott par tj kaput. Igy ezen a teriileten a jogfejlddés folyamatos
az alapjogi rendelkezéseknek megfelels eljdrasjogi garanciarendszer igényeinek
val6 megfelelés céljabol.

Eljaras inditas (ex offitio
vagy kérelemre)

ojuf

Tényallas megallapitisa
(= informacio-gyijtés)

e
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Bizonyitasi eljaras
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Meghallgatas és hatésagi
egyiittmiikodések

4

89sAud

Az eljaras lezarasa; a
dontés meghozatala és
kozlése

SS. dbra Eljdrdsi cselekmények az eurdpai kozigazgatds hatdsdgi eljirdsiban
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X/3.1. Egyszerii tijékoztatis

A legelemibb egyiittmiikodési forma az, amikor a hatdsdg a hatésigot megkeresi,
ésilyen médon torténik az informacid célzott tovabbaddsa. Erre a mechanizmusra
¢épul tulajdonképpen a jogsegély intézménye.

informacio-megosztas

S6. dbra Az egyszerii tdjékoztatds

A jogallami miikodés és konkrét unids jogi kotelezettségek [ € adatvédelem,
eljérasi jogositvanyok stb.] esetében ilyen esetekben az adatkezelés jogalapjérol
rendelkezé jogi kotderdvel bird normativ rendelkezésnek létre kell hoznia, vagy ki
kell jel6lnie egy fiiggetlen feliigyeld hat6ésagot abban az esetben, ha az adatkezelés
informatikai rendszeren keresztiil valésul meg. Ennek a hatdsignak feladat- és
hatdskorébe kell, hogy tartozzon, tobbek kozote, az elsésorban mediacié tjan
val6, a résztvevé hatosagok kozotti konfliktuskezelés, és szitkség esetén kotelezd
ereji dontések meghozatala a konfliktus rendezése érdekében. Ennek keretén
beliil kotelezd dontést hozhat, és adatkezelésre vonatkozdan utasithatja a része
vevé hatdsdgokat a vonatkoz6 szabdlyok betartdsara. Hivatalbdl, valamely részt
vevé hatdsag vagy az érintett személy panasza esetén jar el, és a személyes adatok
védelme érdekében egyiittmiikodik a nemzeti adatvédelmi hatdsagokkal, valamint
az Eurdpai Adatvédelmi Biztossal.

® A Modell Szabdlyokhoz fiizitt kommentdr szerint ez a szerv jogorvoslati
L [forumként funkciondl azon személyek szamdra, akikkel szemben az adat-
védelmi szabdlyokat megsértették. Ez kizigazgatisi, tehdt belsd jogorvoslati
[forumot jelent az adatvédelmi kérdések kapcsin. A konkrét rendelkezés, amivel
kapcsolatban a kommentdr sziiletett, viszont mdst tartalmaz. A feliigyeleti
hatdsdgok jogorvoslati forumként jdtszott szerepére pusztin lehetéségként
tekint, abban az esetben, ha az adattovibbitisi rendszert létesitd norma
ckként rendelkezik, ilyen feladat- és hatdskorrel rubdzza fel. Ez igy gerjeszt
némi ellentmonddst, attdl eltekintve is, hogy a fiiggetlen adatvédelmi hatdsig
kritériumrendszerérdl eziittal sem szdlnak, raaddsul az egyéni panaszkezelés
kapcsdn pusztin arrdl rendelkezik a modell szabdlyozds, hogy a fiiggetlen
hatdsig meghallgatja és kivizsgilja az egyéni panaszokat. Ebben a kérdésben
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kotelezd erejii dontések meghozataldrdl szé sem esik, ilyen modon hatékony
Jjogorvoslatrdl nem beszélhetiink.

X/3.2. Téjékoztatasi kotelezettség —
informdciés rendszer timogatdsaval

Az adatmegosztds automatizélasa tulajdonképpen folyamatossd teszi a jogsegélyt,
egytttmikodési mechanizmussa fejleszti azt.

Eurépai adatvédelmi
biztos

Kozvetlen
szint

Kozponti feliigyeleti
EU (miikodtetésért felelés) Zrovhatonds
; pis ‘
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ST idbra Az informdcios rendszer tiamogatisival megqualdsild 1jé-

koztatidsia épiild eqyiittmiikiodési vendszer séimdja

Nemzeti adatvédelmi
hatosag

X/3.3. Informécié megosztasi kotelezettség — egy
informdciés rendszer és egy adatbdzis dltal timogatva

Alapvet8en az adattovébbitdsra épiilé hélézatokra vonatkozé el6irasok kellenek,
hogy érvényestiljenck az adatbdzisok mikodtetésével jard egyticemiikodések so-
ran is, azok pusztan az adatbazis Iétére tekintettel egésziilnek ki néhany tovébbi
rendelkezéssel. Adatbazisok létrehozatala és fenntartdsa esetén a tagallamoknak
adatvédelmi feleldst kell kijelolnitik, aki az egyének személyes adatait véd adat-
védelmi rendelet rendelkezéseinek betartsat belsé feliigyeld szervként biztositja
az adott hatésdgnal. A kiilsé, fuggetlen feliigyelet pedig egyrészt az Eurdpai Adat-
védelmi Biztos gyakorolja — kivéve, ha a jogalkoté mésként rendelkezik— az EU

hatésdgai, mésrészt a fuggetlen nemzeti adatvédelmi hat6sdga tagéllam hatdségai
altal kezelt adatok vonatkozasiban.
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® A Modell Szabilyok értelmében arva is van lebetdség, hogy az adatbdzis

L [feldllitdsdval miikodd adatdtaddsi mechanizmus esetében a jogalkotd a
teljes adatkezelési folyamat feletti feliigyeleti tevékenységet vagy az Eurdpai
Adatvédelmi Biztosnak, vagy valamely nemzeti adatvédelmi hatdsighoz, vagy
esetleg egy tobb adatvédelmi hatdsighdl allé testiilet gyakorolja. A kiilsd és
belsd feliigyeletet ellitd adatvédelmi szervek kozotti hatdskori elbatdrolds sem
kellsképpen lehatarolt, gyakorlatilag konkrét rendelkezést erre vonatkozdan
nem taldlunk a tervezetben. A kétféle szerv kizotti egyiittmiikodés kapcsdn
is mindossze konkluddlja, hogy a sajdt hatdskoriikben eljdrva, a sajdt tevé-
kenységiikért vald feleldsség keretei kozott biztositjdk az adatbizisok feletti
koordinalt feliigyeletet. Osszességében monitoring tevékenységril beszélbetiink
mindegyik esetben, a Modell Szabdlyok rendelkezésébdl nem kivetkeztethe-
tiink egyébre, jogorvoslati forumként viszont egyik szerv sem funkciondl. Az
S. fejezet jogorvoslatra és feleldsségre vonatkozd rendelkezései — egyetlen cikk
négy bekezdéssel — sem adnak tampontot, hiszen csak azt irjdk eld, hogy az a
személy, akit kar ér a rendelkezések be nem tartdsa miatt, kdrtéritésre jogo-
sult, erre vonatkozd jogit pedig anndl a hatdsdgnal érvényesitheti, amelyik a
Jogsértésért felelds, vagy amelyik a lakdhelye, vagy székbelye, telephelye szerint
az tigyben hatdskorrel rendelkezik.

Eurdpai adatvédelmi Kozponti Feliigyeleti
biztbs EU (miikoédtetésért felelos) szerv/hatosag

Kéz\(ettleu f Iranyito hatosag
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Az adatvédelmi
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Nemzeti adatvédelmi
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S8. dbra Az informdcids rendszer és adatbdzis dlral tamogatott informdcid megosztdsi kitelezettség sémdja

Az informécidk tovabbitdsaban, az adatbazisok miikodtetése soran jellegé-
bél adéddan tobb hatdsig tevékenysége is taldlkozik, ami magdban rejti azt
is, hogy a részt vevd hatdsagok feladat- és hataskorének pontos lehatarolasa
kiemelten fontos a felelésségi kérdések tisztazasa kapesan. Foszabdly szerint az
adatkezelési tevékenység EU-s szintli kozponti hat6saga a felelds a teljes rendszer,
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mechanizmus biztonsdgaért és az adatvédelem magas szintli védelméére, valamint
a felhasznalok részére magas szinvonalu szolgaltatds biztositdsaére. Adatbézisok és
a kérés nélkiili adattovabbitdsi mechanizmuson alapul egyiittmiikodés esetében
rdadasul ex ante ellendrzés Iehet6ségének beiktatdsardl beszél a modell szabaly, az
erre vonatkozd feladat- és hataskor-telepités pedig az adatbazist Iétesitd jogalkotd
dontésének figgvénye.

® A veszélyes termékek eurdpai riasztdsi rendszere (RAPEX) esetében
L példdnl a Bizottsig ellendrzi a bevitt informdcidk, adatok teljességér és
helyénvaldsigdt, mielétt azok a rendszerben minden illetékes tagdllami ha-
tdsdg elott elérbetdvé és megismerhet6vé valnak. A megosztott adatok pontos-
sdgdt az ellendrzést végzd hatdsdg — ami jelen esetben a Bizottsdg részérdl az
igazsdgiigyért, fogyasztovédelemért és a nemek kozotti egyenldségért felelds
biztosdnak intézménye — biztositia. Az élelmiszer- és takarmdnybiztonsdgi
riasztdsi rendszer (RASFF) esetében viszont az ex ante vizsgilat magaban
foglalja a hatdskorvizsgalatot is, vagyis, hogy a nemzeti RASFF kontaktponttdl
tovdbbitott informdcié valdban a RASFF hatdskiorébe tartozik, valamint azt,
hogy azok kellden vildgosak-e, illetve isszhangban vannak-e a rajuk vonatko-
20, a hdldzat mitkidtetésére vonatkozd eldirdsokkal. A schengeni informdcids
rendszer (SIS) esetében pedig az ellendrzést végzd hatdsigrol tigy rendelkeznek,
hogy annak feladata az adatmindség biztositdsa. Viltozd tehdt annak szabdi-
lyozdsa, hogy ki milyen tevékenységet végez a rendszerbe bekeriilt informadcidk,
adatok kapcsin, de az ellendrzd tevékenység beiktatdsdval joggal meriil fel a
kérdeés, hogy miként hat ez az adatok elsédleges forrdsanak szamitd tagillami
hatdsdgok, tobbek kizott az egyének irinyiba fenndlld, adatvédelmi szem-
ponti feleldsségére. Ezenkiviil azonban tiil sok hatdsdg, til sokféle adatkezelési
tevékenysége meriil fel abhoz, hogy ilyen mértékben hagyjon mozgisteret a
mechanizmust létesitd jogi normdnak, raaddsul az EU intézményei, szervei,
ligynokségei feleldsségérdl, kdrtéritési kotelezettségének mértékrdl sem szdl, de
tagillami felelds hatdsdg esetében legaldbb tesz egy ivdnymutatd megjegyzést
az dsszegre vonatkozdan. Ezért is aggdlyos, hogy a feleldsség kérdésére nézve a
modell szabdlyok nem tartalmaznak semmilyen ivanymutatdst, és konkrétan
deklardlja a tervezet, hogy ez a jogteriilet egyelére nem rendelkezik kelléképpen
stabil joggyakorlattal abhoz, hogy az kodifikdlhatd legyen. A bivdsigi esetjog
alapjdn a felmeriilt jogkérdések megoldhatdak, de a megvilaszolatlan kérdések
esetében fontos lenne egy szabdlyozdsi alternativa lefektetése abhoz, hogy a
Jelenlegi fragmentilt szabdlyozist felvalthassa egy bizonyos szintii egység.
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X.4. Az eurdpai kozigazgatasi
egyuttmikodési halézatok

Az EU jogalkotésa folyamatosan azon dolgozik, hogy a szabadsigok — vagyis
az egységes piac, ahol biztositott az aruk, szolgaltatdsok, a toke és a személyek
szabad mozgasa, és ahol az dllampolgirok szabadon élhetnek, dolgozhatnak,
tanulhatnak — a bels6 hatarok nélkiili térségben valdban érvényesiilni tudjanak,
és az ezek akaddlydban 4ll6 kozigazgatdsi jogi korlatok felszdmolhatok legyenek.

Az EU, amelynek nincs sajat kozigazgatasi hatdsagi struktardja, hidnyossa-
gainak kikiiszobolése érdekében eurdpai kozigazgatasi egyiitemitkodési halo-
zatokat hoz létre. Ezek a nemzeti szervek — elsdsorban szervezeti egységek és /
vagy tigynokségek — intézményi képvisel6ibél dllnak, akiknek feladata az uniés
politikik nemzeti végrehajtisa. Ez magéban foglalja az illetékes szervek és hatd-
sdgok kozotti horizontalis és vertikalis egytittmiikodést. Az ilyen egytitemiikodés
jellege és normativ hattere a kérdéses politika eurdpaiva valdsatdl fugg.

A halézatok az illetékes hatésigok kozotti kozvetlen kapcsolatteremtés
és az ebbél eredd hatékony kommunikdcié miatt fontos szerepet toltenck be az
unids politikdk végrehajtasdnak és érvényesitésének megkonnyitésében. Mivel az
Eurdpai Unié jogalkotdsi hatdskorei kiilonboznek, az uniés vivmanyok a kiilon-
boz6 jogteriileteken is eltéréek. Az adott teriilet eurdpaizicidjahoz illeszkedve
a tagillami kozigazgatas végrehajtasi feladatai is eltéréek, igy a hdlézatépités
szintje is eltérd. A kozigazgatasi egyititemiikodési kérdések szabalyozasira vo-
natkozé unids jogalkotasi hatdskorok hidnya miatt évtizedek 6ta az igazgatasi
egytittmiikodés intenziv és gyakran zokkendmentes egytittmiikodéshez vezetett
anemzeti és a nemzetek feletti kozigazgatdsi szerepl6k és tevékenységek kozot.
Ezért az EU hatalya alatt miikodé halézatok, feladataik és kapacitasuk is kiilon-
bozik. Azonban vannak olyan jellemz8k, amelyek lehetvé teszik az alapvetd
kategorizéldst.

A hél6zatoknak nincs dltalinos normativ hattere. Ezért ezek a kategéridk a
jogirodalom termékei. Ebbél az is kovetkezik, hogy a kategéridk kozotti hatarok
nem merevek, amit az tigynokségeknél is lithattunk, hanem atjirhatdk. Ezért
egy halézat tobb helyre is besorolhaté.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/internal_market.html?root_default=SUM_1_CODED%3D24&locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0020&from=EN
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S9. dbra Az enrdpai kozigazgatdsi egyiittmiikodési haldzatok mint kapcso-
latteremtd tényezdk az eurdpai kozigazgatds szintjei kozotr

X/4.1. Informacié-atadasi halézat

Informaci6s hélézatok jonnek létre a kozigazgatasi tevékenység szempontjibol
relevans adatok elédllitasinak és szerkesztésének koordinalasa céljabol. Ezek al-
landé csatorndk a szisztematikus egytittmiikodéshez az informaciok megosztésa
és az adatdramlds automatikus biztositdsa érdekében, az egytittmiikodés elutasi-
tasanak vagy az informaciok megorzésének lehetdsége nélkiil.

® A Vizuminformdcids Rendszer (VIS) lebetévé teszi a schengeni dllamok
L szdmdra a vizumadatok cseréjét. A mitkodésének alapja a vizuminformd-
cids rendszerrdl és a rovid tavi tartézkoddsra jogositd vizumokra vonatkozd
adatok tagillamok kozotti cseréjérd] szolé VIS-rendelet. Ez egy kozponti in-
formatikai rendszerbél és egy kommunikdcids infrastruktivdabdl all, amely
dsszekoti ezt a kozponti rendszert a nemzeti rendszerekkel. A VIS dsszekoti
az EU-n kiviili orszdgok konzuldtusait és a schengeni dllamok osszes kitlsé
hatdritkeléhelyét. Feldolgozza a schengeni térség latogatdsdra vagy a schen-
geni ovezeten vald dthaladdsra vonatkozd rovid tavii tartézkoddsra jogositd
vizumok iranti kérelmekkel kapcsolatos adatokat és hatdrozatokat. A rendszer
biometrikus illesztést hajthat végre, elsdsorban az ujjlenyomatokrdl, azonositds

és ellendrzés céljabdl. A belépési/kilépési rendszer egy ebhez kapcsolddd i



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32008R0767
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rendszer (Entry/Exit System — EES), amelynek feldllitdsa folyamatban van.
Az EES megalapitdsinak f6 célja az EU-tagillamok kiilsd hatdrait dtléps
nem unids dllampolgdrok be- és kilépési adatainak nyilvintartdsa a schen-
geni térség kiilsd hatdrainak megerdsitése és védelme, valamint a biztonsdg
megdrzése és novelése érdekében. Valamennyi tagillamnak meg lesz a sajit
nemzeti egységes interface-e, amely biztonsdgos és titkositott kommunikdcids
infrastruktirdn keresztiil kapesolddik a kozponti rendszerhez. Egy bizton-
sdgos kommunikdcids csatorna koti ossze az EES kizponti rendszert és a VIS
kozponti rendszert. Ezt kiegésziti egy webes szolgdltatds, amelyen keresztiil a
schengeni térségbe utazd harmadik orszdgbeli dllampolgirok ellendrizhetik,
hdny napig maradhatnak tovabb schengeni teriileten.

X/4.2. Végrehajtasi hilozat

A végrehajt6 hilézatok konstans csatorndt teremtenck az egyiittmiikodésnek
gy, hogy adatmegosztést és diskurzust tesznek lehetévé hatdsdgok kozott annak
érdekében, hogy egyikiik, az elétte folyamatban 1évé tigyben érdemi dontést
tudjon hozni valamennyi, az iigyben relevans tény és bizonyitési eszkoz birto-
kaban. Osszességében: a végrehajtasi hélézat abban az esetben fordul el6, ha
az osszetett hatdsigi eljarasokban az tigynek nemzetkozi elemei vannak, és az
illetékes hatdsagoknak kapcsolatba kell 1épnitik egymassal, informacidkat kell
megosztaniuk, dokumentumokat vagy egy¢éb bizonyitékokat kell kezelnitik arra
vonatkozdan, hogy egy masik tagillam hatdsaganak sziiksége van ra az el6tte
fekvé tigy eldontéséhez.

® Folytatva a VIS kapesin felmeriilt példikat, a Schengeni Informdcids
L Rendszer (SIS) a legszélesebb korben haszndlt és legnagyobb informa-
cidmegosztdsi rendszer a biztonsdg és a hatdrigazgatds teriiletén Eurdpdban.
Az informadcid-megosztdsra épiild végrehajtisi haldzati jellemzoket is magin
viseli. A SIS ugyanis lehetévé teszi az illetékes nemzeti hatdsdgok — példi-
ul a renddrség és a hatdrdrok — szdmdra, hogy személyekre vagy targyakra
vonatkozd figyelmeztetd jelzéseket vezessenek be, illetve konzultilianak egy-
mdssal. A SIS-riasztds ugyanakkor nemcsak informdcidkat tartalmaz egy
adott személyrdl vagy targyrdl, hanem utasitist is ad — mds, a rendszerben
résztvevd dllamban taldlhaté — hatdsigok szamdra, hogy mi a teendd, ha az
illetdt vagy targyat megtaliltik. Az egyes tagillamokban taldlhatd specidlis



https://www.schengenvisainfo.com/entry-exit-system-ees/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4376504
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4376504
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/access-rights-and-data-protection
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/access-rights-and-data-protection
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/alerts-and-data-in-the-sis
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nemzeti SIRENE" jrodik egyetlen kapcsolattartd pontként szolgilnak a
kiegészitd informdcidk cseréiéhez és a SIS figyelmeztetd jelzésekkel kapesola-
tos tevékenységek koordindldsihoz. A Schengeni Informdcids Rendszer tehdt
alapvetben informdcids hildzat, de tamogatija a rendbrségi és igazsdgiigyi
egyiittmiikodést is azdltal, hogy lehetdvé teszi az illetékes hatdsdgok szdamd-
ra, hogy figyelmeztetd jelzéseket készitsenek, és konzultilhassanak az eltiint
személyekrdl, valamint a biincselekményekbez kapesoldds személyekrdl vagy
targyakrdl. Ezért bizonyos szempontok alapjin ez a hatdsigok kozotti bii-

niildozési egyiittmitkiodés alapja is.

Msik jellegzetesnek mondhatd és a mindennapi életiinkben is tapasztaltakra
alapozd példa a RAPEX rendszere. A veszélyes nem élelmiszeripari termé-
kek gyors riasztisi rendszere (RAPEX) lehetévé teszi a 31 részt vevd orszdg
(EU tagillamai, Norvégia, Izland és Liechtenstein) és az Eurdpai Bizottsdg
szdmdra, hogy informdcidt cseréljenck a fogyasztok egészségét és biztonsdgit
veszélyeztetd termékekrdl, ezen orszdgok dltal a kockdzat megsziintetése érde-
kében tett intézkedésekril. A rendszer magiban foglalja azokat a termékeket
is, amelyek kockdzatot jelentenck a felbasznilok egészségére és biztonsdgira,
valamint a vonatkozd unids jog dltal védett egyéb kozérdekre (példdul kor-
nyezetvédelem és biztonsdg). A RAPEX-en beliili egyiittmiikidés nem terjed
ki az élelmiszerekre, gydgyszerekre és orvostechnikai eszkozokre, amelyekre
mds mechanizmusok tartoznak (ldsd példaul élelmiszerek esetén a RASFF).
A nemzeti hatdsdgok intézkedéseket hoznak e veszélyes termékek forgalomba
hozataldnak, haszndlatinak megakaddlyozdsa vagy korldtozdsa érdekében.
Mindkét intézkedést a nemzeti hatdsigok rendelték el. A nemzeti hatdsagok
ezen informdcidi alapjan a Bizottsdg minden pénteken beti dttekintést tesz
kozzé a legfrissebb riasztdsokrdl. A kizzétett figyelmeztetések a kovetkezdket
tartalmazzdk: a termékre vonatkozd informdcick, az azonositott kockdzat
és a bejelentd orszdgban hozott intézkedések; azoknak az orszdgoknak a lis-
tdja, ahol a bejelentett terméket a piacukon taldltik, és abol intézkedéseket is
hoztak; értesitések a komoly és kevésbhé siilyos kockdzatot jelentd termékekrdl;
értesitések a professziondlis termékekrdl és azokrdl, amelyek veszélyeztetik
az egyéb kozérdeket, és ezek alapjin a tobbi dllam is megteheti a megfelelé
intézkedéseket a sajit nemzeti piacukon. A hatdsdgi dontéseknek tehdit ext-
ra-territoridlis hatdst tulajdonithatunk.

A RAPEX-et az dltalinos termékbiztonsdgi irdnyelv hozta létre; 2004-dta
miikidik. A veszélyes termékek dontése alapjan, igy az Eurdpai Gazdasdgi

19 Supplementary Information Request at the National Entries. A belépésre vonatkoz kiegészitd
informacidk kérése; magyarul is a SIRENE elnevezés a hasznélatos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2018/226/02&from=PL
https://portal.nebih.gov.hu/rasff
https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/?event=main.listNotifications&lng=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32001L0095
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1érségben mindeniitt kivonhatdk a piacrdl, és visszahivhatdk a fogyasztoktdl.
Ily médon az unids biiniildozés azonos szintje anélkiil érbetd el, hogy min-
denbol ugyanazt a kozigazgatisi eljdrdst hajtandk végre. lgy végrehajtisi
hilozatként is szolgil. Ez a mechanizmus hozzdjdrul a nemzeti fogyasztd-
védelmi hatdsdg tevékenységéhez, mivel a riasztisok helyettesitik a hivatalos
ellendrzés és a dontéshozatal teljes eljirdsdt. Az dltalanos termékbiztonsigi
irdnyely hatdlya ald tartozd termékek biztonsdgdra vonatkozd szabdlyoknak
az EU-ban és az Eurdpai Gazdasdgi Térségben mindenhol azonosaknak kell
lenniiik. I:gy abban a konkrét esetben, amikor egy nemzeti hatdsdg kijelenti,
hogy egy termék nem felel meg az unids jognak, ez a dontése tulajdonképpen va-
lamennyi tagillam isszes nemzeti hatdsdga szdmdra kotelezettséget keletkeztet,
amelyben a terméket forgalmazzik: intézkedni kell a termék forgalombol valé
kivondsa végett. Magyarorszdgon a Magyar Fogyasztovédelmi Hatdsdg felelds
a RAPEX rendszerben vald egyiittmiikodésért. Illusztricioként megemlithetd
az, amikor a ,,Love Baby My Lovely” nevi jatékkocsit kivontik a piacrdl, mert
a termék nem felelt meg a jatékbiztonsagi ivanymutatdsoknak. A biztonsdgi
zdr & a keret nem volt eléggé ellendllo a terheléssel szemben: konnyedén
kioldddbattak és eltorbettek, ami a babakocsi dsszeomlisit okozhatta. Ez a
gyermeknek, aki jdtszott vele, sériiléseket okozhatott. Jelentést tettek rola, majd
az egyik tagillamban kiadott hatdsdgi aktus alapjin az dsszes orszdgnak ki
kellett vonnia a terméket a piacrdl. Ezért a cselekmény (hatdrozat) nemcsak
informdcid, hanem kotelezettségek forrdsa is volt. Ugyanaz, mint amelyet a
hilozat tagjdvd valt dllamok hatdsdga adott volna ki.

X.4.3. Kvazi szabilyozé hilozat

A kvézi szabalyozasi halézatok kiterjednek az illetékes hatdsagok szisztema-
tikus egyticemiikodésére, amelyek a bevéle gyakorlati tapasztalatok megosztésat
kovetSen segitik az unids jog értelmezését és az uniés normak alkalmazésat a sajic
tertiletiikon. A szigoru jogalkotdsi hataskori szabdlyok miatt ezeknek a gyakran
kozlemény formajéban kiadott dokumentumoknak nincs jogforrdsi ért¢kik.
Am ha a joggyakorlat szintéziseként (kodifikacioként) tekintiink rajuk, akkor
érdemiik vitathatatlan a kiszdmithaté — és valamennyi tagéllam teriiletén ho-
mogén — hatdsdgi miikodés biztositdsa terén. Masik oldalrél viszont, ha teret
engediink egy-egy jogi teriilet 6nszabalyozasinak, a hatékonysag és a szabélyok
harmonizicidjanak javitasa mellett tessziik le a voksunkat. Az azt eredményez-
heti, hogy ezek a halézatok legitimacids problémékhoz vezetnek. Ez a jogalkotsi
felhatalmazés nélkili jogalkotas.
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® Az Eurdpai Bizottsag (Versenypolitikai Féigazgatdsdga mint versenyhatd-
L sdg) és az dsszes unids tagillam nemzeti versenyhatdsdga egyiittmiikodik
egymissal az Eurdpai Versenyhdlozar (ECN) révén. Ez a legfejlettebb kvdzi
szabdlyozdsi haldzat, ami hatékony mechanizmust hoz létre a versenyt kor-
ldtozd, hatdrokon dtnyild gyakorlatokkal kiizdd villalatok ellen. Mivel az
eurdpai versenyszabdlyokat az ECN minden tagja alkalmazza, az ECN
eszkozoket biztosit azok hatékony és kovetkezetes alkalmazdsihoz. Az ECN-n
keresztiil a versenybatdsdgok tdjékoztatjik egymdst a javasolt dontésekrdl, és
dtveszik a tobbi versenyhatdsdg észrevételeit. Arra is van példa, hogy az ilyen
informdcidkbdl deriil ki az, hogy masik tagdllam hatdsiganak kellene inkabb
eljdrnia, vagy maginak a Bizottsdgnak. llyen médon az iigy dttételére is sor
keriilhet. A konkrét iigyeken til az ECN-ben folyd egyiittmiikodés lehetdsé-
get ad arra is, hogy a versenybatdsdgok megvitassik tapasztalataikat, és ez
alapjan ajanldsokat fogalmazzanak meg a kivetni javasolt legjobb gyakor-
latokra vonatkozdan. Az ECN 2010 dta jelenteti meg a hirleveleit (ECN
Brief), amelyekben adott hildzat és tagjainak tevékenységérdl tdjékoztatia
az érdeklddoket, hogy szélesebb korben kizread informdcidkat a tagdllami
versenyhatdsdgok versemyfeliigyeleti és — pdrtoldsi tevékenységérdl.

Tekintettel arra, hogy ezek egyszerre kivinatos, mésrészrél — egyes elemeit
tekintve — keriilendd jogi megoldasok, nincs kozos normativ hacteriik. K6z6s
irinyelveket, ajinlasokat, Gtmutatdkat, kézleményeket, munkabeszamoldkat,
nyilatkozatokat fogadnak el a jogi gyakorlat segitése céljabol. Ezért az ilyen do-
kumentécié formélis jogi erd nélkil is joghatdssal jir. Az unids jog megfeleld
alkalmazésa szempontjabdl hasznos és hatékony. Ugyanakkor a legitimitds és az
elszimoltathat6sag megkérddjelezddik.

Emiatt az eurdpai kozigazgatisi halézatok normativ héttere kapcsan harom
kulcstontossagu tényezdt szitkséges — volna — minden esetben meghatarozni:

S ahaldzat tagjai kozotti egyiitemikodés: Az eljardsi szempontok vo-
natkozaséban az EU vivmdnyai gyakran nem kotelezé erejli jogi formdt
oleoteek. Ugyanakkor a jogalkotési kompetencia hidnya miatt mégegy
darabig a jogrendszer részét képez fontos gyakorlati jogforrésok.

<a halozat ellendrzése és feliigyelete a Bizottsag részérdl: Az unids
jog az EU bizonyos jogteriileten fennallé kompetencidja szerint a Bi-
zottsag a kozvetlen kozigazgatis csucsszerve, de soha nem a tagallami
kozigazgatis felett 4116 felsébb kozigazgatisi hatdsdg, amely irdnyitasi
jogkorrel rendelkezik. A Bizottsignak dltaliban van egy bizonyos szintt
feliigyeleti jogkore, de nincs joga utasitdst adni, dontéseket mdédositani
és / vagy visszavonni a nemzeti hat6sagok hatdskorét.


https://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html
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< és a haldzat tagjainak autonémidja a tagillamokkal szemben: Ez a
nemzeti jogrendtdl fuigg, hogy abban — unids jog hidnydban — meny-
nyiben adnak teret a halézatok soft law termékeiknek.

X.5. Az eurodpai kozigazgatasi egyuttmiikodési
halézatok normativ hattere

Koz6s szinte a legtobb egyiittmiikodési halozat esetében, hogy jogi aktuson
alapulnak. A részletszabélyok, amelyek az egyiittmikodésben résztvevok fel-
adatait meghatdrozzik, mér belsé szabélyokban, soft law dokumentumokban
kaptak helyet. Igaz, vannak olyan részletszabélyok, amelyek az uniés hataskorok
fejlédésével mér jogi aktusban rendezettek, példaul a konzuli politika kapcsin
meghatdrozottak (l4sd eléz6 lecke).

A Modell Szabélyok VI. kényve szorgalmazza, hogy minden ehhez hasonlé
egytittmikodési mechanizmus kotelezd erejii unids jogi aktusban kapjon szabé-
lyozési alapot. Az EU ugyanis a joguralom elvét vallja. Nemcsak a tagallamokkal
szemben, hanem sajat miikodése tekintetében is. Ez azt jelenti, hogy az EU minden
fellépése olyan szerz8déses rendelkezésen alapul, amelyet minden uniés tagéllam
onként, demokratikusan jévahagyott, és az intézmények — szervek mikodésének
is linedrisan visszavezethetd kell lennie ezekre az alapokra. A probléma ugyanis
abban rejlik, hogy tobb szereplé van jelen egy adott tigyben, és ezek a szereplék
kilonbo6z6 joghatdsig ald tartoznak. Tudniillik minden szerv, hatdsag a sajat nem-
zeti joga, eljdrdsjoga szerint tevékenykedik. Az egytittmikodés részre a kozosen
elfogadott soff law az irainyad6, ami viszont nem keletkeztethet kotelezettséget
sem a résztvevék (pl. munkamegosztasbdl eredé felel8sségi kérdésckre nézve), és
ebbdl eredéen az egyén szdmara, ha az eljarasi garancidk, jogok és kotelezettségek
kore (érvényesitési lehetdsége) képlékennyé valik.

Az egytutemikodési halézat a szereplSk tekintetében ugyanis minimum az
alabbi alapstrukturét jelenti:
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Tagallami

hatésig Blaateus

adatbazis

Ht%’\l

Belso Strukturalt
adatvédelmi Kontakt Y informaicié-megosztisi emmmp. Kontakt
biztos pont mechanizmus

% Informacio

megosztasa €s
tovabbitasa

Nemzeti Eurépai
adatvédelmi adatvédelmi
hatésag biztos

60. dbra Az eurdpai egyiittmitkidési haldzatok — alapstruktiira

A problémaldncolat az alibbiakban irhat6 le vzlatosan:

Jogérvényesitési (jogorvoslati) lehetéségek igénybevétele? J

L

61. dbra Az eurdpai kozigazgatisi egyiittmiikidési haldzatok dltal felvetett kérdés-lancolar

Ezen problémék megel8zése végett szorgalmazza a Modell Szabalyozas is az
alabbi jogi aktus tartalmat az eurdpai kozigazgatisi egyticemiikodési hélézarok
normativ hétterét jelentd jogi aktus elfogadasihoz.
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= alojalis egyiittmiikddésbol Y
eredd kotelezettségek .
= az atlathaté informacio- = azilletékes hatéSégOk
kezelés alapelve = az informatikai rendszerek

iranyit6 hatésagai

= az adatmindség alapelve
= kapcsolattart6 pontok

= Altalinos feliigyelet és vitarendezés

= Az informacids és a megosztott adatbazisok

Altalinos kotelezettségei: pl. igazolas ® Kozponti Feliigyeleti Hatosag létrehozésa

» Informéciokezelés = Kozvetitési eljaras; Kotelez0 kozigazgatasi

= Az adatokhoz és az informéacidkhoz valé hatz_lm'zatc’)k .
hozzaférés = Teljesitmény az adatokhoz val6 hozzaférés

= Adatok és informaci6k megviltoztatdsa és torlése: bthOS‘lléSéhO?, yalammt az ad'at'ok
hatdskari limit és kotel égek megvaltoztatasahoz vagy torléséhez

= Adatok és informaciok felhasznaldsa: A = A megosztott adatbizisok adatvédelmi feliigyelete
felhaszndlas / konzulticié, a fiiggetlen értékelés, a konkrét = Az adatvédelmi tisztviselok belsd feliigyelete
fellépés kotel ége; korl k = A megosztott adatbazisok kiilsé adatvédelmi

= Adatvédelem és informdciébiztonsag: Adatok egyiittmiikodésének feliigyelete
taroldsa, blokkoldsa és torlése; titoktartds; Biztonsagi = Opcidként eurépai adatvédelmi testitlet
elefazok létrehozasa

62. dbra Az eurdpai kozigazgatisi egyiittmiikidési hildzatok nor-
mattv hdtterének elméleti szabilyozdsi sémdja

Ami a hatdsdgok egytittmiikodését illeti az uniés jog hatékony végrehajtasa
érdekében, a Lisszaboni Szerzédés vezette be a kdzigazgatdsi egyiittmikodés
szabdlyozdsinak — timogatd, kiegészitd, 6sszehangold jellegti — hataskorée
[EUMSz. 197. cikk].

Ez azt jelenti, hogy az EU jogalkotdja proaktivan Iéphet fel, hogy timogassa,
koordinalja vagy kiegészitse az unids tagillamok fellépését jogilag kotelezd erejii
unids jogi aktusokkal.

® A kotelezd jogforris elfogaddsinak jelentdsége kulcsfontossagii. Nemesak
-, Jogdllamisdggal dsszhangban torténd megfelels miikodéséhez, hanem
Jelentds azon polgdrok szempontjibdl is, akiknek jogi igyeit az unids jog szerint
dsszetett hatdsdgi eljirds keretében intézik. Az unids jog tobbek kizott alapverd
Jogként biztositia a jo iigyintézéshez vald jogot. Abhoz, hogy élvezhesse ennck
a jognak az elényeit vagy a hatdsdgi kitelezettség teljesitését, elengedhetetlen
a megfeleld strukturdlis és eljardsi normativ hattér a teljes eljarishoz, ide-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E197&from=EN
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értve a killonbizd joghatdsdgii hatdsdgok egyiittmiikodését is. A soft law nem

/7

hozhat létre jogi erdvel rendelkezd kitelezettséget. Ezért jogi vitdkban nem
lebet érvelés alapjaként hivatkozni v.



Az EUROPAI KOZIGAZGATAS
FELETTI KONTROLL
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A kozigazgatis a végrehajt6 hatalom birtokaban végzett konkrét beavatkozas a
kozigazgatas szervezetén kiviili jogalanyok élet- és jogviszonyaiba. A kozigazgatds
altal hordozott hatalom az dllami szuverenitdsbdl ered, ez pedig maga utdn vonja
a kontroll igényét: a hatalom nem lehet parttalan, a talkapasok megeldzésére,
visszaszoritdsara és adott esetben szankcionaldsdra megfelel6 mechanizmust kell
mukodtetni. Ennek kuleseleme a beavatkozisi lehet6ség megteremtése és annak
szabdlyozésa.

® A kizvetlen beavatkozds mellett a kizigazgatds miikodésének jelentds
L részét alkotja a szervezeten beliili igazgatds, tovdbbad a szervezd, don-
téseldkészitd és tényleges redleselekmények is. A redlcselekményeken kiviil az
egyéb tevékenységfajtik azonban végsd soron a kizvetlen beavatkozdst készitik
elé vagy annak feltételeit biztositjik.

A végrehajtdi hatalmi tevékenységek, a kozigazgatasi cselekmények feletti
kontrollt tehat a jogallamisig, a demokrécia és a hatalommegosztis elvei kovetelik
meg. Célja a jo tigyintézés, a hivatali visszassagok és a hatalommal valé vissza-
élések megel6zése és/vagy orvosldsa. A hivatali visszdssagrol akkor beszéliink, ha
egy szerv nem a ré kotelezd szabalyok szerint jér el.

Ennek alapjén a kozigazgatas kontrolljan dltalaban véve a kozigazgatasi szerv
tevékenységének, egy mésik szerv dltal végzett vizsgalatit értjitk, mely ellendrzés
sordn elemzi, értékeli és feltarja, a szerv altal okozott jogszabalysértéseket. Ez az
ellendrzés lehet politikai és jogi jellegti.

A kozigazgatis politikai kontrollja alatt azokat az eljardsokat értjitk, amelyek
eredményeként a kormanyzas szerepl6i meghozzak a kozigazgatds miikodésének
{6 iranyaival, intézményrendszerével és médszereivel kapcsolatos dontéseket. Ma-
giban foglalja lényegben a kormanyzés szerepl8ivel azonos ellendrzésre jogosultak
ez irdnyu tevékenységét is.

A kozigazgatas jogi kontrollja azokat az eljardsokat 6leli fel, amelyek a koz-
igazgatds mitkodésének szabdlyossigaval (torvényesség, alkotmdnyossig, gazda-
sdgossag, célszerliség, hatékonysag, biztonsigossig) kapcsolatos vizsgilatokra,
éreékelésekre és dontésekre terjednek ki.

Az aldbbiakban azt fogjuk megvizsgilni, hogy miként alakul a kontroll a
kozvetlen szint és a kozvetett szint felett.



XI. A kizvetlen kizigazgatdsi szint feletti kontroll 189

Xl. A kozvetlen kozigazgatasi
szint feletti kontroll

A kontroll alapvet8en négy kiilonb6z6 format olt a kozvetett szinten:
< politikai kontroll;
= birésagi (igazsgszolgdleatasi, kozigazgatasi szervezetrendszeren kiviili)
kontroll;
T kozigazgatdsi (kozigazgatdsi szervezetrendszeren beliili) kontroll;
& ombudsmani kontroll.

A kozvetlen kozigazgatas feletti
kontroll

Rt ot i i R Fliggetlen
Politikai Kozigazgatasi Birosagi | Eontll ok

63. dbra A kizvetlen kizigazgatdsi szint feletti kontroll esetei

XI/1. Kozigazgatasi kontroll

A kozigazgatds a jog dltal részleteiben is szabalyozott, bonyolult szervezeti felépi-
tésti aktorok altal végzett, szertedgazd tevékenységek osszességét jelenti. Ennek
az egyik része a belsd (a szervezetrendszeren beliilre hatd), a mésik része a kiilsd
kozigazgatas (kozigazgatdson kiviili jogalanyok irdny4ba hatd).

A Szerzbdések megkévetelik az unids kozigazgatdsi intézkedések kozigaz-
gatasi kontrolljit, amely magiban foglalja mindkét kozigazgatdsi szint feletti
tevékenységet.

® LEnnck alapjit az EUMSz 291. cikkének (2) bekezdése, valamint az
EUSz 16. cikkének (1) és 17. cikkének (1) bekezdése jelenti.

A belsé vagy adminisztrativ kontroll lehetéséget nyujt a kozigazgatds szd-
mdra — a sajat berkein beliil maradva — a m(ikodésbeli problémék kijavitdsdra.
Ezéltal minimalizalni tudjék az igazsigszolgaltatas hatalmi dgdnak vagy a poli-
tikai 4gnak a beavatkozasi lehet6ségét, szitkségességét. Tekintettel arra, hogy a
kozvetlen szint és a kozvetett szint kozott nines — az éllamigazgatasi fogalmak
szerinti — szervezeti hierarchia, illetve a sajdtos kozigazgatdsi struktira miatt, a
kontroll is sajtosan alakul a Bizottsdg, illetve annak kézigazgatasi feladatot elldté
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szatellitszervei kapcsan. Sajatos lesz tovabbd — a nemzeti jogban megszokott elsé
és masodfoku szervek kozotti kapesolathoz képest — a kozvetlen szint kozvetett
szint feletti kozigazgatasi kontrollja is.

A kozigazgatas
szervezetrendszerén beliili
kontroll

Ugynokségek
feletti

Bizottsag feletti

64. dbra A kizvetlen kizigazgatdsi szint fe-
letti kozigazgatdsi kontroll esetei

Ezutttal a kozvetlen szinten megvaldsuld, kozvetlen szintre vonatkozd koz-
igazgatisi kontroll kérdését tekintjiik 4t.

XI/1.1. A Bizottsagon beliili kontroll

A Bizottsag egy olyan testiileti szerv, amely konszenzusos dontéshozatallal bir.
A biztosok kézott nincs hierarchia, viszont a f8igazgatdsigok szervezeti felépi-
tésitket tekintve a hivatali hierarchidt kovetik.

A felel8sség lincolata a féigazgatd személyétdl a legalsdbb osztaly szintjéig
folytatédik. A Foigazgato felelésséggel tartozik a biztos és a Bizottsag felé a bel-
s8 szabdlyzatok, a koltségvetési irdnymutatdsok és az eljérasi szabalyok szerint.

(=»Lasd: A Biztosok magatartdsi szabdlyainak kédexe)

XI/1.2. Az iigynokségek feletti kontroll

A szervezeti kapcsolddasok alapjin az tigynokségekedl azt virndnk, hogy a Bi-
zottsagnak a hierarchidban aldvetve miikodjenek, és ebbdl eredéen a felettitk
allé biztos vagy az ald tartozé magasrangu, erre kijeldlt tisztviselé — a feladat- és


https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200907/20090728ATT59122/20090728ATT59122EN.pdf
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hataskor tekintetében, a klasszikus hierarchikus iranyitasi-feligyeleti eszkozokkel
— kontrollt gyakoroljon felettiik.

Azonban az tigynokségek tirgyteriileteinek specidlis jellege azt sugallja, hogy
standard szabalyokrol ezuttal sem beszélhetiink. Emiatt az tigynokségeket sok-
szor inkabb szatellit szerveknek nevezik, akik ,keringenek” a Bizottsag kortil,
mintsem, hogy konkrét helyzetiiket meglehetne — valamennyiiikre irinyad6an
— hatarozni. A kontroll jellege a rajuk vonatkoz6 szabélyok szerint meglehet8sen
valtozatos.

Megfigyelhetd, hogy az tigynokségek feletti feliigyelet jelentés mértékben a
strukturalis elemekre timaszkodik: példaul a tagsagra vonatkozé kovetelményekre,
az iranyito testiiletekben val6 képviseletre és az altalanos politikai dontéshoza-
talban val6 részvételre, és nem kiilon szabilyzatokban foglaltakra.

® A Bizottsdg kontroll tevékenysége az iigynokségek felett elsdsorban a létre-
D ) ozs seakaseiban é annak operativ vonatkozdsban van jelen. A tagdl-
lamok és a Bizottsdg is képviselteti magdt az iigynokségek igazgatdsagaiban,
amely elfogadja az iigynokség munkaprogramjit, és éves jelentéseket készit
az tigynokség munkdjardl. Ezen kiviil az tigynokségek munkaprogramjinak
elfogaddsa sordn a Bizottsdgnak lehetdsége van arra, hogy véleményét beépitse
abba. Az iigynokségeknek legtobb esetben a munkaprogram elfogaddsa eldtt
konzultdlni kell a Bizottsdggal. A Bizottsdg bizonyos esetekben kifogdst is
emelhet az tigynokségek munkaprogramja ellen. Az tigynokségek beszdamo-
ldsi kitelezettsége lehetdvé teszi az Unid és a tagdllamok kozigazgatdsi (és
politikai) intézményei szdmdra, hogy nyomdst gyakoroljanak rdjuk. Egyes
tigynokségi alapszabilyok elbiridk, hogy az tigynokségek jogi aktusai a tor-
vényesség feliilvizsgalata céljabil a Bizottsdg vizsgilatanak tdrgyai lehetnek,
vagy az tigynokségen beliil belsd feliilvizsgalat tdrgyat képezhetik (pl. Eurdpai
Szakképzés-fejlesztési Kozpont, Eurdpai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészség-
védelmi Ugyno"/eseg, Eurdpai Megeldzési és Jarvinyvédelmi Kozpont esetében).

X1/2. A fuggetlen kontrollszervek

A kozvetlen kozigazgatis feletti fuggetlen — Bizottsigon és a Birdsdgon kiviili—
kontroll gyakorldsara felhatalmazott szervek kére az alibbiakra terjed ki.
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65. dbra Fiiggetlen kontrollszervek kore

Az OLAF és az Alapjogi Ugynékség, valamint a Szamvevdszék korlatozott
mértékben feligyeleti hatdskorrel rendelkezik a tagéllamok altal hozott admi-
nisztrativ intézkedések tekintetében is.

X1/2.1. Az Eurépai Szamvevdszék (ECA)

Az Eurépai Szamvevészéket (European Court of Auditors) 1977-ben hoztik
létre, de 1993 6ta unids intézményként mikodik. A Szamvevdszék feladata, hogy
hozzajéruljon az EU pénziigyi iranyitdsanak javitasihoz, az elszdmoltathatdsig

és az 4tlathatsag eldsegitéséhez, valamint a pénziigyi érdekek fiiggetlen éreként
mikodjon az Unié polgarai iranyéba. A Szdmvevdszék az EU fuggetlen pénziigyi
kontroll szerve. Feladata, hogy ellenérizze, hogy az unids forrasokat megfeleléen
elszamoltik-e, az irdnyad¢ szabalyoknak és eléirdsoknak megfelelden kezelték-e,
valamint, hogy az dr-érték aranyt megfeleld szinten megtartottak-e. Ez sziikség-
képpen az unids intézmények és szervek miikodésére is vonatkozik. Munkdja
soran jelentéseket készit, amelyeket nyilvdnossigra hoz, tovabb4 észrevételeket
tesz. Székhelye Luxemburgban van.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/MissionAndRole.aspx
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® A Szdmveviszék a pénziigyi ellendrzés sorin az alibbi kérdésekre keresi
- a vdlaszt: a pénziigyi kimutatdsok teljesek és pontosak (megbizhatdak);
megfelelden mutatjik be az év pénziigyi helyzetét, eredményeit és cash flow-jat,
az alkalmazandé pénziigyi beszdmoldsi szabilyokkal osszhangban? Ennck
alapjdn a Szamvevdszék a megfeleldségi ellendrzés sovan arva kivincsi, hogy az
EU bevételi és kiaddsi tranzakcidit helyesen szdmitottik-e ki, é megfelelnek-e
a vonatkozd jogi keretszabilyoknak. A Szamvevdszék a teljesitmény-ellendrzés
sordn azt elemzi, hogy az EU kiaddsai dr-érték ardnyt nyijtanak, a forrdsokat
minimdlis szinten tartottik (gazdasdgossdg); a lehetd legkevesebb erdforris-
sal érték el az eredménycket (hatékonysig) és mindezzel megvaldsitottik a

kiaddsokat vagy a politikai célokat (hatékonysdg).

A Szamvevészék tobbéves és éves programok, valamint ellendrzés-tervezési
dokumentum alapjan dolgozik. A Szdmvevészék vizsgélata soran helyszini elle-
nérzést végez, egyeztet az ellendrzottel (tisztdzds), majd az ellendrzés eredményée
nyilvdnossigra hozza, és nyomonkévetést végez az ellendrzést kovetd két-harom
évben. A szdmvevoszéki munka eredményét az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a tagéllamok felhasznaljak az unids koltségvetési pénzgaz-
délkodas felugyeletéhez és szitkség esetén javitdsihoz, mivel az uni6s koleségvetési
gazdilkod4s mintegy 80%-ban a tagallamokkal megosztott irdnyitds keretében
torténik. A tagillamok egytittmiikodnek a Bizottsaggal a feliigyeleti és belsd
kontrollrendszerek kialakitaséban. Ezéltal biztositjak, hogy az unids forrasokat
megfelel6en és a szabalyok betartaséval koltsék el. Az ellendrzés igy mind unids,
mind tagallami vetiilettel rendelkezik. A Szamvevészéken kiviil sok tagéllami
ellenérzési intézmény maga is ellenérzi a tagéllamok kozigazgatasi szervei 4ltal
kezelt és felhaszndlt uniés forrdsokat.

Fontos szerepet tolt be a nemzetkozi standardok kidolgozasiban ¢s al-
kalmazaséban, tobbek kozott az INTOSAT keretében végzett tevékenységgel is
biztositja, hogy az EU-ban nemzetkézi szinvonal szerinti kontroll érvényesiiljon.

® A Legfdbb Ellendrzd Intézmények Nemzetkizi Szervezete (Internatio-
L nal Organisation of Supreme Audit Institutions) autondm, fiiggetlen és
politikamentes nem kormdnykozi szervezet, amely kidolgozta és 2007-ben
elfogadta a Legfébb Ellendrzd Intézményekre vonatkozd szakmai standardok
keretrendszerét. A Szakmai Dokumentumok eldsegitik a kozpénzek felhasz-
ndldsanak hiteles é relevdns ellendrzését azdltal, hogy nemzetkizileg elismert
szakmai elveket és szabvanyokat hatdroznak meg, amelyek timogatjik a
legfdbb ellendrzd intézmények hatékony, kozérdeket szolgild miikodését.
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X1/2.2. Az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF)

Az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (Office de la Lutte Antifraude) 1999 éta létezik.
A Hivatal el6djét 1988-ban hoztak [étre. Székhelye Briisszelben van. Feladata az
unids forrasokkal torténd csaldsok felderitése, kivizsgaldsa és ledllitasa. Az
OLAF kivizsgélhatja az EU pénziigyi érdekeit sértd csaldssal, korrupciéval és egyéb
btincselekményekkel kapesolatos kérdéseket. Megel6z6 és felderitd tevékenysé-
get végez, amelyet akar online, anonim bejelentéssel is bérki kezdeményezhet az
EU hivatalos nyelveinek barmelyikén. Vizsgalati tevékenysége sordn az OLAF a
torvénysértések széles korének felderitésével foglalkozik. Példaként emlitheté a
sikkasztas, a kozbeszerzési eljardsok soran elkovetett csalds és kotelességszegés,
illetve a vimcsalds. Alapvetéen két teriiletre tevédik a hatdskore:
S ha unids kozpénzeket — akdr az EU bevételét vagy kiaddsar, akdr az
unids intézmények tulajdondban 1év6 eszkozoket — kedvezdtlenil érintd
csalds vagy mas sulyos szabdlytalansig gyantja mertl fel;

® A csalds mdsok szdndékos megtévesztése személyes haszonszerzés vagy

egy mdsik f¢l megkdrositdsa végett. (P Ldsd: az (EU) 2017/1371
irdnyelv 3. cikk (2) bekezdés) Szabdlytalansig az, ami nem egyeztethetd
dssze az EU szabdlyaival, és ami kedvezdtleniil befolydsolhatia az EU
pénziigyi érdekeit. A szabdlytalansig szdrmazhat mind a pénzt igényld
kedvezményezettek, mind a kifizetésekért felelds hatdsigok akaratlan hi-
bdjdbdl. Ha azonban a szabdlytalansdg mogott szandékossig all, akkor
csaldsrl van sz6. (¥ Lisd: a 2988/9S5/EK, Euratom tandcsi rendelet
1. cikk)

< haaz unids intézmények tagjainak vagy munkatirsainak valamelyike
stlyos kotelességszegést kovetett el.

® Az EU tisztviseldjénck kitelessége jelenteni, ha esetleges csaldsrdl, kor-
L rupcidrdl, mds jogsértd tevékenységrél vagy olyan szakmai magatar-
tasrdl szerez tudomadst, amely az unids tisztviseldk kotelezettségei siilyos
megszegésének mindsiil. Gyanijdrdl értesitheti akdr sajit intézményének
felelds beosztdsii tagjait, akdr az OLAF-ot.

Az iigy els6dleges értékelését (az un. kivélaszedsi eljirast) kovetéen az OLAF
féigazgatdja dont arrdl, hogy indit-e vizsgalatot vagy sem. Az OLAF igazgatdsi
és vizsgélati hatdskorrel rendelkezé szerv. Ezért csak ajanldsokat tehet, hogy
vizsgalatai utan az EU vagy a tagallami hatésdgok milyen Iépéseket tegyenek.
Az OLAF az aldbbiakra tehet javaslatot.


https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32017L1371
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988&from=EN
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) Pénziigyi intézkedés: az OLAF ajinlhatja, hogy a szabalytalanul fel-
hasznalt 6sszegeket téritsék vissza.

¢ Igazsagszolgaltatasi lépések: ha blincselekményre utalé bizonyiték
van birtokaban, az OLAF jelentést kiild az illetékes tagallami hat6sé-
goknak, és jogi lépéseket ajinl.

¢ Fegyelmi intézkedések: ha az uniés tisztvisel8k valamelyike megsérti
a szakmai magatartdsi kovetelményeket, tigyét fegyelmi bizottsag elé
terjesztik. Az Eurdpai Bizottsag ilyen esetekben a zéré tolerancia elvét
koveti.

¢ Igazgatdsi intézkedések: az OLAF a csaldsra alkalmat teremtd elji-
rasok (pl. kozbeszerzési felhivasok jelentkezési feltételei) modositdsat
javasolhatja.

® Az OLAF sikertorténeteirdl aldbb olvashatunk. Ilyen torténet az olasz
b wLapirvdr” kédnevis iigy volt. Nagyjabdl két évvel ezelétt ért véget. Az
OLAF t5bb unids tagdllamra kiterjedt csaldst leplezett le. A csalds szdmos
villalatot érintett, amelyek koziil nébdny csak papiron létezett. 1,4 millid
eurdt csaltak el a légpdrnds légi jarmitvek™ prototipusainak kifejlesztésére
szdnt unids forvdsokbdl. A pénz egy részét egy létezd kastély jelzdloginak
fizetésére haszndltik fel. Harom személyt bortonbiintetésre itélt a genovai
elsdfokdi birdsig az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az olasz Guar-
dia di Finanza dltal miikodtetett miivelet bivdsdgi folytatdsaként, a kastélyt
pedig lefoglalta.

Az unids tisztviselokkel szembeni vizsgilatokra klasszikus példdt hozha-
tunk. Az OLAF egy 2018-ban lezdrult vizsgilata feltirta, hogy egy unids
intézmény egykori képviseldje szamos olyan cselekményt hajtott végre, amely
nem kapcsolddott feladatai elldtdsihoz, de az intézmény pénzeszkizeit rep-
rezentdcids koltségekre és magdnrendezvényekre forditotta. A vizsgdlati in-
ditvdnyt az érintett unids intézmény nydjtotta be az OLAF-nak. A vizsgilat
a kovetkezdket dllapitotta meg: a képviseld indokolds nélkiil tavol volt az
intézménytdl 128 napon keresztiil, és a képviseld rendelkezésére bocsdtort
iizemanyag-kartyikat olyan tevékenységekre is felhaszndltik, amelyek nem
kapcsolddtak megbizatdsinak teljesitéséhez, mivel az intézmény forrisainak
magincélra torténd felhaszndldsa nem felel meg az alkalmazandd pénziigyi
szabdlyoknak és etikai iranyelveknek. Ennek fényében az OLAF fegyelmi
intézkedéseket és tobb mint itszdzezer eurd bebajtisit javasolta. Ezen kiviil

1 A légparnds légi jarmiivek olyan vészhajozasi jarmuvek, amelyek kornyezeti balesetek esetén
képesek eljutni a tévoli tertiletekre.


https://ec.europa.eu/anti-fraud/investigations/success-stories_hu
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/16-02-2018/olaf-and-guardia-di-finanza-unravel-complex-scam-eu-funds-nautical_en
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az OLAF ajinldst adott ki birdsdgi eljdrds lefolytatdsira, mert a Hivatal
[eltdrta, hogy a képviseld szdandékosan félremagyarizta legaldbb ot jelentds
kiildetésének magdnjellegét olyan mddon, hogy azzal mar biincselekményi
ténydllis megvaldsitdsinak megalapozott gyaniijira lehetett kovetkeztetni. A
vizsgdlat sovin az is kideriilt, hogy a képviseld nem nyilatkozott egy nemzeti
politikai pdrt igazgatdsigaval kapcsolatos kitlsd tevékenységérdl, és egy ingat-
lancég figyvezetd igazgatdi posztidrdl. A képviseld bizalmas kiilon-jelentéseket
is tovdbbitott illetéktelen személycknek.

X1/2.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos

Az eurdpai adatvédelmi biztos az Eurépai Unié intézményeinek, szerveinek és
tigynokségeinek fuggetlen adatvédelmi hatdsiga, akit elészor 2003-ban neveztek
ki. Ot évre nevezik ki, megbizatisa megujithaté. Székhelye Briisszelben van. Az
eurdpai adatvédelmi biztos feladata bizonyos szempontbdl 6sszehasonlithatd
az eurdpai ombudsmanéval: az unids tevékenységek korébe tartozd és az unids
intézmények vagy szervek 4ltal végzett személyes adatok feldolgozasinak fel-
iigyelete, valamint annak biztositasa, hogy az unids fellépések osszeegyeztethetk
legyenek az adatvédelmi szabélyozési kerettel. Feladata sokréti:
= Feliigyeli, hogy az uniés intézmények és szervek a személyes adatok
kezelése soran az adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen jarnak-e el,
Példdul feliigyeli a menedékkérdk és az illegélis unids bevandorlok
Eurodac-ujjlenyomat-adatbazisit.
Ha az unids intézmények nem tartjik be az adatvédelmi szabalyokat, az
eur6pai adatvédelmi biztos igénybe veheti az adatvédelmi rendeletben
meghatdrozott intézkedéseket. Péld4ul:
¢ figyelmezteti az EU intézményét, amely torvényteleniil vagy
tisztességtelentil kezeli a személyes adatokat;
¢ kotelezi az eurdpai intézményt, hogy teljesitse a jogainak gya-
korldsdra irdnyuld kéréseket (pl. iratokhoz valé hozzaférés a sajat
adataihoz);
ideiglenes vagy végleges tilalmat ir el6 egy adott adatfeldolgozési

[

miiveletre nézve;

¢ kozigazgatasi birsagot szabhat ki az unids intézményekre és
szervekre;

¢ eljarast indithat az Eurdpai Birdsag elétt.
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¢ Tandcsokkal segiti az unids intézményeket és szervezeteket a szemé-

lyes adatok kezelésének minden vonatkozésaval kapcsolatban, ideértve
a kapcsolddo szakpolitikékat és jogszabdlyokat is.

9 Kezeli a hozzd beérkezd panaszokat, és vizsgalatokat folytat le.

e

& G

Magdnszemélyek esetében fontos feladata, hogy amennyiben tigy véli,
hogy az unids intézmények és szervek a maginélethez vald jogot nem
tartottik tiszteletben — ugyanis tilos olyan személyes adatokat kezelniiik,
amelyekbil kovetkeztetni lebet faji, etnikai hovatartozdsra, politikai né-
zetre, valldsi, vildgnézeti meggydzidésre, szakszervezeti tagsdgra, illetve
sok esetben egészségi dllapotra, szexudlis irdnyultsdgra —, akkor (1) elsé
korben errdl azokat az unids tisztséguiseldket kell értesiteni, akik az adort
adat kezeléséért feleldsek anndl az unids intézménynél vagy szervnél, ahol
a vélelmezett jogsértés tortént. Ha igy nem sikeriil kielégitéen rendezni
az tigyet, (2) akkor fel kell venni a kapcsolator az unids intézményncek,
illetve szervnek az adatvédelmi tisztviseldjével. Ha ez sem hoz eredményt,
akkor tehetd (3) panasz az eurdpai adatvédelmi biztosndl. Az eurdpai
adatvédelmi biztos hivataldnak munkatirsai kivizsgdljik az iigyet, majd
értesitik a panaszost, hogy megalapozottnak taldltik-e beadvinydt, és hogy
a panasz megalapozottsdga esetén milyen lépések révén keriil sor a helyzet
orvosldsdra. Ha a panaszos nem ért egyet az eurdpai adatvédelmi biztos
dontésével, keresetet nydjthat be az Eurdpai Unid Bivdsdgihoz.

Egytittmiikodik az unids orszagok nemzeti hatésagaival az adatvédelem
kovetkezetességének biztositasa érdekében.

Figyelemmel kiséri azoknak az 4j technolégidknak a kifejlesztését,
amelyek hatdssal lehetnek az adatvédelemre.

Az eurdpai adatvédelmi biztos dontéseit az Eurépai Uni6 Birdsiga elott
teluil lehet vizsgalni, és az EUMSz 340. cikk szerinti kértérités megfeleld esetek-
ben rendelkezésre all.

X1/2.4. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA)

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugvnékségét (Fundamental Rights Agency) 2007-

ben alapitottak. Székhelye Bécsben van. Célja az alapvetd jogokkal kapcsolatos
szakértelem Osszegytijtése, kutatdsok lebonyolitdsa, valamint jelentések és tajékoz-
tatdk készitése. Nem képes panaszokat intézni vagy egyedi tigyeket kivizsgélni,

és nem hozhat dontéseket. Ugyanakkor az Alapjogi Ugynokség az emberi jogok


https://fra.europa.eu/hu/about-fra
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EU-n beliili érvényesitését és védelmezését célul kittizé fiiggetlen referencia- és
kivélésagi kozpontként hatdrozza meg onmagit. Emiatt szerepe kiemelkeds.

X1/2.5. Az eurépai ombudsman

Az eur6pai ombudsman egy fiiggetlen és partatlan intézmény, amely vizsgélja
az EU intézményeit és tigynokségeit, és el8segiti a megfelel6 iigyintézési gya-
korlatot.

® Az ombudsmant az Eurdpai Parlament minden egyes vlasztdsa utin
L vilasztjdk meg ot évre. Az ombudsman 1jbél kinevezhetd. Az ombuds-
mant az Eurdpai Parlament kérésére felmentheti a Birdsdg (a), ha tobbé
nem felel meg a feladatai teljesitéséhez sziikséges feltéreleknek, vagy (b) ha
sitlyos kotelességszegés miatt elmarasztaljik. Az ombudsman feladatai elld-
tdsa sovdn teljesen fiiggetlen: nem kérhet és nem fogadhat el utasitist egyetlen
kormdnytdl, intézménytdl, szervtdl vagy hivataltél sem. Az ombudsman hi-
vatali ideje alatt nem végezhet mds, akdr jovedelmezd, akdr egyéb munkt.

(> EUMSz 228. cikk)

Az ombudsman segiti az EU kozvetlen kozigazgatdsaval kapcsolatos problé-
mékkal kiizdé embereket, vallalkozasokat és szervezeteket aziltal, hogy kivizs-
galja az uniés intézmények és szervek 4ltali hivatali visszassagokkal kapcsolatos
panaszokat. Proaktivan a rendszerszint(i problémék feltardsdban is részt vesz.

A hivatali visszassag akkor fordul el6, ha egy intézmény vagy szerv

S nem a jogi aktusokban vagy a jé tigyintézés elveinek megfelelSen jar
el, vagy
< megsérti az emberi jogokat.
A hivatali visszassag igy testet 6lthet az alabbi formédkban:
¢ aszabalytalansigok,
¢ atisztességtelenség,
¢ a diszkrimin4cié
d a hatalommal val4 visszaélés
¢ avilasz elmulasztisa,
¢ akozérdekd informacidkhoz valé hozzaférés megtagaddsa vagy
¢ aszitkségtelen késedelem.

Amennyiben ezek valamelyike felmeriil egy uniés intézmény, szerv, hivatal
vagy uigynokség munkdjdval osszefiiggésben, (1) elészor az érintett £ledl kell
kérni a helyzet orvosldsat. Ha nem jar sikerrel, (2) panasz tehetd az curdpai om-
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budsmannal, amelyet a problémérdl valé tudomadsszerzéstdl szamitott két éven
beliil kell benyujtani.

A panaszt tartalmaz6 beadvénydban fel kell tiintetni a személyazonosité
adatokat, tovabb4 azt, hogy melyik intézmény, szerv, hivatal, illetve tigynokség
ellen és pontosan milyen iigyben kivan a panaszos panaszt tenni, azaz a panaszost
kozvetlentl érintenie kell a probléménak.

Az eurépai ombudsman nem vizsgalhat olyan panaszt, amely

% a tagillamok nemzeti, regionalis vagy helyi kozigazgatasat érinti, még
akkor sem, ha a panasz unids témdkat érint;

% birdsagi eljaras ald tartozé kérdést.

Ha az ombudsman nem foglalkozhat a panasszal, tdjékoztatja a panaszost,
hogy melyik mésik szerv tud esetleg segitséget adni a helyzet megoldésahoz.

Sok esetben a probléma kénnyen megoldédik mér azzal, hogy érintett intéz-
ményt, szervet, hivatalt, illetve tigynokséget tdjékoztatja a panaszrol, és annak
hatdséra az adott szerv megoldja a problémat.

Ha igy nem jar sikerrel, mindent megtesz annak érdekében, hogy békés iton
rendezze az tigyet. Ha erre nincs mdd, az ombudsman ajinldsokat fogalmaz-
hat meg az érintett intézmény, szerv, hivatal, illetve tigynokség szdmdra. Ha
ajanlasait az érintett £él nem fogadja el, az ombudsman jelentést nyujthat be az
Eurdpai Parlamentnek az tigyben. A Parlamentnek ezt kovetéen meg kell tennie
a szitkséges [épéseket. Példaul a jogalkotd tridsz tagjaként a problémas kérdésekre
tekintettel el kell jarnia a jogalkotasi eljarasokban.

Az ombudsman nem jogorvoslati férum, ezért nem nyujthat jogorvosla-
tot a hivatali visszassig ldozatai szdimdra. Az ombudsman feladata az eurdpai
kozigazgatds kozvetlen szint(i hivatali visszassagainak kivizsgalasa és feltarasa,
amelyek vagy a rossz jogi gyakorlatban, azaz az uniés jog értelmezésében és /
vagy a megfelelé és egyértelmit dontés hidnyaban gyokereznek.

Az alabbi teriileteket érint elsédlegesen a gyakorlata:

0 annak biztositdsa, hogy az unids szervek garantaljak az EU dontésho-
zatali folyamatanak dtlathat6sigit, ideértve a dokumentumokhoz és
informaciékhoz valé nyilvinos hozzaférést, valamint a lobbi szerepét;

O annak biztositésa, hogy az uniés intézmények megfelelen magyarazzak
a dontéseket, és vélaszoljanak a hozzajuk forduldknak. Ennek kapesin
kilonés figyelmet szentel az unids polgérok jogai garantalasanak, az
EU dontéshozatali folyamataban val6 részvételnek, a nyelvi jogok és
az akadalymentesség, valamint a nyilvanos konzulticidk és az eurdpai
polgéri kezdeményezés megfeleld mikodésének is (elszdmoltathatdsdg
és inkluziv dontéshozatal).



https://www.ombudsman.europa.eu/hu/make-a-complaint
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.1
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.2
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.2
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0 annak biztositdsa, hogy az EU tisztvisel8i a lehetd legmagasabb szintii
etikai szabdlyok betartdséval dolgozzanak;

0 annak ellendrzése, hogy az EU intézményei és szervei megfeleléen, az
eljdrasi szabalyoknak megfeleléen kezelik-¢ a finanszirozdsi programo-
kat és pélydzatokat, valamint a partnerekkel és vallalkozdkkal szemben
betartjik-e a megfeleld tigyintézéshez kapcsol6dé szabalyokat;

0 annak biztositésa, hogy az EU intézményei és szervei munkdjuk sordn
garantaljak az alapvetd jogok érvényesiilését;

O a megfeleld tigyintézés biztositdsa a hatdsdgi eljdrasokban és gyakor-
latokban;

0 az alkalmazottak jogai és munkakoriilményei tiszteletben tartdsanak
biztositasa az EU intézményeiben és igynokségeiben, tovébbé az allds-
keresék jogainak tiszteletben tartdsa az eurdpai tisztségvisel6i munka-
erépiacon, valamint az EU-ban munkat keres6k jogainak tiszteletben

tartasa.

Panasz fogadasa

Az ombudsmani hivatal ellen6rzi,

hogy inditanunk kell-e vizsgélatot.

Vizsgalat inditasa Nincs vizsgalat
A panaszost levélben értesitik. - azligy nem tartozik az
ombudsman hatéskorébe;

-a panasz nem fogadhats el (pl.

Al i A Vizsgalat azért, mert a panaszos nem
Az ombudsman értékelia panaszt s: ] : o ) prébélta meg eldszr kizvetlenti
- megkérheti azintézményt vagy szervet ara, hogy valaszt vagy tobb informéciét szolgaltasson; it
- talalkozét szervezhet az intézménnyel vagy szervvel és/vagy vizsgalatot végezhet az intézményben vagy szervvel rendezni a problémat);
3
e - informacidhidny;
- informéciét vagy megjegyzést kérhet a panaszostél. S o bh Relysatbentan
azligy kezeléséhez.
A panasz gyorsan Az ombudsman hivatali Az ombudsman nem talal
megoldhatd visszassagot talal hivatali visszassagot
Megoldasjavaslat Az ombudsman
Ha azintézmény elfogadja, az ajanlasokat tesz

iy a hivatali visszassag

kezelésére

Azintézménynek 3 hénapon
beliil véleményt kell
nyilvnitania. A panasztevl

észrevételeket nytjthat be.

Déntés lezdrasa
Vilagos megillapitasokat
hataroz meg, pl.:

- ajanlasok elfogadasa;

- probléma kezelése;
 hivatali visszésség
felszamolasa;

- rendszerek/folyamatok
javitasa.

66. dbra Az ombudsman panaszkezelési eljirdsanak folyamata
Forrds: htps://www.ombudsman.europa.en/en/complaint-process-guide (2021.03.01.)


https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.3
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.4
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.4
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.4
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.5
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.6
https://www.ombudsman.europa.eu/en/search?topic=topic.7
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X1/3. Birésagi kontroll

A birésagi feligyelet azt jelenti, hogy az EU birésigai hatdskérrel rendelkeznek
arra nézve, hogy a kozvetlen kozigazgatas tevékenységét, dontéseit és intézkedésée
felilvizsgljik.

E célbdl kilonbozé eljarastipusok édllnak rendelkezésre, amelyet az alabbi
dbra szemléltet.

A kozvetlen kozigazgatas feletti biroi

kontroll

igazsagszolgaltatas ]

mulasztas ST
kartérités iranti
kereset

megsemmisités
iranti kereset

megallapitasa
iranti kereset

o4 g

67. dbra A kizigazgatds feletti birdsdgi kontroll eszkozei

XI/3.1. Megsemmisités irdnti kereset

A megsemmisités irdnti kereset (P EUSz 263. cikk) olyan birdsagi eljards, amely
garantélja az unids jogalkotdsi, szabélyozési és egyedi aktusok osszhangjat az
unids jogrend felsébb szabélyaival.

® A megsemmisités ivdnti kereset az unids jogi aktusok jogszertiségének
Lo vizsgilatabol 4ll, ami az adott jogi aktus semmissé nyilvanitasahoz ve-
zethet. Ez a kereset a kovetkezdkkel szemben nydjthatd be:

v’ valamennyi jogalkotdsi aktus;

v wzlamennyi, a landcs, a Bizottsdg, az Europai Kozponti Bank, az
Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs dltal elfogadott jogi aktus,
amennyiben ezek a jogi aktusok harmadik személyeket érintd jogha-
tdssal rendelkeznek;

V' az eurdpai unids szervek vagy hivatalok dltal elfogadott jogi aktusok,
amennyiben ezek harmadik személyeket érintd joghatdssal rendelkeznek;



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E263:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0038
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v oaz Eurdpai Beruhdzdsi Bank Kormdnyzdtandcsa vagy lgazgatdtandcsa
dltal elfogadott intézkedések az EUSz 271. cikkében foglalt feltételek
mellett.

% elsddleges jogforrist sem lebet megsemmisiteni, illetve az ajanldsokat
és véleményeket sem.

A Bir6sag az alibbi négy ok valamelyikére hivatkozva nyilvdnithatja semmis-
nek a jogi aktust:
¢ hatdskor hidnya;
¢ lényeges eljrasi szabdlyok megsértése;
¢ a Szerz8désck vagy az alkalmazdsukra vonatkozd barmely jogi rendel-
kezés megsértése;
¢ hataskorrel valé visszaélés.

A semmisség a jogalap hidnya, jogban vagy tényben valé kifejezett tévedés
egyedi jogi aktusokndl, mérlegelési jog kifejezett tullépése, onkényesség és szub-
szidiaritds elvének megsértése miatt fordul leginkabb elé.

Az cljardst kezdeményezk (felperesek) az aldbbiak lehetnek:

< az elsébbségi joggal rendelkezd vagy mds néven privilegizalt felpe-
res: a tagéllamok, a Bizottsig, az Eur6pai Parlament és a Tandcs. Ezek
a felperesek abbél a szempontbdl rendelkeznek elsébbségi joggal, hogy
anélkiil is benyujthatnak megsemmisités irdnti keresetet, hogy az Euré-
pai Unié Birdsaga elétt bizonyitandk az eljarashoz fiiz6d6 érdekiiket.

Saz els8bbségi jogot nem élvezd, vin. nem privilegizalt felperesek: a
maganszemélyek, akik csak valamely eurdpai jogi aktus megsemmisi-
tésének kérelmezés¢hez bizonyitaniuk kell, hogy érdekiik fiizédik az
eljarishoz. Ennek megfeleléen a megtimadott jogi aktusnak a felperesre
kell vonatkoznia, vagy kozvetleniil és személyesen érintenie kell 8t.

Segyedi alapon keresetet benyujthaté felperesck (kvazi privilegizalt
felperesek): a Szdmvevészék, az Eurépai Kozponti Bank és a Régiok
Bizottsiga jogosult megsemmisités irdnti keresetet benyujtani olyan
eurdpai jogi aktusok ellen, amelyek sértenék el6jogaikat. Ugyanigy az
Eurépai Beruhdzasi Bank Igazgatétandcsa megtimadhatja az Eurdpai
Beruhdzédsi Bank Kormdnyzdtanacsinak intézkedéseit.

<& A Lisszaboni Szerz8dés egy uj keresettipust is bevezetett: a nemzeti
parlamentek és a Régiok Bizottsaga olyan jogi aktusok ellen is benyujt-
hatnak megsemmisités irdnti keresetet, amelyeket a szubszidiaritds
elvével ellentétesnek itélnek.

A felpereseknek emellett két hénap all rendelkezésiikre a megsemmisités
irdnti kereset benyujtisdhoz. Ezen id8szak kezdé détuma lehet a vitatott jogi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:C:2010:083:TOC
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aktus kozzétérelének napja, a felperes értesitésének datuma, vagy az a nap, amikor
a felperes tudomdst szerzett arrél.

Amennyiben a kereset megalapozott, az Eur6épai Unié Birdsaga a teljes jogi
aktust vagy annak bizonyos rendelkezéseit semmissé nyilvdnithatja. Ezt kove-
téen az adott jogi aktus vagy annak semmissé nyilvénitott rendelkezései nem
rendelkeznek joghatassal. Ezenkiviil az az intézmény, szerv vagy hivatal, amely
a semmissé nyilvanitott jogi aktust elfogadta, kételes kitslteni a joghézagot az
Eurépai Unié Birdsdga 4ltal hozott hatdrozatnak megfelelden.

A Bir6sag és a Torvényszék kozote hataskormegosztds van a mulasztdsi ke-
resetek kapcsan.

A Birdsag jar el:

« atagéllamok 4ltal, az Eur6pai Parlament vagy a Tandcs ellen benyujtott
keresetek;

« egyadott unids intézmény 4ltal masik unids intézmény ellen benyujtott
keresetek.

A Torvényszék jar el:

« clsé fokon valamennyi egyéb keresettipus és
« amaginszemélyek dltal benyujtott keresetek targyaldsa tekintetében.

® Nem biztos, hogy rogton kideril vagy szemet sziir egy aktusrdl, hogy

érvényességi problémdval kiizd. Lebet, hogy késébb, a gyakorlat sordn
deriil erre fény. Ilyenkor is indokolt, hogy a jogrendszerbe nem illeszkeds,
érvényességi problémdval kiizdd jogi aktusokat a jogrendszerbdl eltdvolitsik.
Erre két médon van lebetdség:

& A hatdridd lejdrta utan barki, akinek iigyében az Unid valamely intéz-
ménye, szerve, hivatala vagy iigynoksége dltal elfogadott, vitatott érve-
nyességii dltaldnos batilys aktust kivinnak alkalmazni, a megsem-
misités indokaira hivatkozva Birdsdghoz fordulbat (plea of illegality).

= Az Eurdpai Birdsdg elé vitt eldzetes dontéshozatali eljdrdsi iigyben olyan

jogi aktussal kapcsolatos értelmezési kérdés meriil fel, amelyrdl ezdltal
kideriil, hogy érvénytelen, akkor a Birdsig azt megsemmisiti (review

of validity).
X1/3.2. Az uniés intézményi mulasztis
megallapitdsa irdnti kereset

Az unids intézményi mulasztds megéllapitdsa irnti keresettel (EUMSz 265. cikk)
lehetséges feliilvizsgalni az Unié intézményei, szervei és hivatalai mulasztasdnak



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/hu/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E277&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016E267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016E267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E265
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jogszertiségét. E kereset csak azt kovetden nyujthatd be, hogy az intézményt
felszélitotrdk, hogy jirjon el. A mulasztas jogszertitlenségének megallapitdsat
kovetden az érintett intézmény megfeleld intézkedések megtételével koteles véget
vetni a mulasztdsnak. Ha a felhivastdl szdmitott két honapon beliil az érintett
intézmény, szerv, hivatal vagy tigynokség nem hatdrozta meg alldspontjat, a ke-
resetet tovabbi két hénapon beliil meg lehet inditani.

* EP, az Eurépai Tanacs, a ‘ * a tagallamok és a t6bbi
Tanacs, a Bizottsag vagy intézmeny
az Europai Kozponti Bank * barmely természetes
* testiiletek, hivatalok és vagy jogi személy
ugynoksegek

2 hénap tiirelmi ido
" * a helyzet meghatarozasa
keresetinditas az
Europai
Birosag/Torvényszék
elott

* Termeészetes vagy jogi személy
részére barmilyen cselekedet, kivéve
ajanlas vagy vélemény

68. dbra Az intézményi mulasztds megillapitdsa irinti kevesethez vezetd folyamat

X1/3.3 Kartérités iranti kereset

Az EU szerz8déses feleldsségét az adott szerzédésre alkalmazandd jog szabalyozza.
Az Eurdpai Unié Birésiga hatdskorrel rendelkezik az alabbi kdrtéritési vitakban.
(> EUMSz 268. cikk )

Az EU a tagéllamok jogaban kozos 4ltalanos elveknek megfelelden megtériti
az intézményei vagy alkalmazottai dltal feladataik teljesitése soran okozott
karokat.

Az unids tisztvisel 6k EU-val szembeni személyes felel 6sségét a személyzeti
szabalyzatukban vagy a rajuk vonatkozé alkalmazasi feltételekben megéllapitott
rendelkezések szabalyozzak.

A Torvényszék rendelkezik hatéskérrel az Eurdpai Unid intézményet, szervei,
hivatalai vagy tigynokségei, vagy azok alkalmazottai 4ltal okozott kar megtéritése
iranti keresetek elbiraldsdra és eldontésére.

Bérmely természetes vagy jogi személy, ha letelepedett az EU-ban, jogo-
sult kereset benyujtésara. A kartéritési felel6sség részletei nem a Szerz6désekben,
hanem a joggyakorlatban keresenddk, ugyanis a részletszabalyokat a birésagi
esetjog dolgozta ki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E268&from=EN
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A kértéritési felel sséget keletkeztetd jogsérté magatartasokat unids ossze-
fuggésekben dltaldban négy tipusba soroljak:
¢ az unids alkalmazott egyedi jogsértése munkakori kotelezettségének
teljesitése kozben;
¢ az unids szervek eljardsanak hib4ibdl eredé jogséreés;
9 egyedi, kozigazgatasi jellegii hatirozatokkal jogsérté médon oko-
zott kar;

A Plawmann-iigyben (1963) még kiféjezetten eldfeltéreliil szabta,

\“El hogy elézdleg l‘orten]e/e meg a jogsértés megdllapitisa megsemmisitési
perben, és utina lehetséges a kdrtéritési feleldsség vizsgilata. Ezt a bivdi
gyakorlat mar meghaladta, és a kartéritési eljardsnak napjainkban mar
nem eldfeltétele a megsemmisitési per.

¢ 4ltaldnos joghatdst jogi aktusok (jogalkotas) altal okozott kar.
Enncek kapcsén a joggyakorlat az eseteket csoportokra osztja.
< Amikor jogszeritlen diszkreciondlis dontés eredménye a jogsértés:

® A gazdasdgi, gazdasdgpolitikai dontések meghozataldban az uni-
L ds szerveknek széles mérlegelési joga lebet. Ezek a gazdasdgi targyi
normik széles korben alkalmazandok, és természetiiknél fogva szdamos
érdeket sérthetnek, esetenként jelentds hatrdnyokat okozhatnak a piac
egyes szerepldinek. A Schoppenstedt-iigyben (1971) fektették le, hogy
onmagdban nem elég, ha egy jogi aktus esetén érvénytelenségi ok (jogel-
lenesség) megdllapithatd. Kartéritési feleldsség csak akkor keletkezik, ha
a magdnszemélyeket védd magasabb rendii jogszabily kelléen egyértelmii
megsértése esetén dllapithatd meg.

< Amikor jogellenes, nem diszkrecionalis aktusrél van szo:

Nem diszkreciondlis cselekmények esetén a puszta jogsértésnek elegen-

Mm dinek kell lennie abhoz, hogy kdrtéritési pert inditson. A jogellenesség
fogalmat viszont szitken kell értelmezni. Nem tartozik ide a rendelet téves
értelmezése (Richez-Parise—iigy, 1970) vagy a Bizottsig gondossaginak
hidnya az EU alkalmazdsiban (Eresh Marine—iigy, 2000).

< Amikor jogszerd jogi aktus okoz kart.

®  Elméletileg megillhat az EU kdrtéritési feleldssége, meghatdrozott ko-
- riilmények kozott. A Dorsch Consult—iigy (1997) hdrom kovetelményt
fogalmazott meg az ilyen lehetséges feleldsségre vonatkozdan:
8 a kdr szokatlan jellege;
8 a kdr kiilonleges jellege; és



https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0025-1962-200406978-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0005-1971-200406987-05N00.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61969CJ0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:61998TJ0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0054
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8 az a tény, hogy a torvényes cselekményt nem indokolta dltalinos gaz-
dasdgi érdek.

Kérdésként meriil fel a tagillamok felel3sségétdl valé elhatirolds, hiszen
sok esetben az egyén els6sorban a tagéllami jogalkalmazasban taldlkozik az unids
joggal:

#” alegtobb unids jogot vagy a nemzeti jogszabalyok hajtjak végre, majd
a nemzeti kozigazgatasok alkalmazzak, vagy
# kozvetleniil a nemzeti kozigazgatdsban alkalmazzak.

Az egyébként jogszerli unids aktusok jogellenes végrehajtasa és alkalma-
zasa kizaroélag a tagillamoknak tulajdonithat, felel6ssé téve 8ket a karokért.
Ha a kart az EU és egy vagy tobb tagéllama jogellenes cselekménye egyiittesen
okozza, akkor mindketté megosztott (egyideji) feleldssége megéllapithaté. Ez
akkor fordulhat el6, amikor a tagéllamok felel6sek egy jogellenes unids jogi akeus
végrehajtasdére. Ilyenkor a tagdllam felel8sséggel tartozik az egyénekkel szemben
az unids jog végrehajtdsa vagy alkalmazésa miatt, viszont ez a tagallam kovetel-
heti az ilyen kérok visszafizetését az EU-tél. Ennek elmaraddsa esetén indithatd
kereset kdrtérités végett. Ilyen igy azonban még nem indult.

Xl/4. Politikai kontroll

A politikai kontroll horizontalisan zajlik az uniés intézmények és szervek kozott
az intézményi egyensuly fenntartdsinak formajédban. Ez vertikalisan zajlik a tag-
allamok és az EU kozott is, amelyek soran kélesonosen korddban tartjak egymas
tevékenységét az unids jog végrehajtasanak teriiletén.

X1/4.1. Az Eurdpai Parlament altal
gyakorolt politikai kontroll

Az Eurdpai Parlament feltigyeleti és ellenérzé hatdskorokkel is rendelkezik. Ez
lehet6vé teszi, hogy més unids intézmények munkéjat ellendrizze, figyelemmel
kisérje az unids koltségvetés felhasznaldsat, ¢és biztositsa az unids jog megfeleld
végrehajtasat.
Szamos jogositvanyai az alibbiakban foglalhatdak 6ssze.
< A munkaprogramok 4tbeszélése
v Az Eur6pai Parlament eln6kének joga van felszélalni minden Euré-
pai Tandcs iilésének elején, meghatirozva a Parlament allaspontjét
az dllam— és kormanyfok 4ltal térgyalt kérdésekben.
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v Minden féléves elnokség elején és végén az Eurépai Unié Tandcsa-
nak elnoke a plendris tilésen megvitatja programjukat az EP-képvi-
selokkel. A képviselSk irdsbeli és szobeli kérdéseket terjeszthetnek
a Tandcs elé, és felkérhetik 4j politikdk kezdeményezésére.

v A kiiliigyi tandcsi formdci6 elnoke az Eurépai Uni¢ kiil- és biz-
tonsagpolitikai f6képviseldje, aki a kiil-, biztonsag- vagy véde-
lempolitikardl sz6l6 plendris vitikon vesz részt. Evente kétszer a
foképvisel$ beszamol az Eurdpai Parlamentnek ezekrél, valamint
azok pénziigyi kovetkezményeirdl. (-FEUMSz 14. és 15. cikke)

v Az EP biztositja a Bizottsag felett a demokratikus ellenérzést,
amely rendszeresen jelentéseket nyujt be a Parlamentnek, ide-
értve az unids tevékenységekrol és a koltségvetés végrehajtdsarol
52616 éves jelentést. Evente egyszer a Bizottsag elnoke a plenaris
tilésen beszédet mond az Unié allapotardl. A Parlament rendsze-
resen felkéri a Bizottsigot, hogy kezdeményezzen 4j politikékat,
és a Bizottsagnak vélaszolnia kell a képvisel8k szdbeli és irdsbeli
kérdéseire. ("PEUSz 17. cikk (8) bekezdés és EUMSz 234. cikk)

v Az Eurdpai Kozponti Bank elnéke bemutatja a Bank éves jelen-
tését a plendris iilésen, és rendszeres monetéris parbeszédben vesz
részt az Eurdpai Parlament Gazdasdgi és Monetéris Bizottsdgaval.
(=»EUMSz 284. cikke)

v A Szimvevészék az elézé évi koltségvetésrdl szolo éves jelentést
terjeszti a Tandcs és az Eurdpai Parlament elé. A jelentés alapjan
a Parlament eldonti, hogy jévihagyja-e a Bizottsag koltségvetési
mentesitésével az EU koltségvetésének kezelését. (< EUMSz 286.
cikke)

<& Az unids szervek és hatésagok tagjainak megvalasztasa

v Az EP a kinevezések ellenérzésén vagy befolyasoldsan keresztiil
képes a kozigazgatast kontroll alatt tartani. Ennek legelemibb
eszkoze a Bizottsdg tagjainak a beiktatdsdhoz kothetd. Az Eu-
ropai Parlamentnek jogaban all az Eurépai Bizottsag 6sszetételét
jovahagyni, és a testiiletet feloszlatni. 1994 6ta a biztosjeldlteket
az Eurdpai Parlament is meghallgatja. A Lisszaboni Szerzédés ér-
telmében az uniés tagallamok allam- és kormanyf6i tesznek javas-
latot a Bizottsdg elnokére, figyelembe véve az eurdpai vélasztasok

eredményeit. A jeloltrdl az Eurdpai Parlament szavaz. (< EUSz
17. cikk (7) bekezdés)
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v Mielétt az Eurdpai Tandcs kinevezi az Eurdpai Kozponti Bank
elnokét, alelnokét és igazgatdsagat, konzultalni kell a Parlamenttel.
(=»EUMSz 283 cikk)

v Miel6tt a Tandcs kinevezné a Szdmvevészék tagjait, konzultalni
kell a Parlamenttel. (= EUMSz 287. cikk)

v Az Eurépai Parlament megvalasztja az eurépai ombudsmant.
(=»EUMSz 228. cikk)

S Az EU intézményeinek, szerveinek tagjai bizalmatlansagi és fel-
mentési inditvanyai

v Az EP végs6 soron fel is oszlathatja a Bizottsigot. Az Eurdpai Par-
lament végsé szankcidja a Bizottsig feletti kontroll esetén abban
rejlik, hogy bizalmatlansagi inditvény utjén elbocsithatja. Ilyen
inditvany benyujtasa esetén a Bizottsdg tagjai — ideértve az Unid
kiil- és biztonsagpolitikai fképviseldjét is — testiiletként lemonda-
nak a Bizottsdgban végzett feladataikrél. Az inditvanyt a leadott
szavazatok kétharmados tobbségével hozzak, amely képviseli az EP
tagjai tobbségét. Kifejezetten biztos ellen nem lehet bizalmatlan-
sdgi inditvinyt benytjtani. Eddig a Parlament elé terjesztett nyolc
bizalmatlansdgi inditvény egyikét sem fogadték el. 1999-ben a
Santer vezette Bizottsig még azel6tt lekoszont, hogy a Parlament
lemonddsra kényszeritette volna. (¥ EUSz 17. cikk (7) bekezdés)

v Kivételes esetekben a Bir6sag a Parlament kérésére felmentheti az
ombudsmant. (=»EUMSz 228. cikk)

< Az unids intézmények elleni fellépés
A Parlament birésagi eljarast kezdeményezhet a Bizottsag vagy a Ta-
ndcs ellen, ha azok az unids jog szellemével ellentétes médon jértak
el. A Parlament a Tandccsal egyiitt felkérheti a Birdsdgot szakosodott
birdsdgok feldllitdsira. (P EUMSz 257. és 263. cikk)

OJelentés

v Az Eurdpai Parlament rendszeresen jelentést kap az uniés intéz-

ményektdl és szervekedl, kiilonosen a Bizottsagtdl, és korlatozott
mértékben az tigynokségekedl is.

v Minden csticstalalkozé utdn az Eurdpai Tandcs elnoke jelentést
nyujt be az Eurépai Parlamentnek az eredményekrol.

v Az ombudsman beszamol az Eurdpai Parlamentnek, és éves jelen-

tést nyujt be a képviseléknek. (P EUMSz 228. cikke)


https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/da75f293-0cc5-473e-a221-6978c1852b19/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/da75f293-0cc5-473e-a221-6978c1852b19/publishable_en.pdf
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S Meghallgatas
Az Eurdpai Parlamentnek joga van kérdéseket feltenni a Bizottsig-
nak, amelyekre a Bizottsagnak ,,sz6ban vagy irdsban kell valaszolnia”
(=»EUMSz 230. cikk)

S Vizsgalati bizottsdgok dltal végzett vizsgalatok
A Parlament tagjai egynegyedének kérésére ideiglenes vizsgalobizott-
sagot allit fel, amely tizenkét hénap alatt kivizsgalhatja az eurépai jog
allitslagos megséreését vagy allitolagos hivatali visszasségat. (P EUMSz
226. cikk)

< A peticiés bizottsag miikodtetése
Az EU tagéllamok barmely allampolgdranak, valamint valamely tag-
allamban lakdhellyel rendelkezé vagy nyilvdntartasba vett természetes
és jogi személynek joga van peticiét benyujtani a Parlamenthez az EU
tevékenységi korébe tartozd, vagy 6t kozvetlenil érinté kérdésben.
(PEUMSz 24. é5 227. cikk)

S Fiiggetlen szakértdkbdl 4116 bizottsig felallitisa
Az Eur6pai Parlament vagy egyediil, vagy mas intézményekkel egytitt-
mitkodve ad hoc vizsgalobizottsigokat hozhat létre. Ezek tagjai lehetnek
EP-képviselok vagy kiilsé szakértdk, vagy mindkettd. A fuggetlen szak-
értokbél 4ll6 bizottsagok a vizsgildbizottsig sajétos formdja, amelyek
alkalmasak fuiggetlen tandcsaddsra. Ennek fényében fel lehet tenni azt a
kérdést, hogy egy olyan intézmény, mint a Parlament, miért folyamodna
egy kiils, fuggetlen szakértdi csoporthoz, hogy feliigyelje a Bizottsigot
a helytelen gazdalkodasrél sz616, nagyon nyilvinvalé 4llitdsok tekinteté-
ben, ahelyett, hogy hivatalosan elismert parlamenti vizsgéldbizottsaghoz
vagy az Ombudsmanhoz fordulna. Mindenesetre megteheti.

X1/4.2. Politikai feliigyelet az Eurépai
Tandcs és a Tanacs utjan

Az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak is vannak olyan el8jogai, amelyek lehetévé
teszik szimukra, hogy mind az elézetes, mind az utélagos politikai feliigyeletet
gyakoroljék mds unids intézmények és szervek felett az igazgatasi feladatok elld-
tésa sordn. Ez 6sszefiigg az intézményi kapcsolatokkal, a személyek kijelolésével
és a feladatok gyakorldsaval.
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X1I/4.2.1. Az Eurépai Tandcs mint a politikai kontroll gyakorléja

Az Eurdpai Tandcs az EU politikai vezetSjeként elézetes kontroll-hatdskort
gyakorol a Bizottsag felett a Bizottsig elnokének és tagjainak kinevezési eljarasa

révén. (PEUSz 17. cikk (7) bekezdés)

® Figyelembe véve az eurdpai parlamenti vilasztdsok eredményét és a meg-
L [feleld konzultdciokat kivetden, az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel
Javaslatot tesz az EP-nek a Bizottsdg elnoki tisztségének jeloltjére. Ezt ajeloltet
az EP tagjai tobbségével megvilasztia. Ha a jelolt nem szerzi meg a sziik-
séges tobbséget, az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel egy honapon beliil
Javaslatot tesz egy 1j jeloltre, akit az Eurdpai Parlament ugyanazon eljdrds
szerint vdlaszt meg. Az elnok, az Unid kiil- és biztonsdgpolitikai foképviseldje
és a Bizottsdg tobbi tagja testiiletként az Eurdpai Parlament egyetértésével
toltheti be csak a tisztségét, és ennck birtokdban fogja a Bizottsigot az Eurdpai
Tandcs mindsitett tobbséggel megbizni.

X1/4.2.2. Az Eurépai Uni6é Tanicsa mint
a politikai kontroll gyakorléja

< A Tandcs, amely a tagéllamok érdekeit képviseli, szintén részt vesz az
Gjonnan alakulé Bizottsdg el6zetes politikai kontrolljaban. A megvélasz-
tott elnokkel valé megegyezés alapjén elfogadja azoknak a személyeknek
a listdjét, akiket a Bizottsdg tagjavé kivan kinevezni. Kivélasztasuk a
tagéllamok javaslatai alapjén torténik.

< A Tandcs utdlagos kontroll-hatdskorrel rendelkezik a Bizottsdggal szem-
ben a biztosi magatartés tekintetében. (=P EUMSz 245. és 247. cikk)

® A biztosok tartézkodnak minden olyan tevékenységtdl, amely issze-
b egyeztethetetlen a biztosi feladataikkal. A tagillamok kitelesek tiszte-
letben tartani a fiiggetlenségiiket, és nem befolydsolhatjik dket feladataik
elldtdsa sorin. A biztosok hivatali idejitk alatt nem végezhetnek mis,
akdr jovedelmezd, akdr egyéb munkdt. Feladataik elldtdsa sovdn iinne-
pélyes kitelezettséguallalist tesznek arva, hogy hivatali idejiik alatt és azt
kovetben is tiszteletben tartjdk az ebbél eredd kotelezettségeket. Bizonyos
kinevezések vagy juttatdsok tekintetében, ha a Bizottsdg barmely tagja
(a) mdr nem teljesiti a feladatai teljesitéséhez szitkséges feltételeket, vagy
(b) siilyos kotelességszegést kovetett e,



XI. A kizvetlen kizigazgatdsi szint feletti kontroll 211

az EUB a Tandcs egyszerii tobbséggel eljard kérelmére vagy a Bizottsig
nyugdijazza. Kotelezettségek megsértése esetén az Eurdpai Birdsdg a Ta-
ndcs egyszerii tobbséggel benyiljtott kérelme vagy a Bizottsdg kérésére tigy
hatdrozhat, hogy az érintett képviselét a koridményeknek megfelelden
vagy kényszernyugdijasnak kell tekinteni, vagy megfosztjik nyugdijhoz
vald jogitdl.

< A Bizottsagon kiviil a Tandcsnak joga van kinevezni olyan tisztvi-
seléket, akik magas rangu feladatokat litnak el az igazgatisi szférdban
mikodé hatoésagokon belil.

® Példdul a Tandcs kinevezi a Szamvevdszék tagjait a tagillamok dltal
torténd kinevezés és az EP eldtti meghallgatds utdn, vagy az iigynok-
ségek (példaul Europol) kulcsfontossigii személyzetér.

< Hatast gyakorolnak tovébba az eljardsi szabalyok és mas bels6 szabalyo-
zasi rendelkezések megersitésére vagy megallapitisdra vonatkozdan.

< A Tandcsnak — a Parlamenthez hasonldan — lehetdsége van arra, hogy
jelentéstétel kérése utjdn informacidt szerezzen testiiletekrdl, valamint
ellendrizze azok pénziigyi és személyi eréforrésait.

< A Tandcs végsé soron kontrollt gyakorol a Bizottsagra dtruhdzott vég-
rehajtdsi hatdskorok tekintetében mind a felhatalmazéson alapulé jogi
aktusok tekintetében, mind a komitoldgiai eljirasok (végrehajtasi jogi
aktusok) keretében.

X1I/4.3. A tagallamok éltali politikai kontroll

Az igazgatisi tevékenység tagallami szint politikai kontroll alatt tartdsanak
9 egyik eszkéze a nemzeti kormdanyzati fellépés a kozvetlen kozigazgatds
megfeleld szintjén,
¢ mdsik eszkdze az unids jog végrehajtdsa soran valé tevékenység nemzeti
szinten.
Ezek mind az elézetes, mind az ut6lagos kontrollt magukban foglalhatjék.
Az elébbicek tekintetében a tagillamok képesek feliigyelni az igazgatasi tevé-
kenységeket unids szinten a Tandcsban [év8 (miniszteri szintt) képviseléik révén.
Szamos tagallamban az eurdpai tigyeket eredetileg kiilpolitikai tigyeknek te-
kintették, amelyekben hagyomdényosan a végrehajté hatalom széles mérlegelési
jogkorrel rendelkezett. Tekintettel a szakpolitikai teriiletek novekve eurdpaizéld-
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désara, ez a nézet egyre kevésbé volt tarthatd. fgy alakult ki az, hogy a kontrollba
a nemzeti parlamenteket is bevonjak.

® Az Amszterdami Szerzddés ota szerzddéses szinten biztositott a nemzeti
L parlamentek tdjékoztatishoz vald joga. A Lisszaboni Szerzddés ezt fejlesz-
tette tovdbb azzal, hogy rigzitette, hogy a nemzeti parlamentek hozzdjdrulnak
az EU megfeleld mikodéséhez. Tobbek kozott azdltal, hogy tdjékoztatdst
kapnak a jogalkotdsi aktusok tervezeteirdl, amelyekrdl a szubszidiaritds és
ardmyossdg szempontjabdl véleményt mondhatnak. A nemzeti parlamentek
az Eurdpai Parlamenttel részt vesznek a parlamentkozi egyiittmiikodésben.
Ez fokozza a nemzeti parlamentek szerepét mind a végrehajtdsi hatdskorok
unids intézményekre torténd dtrubdzdsinak mértékében, mind pedig annak

feltételeiben.

A nemzeti parlamentek egymds kozotti és az Eurdpai Parlamenttel valé egytitt-
mukodésének lehetdségét illetden a Szerzédés rendelkezései a politikai kontroll
eréfeszitéseinek koordinaciéjit kivinjik fokozni. Ennek foruma az Eurépai Ugyek
Bizottsdgainak Konferencidja (Conference des organes specialise en affaires com-
munautaires — COSAC).

A Lisszaboni Szerzédést kovetSen a nemzeti parlamentek kozvetlen részvéte-
1érél mar eurdpai iigynokség feletti feliigyeletrdl és igazgatdsi tevékenységiikben
jatszott szerepérdl is rendelkeznek.

® Az Eurojust felépitését, miikodését, tevékenységi teriiletét és feladatait

L példaul rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott rendeletekben az
Eurdpai Parlament és a Tandcs hatdrozza meg. E rendeletek hatdrozzdk meg
azokat az eljdrdsokat is, amelyek szerint az Eurdpai Parlament — a nemzeti
parlamentekkel kizosen — ellendrzi az Europol tevékenységét. (=¥ EUMSz
85. cikk (1) bekezdés c) pontja)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:310:0204:0206:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:07cc36e9-56a0-4008-ada4-08d640803855.0011.02/DOC_9&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:07cc36e9-56a0-4008-ada4-08d640803855.0011.02/DOC_9&format=PDF
http://www.cosac.eu/en/

XIl. A kozvetett kozigazgatasi
szint feletti kontroll

A lojélis egyticemiikodés elvének fényében a tagéllamok minden hatésdganak,
igazgatasi és igazsagiigyi szerveinek is hatdskoriikon belil eljdrva biztositaniuk
kell az unids jog betartisat. Az egyes tagallamok nemzeti jogrendszerének feladata
megfelel8en kijel6lni a hatdskorrel rendelkezd illetékes hatdsagokat, birdsdgokat
és torvényszékeket, és meg kell hatdrozni a részletes eljérasi szabalyokat, amelyek
a jogvédelem megdrzésére irdnyulnak, és garantaljék az egyének unids jogbol
eredd jogainak gyakorlasit.

A tagéllami kozigazgatas feletti unids intézmények és szervek dltal gyakorolt
(vagy biztositott) kontrollt az aldbbiak szerint fogjuk 4ttekinteni.

A kozvetett kozigazgatas

3 s Az uniés jo: Tagallami A tagallamok
Nemzeti Unio6s i rtésinfk felelésség az felelossége az EU
szintii szinti ghzai uni6s jog jogénak az EUB elott

. 5 megsértéséért a torténé megsértéséért:
Jjogorvoslati nemzeti kotelezettségszegési
lehetOségei birésagok elott eljaras

69. dbra A kizvetett kizigazgatds kontrollja

XIl/1. Kozigazgatasi kontroll az
unios jog végrehajtasa felett

XII/1.1. Nemzeti kozigazgatési kontroll
az unids jog végrehajtisa felett

XII/1.1.1. A tagallamok sajit kozigazgatisi kontrollmechanizmusai

A tagallamoknak sajat(os) kozigazgatdsi szervezetrendszeriik és eljdrdsuk van,
amely igy llam-specifikus a tekintetben, hogy milyen kozigazgatdsi jogi kont-
rollrendszert tartanak fenn.

Mivel az unids jog alkalmazasa soran az EU hatésagai és szervei, a tagallamok
kozigazgatasi hatdsdgai és igazsigszolgaltatdsi szervei (biréségok, hatdsagok) azok,
amelyek biztositjak az uniés polgarok jogainak és kotelezettségeinek végrehajtasdt,
érvényesiilésér. [gy — a tagallamok eljarasi autondmisjara figyelemmel — bizto-
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sitani kell az egyenértékiséget, eredményességet, kovetkezetes értelmezést és a
hatékony jogi védelmet. Osszességében az unids jog megsértése tekintetében a
nemzeti hatdsigoknak ugyanolyan gondossiggal kell eljarniuk, mint amellyel a
megfeleld nemzeti jogszabalyok végrehajtdsa sordn gondoskodnak. (= Bizottsig

kontra Gérogorszdg, 1989)

XII/1.1.2. Belsd piaci problémamegoldé mechanizmus: SOLVIT

A SOLVIT szolgaltatast a nemzeti kozigazgatds nytjtja minden unids tagéllam-
ban, valamint Izlandon, Liechtensteinben és Norvégidban. A hatdrokon atnyuld
belsé piaci problémdk kezelésére hoztik létre az unids polgarok és véllalkozd-
sok nemzeti hatésdgokkal valé kapcsolatabdl eredd konkrét kérdések megoldasa
végett 2002-ben. A ¢él, hogy az unids jogot érintd jogalkalmazasi problémak
birésagi eljaras igénybevétele nélkiil megoldédjanak. Akkor vehetd igénybe a
mechanizmus, ha az uniés jog alkalmazasaval a sajat dllampolgarsag szerinti alla-
mon kiviili tagéllam hatdsaga sérti az unids jog alkalmazasat. A SOLVIT-hélézat
igénybevétele ingyenes.

® Az Egyesiilt Kirilysdg 2020. december 31-én kilépett a SOLVIT hi-
D jeathl, Ezért a SOLVIT a Jjovdben nem tud segitséget nyijtani az
Egyesiilt Kirdlysdg dllampolgdrainak é villalkozdsainak az Eurdpai Unid
orszdgaiban, illetve az unids polgdroknak és villalkozdsoknak az Egyesiilt
Kirdlysdgban. Mindazondltal az EU polgdrait és az Egyesiilt Kirdlysdg dl-
lampolgdrait tovabbra is megilletnek bizonyos jogok az unids jog, kivdltképp
a kilépésrdl rendelkezd megillapodds alapjin.

Ez f8leg online szolgaltatis. Minden éllamban van SOLVIT-kozpont. Ezek
mukodnek kozre a probléma megoldaséban.

" Hazai SOLVIT-kozpont: annak az orszagnak a kézpontja, amelyben
a problémat elszenved$ polgir tart6zkodik.

“ Illetékes kozpont: annak az orszidgnak a SOLVIT-kozpontja, ahol a
probléma felmertilt.

A SOLVIT célja, hogy 10 héten beliil megoldést talaljon attdl a naptdl kezd-
ve, amikor az tigyét a probléma felmeriilésének orszdgiban a SOLVIT-kozpont
atveszi.

A SOLVIT segithet, ha:

3 az unids tagillam édllampolgdraként vagy vallalkozdsaként az unids

jogbdl eredd jogait egy masik unids tagillam hatdsagai sértik és


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ0068
https://ec.europa.eu/solvit/_docs/2002/conclusions_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52001DC0702
https://ec.europa.eu/solvit/info/uk_hu.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/index_hu.htm
https://europa.eu/youreurope/business/index_hu.htm
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3 az ligy (még) nem keriil birdsdg elé. Bar ez segithet, ha éppen admi-
nisztrativ fellebbezést nyujtott be.
Az tgynek a SOLVIT elé torténd benyujtdsa nem fiiggeszti fel a nemzeti jog
szerinti hivatalos vagy adminisztrativ hatdridket.
Az ugynek a SOLVIT elé torténd benyujtdsa nem fiiggeszti fel a nemzeti jog
szerinti eljardsi hatdriddket. Tehdt példaul egy kozigazgatidsi per inditdsira nyitva
allé hataridé nem nyugszik.

Tipikusan Nem
az alabbi teriileteken tud segiteni a tartozik a SOLVIT hatéskorébe az alabbiak
SOLVIT: kore:

v Szakmai képesitések elismertetése
v Vizum, tartézkodési jog
v Kereskedelem és szolgaltatdsok (cégek)
v Jarmt, jogositvany

TR = cégek kozotti vitas ligyek

v Nyugdijjogosultsag = fogyasztoi problémak
v Kiilf6ldi munkavallalas megoldésa

v Allaskeresési jaradék SO0 SR S
v Egészségbiztositds 5 kaI,'t(?I’lFeS‘l Uey ek
v Oktatdshoz valé hozzaférés = bir 0sagl perek
v A toke és a fizetések hatarokon ativelé

mozgasa
v Héa-visszatérités

0. idbya A SOLVIT hatiskire

® Egy osztrik gydgytorndsz szakmai képesitésének elismerését kérte Portu-
L gilidban. A portugdl hatdsigtdl tobb mint egy évig nem kapott vilaszt.
Amikor a gydgytorndsz érdeklddott, azt a vilaszt kapta a hatdsdgtdl, hogy
vdrja meg, amig visszahivjik. Mivel Portugilidban ekizben szdmos mun-
kalehetdség kindlkozott a szdmdra, gyorsan szitksége lett volna a hatdrozat-
ra, hiszen e nélkiil nem dolgozhatott. A portugiliai SOLVIT kizbenjdrdsa
nyomdn a gydgytorndsz képesitését elismerték a hatdsdgok. ]:gy a férfi végre
elhelyezkedhetett Portugilidban. A megoldds ot hét alatt megsziiletett.

Egy Svédorszdgban dolgozd lengyel dces azt a tdjékoztatist kapta, hogy szak-
képzett desként csak tigy kaphat teljes fizetést, ha vizsgit tesz svéd nyelvbdl.
A SOLVIT kapcsolatba lépett a hatdsdgokkal, és kozolte veliik, hogy az dcs
mdr tbb mint tizezer drdt dolgozott Svédorszdgban. Igy esetében nem volt
indokolt eldirni a nyelvvizsga letételét. Az dcs, miutin ivdsbeli vizsgit tett svéd
nyelvbél, megszerezte a szakmai jartassdgi bizonyitvanyt. A SOLVIT arrél
is meggybzte a hatdsdgokat, hogy sziintessék meg az ivisbeli nyelvvizsgdt. A
megoldds tizenkét hét alatt megsziiletett.



216

Az eurdpai kozigazgatds feletti kontroll

Hrom portugdl dpolénd a szakmai képesitése elismeréséért folyamodott Spa-
nyolorszdgban. Az unids jog értelmében a hatdsagoknak harom hénapon beliil
vilaszt kellett volna adniuk a kérelemre. Az dpoldndk azonban nem kaptak
vdlaszt a hatdsdgoktdl az emlitett hatdridére. Ez azonnali problémat okozott,
mert egy spanyol kdrhdzndl lehetdségiik lett volna elhelyezkedni, de csakis az
elismerést igazold papir birtokdban. A SOLVIT kozbenjdrt az iigyiikben.
A spanyol hatdsdgok végiil még idejében elismerték a szakmai képesitésiiket,
igy mindhdrman megkezdhették spanyolorszdgi szakmai pdlyafutdsukat. A
megoldds két hét alatt megsziiletett.

Egy Hollandidban tanuld osztrik didknak kinttartézkoddsa sordn miitéten
kellett dtesnie. Az eurdpai unids szabdlyok értelmében ugyanolyan binds-
modban kellett volna részesiilnie Hollandidban, mint az ott biztositissal
rendelkezd embereknek. A korhdz azonban abelyett, hogy kizvetleniil az
ausztriai egészségbiztositonak killdte volna meg a szamlat, a didkkal akarta
megfizettetni a kezelés kiltségét. A SOLVIT felbivia az intézmény figyelmét
arra, hogy eljardsuk hatrinyos megkiilonboztetésnek mindsiil. A kérhiz korri-
gdlta a tévedést: a szamlit megkiildte az illetékes osztrik egészségbiztositonak.
Az digyben négy hét alatt megoldds sziiletett.

Egy gorog férfi kérbazba keriilt, amikor a Cseb Koztdrsasigban tartdzkodott.
Noha a kezelés idején bemutatta eurdpai egészségbiztositisi kdrtydjat, egy évvel
késébb tobb szdz eurds szamlit kapott a csehorszdgi kdrhdztol. A korhiz azt
dllitotta, hogy az egészségbiztositisi kdrtydn egy mdsik ember neve szerepelt,
és hogy a kdrtya birtokosa az adatok szerint nem férfi, hanem né. A problémat
részben a gorag kdrtya cseh nyelvre torténd forditisa okozta, részben pedig
az, hogy a férfi, akit egy gorig istenrdl neveztek el a sziilei, megvdltoztatta a
nevét. A SOLVIT kizbenjirt az iigyben: megkiildte a belyzet tisztazdsihoz
sziikséges informdcidkat és dokumentumokat (tdrsadalombiztositdsi azono-
sitdt és sziiletési anyakonyvi kivonatot) a cseh egészségiigyi minisztériumnak,
igazolva, hogy a kdrhdzban kezelt személy és a kdrtya tulajdonosa egy és
ugyanaz a személy. A SOLVIT segitségének koszonhetden a gorog férfi teljes
koltségtéritésben részesiilt a korhdizi kezelésért kifizetett isszeg utdn. Az iigy
hdrom hét alatt megoldédots.

Ezekhez hasonld probléma-megolddsokat olvashat az aldbbiakban.


https://ec.europa.eu/solvit/problems-solved/index_hu.htm
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X1I1/1.1.3. Az Eurépai Fogyasztéi Kozpont (EFK)

Az Eurdpai Fogyasztdi Kézpont — a SOLVIT-hoz hasonlé elven mikodve — in-
gyenes segitséget nyujt a fogyasztdk részére kulfoldi véllalkozasokkal, 1égitérsa-
sagokkal és webdruhdzakkal szembeni, hataron dtnylé fogyasztéi panaszaik és
jogvitaik rendezéséhez, valamint tajékoztatdst ad fogyasztévédelmi kérdésekben.
Az Eurépai Uni6 valamennyi tagallamédban — igy Magyarorszagon is —, valamint
az Egyesiilt Kiralysagban, Izlandon és Norvégiaban miikodnek a nemzeti Eur6pai
Fogyasztéi Kozpontok (European Consumer Centre, roviditve: ECC), amelyek
egyiitt alkotjik az Eurépai Fogyaszt6i Kozpontok Halézatdt (ECC-NET). A
Kozpont Magyarorszagon az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium szerve-
zetében végzi tevékenységét.

®  Példaként nézziik meg a magyar fogyasztd versus olasz szdlloda sigyet. A
2 Jfogyasztd szdllodai szolgdltatist rendelt, melyet eldre ki is fizetett. A hely-
szinen tévesen ismételten elkérték a szalldsdijat. A fogyasztd technikai hibdra
gyanakodott, & késébb megprébdlta a szilloditdl kozvetleniil visszakérni a
pénzt. A szdlloda a hibit elismerte, mégis hénapokon keresztiil hizddott az
iigy. Az EFK-Haldzat kozremiikidéseként a fogyasztd megkapta a visszajdrd
99 euro dsszeget. Misik eset: egy cseb fogyasztd Parizsbdl kivint Pragiba
utazni, azonban a jaratit a magyar légitdrsasdg torolte. A légitdrsasdg nem
biztositott étkezést. A fogyasztd elmonddsa alapjin a jogokrdl vald tijékoz-
tatds nem volt megfeleld, tovibbd nem fizette meg a fogyasztd szamdra a fel
nem haszndlt jegyek drdt sem. Bar a légitdrsasdg a torlés okaként rendkiviili
koriilményekre hivatkozott, a fogyasztd szerint a repiildtér rendben fogadta,
és kiildte a jaratokat, kiztiik a légitdrsasdg mds jaratait is. A fogyasztd érdemi
vdlaszt nem kapott megkereséseire. Az EFK kozremiikidésének kiszonhetden a
légitdrsasdg 772 eurot fizetett ki a fogyasztonak. Toviabbi példikat olvashat itt.

Kiemelendd, hogy a SOLVIT ¢és az Eur6pai Fogyaszt6i Kozpont nem jogor-
voslati férumok, nem kotelezhetnek senkit semmire. Ellenben a helytelen jogy-
gyakorlatra felhivva a figyelmet a segitségiikkel kikeriilhet$, hogy jogorvoslati
forum elé keriiljon az ugy.


https://www.magyarefk.hu/hu/
https://www.magyarefk.hu/hu/sikeresen-megoldott-panaszok.html
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XII/1.2. Uniés kozigazgatési kontroll a nemzeti
kozigazgatas felett: a Bizottsighoz intézett panasz

Az Eurdpai Bizottsighoz barki birmely olyan intézkedéssel (torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatdsi intézkedés), vagy annak hidnya esetén fordulhat, amely véle-
ménye szerint ellentétes az uniés joggal.

® Az Eurdpai Bizottsdg csak azokkal a panaszokkal foglalkozhat, amelyek
L unids tagallamban miikodd hatdsag unids jogot sérté magatartdsaval, te-
vékenységével kapcsolatosak. Nem jarhat el olyan iigyekben, melyek kizdrdlag
magdnszemélyeket, illetve maginjogi szerveket érintenek, dllami hatdsigokat
nem. Késég esetén az Eurdpa Onikért Tandcsads Szolgdlat segithet eldonteni,
hogy melyik a megfeleld forum a probléma orvosldsira.

A Bizottsig elott panaszeljards meginditdséhoz egy formanyomtatvanyt kell
kitolteni, amely részletesen rakérdez az alibbiakra:

“ pontosan miben sérti a tagillam eljirisa az unids jogot, és pontosan
melyik uniés jogszabillyal ellentétes;

“ eddig milyen lépéseket tett annak érdekében, hogy jogorvoslatban
részesiljon.

Az Eurdpai Bizottsag tizenét munkanapon beliil visszaigazolja a panasz be-
érkeztét, és ha nem a formanyomtatvinyt hasznélta, a Bizottsag fel fogja kérni,
hogy nyujtsa be Gjra panaszit.

A kovetkezd tizenkét hénapban a Bizottsdg megvizsgalja a panaszban fog-
laltakat, és az igynek harom kimenetele lehet:

(a) haarrajut, hogya probléma nem jir az unids jog megsértésével, levélben
éreesiti a panaszost, miel6tt lezdrja az tigyet;

(b) ha problémét hatékonyabban meg lehet oldani barmely rendelkezésre
all6 informalis vagy birésdgon kiviili problémamegoldé szolgaltatdssal,
javasolhatja az iigy dtaddsat;

® Bizonyos esetekkel mds, megfelelébb unids és nemzeti szintii mecha-
OB emusok is foglalkozhatnak. Ez kiilonosen vonatkozik a helytelen
Jogalkalmazds egyeds eseteire, amelyek nem vetnek fel generdlis problémiit.
Ha nincs bizonyiték dltalinos gyakorlatrdl, a nemzeti jogszabdilyok unids
Jjognak vald megfelelésével vagy az unids jog rendszeres be nem tartdsdval
kapcsolatos problémardl, akkor a panaszosokat nemzeti szintre irdnyitja
(P Lisd a panaszossal vald kapcsolatok kezelésérd] az unids jog alkalmazdsa

kapcsin kozleményt).


http://europa.eu/youreurope/advice/index_hu.htm
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017XC0119(01)&from=hu
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(c) hivatalos kotelezettségszegési eljdrast kezdeményez az érintett tagéllam
ellen.

XIl/2. Politikai kontroll a nemzeti kozigazgatas felett

Ami az unids jog végrehajtdsa érdekében végrehajtott nemzeti kozigazgatasi mi-
kodés tagéllamon beliili politikai kontrolljat illetéen a tagillamok gyakorlata
eltérd, nemzeti specifikumnak megfeleld. Ez az unids jog és az ahhoz kapcsolédé
egyéb igazgatasi tevékenységek végrehajtésa tekintetében is az egyes tagallamok
sajtossigaihoz igazodik.

A tagallamok esetében ugyanakkor jelen van az uniés szint 4ltal gyakorlott
politika kontroll, amely befolyasolasi lehetdséget jelent a tagallam unids jogi
végrehajtéi tevékenységébe.

XI1/2.1. Az Eurépai Parlament Peticids
Bizottsiga és a peticiok

A Maastrichti Szerzédés hatdlybalépése dta az Eurépai Unié barmely polgarinak
és a tagillamokban jogszertien tartézkod6 természetes vagy jogi személynek
joga van panasz vagy kérelem formdjéban peticiét benyujtani — egyénileg vagy
kozosen — az Eurdpai Parlamenthez az EU hataskorébe tartozé olyan kérdések
kapcsn, amely a peticié benyujtéjit kozvetleniil érinti. (<P EUMSz 20., 24. és
227. cikk; Alapjogi Charta 44. cikk)

Az Eurépai Parlament Petici6s Bizottsiga az EP cljirasi szabélyzatanak meg-
felelden megvizsgilja a peticidkat, dont elfogadhatdsagukrol és foglalkozik veliik.

® A peticidkat az EU bdrmely hivatalos nyelvén be lebet nydjtani a név,
L dllampolgdrsdg és cim megjelolésével elektronikus siton, az EP peticids
portdljin keresztiil vagy postai siton. A peticiok tobbsége esetében az elfogad-
hatatlannak nyilvinitds arra vezethetd vissza, hogy a peticidk benyijtoi —
tobbek kozott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjinak alkalmazhatdsigaval
kapcsolatosan is — osszekeverik az EU és a tagillamok, illetve mds nemzetkozi
szervezetek és testiiletek (példaul az ENSZ és az Eurdpa Tandcs) fellépéssel
és jogorvoslattal kapcsolatos hatdskoreit, feladatkoreit és lehetdségeit.

A peticiok szdmos témakirben szilletnek. 2021. janudr 26-dn példdaul lengyel
peticidkat tdrgyaltak az LGBT QI-jogok lengyel megsértésével kapcsolatban,



https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/registration/register
https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/registration/register
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/petitions-on-lgbtqi-discrimination-in-po/product-details/20210119CAN59394
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amelynek sorin a peticiot benydjtok a diszkrimindcid, gyiiloletbeszéd erdszak
besziintetése ellen emeltek szdt, mivel ez mind ellentétes az EU szellemiségével
és az Alapjogi Chartiban foglaltakkal. Ugyanezen a napon hirom mdsik
peticidt is targyaltak, amelyek a COVID-19 jarviny nemzetkizi utazdsokra
gyakorolt hatdsaival foglalkoztak. Az egyik peticid az Unidn kiviili utazdsok
nehézségei miatt panaszkodik ebben az iddszakban, mig a mdsik peticid felhiv-
Jja az unids intézményeket, hogy fogadjanak el kozos szabilyokat a nemzetkizi
pdrok utazdsdra vonatkozdan. Végiil az utolsé peticid panaszkodik az EU
hatdrainak lezdrdsdra az orosz dllampolgdrok elétt, kiemelve annak hatdsit
mind a polgdrok személyes életére, mind a két gazdasdgra.

A Peticiés Bizottsig harmincot tagbdl all. Havonta tilésezik, kivéve augusztus

hénapot, amikor az EP iilései is sziinetelnek.
A Petici6s Bizottsag politikai szerv, segiti az dllampolgirokat, és politikai
tdmogatdst nyujthat tigyiikben, de hatdskore korlatozott:

% nem tudja hatélyon kiviil helyezni a tagallamok illetékes hatdsigainak
dontéseit;

% Eurépai Parlament nem birdségi szerv, és nincs felhatalmazva jogi
nyomozasok lefolytatisira, itéletek kiaddsara vagy a tagdllami bir6-
sagok itéleteinek hatalyon kiviil helyezésére;

x nem fellebbviteli bir6sag, ¢s nem rendelkezik sajét nyomozisi vagy
szankcios hataskorrel.

A Peticiés Bizottsdg az alabbiakat teheti a panasz kapcsan:

v felkérheti az Eurépai Bizottsagot, hogy folytasson eldzetes vizsgélatot
egy peticié targyaban, és nyujtson tdjékoztatdst a vonatkozé uniés jog-
nak valé megfelelésrél. Ha egy petici6 olyan dltalanos érdeklédésre
szdmot tartd tigyre vonatkozik, amely az unids jog helytelen dtiilteté-
sét vagy alkalmazasic fedi fel, a Bizottsag a széban forgé tagéllammal
szemben — tobbek kozott kotelezettségszegési eljards meginditdséval
— intézkedéseket hozhat.

v’ tovabbithatja a peticiét a Parlament egy vagy tobb masik bizottsaga-
hoz (példdul a bizottsigok jogalkotasi tevékenységiik sordn figyelembe
vehetik a peticidkat);

v ha egy peticid olyan egyedi iigyre vonatkozik, amely kiilonés figyelmet
igényel, a Peticiés Bizottsdg az gy rendezése érdekében felveheti a
kapcsolatot az illetékes intézményekkel vagy hatésagokkal, vagy az
érintett tagillam dlland6 képviseletén keresztill felléphet;

v’ az igy megolddsdhoz alkalmasnak itélt barmilyen mas [épést is megtehet,
illetve megfelel® vélaszt adhat a peticiéra.


https://www.europarl.europa.eu/committees/en/petitions-on-covid-19-issues-debate-26.0/product-details/20210119CAN59395
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/peti/home/members
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v’ A Peticiés Bizottsig dont arrél is, hogy a peticiét az iilés napirendjére
tlizi-e. Amennyiben igen, a peticié benyujtdja, az unids jog éreként
a Bizottsdg ¢s a tagéllamok képvisel6i is meghivést kapnak az tlésre.
Ezen az tilésen a benyujté ismerteti peticidjat. A Bizottsdg széban kifejti
alldspontjdt, és észrevételeket fliz a peticioban felvetett kérdésekre adott
irdsbeli vélaszhoz, majd az érintett tagillamok képviseléi kaphatnak
sz6t. Ezutan a Peticids Bizottsag tagjai lehetdséget kapnak arra, hogy
eszmecserét folytassanak a vita sordn felmerile kérdésekrol, és tovabbi
intézkedéseket javasoljanak.

v’ Kiilonleges esetekben a Peticids Bizottsdg donthet tigy, hogy meghall-
gatast vagy munkaértekezletet tart, tényfeltiré litogatdst szervez az
érintett orszdgban vagy régidban és észrevételeket, ajanlasokat tartal-
mazd jelentést fogad el e litogatdsrdl, vagy teljes kort jelentést készit
és terjeszt az Eurdpai Parlament plenaris tilésén szavazdsra. Donthet
ugy is, hogy szobeli kérdéseket terjeszt a Bizottsig és/vagy a Tandcs
elé, és vitde tart a plenaris tilésen.

A Peticids Bizottsag az eljéras kiilonb6z6 szakaszaiban lezarhatja a peticidt,
de a peticidk nyilvanos dokumentumokkd vélnak. fgy barki dltal megismerhetdek:
a peticiok osszefoglaldjat és a tobbi vonatkozé dokumentumot az EU valamennyi
hivatalos nyelvén kozzéteszik a Parlament peticiés portéljan.

A petici6 benyujtéjat irdsban tdjékoztatjak a peticidjival kapesolatban hozott
valamennyi bizottsagi hatérozatrdl és azok indokair6l. Adott esetben a rendel-
kezésére bocsatjak a vonatkoz6 informécidkat és dokumentaciét, amint a haté-
rozatok elérhetéek lesznek.

XII.2.2. Az un. ,,7. cikk szerinti eljaris”

Az cljérast néha az EU ,nukledris opci6éjanak” nevezik, mivel el8irja a legst-
lyosabb politikai szankci6t, amely egy uniés tagéllammal szemben kiszabhat6:
az unids dontések szavazati joganak felfiiggesztését.

EUSz 7. cikk

(1) A Tandcs, a tagillamok egyharmada, az Eurdpai Parlament vagy az
Eurdpai Bizottsdg indokoldssal elldtott javaslata alapjin, tagjainak négyo-
todds tobbségével és az Eurdpai Parlament egyetértésénck elnyerését kivetden
megdllapithatia, hogy fenndll az egyértelmii veszélye annak, hogy egy tagillam
sitlyosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket. Mieldtt ilyen megdllapitist
tenne, a Tandcs meghallgatja a kérdéses tagillamot, és ugyanezen eljardsnak



https://www.europarl.europa.eu/petitions/en/show-petitions
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megfelelden ajanlisokat tehet neki. A Tandcs rendszeresen ellendrzi, hogy azok
az okok, amelyek alapjin ilyen megillapitist tett, tovibbra is fenndllnak-e.

(2) A tagillamok egyharmada vagy az Eurdpai Bizottsdg javaslata alap-
Jdn és az Eurdpai Parlament egyetértésém/e elnyere’sét kovetden, az Eurdpai
Tandcs, miutdn a kérdéses tagillamot felkérte észrevételei benyiijtdsdra, egy-
hangiilag megdllapithatja, hogy a tagdllam sitlyosan és tartdsan megsérti a
2. cikkben emlitett értékeket.

(3) A Tandcs, amennyiben a (2) bekezdés szerinti megillapitdsra jutott,
mindsitett tobbséggel iigy hatdrozhat, hogy a kérdéses tagillamnak a Szerzide-
sek alkalmazdsibdl szdrmazé egyes jogait felfiiggeszti, beleértve az e tagillam
kormdmnydnak képviseldjét a Tandcsban megilletd szavazati jogokat. Ebben
az esetben a Tandcs figyelembe veszi az ilyen felfiiggesztésnek a természetes
és jogi személyek jogait és kotelezettségeit érintd lehetséges kovetkezményeit.

A kérdéses tagillamnak a Szerzddések szerinti kotelezettségei minden
esetben tovibbra is kotik ezt az dllamot.

(4) A Tandcs a késébbickben mindsitett tobbséggel tigy hatdrozhat, hogy a
(3) bekezdés alapjan hozott intézkedéseket megviltoztatia vagy visszavonja,
amennyiben az elrendelésiikhoz vezetd koriilményekben vdltozds kovetkezett
be.

(S) Az e cikk tekintetében az Eurdpai Parlamentre, az Eurdpai Tandcsra
és a Tandcsra alkalmazandd szavazdsi szabdlyokat az Eurdpai Unid miiko-
désérdl szold szerzddés 354. cikke dllapitia meg.

A7.cikk az EU alapértékeinek megsértése esetén alkalmazhatd eljards, ame-

lyek az aldbbiak:

EUSz 2. cikk

Az Unié az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a de-
mokrdcia, az egyenléség, a jogillamisdg, valamint az emberi jogok —
ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartdsinak
értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagillamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds,
valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tdrsadalmaban.

A problémat értelmezési kérdések jelentik az eljards alkalmazasa soran. Exp-
ressis verbis nincs olyan norma, amely egyértelmiien meghatarozn, hogy melyik
fogalom mit takar.

Az eljaras két fazisu:
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O Az els6 fazis a megel6z6 mechanizmus, amely arra szolgdl az értékek

sulyos megsértése veszélyének fenndllta esetén, hogy a tényleges veszély
bekovetkeztét megakadélyozza;

O A masodik f4zis a szankciondlé mechanizmus, amely a stilyos és tar-
t6s éreék-sérelem bekovetkezése sordn arra szolgal, hogy a jogsértd

gyakorlatdval a tagallam felhagyjon.

Megel6zo mechanizmus

veszélyeztetettségi
allapot

alapértékek

Szankcionalo mechanizmus

a sulyos és tartos

alapertekek sérelem bekovetkezett

71. dbra Az EUSz 7. cikk szerinti eljdrds fizisai
Az Eurépai Parlament t6bb alkalommal felhivta a figyelmet arra, hogy az
unids tagéllamokat rendszeresen értékelni kellene abbdl a szempontbdl, hogy
folyamatosan tiszteletben tartjdk-e az EU alapvetd értékeit, és megfelelnek-c a
demokricia és jogallamisdg kvetelményeinek.
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MEGELOZO INTEZKEDESEK SZANKCIOK

Amennyiben egyértelmden fenndll a veszélye, Ha egy tagdllam sulyosan és tartésan
hogy egy tagdilam stlyosan megsérti az EU-s értékeket megsérti az EU-s értékeket

7. cikk (2)
Az eurdpai dllam-és kormanyfék
(Eurépai Tanacs) megallapitjak, hogy a tagallam
MEGSERTI az EU-s értékeket

‘@ Az eljarasra javaslatot tehet M@

a tagéllamok egyharmada

7. cikk (1)

A Tanacs megallapitja,
hogy egyértelmiien fennall a veszély

a tagallamok egyharmada

vagy vagy
a Bizottség a Parlament a Bizottsag
A Parlament egyetértése is sziikséges:
& A leadott szavazatok
50% + 1 kétharmada
az EP-képviselk abszollt tobbsége
A Tanacs meghallgatja A kérdéses tagallamot felkérik, hogy tegye meg
a kérdéses tagallamot észrevételeit még a dontés meghozatala el6tt
Az Eurépai Tanacs EGYHANGU ddntése sziikséges
ATanacs

7. cikk (3)
ATANACS FELFUGGESZTHETI AZ ERINTETT
a tagallamok négy6t6dos tobbségével TAGALLAM JOGAIT, ideértve a szavazati jogot is
hozhat dontést
A Tandacs mindsitett tobbséggel hataroz

a tagallamok

72%-anak

szavazata kell, i
amelyek egyutt az EU

lakossaganak 65%-at
képviselik

Az érintett tagallam nem vesz részt a szavazasban

I

72. dbra Az EUSz 7. cikk szerinti eljdris menetének isszefoglaldja
Forrds: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20180227
PHT98716/20180227PHT98716_original.jpg (2021.03.01.)
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® Mostandban a Magyarorszdg és Lengyelorszdg kapcesin fenndlld prob-
L lémdkrdl hallani. Kordbban tobb tagillammal szemben is felmeriiltek
a 2. cikkben foglalt alapérték-sérelmek. Magyarorszdg esetében 2011 dta
vizsgiljdk a nyilvanvald kockdzatot, amelyet a Sargentini jelentés foglalt
dssze. A holland EP-képviseld szdmos kitelezettségszegési eljdrds eredményeit
és nemzetkozi vizsgdlati bizottsdgok jelentéseit tartalmazd jelentésér 2018
szeptemberében tdrta az EP plénuma elé, és az EU alapértékeinek silyos
megsértése egyértelmii veszélyének megillapitisira tett javaslatot. A javaslatot
elfogadtik. A képviseloket elsdsorban az igazsdgszolgdltatis figgetlensége, a
szbldsszabadsdg, a korrupcid, a kisebbségek jogai, s a bevandorldk és menekiiltek
kezelése aggasztotta. A szavazatok indokoldsit ldsd aldbb. A Parlament ennck
nyomdn 2018 szeptemberében kérte a Tandcstdl, hogy akaddlyozza meg a
magyar hatdsigokat az Unid alapértékeinek megsértésében. Eddig kétszer:
2019 szeptemberében és decemberében hallgattik meg a magyar kormdnyt.
A képviselék tobbszor kifogdsoltik, hogy hivatalosan nem vebettek részt a
meghallgatdsokon.

2020 janudrjdban az EP Magyarorszdgot és Lengyelorszdgot érintéen arra
kérte az Eurdpai Tandcsot, hogy fogalmazzon meg ajinlisokat a két orszdg-
nak — ideértve a hatdridéket is — az unids jog betartdsinak garantildsa ér-
dekében. 2020 decemberében — iddkizben fejleményekre reagilva, amelyek a
koltségetési kérdéseket dsszekapcsoltik az alapértékek tiszteletben tartdsinak
kérdésével — az Eurdpai Tandcs egyetértett egy feltételrendszer-mechanizmus
alkalmazdsdval, amely objektiv, tisztességes, partatlan és tényeken alapuls
lesz, biztositva a jogszerii eljdrist, a megkiilonboztetés tilalmat és a tagilla-
mokkal szembeni egyenlé bandsmddot. Az ivanymutatisokat a Bizottsdg a
tagillamokkal folytatott szoros konzultdcié keretében fogja kidolgozni.

XIl/3. Birosagi kontroll
XI1/3.1. Az EU jog megsértése feletti bels6 birésigi kontroll

A birdségi kontroll tekintetében is killonbozdek a tagillamok. Gondoljunk csak
arra, hogy a magyar jogrendszerben is mennyire 4talakult a belsé jogorvoslati
rendszer a fellebbezés periféridra szoritdsaval. Ellenben abban kozosek az dllami
gyakorlatok, hogy a kozigazgatasi aktusok birdsagi feliilvizsgalata a demokratikus
allamok altalinos kovetelménye, amely a szétvélasztott — birdsagi és végrehajtoi
— hatalmi 4gak ellenérzési mechanizmusébdl fakad.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0340_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-09-12-ITM-007-04_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20180906IPR12104/magyar-jogallamisag-a-parlament-fellepesre-szolitja-fel-az-uniot
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20191209IPR68616/rule-of-law-meps-met-with-council-presidency-before-hungary-hearing
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0014_EN.html
https://www.consilium.europa.eu/media/47331/1011-12-20-euco-conclusions-hu.pdf
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Az unids jog teljes hatékonysaga csak akkor érhetd el, ha az egyének nemzeti
birdsagaik el6tt érvényesithetik az unids jogbdl eredd jogokat. Ennek megfeleléen
a tagillamok kotelesek kijelolni az illetékes birdsdgot, amelyhez az egyének az
uniés jog alkalmazdsabdl eredd jogaik védelme érdekében fordulhatnak.

A birésagi hatalom megszervezése egy tagéllamban nemzeti hatédskorbe tar-
tozik a demokricia és a jogillamisig alapvetd kovetelményeinek megfeleléen. A
kozigazgatds mellett a nemzeti igazsagszolgaltatds is felel6s az unids jog végrehaj-
tasdért, és a benne rejlé jogok védelméért, ennek megfeleléen a nemzeti birak
unids birdk, amikor unids jogot alkalmaznak.

A birdsigi és birdsigi eljarasok kapcsan két nehézség meriilhet fel.

©3 A nemzeti szabalyok akadalyozhatjak az unids jog hatékony alkalma-
zasat. Ezéltal befolyasolhatjék annak elsdbbségét és kozvetlen hatalyat.

3 Az eltéré nemzeti szabélyok kovetkeztében veszélybe kertilhet az
unios jog egységes alkalmazasa.

Az EUSz 4. cikk (3) bekezdése a nemzeti birdsdgokat kotelezi az ,,unids jog
teljes hatékonysdganak” (effet utile) biztositdsira. Az egyenértékiiség és a haté-
konysag elve gyakorlatba tilteti az unids jog elsébbségének és kozvetlen hatdlyanak
elveit. Célja, hogy lehetdvé tegye az egyének szamara, hogy a nemzeti birdsigok
el6tt kovetelhessék az unids jogbol eredd jogaik teljes érvényesitését és védelmét.

® Az unids jog kozvetlen alkalmazhatdsiga: az unids jogi norma a tagil-
L lam belsé jogrendszerében vald alkalmazdsihoz az unids jogi normdt
végrehajtd, kibirdetd, dtiiltetd tagillami jogszabdly nem sziikséges, mivel az a
tagillam belsd jogrendszerében automatikusan érvényesiil. Ez a kovetelmény
minden olyan nemzeti birdsdgra is vonatkozik, amelynek feladata egy tagillam
szerveként védeni a joghatdsiga ald tartozd iigyekben az egyének szdmdra az
unids jog dltal biztositott jogokat. Ezen kiviil az unids jogszabilyok elsébbséget
élveznek az ellentmondd nemzeti rendelkezésekkel szemben. Minden nemzeti
biydsdgnak a joghatdsiga ald tartozd iigyben teljes egészében alkalmaznia kell
a kozdsségi jogot, és meg kell védenie azokat a jogokat, amelyeket ez utdbbi
magdnszemélyeknek biztosit, és ennck megfeleléen hatdlyon kiviil kell helyez-
nie a nemzeti jog minden olyan rendelkezését, amely iitkozhet vele, akdr a

kozsség eldtt, akdr utana. (Simmenthal-iigy, 1978)

Ha a jogorvoslat nem hatékony, az unids jog megkoveteli a birakedl a proaktiv

fellépést.

® Lire vildgz’toz‘t rd 2019 nyarin az Eurdpai Birdsidg Magyarorszdg szd-

Lo

mdra is a Torubarov-iigyben.


https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0106-1977-200406992-05N00.html
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A tagallamok igazsagszolgéltatasi hatalmanak 6sszhangban kell allnia a jog-
allamisag kovetelményeivel.

® Ezen Magyarorszdg is fennakadt, amikor nem tudta objektiven igazolni
L a bivik, az iigyészek és a kozjegyzik kitelezd nyugdijkorbatdrinak 70
évrdl 62 évre torténd csokkentését. Az egyenld bindsmddrél szolé EU-sza-
bilyok (2000/78 / EK irdnyelv) tiltjdk az életkoron alapulé munkabelyi
megkiilonboztetést, amely objektiv indoklds nélkiil kiterjed az egyik szakma
nyugdijanak csokkentésére is. A Bizottsag janudr 17-i felszdlitd levelét kovetden
Magyarorszdg csak egy olyan zdradékot javasolt, amely lehet6vé teszi egyes
esetekben a bird nyugdijkorhatdrinak a 62 év feletti meghosszabbitdsit, ha a
bird az Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs eldtt kéri a szakmai és az orvosi
alkalmassdgit érintd dontés felilvizsgdlatit. Erre egy eldre meghatdrozott
éves kvdta keretein beliil keriilhetett volna sor a javaslat szerint. Ez a javaslat
nem felel meg az unids jognak, mivel az ilyen meghosszabbitdsok onkénye-
sek lehetnek. Csak egyeds esetekben alkalmazhatik, és nem foglalkoznak a
Bizottsdg legfbbb aggilyaival: az dtmeneti iddszakoknak kellden hossziinak
kell lenniitk a bivik jogos elvdrdsainak védelme és a jogsértés ellentmonddsos
hatdsdnak elkeriilése érdekében. Az iigyben kotelezettségszegési eljdris keretén
beliil marasztaltik el Magyarorszdgot.

Ha nézeteltérés meril fel az uniés jog tartalmaval kapcsolatban, a nemzeti
birésag felhatalmazdst kap arra, hogy elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet
nyujtson be az unids jog alkalmazasérol és értelmezésérol.

® Ezazeljdrds akkor tekinthetd hasznosnak, ha egy nemzeti birdsdg eldtti
b wgyben 4j, és az unids jog egységes alkalmazdsa szempontjabdl dltald-
nos érdekii értelmezési kérdés meriil fel. Az dttételt egyszeriien, vildgosan és
pontosan kell megfogalmazni, tekintettel arra, hogy le kell forditani, hogy
mds EU-orszdgok is benyijthassdk észrevételeiket. (¥ EUMSz 267. cikk)

XI1/3.2. A tagillamok felel6ssége az uniés jog
megsértéséért a hazai birésigok el6tt

A Szerzédésben nincs olyan cikk, amely az unids jog megsértése miatti dllami
kértéritési felel6sség fogalmdt tartalmazna, és a felel§sség feltételeit meghataroznd.
A joggyakorlatiban megteremtették az ilyen tipust felelésség alkalmazdsdnak
lehetdségét.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=129324&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3460309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l14552&from=EN
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Az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata szerint az éllam felel6sséggel tartozik
koztisztvisel8i cselekményeiért (A.G.M Cos.MET-tigy, 2007) és a hatdsdgai dltal
elkovetett jogsértésekért. Ezen feliil az uni6s jog mar évekkel ezel6tt elismerte
a tagallam kdrtéritési kotelezettségét az unids jog megsértése miatt (Russo-iigy,
1976). Bar az azzal 6sszeftiggd valamennyi kérdést a nemzeti birosdgokra biztak.
Francovich-iigy volt az, amely végiil 1991-ben rendezte a tagillamok feleléssé-
gének feltételeit az unids jog megsértése miatt.

® A Birdsig Francovich-iigyben hozott dontése eldtt sem a birdsagi itélke-
L z6si gyakorlatban nem dllapitottik meg a kdrtéritési feleldsség dltalanos
meghatdrozdsdt, sem a feleldsség feltételeit. A maginfelek csak a nemzeti jogi
normdknak megfelelden kérbették a nemzeti bivdsigokon felmeriilt karok
megtéritését, amelyek nem voltak egységesek. Ezért a jogsértést elszenvedd
magdnfelek jogainak védelmére vonatkozd lehetdségek nem voltak egyenlden
biztositottak valamennyi maginszemély részére.

AR

o (-..) Az EGK-Szerzddés létrehozta sajit jogrendszerét, amely beépiil a
tagillamok jogrendszerébe, és amelyet birdsdgaik kotelesek alkalmazni. A
Jogrendszer alanyai nemcsak a tagillamok, hanem dallampolgdraik is. Abogyan
az egyéneket terheli, a kizosségi jog célja olyan jogok megteremtése is, amelyck
jogi orokségiik részévé vilnak. Ezek a jogok nem csak akkor meriilnek fel, ha
azokat a Szerzddés kifejezetten megadja, hanem azoknak a kitelezettségeknek
az alapjdn is, amelyeket a Szerzdédés vildgosan meghatdroz mind az egyéncek,
mind a tagillamok és a kizosségi intézmények szamdra. (26/62 Van Gend
en Loos-tigy, 1963; 6/64 Costa vs. ENEL-iigy, 1964)

Az dllandd itélkezési gyakorlat szerint azoknak a nemzeti bivdsdgoknak,
amelyek feladata a kozosségi jog rendelkezéseinek a joghatdsiguk ald tartozd
teriileteken torténd alkalmazdsa, biztositaniuk kell, hogy e szabdlyok teljes
mértékben érvényesiiljenck, és védeniiik kell az egyének szdmdra biztositort

Jjogokat. (Simmenthal-iigy, 1978; Factortame-iigy, 1990)

A kozisségi szabilyok teljes hatékonysiga sériilne, és az dltaluk biztositott
Jjogok védelme gyengiilne, ha az egyénck nem tudndnak jogorvoslatot kérni, ha
Jogaikat megsérti a kozosségi jog megsértése, amelyért egy tagillam feleldsségre
vonhatd. (Francovich-iigy, 1991)

Ilyen esetekben pedig a tagallamoknak nem a vonatkozé nemzeti jogszaba-
lyokat kell alkalmazniuk, hanem az uniés jog szabalyait, amelyet a Factortame
I1./Brasserie du pécheur egyiittes tigvekben fektetett le a Bir6sag 1996-ban.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=63389&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3012130
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=89066&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3011348
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0006-1990-200407021-05N00.html
https://www.cvce.eu/en/obj/judgment_of_the_court_van_gend_loos_case_26_62_5_february_1963-en-4b81dcab-c67e-44fa-b0c9-18c48848faf3.html
https://www.cvce.eu/en/obj/judgment_of_the_court_van_gend_loos_case_26_62_5_february_1963-en-4b81dcab-c67e-44fa-b0c9-18c48848faf3.html
https://www.cvce.eu/en/obj/judgment_of_the_court_of_justice_costa_v_enel_case_6_64_15_july_1964-en-cb4154a0-23c6-4eb5-8b7e-7518e8a2a995.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0106-1977-200406992-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0213-1989-200407016-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0006-1990-200407021-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0046-1993-200406772-05N00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-HU-ARRET-C-0046-1993-200406772-05N00.html
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©3 A megsértett uniés jogi rendelkezés maganfelek szaimdra keletkeztet
jogokat.
Ennck megitélésckor az adott tigy ténybeli és jogi alapjait kell figyelembe
venni. A felel8sségnek ez a feltétele nem korldtozza a maginszemély
azon jogit, hogy kértéritést koveteljen az allameol.

©3 A jogsértés kell6 silyossaga.
A maganszemélynek kell bizonyitania a jogsértést, amely nyilvanvalé
és sulyos. A tagallami hatdsdgokra bizott mérlegelési jogkor mérteke
nem meghatdrozé tényezd a jogsértés kellé stlyossigdnak megitélése
szempontjibol. Ezért minden alkalommal értékelni kell, hogy a jogsér-
tés elég sulyos volt-e. Ez a koriilmény a kirtérités mértékée korlatozza.

8 Kozvetlen okozati 6sszefiiggés a jogsértés és a magdnszemély altal
elszenvedett kdr kozott.
A kozvetlen okozati osszefiiggést a nemzeti jog jogszabalyi rendelkezései
szerint, az effektivitds és az egyenéreékiiség elvének figyelembevételével
kell értékelni. A feleldsségnek ez a feltétele nem korldtozza a magan-
személy kdrtéritési igényét.

Az Eurdpai Unié Birésigénak nincs joghatésiga a nemzeti hatdsig 4ltal
elfogadott intézkedés jogszeriiségérél donteni. Ennek megfelelden a nemzeti
birdsigok feladata — adott esetben a Birdsig elézetes dontésének megfelelden — a
szdban forgd nemzeti intézkedés jogszertiségérdl donteni. (Borelli iigy, 1992)

Nemcsak az unids jogot sértd hatdsagi hatarozatok altal okozott kar kelet-
keztet felel§sséget, hanem az dllam birdsagi szerveinek itéletei is megsérthetik
az unids jogot, amelyért a tagéllam felel6s.

® A tagillamok kotelesek megtériteni az egyéneknek a kizosségi jog meg-
L sértése miatt okozott kdrt, akkor is, ha a jogsértés egy birdsdg utolsd fokon
hozott hatdrozatabdl ered. Az egyes tagillamok jogrendszerének kell kijelolnie
azt a bivdsdgot, amely illetékes az ilyen jovitétellel kapcsolatos vitik elbivi-
ldsdra.” (Kobler-iigy, 2003)

XIII/3.3. A tagillam feleléssége az unids jog megséreéséért
az Eurépai Birdsag elott: a kotelezettségszegési eljaras

A Bizottsag a Szerzédések 6reként koteles figyelemmel kisérni az unids jog
végrehajtasat és alkalmazasit a tagillamokban. Az alabbiak alapjin azonositja
az unids jog lehetséges megsértését:

“ sajat (ex oflitio) vizsgalatait,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61991CJ0097
https://www.cvce.eu/en/obj/judgment_of_the_court_of_justice_kobler_case_c_224_01_30_september_2003-en-b9a5f0d8-085c-49ad-9cb7-a266ef54c95f.html
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 az allampolgérok, a vallalkozdsok vagy més érdekeltek panaszait ko-
vetden, vagy
Az aldbbi formanyomtatvany kitoltésével barki jogosult panasszal for-
dulni a Bizottséghoz, amennyiben ugy véli, hogy egy adott tagillam
megsérti az unios jogot.

EUROPAI BIZOTTSAG
- Panasz - Az uniés jog megsértése

Kok, hogy a2 Griep KtoRése et oivssa & & Ponosz benyifiéso ot Eurdpol Birotiséghor” oidalon feRuntetett
nformacisiat

itos://ec eurooneu/assets/se/ceorta-breach/complaints_bul 2.3, Ismertesse a problémat, a tényallést és a panasztétel indokéul szolgalé okokat® (max. 7000 karakter
A cslageal (%) jeolt mez6k mindegylkét kotelezs ktohenl. Kérok, torekedjen » tombrségre. S:0kség esetén koion

e i adatok
Panaszos*

Megszitks® Ur/Assiony
Uténév 24. Az drintett EU-orszbg réstesile most (vagy virhatéan részesthe majd a jovsben) unids
Veettinbr-

= I adj ONem O Nem tudom
"
Telepoles™

inyiészim®
Orstie” 25. On az Eurépai Unié Alapjogi Chartéjéban foglaltak megsértésével kapcsolatban kivin-e panaszt
T benydjtani?

Emarcm ot

g adj O Nem © Nem tudom

Nye
Ornekverys
RépviseiSjének kuidjok oz [m} =]

2. Hogyan sérit az eurdpai unids jog? *
Annak

=
— Monethosh 3. A probléma megoldsa érdekében tett eddigi lépések®
= On tett-e mér
e WAIGEN: O Kirgargatss péaeket? O Jog Mpéseket?
vimyttasion 3.1 Kéok
e agorss
Teionszim Ggyben.
Wobielfonzie
Comtcin
2.1. Az On megitélése szerint mely tagéllami intézkedés(ek) ellentétes(ek) az uniés joggal? Miért tartja o0 ~
. .2, vagy
dontés az Ogyben? *
2 >

Ogen  OMNem

HANEM, it

Az adott Ggyben mér folyamatban van egy mésik eljérds valamelyik nemzeti vagy unids biréség
elott

O Lekéstem a hatéridet

inditsak a biréségon) — kérjik, tlntesse fel, miért:

|

O Nem tudom, milyen jogorvoslati lehetdségeket vehetnék igénybe a probléma megoldésa
érdekében
Ofgyéb — kérjok, fejtse ki vlaszit

4. Ha On az iigyben mér valamelyik, ilyen jellegi problémakkal foglalkozs unids
intézményhez fordult segitségért, kériiik, adja meg, milyen hivatkozsi szémon iktattak az
On aktgjét/levelét:

‘Okurépai Bizottség - Hiv. sz
OEgyéb ~ kérjok, nevezze meg, melyik intézményhez/szervhez (pl. SOLVIT, FIN-Net, Eurdpai Fogyasztéi
s n

5. Sorolja fel azokat a i amelyek jsk a
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A ek,

6. Személyes adatok*
Felhatalmazza-e a Buzottségot, hogy az sorén felfedje az On azon
hatéségok elétt, amelyek ellen On panasszal é1?

73. dbra A Bizottsdghoz intézett panasz formanyomtatvinya
Forrds: https://ec.europa.cu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu#panasz-benyjtsa-az-interneten (2021.03.01.)


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_hu#panasz-benyjtsa-az-interneten
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¢ masik tagéllam inditvanya alapjin.

® Nagyon ritka, hogy egy tagillam kezdeményez kotelezettségszegési eljdrist
L egy mdsikkal szemben. Azonban 2009-ben Magyarorszig Szlovikia ellen
inditott ilyen eljdrdst. 2009. angusztus 21-én Sélyom Liszld, Magyarorszdg
akkori kiztdrsasdgi elnoke a komdromi Evzsébet hidon igyekezett dtmenni
Szlovdkia teriiletére, de a szlovik hatdsdgok megtagadtik téle az orszigba
vald belépést. Solyom Liszlé egy helyi magyar kozosségi egyesiilet meghivisdra
érkezett volna megiinnepelni a Szent Istvin Fesztivilt Komdromban (Szlovd-
kia). Szlovikia tiltakozott a magyar allamfs litogatdsa ellen. Késébb azzal
érvelt, hogy a magyar elnok litogatdsa egy torténelmileg érzékeny datumra
esett. Negyvenegy évvel kordbban, 1968. augusztus 21-én a Varsdi Szerzddés
csapatai — kiztivk magyar csapatok — betirtek Csehszlovikidba. Erthetd médon
az 1968. augusztus 21-i emlékek tovibbra is fdjdalmasak Szlovdkia szamdra,
mivel Magyarorszdg — alig tiz évvel 1956 utdn — segitett a Csehszlovikia
kialakuldban lévd demokratizdlisanak elmyomdsiban.

Magyarorszdg az Eurdpai Bivdsaghoz fordult, mivel véleménye szerint Szlo-
vikia megsértette a személyek szabad mozgisirdl sz6l6 unids jogot. Szlovikia
kijelentette, hogy a ldtogatds eldtt néhiny nappal a szlovik dllam diplomdciai
liton jelezte a ldtogatds ellenzését, mondvin, Solyom Liszlé érkezése kozbiz-
tonsdgi kockdzatot jelenthet.

A Birdsdg 2012. oktdber 16-dn hozta meg itéletét a Sélyom-iigyben (C-364/10
Magyarorszdg kontra Szlovikia). Az iigyben Magyarorszdg és Szlovikia
voltak a felperesi és az alperesi pozicidban. Az Eurdpai Bizottsdg beavatkozd
félként Szlovikia oldalin jelent meg. Az iigyben az aldbbi kérdések keriiltek

mérlegre.

Szlovakia Magyarorszag

74. dbra A C-364/10- iigy érvei -ellenérvei


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=128561&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3016556
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A Birdsdg tigy dontott, hogy bar Szlovdkia rossz eszkozt vilasztott ugyan —
vagyis az elutasitdsnak olyan hatdsigi hatdrozat formdjiban kellett volna
megtorténnie, amelyben a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetdségekre hivat-
koznak -, de joga volt megtagadni Solyom Liszlohoz belépést, mert kiztdr-
sasdgi elnokként nem utazhat abszoliit magdniitra, politikusként pedig nem
hivatkozhat a személyek szabad mozgdsinak jogdra. A magyar kormdny
dlldspontja az volt, hogy a szlovik kormdany megtagadta Solyomtél az egyének
szabad mozgdsit az Eurdpai Unidn beliil.

A Birdsdg ravildgitott, hogy az unids jog maginszemélyek szamdra biztosit
Jjogokat, és az dllamfd latogatdsa a nemzetkozi kozjog dltal szabdlyozott dip-
lomdciai jogi szabdlyok hatdlya ald tartozik. A Bivdsdg megillapitotta ezzel
kapcsolatban azt is, hogy a diplomdciai kapcsolatok joga nem tartozik az
EU hatdskorébe, ezért a tagillamok dllamfbinek mozgdsa és belépésiik mds
tagillamok teriiletére nem tartozik az unids jog hatdlya ald.

A kotelezettségszegési eljards folyamata az alabbi szakaszokra tagolédik.

= Ha a Bizottsag az uni6s jog esetleges megsértését észleli, vagy panaszt kap ilyen esetr6l, megprobalja strukturalt
S i g % parbeszéd keretében (az un. EU Pilot rendszeren keresztiil) gyorsan rendezni a problémat az érintett tagallammal.
!!:" % = % A tagallam tovabbi tényszerii vagy jogi tajékoztatast adhat az esetrdl, amelyben felmeriilt az unids jog megsértésének
s b E & gyamija — a cél az, hogy mihamarabb megoldais sziilessen a problémara az unids joggal 6sszhangban, mégpedig
anélkiil, hogy hi 1 b égszegési eljaras indul
< Ha a tagallam nem ért egyet a Bizottsaggal, vagy nem léptet életbe megoldast az uniés jogot
vélhetéen sérté helyzet rendezésére, a Bizottsag hivatalos kotelezettségszegési eljarast
indithat.
1. @ Az eljards t6bb, a Szerzédésekben eldirt szakaszbol 4ll, melyek mindegyikét hivatalos
felsz6lité levél hatarozat rogziti.
@ A Bizottsag felkéri a tagallami kormanyt, hogy 2 hénapon beliil tegye meg a meg nem
feleléssel k: észrevételeit
2 2 2 Ha nincs vilasz, vagy a vilasz nem megfeleld, a Bizottsag kifejti, miért gondolja gy, hogy
. indokolassal 5 s
N ellitott a tagallam megsérti az uniés jogot. “
_g vélemény @ A tagillam kormanyanak 2 hénapon beliil rendeznie kell a helyzetet, hogy nemzeti joga
N megfeleljen az unids jognak.
3
.
E /A 3. aBizottsig | Ha nincs valasz, vagy a vilasz nem megfeleld, a Bizottsag peres eljaras inditasara kéri a
= gy dont, hogy Birésagot. Az utdbbi néhany évben az esetek tébb mint 85%-a megoldddott anélkiil, hogy
2 az Eur6pai Unié szitkség lett volna peres eljarasra.
] Birésagaelé |2 Ha a tagallamok valamelyike egy adott irdnyelv kapcsan elmulasztja értesiteni a
g terjeszti az Bizottsagot a végrehajtasi intézkedésekrol, a Bizottsag ebben a szakaszban kérheti, hogy a
ﬁ igyet Bir6sag kotelezze a tagallamot atalanydsszeg vagy kényszerito birsag fizetésére.
B 4. A Birésag atlagosan 2 év utan dontést hoz arrél, hogy az adott tagallam megsértette-e az uniés
% a Birdsag jogot. A tagallam kormanya Koteles jogszabalyait és gyakorlatat az itéletben foglaltak szerint
m itéletet hoz kiigazitani, és a kezdeti vitat a lehetd leghamarabb rendezni.

75. dbra A kotelezettségszegési eljirds fizisai
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A tagallami kotelezettségszegés megallapitdsara iranyul6 kereset elbiralaséra
a Birdsg az illetékes.

Az EU végsé soron birsag-kiszabassal kényszeritheti a tagallamot arra, hogy
tegyen eleget. Ugyanis a Bizottsig — amikor egy unids orszag tigyét masodizben
a Birdsag elé utalja — pénzbiuintetés kiszabdsdt javasolja. Ez a pénzbiintetés lehet
dtalényGsszeg és/vagy napi kényszeritd birsig.

A pénzbiintetés kiszdmitasa a kovetkez8k figyelembevételével torténik:

¢ a megszegett szabalyok fontossiga, a jogsértésnek az egyéni érdekekre
és a kozérdekre gyakorolt hatédsa;

¢ az unids jogot sértd allapot idétartama;

¢ az orszag fizetési képessége. Ebben a tekintetben fontos, hogy a pénz-
birsig elrettentd hatdsu legyen.

[téletében a Birésag megallapithat més, a Bizottsag dltal javasolttdl eltérd
osszegli pénzbirsagot.

A Bizottsig éves jelentést készit a tapasztalatokrol. A 2019-es évre vonatkozd
statisztika'* alapjan az aldbbi képet kaphatunk a tagallamok altal elkovetett ko-
telezettségszegésekkel kapcsolatban (angol nyelven). Valamennyi dbra forrdsa a
2019-es statisztikdt 6sszegz6é dokumentum (2019 Annual Report).

Az aldbbiakban leolvashatd az dbrérél, hogy mennyi idét (hetekben szdmolva)
vesz igénybe egy potencialis jogsértés kivizsgildsa a megel6z6 eljrdsi szakasz-
ban: a piros szimok mutatjék azt, hogy az tigyek milyen szdzaléka lesz végil
kotelezettségszegési eljdrs targya abbol, ami panaszként felmeriil (z6ld), majd
vizsgélat térgyava valik (sirga).

Time taken to investigate potential breaches of EU law
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[}
o
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2015 2016 2017 2018 2019
I Total number of complaints
== Total number of EU Pilot files
S Total number of infringement cases
= Average time for handling complaints (in weeks)
~ Average time for handling EU Pilot (in weeks)
- Average time for handling infringement cases (in weeks)

76. dbra A megelézd szakasz statisztikdi 2019-ben
Forrds: 2019 Annual Report p. 14.

12 Az éves statisztika mindig a kovetkez8 év masodik felétdl érhetd el.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1574419836958&uri=CELEX%3A52019XC0913%2801%29
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/report-2019-commission-staff-working-document-monitoring-application-eu-law-general-statistical-overview-part1_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/report-2019-commission-staff-working-document-monitoring-application-eu-law-general-statistical-overview-part1_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/report-2019-commission-staff-working-document-monitoring-application-eu-law-general-statistical-overview-part1_en.pdf
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Az alabbi abra a 2019-es adatok szerint azt mutatja, hogy
< az adott évben hany eljarast inditanak és fejeznek be, illetve, hogy 6sz-
szesen hdny tigy zajlott, hiszen az tigyek egy része nem abban az évben
fejezédik be, amelyik évben az eljéras kezdédoet;

New infringement cases at
31 December 2019

43
L, 3838 39 39
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77. dbra A kitelezettségszegési esetek szima tagilla-
mokként 2019. december 31. napjin
Forrds: 2019 Annual Report p. 19.

< milyen jogteriileteket érint a jogsértés leginkdbb, tovabb4, hogy
“ melyek azok a tagéllamok, amelyek esetében a legnagyobb ardnyban
érkezett panasz a Bizottséghoz.
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The Commission registered 3525 new complaints in 2019.

Public complaints open at year-end

3594 > Complaints open at end-2018

3525 > New complaints registered in 2019

3813 > Complaints handled in 2019
W > Complaints open at end-2019

The three Member States against which the Commission received the most complaints were Spain,
Italy and Germany.

Spain: 542 complaints, especially in connection with: justice and consumers (243 complaints);
the environment (70 complaints); and employment (64 complaints);

Italy: 375 complaints, mainly related to: industry, entrepreneurship and SMEs (S0 complaints);
employment (61 complaints); and taxation and customs (53 complaints); and

Germany: 319 complaints, most of them related to: the environment (106 complaints); justice
and consumers (63 complaints), and industry, entrepreneurship and SMEs (40 complaints).

The following chart shows the main policy areas for which new complaints were registered in 2019.
Together they account for 88% of all complaints received in 2019.

New complaints registered in 2019: main policy areas

@ Employment and B |nternal market, industry,
social affairs entrepreneurship and SMEs
390 382

®  Taxation and customs

@ Environment 350

443

@ Mobility and transport

161
Migration and home

affairs
151

@ Health and food safety

@ Justice and 120

consumers -
986 Financial stability, financial

services and capital
markets union

@ Other
456 86

The Commission handled 3813 complaints in 2019. Once it has assessed complaints, the
Commission may launch an investigation using the EU Pilot mechanism or through formal
infringement procedures to clarify whether EU rules have been breached. Not all complaints in 2019
led to such investigations, because either no EU laws were breached (2712 complaints) or the

78. dbra A kotelezettségszegéssel érintett jogteriiletek 2019-es adatok szerint
Forrds: 2019 Annual Report p. 1.
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a kozigazgatds birdsigi
kontrollja

a kozigazgatds jogalkal-

mazéi kontrollja

a kozigazgatds kontrollja

a kozigazgatds kozigazga-
tési kontrollja

a kozigazgatds politikai
kontrollja

alapértékek

4lealanos elv/alapelv

atlathatdsag

deleglt akeus

akozigazgatds miikodésének és dontéseinek az igazsigszol-
galtatds hatalmi 4ga 4ltali, jogi szempontu feliilvizsgélata és
jogorvoslat keretében torténé beavatkozdsa

azokat az eljardsokat éleli fel, amelyek a kozigazgatds mé-
kodésének szabélyossagaval (torvényesség, alkotményossig,
gazdasdgossdg, célszertiség, hatékonysdg, biztonsigossig)
kapcsolatos vizsgalatokra, értékelésekre és dontésekre

terjednek ki

a kozigazgatdsi szerv tevékenységének egy mésik szerv altal
végzett vizsgélatdt értjik, mely ellendrzés soran elemzi,
éreékeli és feltdrja, a szerv 4ltal okozott jogszabalyséreéseket
a kozigazgatds miikodésének és dontéseinek més kozigazga-
tési szerv 4ltali jogi szempontu vizsgdlata, amely irdnyulhat
medidcidra, jogséreések kivizsgildsira és esetenként jogor-
voslat keretében torténé beavatkozdsra irdnyul

azok az eljardsok, amelyek sordn vagy eredményeként a
kormanyzés szerepléi meghozzak a kozigazgatas mikodé-
sének 6 irdnyaival, intézményrendszerével és médszereivel
kapcsolatos dontéseket

az EUMSz 2. cikkében felsorolt alapveté elvirdsok, amelye-
ket az EU tiszteletben tart és amelyek tiszteletét a tagalla-
mokedl is megkdveteli: az emberi méltdsdg, a szabadsag,

a demokricia, az egyenléség, a jogallamisdg, az emberi
jogok, ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogai,
a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia,
az igazsdgossdg, a szolidaritds, a ndk és a férfiak kozoeti
egyenldség

olyan alapvetd szabdlyok, amelyek tartalma nagyon 4lta-
lanos és elvont, és gyakran hidnyp6tld szerepiik van, azaz
jogalkalmazdst segitenck jogértelmezési funkeidjuk révén,
amikor a szerz8dések nem nyujtanak elég timpontot a
konkrét dontés érdekében

vilagos és kiszdmithat6 kapcsolat a tevékenység, a tevé-
kenységet végzd és a tevékenység eredménye kozote, amely
lehet6vé teszi az elszdmoltathatésagot

a Bizottsag 4ltal az EUMSZ 290. cikke alapjan kiadott jog-
alkotdsi aktus alapjén elfogadott nem jogalkotdsi aktusok
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egyenértékiiség elve

eljarasi autonémia elve

elsédleges jogforras

EU kézigazgatasi joga

(az)

eurokrata

eur6pai kozigazgatds

eurdpai kozigazgatdsi
egyuttmukodési hélézat

cur6pai kézigazgatdsi
halézat

kritérium megkoveteli, hogy az uniés normak 4ltal eléirt,
az egyének jogainak védelmét biztosit6 cselekményekre
vonatkozd eljardsok ne lehessenck kevésbé kedvezdek, mint
a hazai eljarédsi rendszer hasonlé cselekményei

adott teriiletre vonatkozé unids szabédlyozas hidnydban a
jogalanyok szdmdra biztositott koz6sségi jogok védelmének
biztositdsara irdnyuld birdsagi felilvizsgélatra vonatkozé
eljérasi szabdlyok meghozatala az eljérasi autonémia elve
alapjdn az egyes tagallamok belsd jogrendjébe tartozik. En-
nek alapjan a tagéllam belsé jogrendjének feladata kijelolni
a hatdskorrel rendelkezd birdsagot, és meghatdrozni a bir6-
saghoz val6 fordulds azon eljardsi szabdlyait, amelyek célja,
hogy biztositsik a jogalanyok unids jogbdl eredd jogainak
védelmét, mindazondltal minden egyes esetben a tagélla-
mok feleléssége ¢ jogok hatékony védelmének biztositdsa

az unios jog azon forrédsai, amelyek kozvetlentl a tagélla-
moktél szdrmaznak a nemzetkozi kozjog szabilyai szerint
(Szerz8désekbdl), vagy az értelmezés segitésével domindl-
nak a teljes jogrendszer felett (alapvetd jogok, ltalinos
elvek, itélkezési gyakorlat)

sziik értelmében: az EU intézményi szintjén a szervezeti és
eljérasi tevékenységet szabdlyozo Ssszes szabaly és elv; tg
értelmében: a tagallamok és az EU dltal alkotott tobbszint
kozigazgatisi struktira kozigazgatasi joga

az EU-intézményekben és szerveiben foglalkoztatottakra
hasznélatos nem hivatalos kifejezés

az dllamok feletti kozvetlen kozigazgatdsi szintet kiegészitd
kozvetett szint és az egytitemiikodési hdlézarokkal dtszéee
konstrukcid egytittese

a kolesonos segitségnyujtds olyan verzidja, amelynek alapja
az EU-jog, és a hatdsdgok horizontalis ¢s vertikdlis, unids
jogon alapuld hélézata, és amennyiben rendelkezésre 4l
olyan jogi normativ héttér, amely az informécié-megosztast
automatikussd teszi

szisztematikus horizontélis vagy vertikalis egytitemiiko-

dés az illetékes szervek és hatdsigok kozote egy bizonyos
EU-politika tertiletén
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eurdpai kozigazgatasi

tér(ség)

eur6pai kozszolgalat

fehér konyv

hatékonysdg elve

hatdségi eljards

jogalkotasi aktus

komitoldgia

kovetkezetes értelmezés
clve (a megfeleld vagy hii

érrelmezés) elve

az a hely, ahol az dllamok a kézigazgatasuk tekintetében ko-
z6s normékban osztoznak, amelyeknek elvi szintii szabdlyai
koz6s alkotmanyos hagyomanyokon alapulnak, és amelye-
ket a gyakorlatban meghatdrozott eljérasi rend és elszamol-
tathatdsdgi mechanizmusok révén érvényesitenck

tdg értelemben valamennyi uniés intézménynél és szervnél,
testiiletnél dolgozdt jelenti, hiszen valamennyien — kozvet-
ve vagy kozvetetten — kozcélére tevékenykednek, személyi
éllomény 6sszességeként. Sziik értelemben a kozigazgatdsi
feladatot ellatd személyzetre utal, ezesetben pedig csak

a kifejezetten kozigazgatdsi feladatot elldtd Bizottsdg, az
tgynokségek, tovdbba azon szervek személyi dllomdnya
tartozik ide, akik igazgatasi feladatot litnak el

Az Eurépai Bizottsag fehér konyvei olyan dokumentumok,
amelyek javaslatokat tartalmaznak az Eurépai Uni6 fellé-
pésére egy adott tertileten azzal a céllal, hogy vitat indit-
sanak a nyilvanossiggal, az érdekelt felekkel, az Eurépai
Parlamenttel és a Tandccsal a politikai konszenzus elérése
érdekében. Ha ez megtértént, indulhat a konkrét normativ
szabdlyok kidolgozasa, amely majd az adott politikdra vo-
natkozd szabalyok szerint 6lt testet (rendelet, irdnyelv stb.)
az irdnyadé déntéshozatali eljardsok keretében

az EU anyagi jogi normdja altal meghatdrozott cél elérésére
valé képességként kell érteni

egyedi tigyekben kozhatalmi dontés meghozatalde célzé
eljérasi cselekmények sorrendje, amelynek eredménye az
eljéras alanydnak jogaban, kotelezettségében bedlle vélrozés

az EU azon jogi aktusai, amelyeket rendes vagy kiilonleges
jogalkotasi eljards keretében fogadtak el rendelet, hatdrozat
vagy irdnyelv forméjiban

az EU jog kozvetlen végrehajtdsira vonatkozd végrehajtasi
aktusok kidolgozdsahoz csatolt végrehajtdsi jogalkotdsi
eljards azon szakasza, amelynek sordn kisebb bizottsagi
munkdaba a tagéllami szerepl6k is bevondsra keriilnek

az unids jogot az édltala elérni kivint célnak megfeleléen, és
az unids anyagi jog érvényesiilése érdekében kell értelmezni
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kozigazgatis

kozigazgatdsi egyiittmd-

kodés
kozigazgatési jog
kozigazgatidsi jogsegély/

kolesonos segitségnyujtds

kozvetlen hatdly

lojélis egytitemtikodés

masodlagos jogforrds

nem jogalkotasi aktus

dllamszervezetben torvényi keretek kozote, a jog édltal
részletesen szabalyozottan, a tarsadalom egészét dtfo-

g6 kozhatalom birtokdban végzett komplex igazgatasi
tevékenység (jogalkotd, jogalkalmazé, dontés-cl8készits,
dontéshozé, végrehajtd, ellendrzd, szervezd) rendeltetése/
funkcidja a kozcélok, a kozérdek érvényesitése érdekében az
éllami dontések el6készitése és a végrehajtds megszervezése
elkilonile szervezetrendszeren keresztiil sajétos jogalldsu
tisztviselSkkel végez

az EU ¢és a tagéllamok kozigazgatdsi rendszereinek (konkrée
szerveinek, hatdsdgainak) egytittmikédése horizontalisan
és vertikdlisan vagy ad hoc, vagy szisztematizalt jelleggel

a kozigazgatds valamennyi szegmensére (anyagi jog, szerve-
zet, eljérds, személyzet) irdnyadé jogi normak Ssszessége
kolesonds segitségnyujtas, a hatdsdgok kozotti tAmogatis
alapvetd formdja

jogalkalmazisi alapelv, amely lehetdvé teszi az egyének
szdmara, hogy egy nemzeti vagy eurdpai birésig elétt hivat-
kozhassanak egy unids jogi normara amennyiben az vilagos
tartalm és feltéeel nélkiil alkalmazandé rendelkezést takar

A tagallamok ¢és az uniés intézmények kozotti legfontosabb
szervezeti elv, amely el6irja, hogy a tagéllamok és az EU in-
tézményei kolesonds tiszeletben segitik egymdst a Szerzd-
désekbél eredé feladatok végrehajtdsiban, és ennek kapesan
a tagéllamok minden sziikséges intézkedést megtesznek a
Szerz8désekbol vagy az EU intézményeinek jogi aktusaibél
eredd kotelezeteségek teljesitésének biztositdsa érdekében;
és még tartdzkodnak minden olyan intézkedéstsl, amely
veszélyeztetheti az Uni6 céljainak elérésée, az EU pedig
tiszteletben tartja a tagdllamok 6nallésdgae

a szerzédések ltal létrehozott intézmények altal elfogadote
jogi aktusok

az EU azon jogi aktusai, amelyeket nem jogalkotasi eljiras-
ban, hanem a dontéshozatal egyedi szabélyai szerint fogad-
tak el; a normahierarchidban emiatt a jogalkotasi aktusok

alatt helyezkednek el
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nemzetkozi szervezet

NGO

nukledris klauzula

osszetett eljards

osszetett hatdsdgi eljards

osszetett kozigazgatdsi
eljrds

ReNEUAL

rule of law
soft law
sui generis nemzetkdzi

SZErvezet

Szerzédések

szupranacionélis nemzet-
kozi szervezet

nemzetkozi szervezetek az dllamkozi egytittmikodés azon
formdi, amelyck nemzetkozi szerz8dés révén jonnek létre
— legalabb két vagy hdrom allam kézote —, dllandé struked-
rdval, azaz legalabb egy, de 4ltaliban tobb allandé szervvel
rendelkeznek, és az alapit6 okiratukbdl kovetkezéen nem-
zetkdzi jogalanyisiggal vannak felruhdzva

nem kormdnykozi nemzetkozi szervezetek

az EUSz 7. cikke szerinti rendelkezés, amely az EU alap-
éreékeit veszélyeztetd vagy séred tagallammal szembeni
fellépési lehet8séget biztosit.

feltérelezik a nemzeti és a szupranacionalis hatdsagok
feladat-és hatdskorének megosztasdt egy konkrét tigyben
zajlé eljards egyes eljirasi cselekményei kapcsén (bizonyitdsi
eszkoz, adat szolgéltatdsa)

legaldbb egy nem nemzeti szereplét vonnak be a hatdsigi
cljdrasba, mig az eljard hatdsig az unids jogot alkalmazza

a feladat-és hatdskdrébe tartoz hatérozata kiaddsara (tdg
értelemben vett Gsszetett hatdsagi eljards)

legalabb egy nem nemzeti szerepl6t vonnak be a kézigazga-
tési eljardsba

Research Network on EU Administrative Law; az EU
kozigazgatisi joginak kutatdsi hdlézata

joguralom; a hatalom 6nkéntes gyakorldsdnak megakadi-
lyozésat szolgdlé normak érvényesiilése, sokszor azonosit-
jik a jogallammal

a puha jog megjel6lést azokra a normakra hasznéljuk, ame-
lyek nem kikényszerithetdek jogilag, nem rénak de iure jogi
kotelezettséget a cimzettre

olyan nemzetkozi szervezet, amely annyira kiilonleges,
hogy nem hasonlit mas nemzetkozi szervezetekhez, emiatt
a rd vonatkozd szabalyok is egyedick

a hatdlyos, nemzetkozi alapmegdllapoddsok, amelyek az
EU alapjait képezik: az Eurépai Unidrol szol6 szerz8dés
(EUSZ) és az Eurdpai Uni6 miikddésérél sz6l6 szerzé-
dés (EUMSZ), de az EU Alapjogi Chartdja és az Eura-

tom-Szerz8dés is ebbe a csoportba tartozik

egy nemzetkozi szervezet akkor nemzetek feletti, ha ren-
delkezik azzal a képességgel, hogy tagillamait azok akarata

ellenére is meghatarozott cselekvésre kotelezheti
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szupremdcia/elsébbség

tisztviseld

tigynokség

végrehajedsi akeus

végrehajtasi halézat

az unids jog kozvetlen hatélyt rendelkezései elsébbséget
élveznek a hazai joggal szemben

az EU tisztviseléje; barmely olyan személy, akit a személy-
zeti szabalyzat rendelkezéseinek megfeleléen valamely
intézményének (és az iigynokségének, az Eurépai Kiiliigyi
Szolgélat, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg; a
Régidk Bizottsiga; az Eurépai Ombudsman, az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos hivatalanak) allomanydban létrehozott
beosztdsba az adott intézmény kinevezésre jogosult hatdsé-
ga dltal kibocsatott kinevezési okirattal kineveztek

elsésorban mésodlagos jogforrdsok altal létrehozott
szakositotr testiiletek, amelyek kozhatalmat gyakorolnak,
elkilontilnek az EU intézményeitdl és jogi személyiséggel
rendelkeznek

az EUMSZ 291. cikke alapjén a Bizottsdg (vagy kivételesen
a Tandcs) 4ltal elfogadott nem jogalkotasi aktusok

az osszetett hatdsigi eljdrasok azon fajtdja, ahol az tigynek
nemzetkozi elemei vannak, és az illetékes hatéségoknak
kapcsolatba kell Iépniiik egyméssal, informaciot kell
megosztaniuk, dokumentumot vagy egyéb bizonyitékokat
kell kezelnitik azért, mert egy masik tagallam hatésaganak
sziiksége van rd az elétte fekvé tigy eldontéséhez
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