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Koncesszios szerzodes |.

Dr. Farkas Csaba

Olvasolecke hossza 9 oldal.
A tananyag elsajatitasahoz szukseéges id6 90 perc.
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Bevezetés

A koncesszié jogszabalyi hattere
A koncesszios szerzodés jellemzoi
Jogszabalyi kollizio

Ellen6rzo kérdések
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1. Bevezetés

A koncesszi6 az allam, vagy onkormanyzat altal nyujtott engedélyezés, engedmén
melynek alapjan torvényben meghatarozott tevékenységek gyakorlasanak jogat
hatarozott idore, ellenérték fejében kotott polgari jogi megallapodas keretében atengedi
¢s ezaltal a jogosultnak idében és teriiletileg teljes, vagy korlatozott
piaci monopoliumot biztosit.

A koncessziorol szo6lé torvény indokolasa szerint:

Az allam, illet6leg az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulas) a torvényben
tételesen meghatarozott tevékenységek gyakorlasanak jogat visszterhes
szerz6déssel, idolegesen gy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci
monopodliumot biztosit.
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2. A koncesszio jogszabalyi hattere

& Alaptorvény 38. cikk

(1) Az allam és a helyi onkormdanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a
természeti  erdforrasok megovdsa, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figvelembevétele. A nemzeti vagyon megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo
felelos gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg.

(2) Az dllam kizarolagos tulajdondanak és kizarolagos gazdasagi tevékenységének korét,
valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii nemzeti vagyon elidegenitésének
korlatait és feltételeit az (1) bekezdés szerinti célokra tekintettel sarkalatos torveny hatdarozza
meg.

(3) Nemzeti vagyont csak torvényben meghatdarozott célbol lehet atruhazni, torvényben
meghatarozott kivételekkel az értékardanyossag kovetelményének figyelembevétele mellett.

(4) Nemzeti vagyon dtruhdzdasara vagy hasznositisdara vonatkozo szerzédés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhdzott vagy
hasznositasra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.

(5) Az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdonaban dllo gazdailkodo szervezetek
torvenyben meghatarozott modon, ondlloan és felelosen gazdalkodnak a térvémyesség, a
célszeriiség és az eredményesség kovetelményei szerint.

(6) A kozfeladatot ellato kozérdekii vagyonkezelS alapitvany létrehozasadrol, miikodésérdl,
megsziintetéserol, valamint kozfeladata ellatasardl sarkalatos torvény rendelkezik.

%~ Nemzeti vagyonrol szolo torvény (2011. évi CXCIV. térvény)
A nemzeti vagyont az atruhazhatosaga szerint az alabbi csoportokba osztjuk:

- Az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizardlagos
tulajdondban  4ll6 nemzeti vagyon (kincstari _
vagyon/torzsvagyon) nem idegenithet6 el, -
f6szabaly szerint — nem terhelhetd

meg, biztositékul nem adhato. azon
osztott tulajdon nem létesithetd. A
vagyontargyak hasznositasa
kizarolag koncesszio Utjan, kiilon
torvényben meghatarozott modon
valosulhat meg.
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- A nemzetgazdasag szempontbo6l kiemelt jelentségii _
nemzeti vagyon. Az ebbe a csoportba tartozd
vagyontargyak  (kincstari  vagyon/tOrzsvagyon)

forgalomképtelenek. Hasznositasukra sor keriilhet koncesszid tUtjan, vagy akar
vagyonkezelési szerzodéssel, illetve haszonélvezeti jogot alapitd szerzddéssel.

- Korlatozottan forgalomképes vagyon az a nemzeti
vagyon (kincstari vagyon/torzsvagyon), amelyrdl _
torvényben, illetve - a helyi Onkormanyzat

tulajdonaban 4all6 vagyon esetében - torvényben vagy a helyi Onkorményzat
rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni;

- Uzleti vagyon. Az el6zé csoportba nem tartozd vagyoni elemek, _
melyek vonatkozasaban korlatozas nem keriil megfogalmazasara. A

vagyon polgari jogi szerzddéssel szabadon atruhazhato.

&~ Koncessziorol szolo torvény (1990. évi XVI. térvény)
A kincstari vagyon/térzsvagyon hasznositdsara vonatkozo Aaltalanos szabalyok keriilnek
megfogalmazasra.

& Agazati jogszabalyok (a teljesség igénye nélkiil)
- 1991. évi XXXI1V. torvény a szerencsejdték szervezésérol
- 1992. évi XLV. torvény a postdrol
- 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrol
- 2005. évi CLXXXIILI. torveny a vasuti kozlekedésrol
- 2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkoruak dohdnyzdsanak visszaszoritasarol és a
dohanytermékek kiskereskedelmérol-

%~ Polgari Torvénykonyv (2013. évi V. torvény)
A koncesszido  jogszabalyi  hattere.
Szubszidiarius jellegii.
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3. A koncesszios szerzodés jellemzo6i

Altaldban elmondhaté, hogy a koncesszids torvény egy olyan torvény,
amely kijeloli a koncesszio-koteles tevékenységek folytatasanak kereteit, -
meghatarozza azokat az alapvet6 jogi normakat, amelyek tiszteletben

tartdsaval az 4gazati jogszabalyokban meghatdrozott egyedi szabdlyok figyelembe vétele
mellett a tevékenység jogszeriien gyakorolhato.

- A szerzédés targya:

a) A koncesszios szerz6dés targya az allam, vagy az Onkormanyzat kizardlagos
tulajdondban 1évé vagyontargy birtoklasanak, hasznalatanak, hasznositasanak
atengedése

b) Az allam, vagy az Onkormanyzat koncessziokoteles tevékenység gyakorlasa
joganak az atengedése.

- Aszerzédés alanyai

a) A palyazat kiiroja, a koncesszioba ad6 allam, vagy az
onkormanyzat. Az allam képviseletében — foszabaly szerint - palyazat
az koncesszio targya szerinti illetékes agazati miniszter jar el. S
Az Onkormanyzat esetében a szerz6dés megkotéséig a
képviselOtestiilet jar el. A hataskor atruhazéasara nincs jogszabalyi lehetdség. A
szerz6dést azonban az 6nkormanyzat, mint testiilet képviseletében a polgarmester
irja ala.

b) A palyazat benyujtoja, a koncesszidoba vevo lehet természetes
személy, vagy atlathato szervezet. Az alanyok vonatkozasaban palyazat
korlatozo, vagy megszoritd rendelkezéssel nem talalkozunk. A benyuijtoja
belfoldiek, kiilfoldiek azonos feltételek mellett nyujthatjak be
a palyazatot.

€) koncesszids jog jogosultja. A
koncesszios szerz6dés alairasat koncesszi6
kovetd6 90 napon  beliil jogosultja
koncesszids tarsasag alapitasat
irja eld6 a jogalkoto. A
koncesszidos  tevékenységgel
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kapcsolatos jogok és kotelezettségek a koncesszids tarsasag jogai és kotelezettségei
lesznek

- A szerzodes jellege:
A koncesszios szerzddés visszterhes szerzodés. Az allam, vagy az onkorményzat a
vagyontargy birtoklasdnak, haszndlatdnak, hasznositasanak a jogat, illetve a
koncessziokoteles tevékenység gyakorlasanak a jogat ingyenesen nem engedheti at
csak, erre csak ellenérték mellett keriilhet sor. A koncesszios dij meghatdrozasara sor
kertilhet
a) egyszeri fix 6sszegben,
b) id6szakonként fix Gsszegben,
c) akoncesszios tarsasag nyereségének meghatarozott hanyadaban.

- Aszerzédés idotartama:
- A szerz6dés hatarozott idOre jon létre. Az eredeti hataridd meghosszabbitasara sor
keriilhet, azonban ennek konjuktiv feltételei vannak:
a) az agazati jogszabaly ezt lehet6vé teszi,
b) egy alkalommal keriilhet erre sor,
c) legfeljebb a szerz6désben megallapitott hatarid6 felével
d) a koncesszidba vevé (nyertes palyazat benyujtoja) és a koncesszio jogosultja
(koncesszios tarsasag) a szerzodéses kotelezettségének maradéktalanul eleget tett.

- monopoliumot biztosit
A koncesszio révén a koncesszios tarsasag részleges, vagy teljes piaci monopdliumhoz

jut.

4. Jogszabalyi kollizié

? kozbeszerzés
(Kbt.)
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Mi mindsul kozbeszerzésnek?

= A kozbeszerzési szerzodés
&~ Az épitési koncesszio Kbt. szerinti megkotése
&~ A szolgaltatasi koncesszid Kbt. szerinti megkotése

A kozbeszerzési szerzodés targya lehet
E‘érubszerezés
\ ¢épitési beruhazas
szolgaltatds megrendelés

Az ¢épitési koncesszid az ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszterhes
_ szerz6dés, ahol az ajanlatkérd a Kbt. szerinti rogzitett épitési beruhazast
rendel meg, ¢és az ajanlatkérd ellenszolgaltatdsa az ¢épitmény
hasznositasi joganak meghatarozott iddre torténd atengedése, vagy hasznositasi jog atengedése
¢s pénzbeli ellenszolgaltatds egyiitt. A szerzddés 1ényegi sajatossaga a fentieken tal az is, hogy

az épitmény hasznositasaval felmeriil6 miikodési kockazatokat a nyertes ajanlattevé szerz6dd
félnek kell viselnie.

Szolgaltatasi koncesszi6d az ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott
visszterhes szerz6dés, ahol az ajanlatkéré a Kbt. szerinti
szolgéltatas  nyujtasat  rendeli meg, az  ajanlatkérd
ellenszolgaltatasa a szolgaltatds hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése
vagy hasznositasi jog atengedése és pénzbeli ellenszolgaltatas egyiitt. Az épitési koncessziohoz
hasonloan itt is 1ényeges jellemzdje a szerzOdésnek, hogy a szolgaltatas hasznositdsdhoz

kapcsolodd mitkodési kockazatokat a nyertes ajanlattevé szerz6do fél viseli.

Szolgaltatasi koncesszio

1 Kbt. 8. § (7) szerint akkor tekinthetd ugy, hogy a koncesszids jogosult viseli a miikodési kockazatot, ha
bizonytalan, hogy megtériilnek a koncesszié targyat képezé épitmény vagy szolgaltatas létrehozasa és

—
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@ A Kbt. - a fogalmak elkiilonithetdsége érdekében - nem hasznalja a koncesszios szerzodés
kifejezést hanem az épitési és szolgaltatasi koncesszid, valamint a koncesszids beszerzési

A koncessziorol szolo torvény szerint, amennyiben a koncesszios szerzddés egyben a Kbt.
hatélya alé is tartozik, akkor a koncessziordl szo6l6 torvényt a Kbt.-ben foglat eltérésekkel kell
alkalmazni.

A jogalkotd a Kbt. primatusat hangsulyozza.

5. Ellenorzo kérdések

Foglalja 0ssze a koncesszio 1ényegét!

Ismertesse a koncesszid jogszabalyi hatterét!

Mit jelent az, hogy a koncesszios térvény ,.kerettorvény”?
Ismertessen dgazati jogszabalyokat!

Mi az a kincstari vagyon, €és mi a torzsvagyon?

A koncesszio jogszabalyi hatterében a Ptk. hol helyezkedik el?
Ismertesse a koncesszids szerz0dés sajatossagait!

Kik az alanyai a koncesszios szerzédésnek?

Hatarozatlan idére lehet koncesszios szerzédést kotni? Valaszat indokolja!
10 Mit szabalyoz a kozbeszerzés?

11. Mi az épitési koncesszid 1ényege?

12. Mi a szolgéltatasi koncesszid 1ényege?

©WooN R~ WNRE

iizemeltetése soran eszkdzolt beruhazasai, illetve felmertilt koltségei. A koncesszios jogosult lehetséges vesztesége
nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhato. A miikddési kockazat keresleti kockazatbol, kinalati kockazatbol
vagy e két kockazat egyiittesébdl adddhat, és fennallasanak megitéléséhez csak a koncesszios jogosult altal nem
befolyasolhatd tényezokbol eredd kockazatok vehetdek figyelembe.
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13. Ismertesse az épitési €s a szolgaltatdsi koncesszido esetén a miikodési koltségre
vonatkoz6 szabalyokat!

Felhasznalt irodalom

AUER ADAM-BALOGH BALAZS- JENOVAI PETRA-JUHASZ AGNES- PAPP TEKLA-STRIHO KRISZTINA-
SZEGO AGNS: ATIPIKUS SZERZODESEK OPTEN INFORMATIKAI KFT. 2015

Felhasznalt jogszabaly

Alaptorvény

1991. évi X VL. térvény a koncessziorol

1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejaték szervezésérol
1992. évi XLV. torvény a postardl

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozlésrol

2005. évi CLXXXIII. térvény a vastti kozlekedésrol
2011. évi CXCIV. torvény a nemzeti vagyonrol

2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkortak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek
kiskereskedelmérdl-

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2015. évi CXLIIL toérvény a kozbeszerzésekrol

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen készilt az Eurdpai Unid tdmogatdsdval. A tananyag
elkészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositasi szamu, az Igazsdgligyi Minisztérium jogdszképzés
szinvonaldnak emelését célzo programja keretében valdsult meg. (IM KOP 2020).
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