Politika és média a rendszervaltas utan 1. lecke: 45 perc

1. olvasolecke: A médiaszabalyozas atalakulasa — a feliigyeleti rendszer

A 2010: december 21=én elfogadotiij mediatorvény * szamos valtozast hozott Aimediarendszer

ellen6rzésével kapcsolatban. Az ujonnan létrejott intézmények koziil volt, amelyik folytatta
jogelddje tevékenységét, tovabbi jog-, illetve feladatkorokkel kiegészitve a korabbiakat, és volt,
amelyik elnevezésben megmaradt, de szerkezetében, illetve feladatait nézve teljesen atalakult.

Az alabbi olvasoleckében @ Médiatanacs feladatkoreit tekintjiik At.

A 2010. oktober 11-én megalakult Médiatanacs a korébbi legfbb feliigyeleti szerv az Orszagos

Rédi6 s Televizio Testillel® jogutodjakent jOHIEIe. Az clso clnokot, a betegségben elhunyt

Szalai Annamériat Karas Monika kovette. Jelenleg Budai Lasz16, Dr. Hankiss Agnes, Meszleny

Lészl6 és Szadai Kéroly a testiilet tagjai.*

1. kép Karas Monika®

12010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikéaciordl. Letolthetd a Wolters Kluwer
hivatalos elektronikus oldalardl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv (Utolso elérés ideje: 2021.
marcius 8.)

2 A tovabbiakban: Mttv.

3 A tovabbiakban: ORTT

4 A Médiatanacs tagjai. Letolthetd a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag hivatalos elektronikus oldalarol:
https://nmhh.hu/mediatanacs/tagok (Utolso elérés ideje: 2021. marcius 8.)

> Az 1. kép forrasa: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg hivatalos elektronikus oldala. Letdltheto:
https://nmhh.hu/cikk/187754/Dr_Karas Monika kepgaleria (Utolso elérés ideje: 2021. marcius 8.)
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A Meédiatanacs jogutodként szamos kordbbi feladatot visz tovabb. némileg mas
megfogalmazasban.® A feladatok és a hataskordk az uj szabalyozas 4ltal 1étrehozott feliigyeleti
és ellendrzési rendszernek koszonhetden megoszlik a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,

valamint az NMHH M¢édiatanacsa kozott. A feladatok egy része 0j elemként jelent meg a

megvaliozott médiakornyezetnek és'a meédiafogyasztési szokasoknak is koszonhetden.

1. ORTT-Médiatanacs - Kozos elemek

A ,kbz6s” elemek tobbsége feladatkorokhoz kapesolodik. Elvi szinten egy jelentdsebb valtozés

figyelheté meg. A korabbi szabalyozas erds védelmet biztositott a szolas- és sajtoszabadsag
érvényesiilésének azaltal, hogy kimondta:

Az Orszagos Radio és Televizio Testiilet védi és elomozditia a széldsszabadsdgot a
miisorszolgaltatok piacra lépésének elésegitésével, a tdajékoztatdsi monopdliumok lebontdsaval
eés ujak létrejottéenek megakadalyozasaval, a miisorszolgaltatok fiiggetlenségének védelmével;
figvelemmel kiséri a sajtoszabadsdg alkotmdnyos elveinek érvényesiilését, errdl tajékoztatast
ad az Orszaggyiilésnek.

Az 1j szabalyozas szerint a Médiatanacs:

,a) ellendrzi és biztositia a sajtoszabadsag érvényesiilését ¢ torvény és az Smtv. keretei
kozott, ™

A megvaltozott szoveg annak koszonhetd, hogy a 2011. aprilis 25-én hatalyba 1épett
Alaptorvény Kkiilon cikket (IX.) szentel a véleménynyilvanitds és a sajtdo szabadsaganak

110

sokszintiségér6l . Ezen til, a korabbi médiatorvény 2010 utan két jogszabaly ,,formajaban”

folytatta tovabb. Ezek koziil az egyik, a kozbeszédben ¢€s a szakirodalomban

6 Az (ij elnevezések nagyobbrészt a digitalizdcionak és a megvaltozott unids szabalyozdsnak kioszonhetd. Ezeket
a valtozasokat a jogalkotok a magyar szabalyozasba is ,atvezették”. L. Az Europai Parlament és a Tanacs
2010/13/EU iranyelve a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatdsok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek Osszehangoldsardl (Audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol sz616
iranyelv.) CELEX-szam: 32010L0013 HL L 95., 2010. aprilis 15., 1—24. 0. Letoltheté: az EUR-Lex hivatalos
elektronikus oldalardl:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32010L0013&from=EN (Utolso elérés ideje:
2021. marcius 8.)

" Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (A tovabbiakban: NMHH)

8 Ritv. 31. § (1)

 Mttv. 132. §. a)

10 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Letdltheté a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus oldalarol:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (Utolsé elérés ideje: 2021. marcius 8.)
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Médiaalkotmanynak nevezett torvény foglalkozik a sajtd szabadsaganak részletes
meghatarozasival.l!
Feladatok ORTT Médiatanacs Valtozas
1. Palyaztatas - a miisorszolgaltatasi? | - a|- elnevezésbeli
jogosultsagra  és  a | médiaszolgaltatasi | valtozas, mely
mitholdas csatornakra | jogosultsagok alkalmazkodik a
vonatkozdan a | elnyerésére technoldgiai

palyaztatas kiirdsa és a

palyazat kiirdsa és a

fejlédéshez: az uj

rogzitett musor
vizsgalata alapjan
végezte ezt a
tevékenységét'®

megkeresés alapjan
végzi ezt a

tevékenységet!’

palyazat elbiralasanak | palyazat torvényben  mar
feladata®® elbiralasanak korlatos
feladatal* eréforrasokrol®®
van szo
2. Feliigyelet - feligyelet ¢s | - feliigyeleti ¢és |- mar nem
ellendrzés ellendrzés mikodik  kiilon
- Panaszbizottsagot | - ugyanigy a miisor | Panaszbizottsag
mikodtet (eseti | vagy  musorszam
jelleggel) rogzitése vagy a
- hatésagi megkeresés | médiaszolgaltato
utjan, vagy a misor | altal rogzitett
vétele €s rogzitése vagy | miisor  vizsgalata,
a miisorszolgaltatd altal | illetve hatdsagi

112010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl. Letolthetd a Wolters
Kluwer hivatalos elektronikus oldalarél: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000104.tv (Utolso elérés ideje:

2021. marcius 8.)

12 Az 10j szabalyozasban, ahogy erre a 4. labjegyzet is utal, a miisorszolgaltatast mindeniitt a médiaszolgaltatas
valtotta fel. Ezt a tovabbiakban kiilon nem fogom megjegyzésként kiemelni.
13.1996. évi I. torvény a radiozasrol és televizidzasrol. Letolthetd a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus
oldalarol: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600001.TV (Utolsé elérés ideje: 2021. marcius 8.)

(tovabbiakban Rttv.) 41. § (1) a)

14 Mttv. 132. § a)

15 Korlatos er6forras: az 0j szabalyozasban az allami frekvencia elnevezése. L.

16 Ritv. 41. § (1) b-c) és (2)

17 Mttv. 132. § c)
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3. Miisorfigyelés és -

elemzés

- muisorfigyel6 és -
elemzd szolgélatot
miikodtetett

- a veégzett vizsgalatok
anyagat a kozszolgalati
miisorszolgaltatokat
miikodtetd alapitvanyok
folyamatosan és
téritésmentesen kaptak
meg

- a Kozalapitvanyok is
javaslatot tehettek a
vizsgalati

szempontokra®®

- misorfigyeld és -
elemzd szolgalatot

miikodtet!®

- a Hivatalon

keresztiil?°

4.
Véleménynyilvanitas

i - jog

- véleményt
nyilvanithatott a
frekvenciagazdalkodass
al és a tavkozléssel

kapcsolatos

- véleményt
nyilvanit a
médiadval és a
hirkozléssel

kapcsolatos

- a frekvencia a
tovabbiakban
korlatos er6forras
- a tavkozlési

torvényt (tobbek

- rendszeresen

ellendrizte, hogy a

azokban foglaltak

betartasat®®

jogszabalyok jogszabalyok kozott) a
tervezetérdl?: tervezetérol?2 hirkozlési torvény
,,valtotta™?®
S. Szerzédeések | - ellatta al- rendszeresen | - a
ellendrzése miisorszolgaltatasi ellenérzi a vele | médiaszolgaltatasi
szerzOdésekkel kotott hatosagi | szerzédésekkel
Osszefiiggo feladatokat | szerzddéseket, az | Osszefiiggd

feladatokat az
NMHH latja el,

18 Ritv. 41. § (1) d)

1 Mttv. 132. § d)

20 Az NMHH Hivatala.
2 Ritv. 41. § (1) €)

22 Mttv. 132. § €)

232003. évi C. térvény az elektronikus hirkozlésrol. Letdlthetd a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus oldalarol:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0300100.tv (Utolsé elérés ideje: 2021. marcius 8.)

5 Mitv. 132. § 1)
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rendszer fejlesztésének
elvi kérdéseire
vonatkozoan?’

- dontés-eldkészités?®

- a misorszolgaltatast
érintd
frekvenciakészlet-
gazdalkodassal
kapcsolatban
koncepciot dolgozhatott

ki29

miisorszolgéltatok figyelembe véve a
betartjak-e a Médiatanacs 132.
szerz6désben vallalt §-ban
kotelezettségeiket? meghatarozott
hat6sagi
hataskoreit?®
6. Tanacsadoi | - allasfoglalasokat, | - allasfoglaldsokat, | - a dontés-
szerepkor javaslatokat dolgozott ki | javaslatokat dolgoz | elészités az 1j
a magyar | ki a magyar | szabalyozas
musorszolgaltatasi médiaszolgaltatasi | szerint két

rendszer

fejlesztésének elvi

kérdéseir61%°

formaban valdsul
meg: a
M¢diatanacs
kezdeményezheti
a jogszabaly
modositasat  az
audiovizualis
politikaért felelds
miniszternél®13?,
valamint, a mar
fentebb irt
vélemeényt
nyilvanitasi

jogéval ¢l

% Rttv. 41. § (1) g) és 1)
% Mttv. 182. §

27 Ekkor még kiilon beszélhettiink sokcsatornas vezetékes rendszerrdl.
BRitv. 41. § (1) J)
29 Ennek soran figyelembe kellett vennie a nem nyereségérdekelt miisorszolgaltatas sziikségleteit is. Koncepciojat
a Miivel8dési Kozlonyben kellett kézzétennie. Rttv. 42. § (1)-(2)
30 Mttv. 182. § g)
31 Mittv. 132. §j)
32 Az audiovizualis politikaért felelds miniszter: az innovacidért és technoldgiaért felelds miniszter. L. 94/2018.
(V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorér6l 116. § Let6ltheté a Wolters Kluwer hivatalos
elektronikus oldalarol: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR (Utolso elérés ideje: 2021. marcius

8.
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7. Fogyasztovédelem | - kezdeményezhette a | - ez a funkcid egy
és piaci magatartas | fogyasztovédelemmel az egyben
és a tisztességtelen piaci | megmaradt3*

magatartds  tilalmaval
kapcsolatos  eljarasok

elinditasat®®

8. Egyéb feladatok - ellatta a torvényben, | - ez a ,funkcio”
illetve az e torvény | szintén egy az
felhatalmazasa alapjan | egyben

kiadott més | megmaradt®
jogszabalyban
meghatarozott  egyéb
feladatait®

2. ORTT-Médiatanacs - Kiilonbségek — megmaradt feladatok més formaban

Feladatok ORTT Médiatanacs
1. Nyilvantartas - nyilvanos nyilvantartést vezet: Ez a feladat tovébbra is
1. a nyilvantartasha vett | Iétezik, de nem a jogutod
miisorszolgéltatasokrol szerepkore. A
2. a miisorelosztokrol®’ nyilvantartast az NMHH

Hivatala vezeti, melynek
kore rendkiviil szélessé

valt® Nem véletlen,

B Rttv. 41. § (1) k)

3 Mttv. 182. § h)

B Rttv. 41. § (1) n)

36 Mttv. 182. § 1)

$7Rttv. 41. § (1) h)

8 (4) A Hivatal nyilvantartast vezet

a) a linedris audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol,

b) a linedris radiés médiaszolgaltatasokrdl,

C) a médiaszolgdltatdsi jogosultsagot pdlydzat utjan elnyert audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol,
d) a médiaszolgadltatasi jogosultsdgot palydzat utjan elnyert rdadios médiaszolgaltatdsokrol,
e) a lekérhetd audiovizudlis médiaszolgadltatdsokrol,

f) a lekérhetd radios médiaszolgaltatdsokrol,

Q) a kiegészité médiaszolgaltatasokral,

h) a nyomtatott sajtotermékekrdl,

i) az internetes sajtotermékekrdl és hirportalokrol,
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hogy az Uj jogszabaly
egyik

részévé ez a rendszer

legvitatottabb

valt: koradbban ugyanis
az ORTT csak a radios-
és televizios
miisorszolgaltatassal

foglalkozott. Most mar
az NMHH

minden,

hivatala
klasszikusnak
nevezhetd  médiumroél
nyilvantartést vezet,
beleértve a nyomtatott
sajtot és az elektronikus

hirportalokat is.

2. Nemzeti Hirkozlési
és Informatikai Tanacs

tagjainak jelolése

- kiilon torvényben meghatarozott

szamu tagot jelol a Nemzeti

Hirkozlési és Informatikai Tanacsba®

. Kettévalik” ez a
szerepkor:

1. Az Mttv. 139-143 §
alapjan egyrészt 1étrejon
a Média ¢és Hirkozlési

biztos pozicidja, akinek

feladata (nagyon
leegyszertiisitve) a
fogyasztoi érdekek
védelme.

2. A 2018. ¢évi CIL
térvény értelmében
Nemzeti Hirkozlési és

J) a kozszolgdlati médiaszolgadltaték dltal nyujtott linedris és lekérheté médiaszolgadltatdsokrdl, illetve kiegészitd

meédiaszolgaltatasokrol,

K) a médiaszolgaltatisok Médiatandcs altal engedélyezett halozatba kapcsolddasdanak tényérdl.” Mttv. 41 §. (4)

B Ritv. 41. § (1) )
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Informatikai Tanacs

,,atalakult”.4

3. Informaci6é nyujtasa | - informaciokat nyujtott a kozponti | A finanszirozas
- koltségvetés koltségvetés tervezéséhez , | atalakuldsdval ez a
végrehajtasahoz, illetve  annak | funkcio is moddosult.
ellenérzéséhez valamint a | Egyrészt az eredeti Rttv-

miusorelosztassal €és a miholdas | ben még létezett a

terjesztéssel torténd | késziilék-lizembentartasi
miisorszolgaltatas dijanak | dij*?, melyet a
mértékérol* Medgyessy-kormany

torolt el egy hatarozattal.
Masrészt az Uj
jogszabaly 4. szamu
melléklete
,Visszavezeti” ezt a dijat
a kozszolgalati
hozzajarulas
bevezetésével, mellyel
biztositja a kozszolgalati
médiaszolgaltatas

finanszirozasat.*®

401, 2018. évi CIL térvény a Nemzeti HirkozIési és Informatikai Tandcsrol. Letdlthetd a Wolters Kluwer hivatalos
elektronikus oldalardl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800102.TV&searchUrl=/gyorskereso (Utolso
elérés ideje: 2021. marcius 8.)

1 Rttv. 41. § (1) 1) és m)

42 Késziilék iizemben tartdsi dij: haztartdsonként kellett fizetni, megsziintetésekor 740 Ft volt. Ebbél
finansziroztak, tobbek kozott, a kozszolgalati miisorszolgaltatokat. Megsziintetése igen aggalyos volt. Részleteket
L. Bajomi-Lazar Péter — Monori Aron (2005): Médiahabort vagy médiabéke? A Medgyessy—Gyurcsany-kormany
médiapolitikaja. In: Elet és Irodalom. 2005. november 4.

43 A kozszolgalati hozzajarulds mértéke a 2012. évben négymillié magyarorszagi haztartdssal, és hdztartdsonként
havonta ezerharomszdazotven forinttal szamolva osszesen 64 800 000 000, azaz hatvannégymilliard-
nyolcszazmillio forint. Ezt az dsszeget a 2013. évtdl kezdédden minden évben indexalni kell legalabb a targyévet
megel6zo évi magyarorszagi fogyasztoi drindex mértékével. Az indexalas soran figyelembe kell venni a
technologiai fejlédésbol adodo miiszaki szinten tartas kéltségeit. Erre tekintettel a kozszolgalati hozzdjarulas
2020. évben 94 540 800 000 forint, mely dsszeget 2021. évtdl kezdddéen minden évben indexalni kell legalabb a
targyévet megel6zé évi magyarorszagi fogyasztoi arindex mértékével.” Mttv. 4. szamu melléklet a 2010. évi
CLXXXV. torvényhez
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3. ORTT-Médiatanacs - Kiilonbségek — uj feladatok:

Az 10j szabdlyozasnak koszonhetden a Médiatandcsnak 0j feladatai lettek, melyek kothetok a

megvaltozott médiakdrnyezethez €s az ennek nyoméan valtoz6é médiafogyasztasi szokasokhoz.

3.1. Médiamiiveltség: a M¢édiatanacs feladata lett a médiamiiveltség és ezaltal a

médiatudatossag fejlesztése. A testiilet kiillonosen nagy hangsulyt helyez a Kkiskortak

védelmére. Ennek keretében fokozottan odafigyel és folyamatosan Vizsgilja, Thogy'a

A médiatudatossag novelése érdekében az NMHH létrehozta a _
oktaté KozpontoKat, hogy elsdsorban a 9-16 éves korosztaly esetében segitse el a tudatos

médiafogyasztas kialakulasat. Jelenleg hdrom varosban mitkddnek kiilon oktatasi kozpontok,
melyek tevékenysége digitalis oktatasokkal egésziilnek ki.**
Ugyanakkor a folyamat ellen hat, hogy a Nemzeti Alaptantervnek mar nem része az 1997

ota létezo és 2000 ota az NT-be épitett mozgoképkultura és médiaismeret tantargy.

MEDIAERTES-
OKTATO KOZPONT

2. kép: Biivisvolgy Médiaértés-Oktaté Kozpont logoja*

3.2. A Médiatanacs feladata, hogy a miisorkvotakhoz kapcsolodoan az Eurépai Bizottsag
szamara beszamolét készitsen a kotelezettségek teljesitésérol.’® Kordbban vita targyat
képezte, hogy a jogszabaly eldnyben részesiti a magyar alkotasokat, holott a kapcsolodd unids

iranyelv kifejezetten tiltotta a pozitiv diszkrimindcié alkalmazasat a nemzeti alkotdsokhoz

4 Tovabbi részletek. L. https://buvosvolgy.hu/ (Utolso elérés ideje: 2021. marcius 8.)

% A 2. kép forrasa: Blivosvolgy Médiaértés-Oktatdé Kodzpont hivatalos elektronikus oldala: Letdlthetd:
https://buvosvolgy.hu/ (Utolso elérés ideje: 2021. marcius 8.)

% Mitty. 132. § i)
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4

kotddden. Ez utobbi ,,tiltds” azonban megsziint, illetve atalakult, koszonhetden annak, hogy az

iranyelv ugy fogalmaz:

., (18) Egy meghatarozott nyelv elényének biztositasara aktiv politika alkalmazhato, ennek
érdekében a tagdllamok szabadon hozhatnak részletesebb vagy szigorubb szabdlyokat,
kiilonosen nyelvi szempontok alapjan mindaddig, amig az emlitett szabalyok osszhangban
vannak az unios joggal és kiilonosen nem vonatkozhatnak a mds tagallamokbodl szarmazo

addsok tovabbaddsdara.

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve a tagdllamok audiovizualis médiaszolgéltatasok
nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 0Osszehangolasarol
(Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo616 iranyelv.) CELEX-szam: 32010L0013 HL L 95., 2010. aprilis 15., 9
0. Letdltheté: az EUR-Lex hivatalos elektronikus oldalarol:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32010L0013&from=EN (Utolso elérés ideje:
2021. marcius 8.)

10
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Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az Europai Uni6 tdmogatasaval. A
tananyag elkészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szdmu, Az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai,
innovacios halozatok a foglalkoztatasban €s a digitalis gazdasagban cimi projekt timogatta.
A projekt az Eurdpai Unid tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag

koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

SZECHENYI @
Eurépai Unid e
Eurépai Szocialis A &
Alap * ok

MAGYARORSZAG . T
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE
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