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I. A kozigazgatasi anyagi és eljarasi jog elhatarolasa

Kozigazgatasi anyagi jog: A kozigazgatdsi jogon belill a legnagyobb teret az anyagi jog
foglalja el. Az anyagi jogi szabalyok hatarozzak meg a kozigazgatas altal befolyasolt tarsadalmi
viszonyokat, ezekben a tarsadalmi viszonyokban a jogalanyok (természetes személyek és
szervezetek) magatartasat, azt, hogy a kozigazgatdsi szervek milyen eszkdzokkel
avatkozhatnak be ezekbe a tarsadalmi viszonyoka, mely feltételek bekovetkezése esetén,
milyen dontéseket hozhatnak. PL.: 7/2015. (IV. 9.) Korm. rendelet a nemzeti felsdoktatasrol
sz016 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

Kozigazgatasi eljarasjog: A kozigazgatasi jog masik nagy szabalyozasi kore a kdzigazgatési
szervek eljarasa. Az eljardsjog a kozigazgatasi szerveknek azokat a cselekvéseit szabalyozza,
amelyeket a kdzigazgatasi szervek az anyagi jog érvényre juttatisa, a kozigazgatasi dontések
elokészitése és végrehajtasa érdekében végeznek. A jog altal legmélyebben szabalyozott eljaras
a kozigazgatasi szervek kiilsd, hatdsagi tevékenysége soran folytatott eljardsa. A hatosagi
eljarasnak az altalanos, a hatosagi eljardsok mindegyikében, illetéleg dontd tobbségében
alkalmazand6 szabélyait egy nagy, atfogod kodex, az dltalanos kozigazgatasi rendtartisrél
sz616 2016. évi CL torvény (Akr.) tartalmazza. A tovabbiakban a kozigazgatasi eljaras
fogalom alatt a kdzigazgatési hatdsagi eljaras szabalyait értjiik.

I1. A kozigazgatasi aktusok

1. Normativ aktusok: a kozigazgatas 4ltal alkotott jogszabalyok és kozigazgatasi szervek
altal kibocsathat6 kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok. (Cimzettek kore nyilt —lasd a
jogforrasi hierarchiarol szo616 részt.)

2. Egyedi aktusok: a kozigazgatds alanyanak egyedi ligyben, kozfeladatok ellatdsa
érdekében kibocsatott, rendszerint egyoldalu akaratnyilatkozata amelynek célja jogi
hatés elérése. A kozigazgatasi aktusok dontd tobbsége egyoldalu akaratnyilatkozat (pl.
hatarozat). A kozigazgatds egyedi aktusainak meghatdroz6 ismérve, hogy az egyedi
aktus a jogviszony alanyainak kolcsonds megegyezését tiikrozi-e, vagy az aktus a
kozigazgatas jogalanyanak egyoldalu akaratkijelentése.

3. A kozigazgatas tényleges cselekményei:

* A tényleges cselekmények nem aktusok, mert nincsenek jogi kdvetkezményeik.
* 5 nagy csoportba sorolhatok:

» Igazgatasi cselekmények: els6sorban az aktusok eldkészitésére szolgalod
cselekmények, pl. elemzések, hatasvizsgélatok, stb.

* Nyilvantartasi ¢és regisztrativ cselekmények: célja az informaciok
gyljtése, elemzése és tarolasa.

* Ellendrzések: az ellendrzd kozigazgatasi szerv vizsgalodik, informalodik
az ellendrzott magatartasarél, miikodésérdl. Pl helyszini szemle,
informaciokérés, mintavétel, stb.

* Redlcselekmények: pl. ligyfelek tdjékoztatasa, tanacsadas.
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* Materidlis cselekmények: nem igazgatdsi cselekmények, hanem
kozvetleniil valamilyen gazdasagi, szolgaltatd, technikai tudoményos,
stb. folyamat megvalosulasai. Pl ¢épiiletkarbantartds, gépkocsi
tizemeltetés, stb.

A kozigazgatas kifelé hato, kozhatalmi tevékenysége soran keletkezd aktusok: A kozigazgatasi
hatosagi aktusok kozos jellemzdi, hogy ezeket az egyedi aktusokat kozigazgatasi szervek,
hatosagi jogkoriikben, azaz hatdsagként, kozhatalom birtokéban, téliik fiiggetlen jogalanyokra,
vagyis az tigyfelekre vonatkozoan, altaldban egyoldaluan bocsatjak ki. A hatosagi aktusok
osztalyozasa:

* Jogi tartalom szerint: jogositd, kotelezd / tiltd, szankcionald, jogvitat eldontd,
regisztrativ, mas szervek eljarasat kezdeményezo

» Jogi hatasuk szerint:

* A hat6séagi aktus anyagi jogi jogviszonyokban, az iigyfél anyagi jogi
helyzetében idéz-e eld valtozast, vagy eljarasi joghatdsai vannak?

* A hatésag dontése lehet: hatarozat vagy végzés.
* Hatarozat: a hatosag az ligy érdemében hatarozattal dont.

* Végzés: az eljaras soran dontést igényld egyéb kérdésekben végzést ad
ki.

A kozigazgatasi szervet a hatdsagi eljardsokban eljarasi kotelezettség terheli, azaz a hataskorébe
tartoz6 ligyben, illetékességi teriiletén beliil koteles eljarni. Mit jelent ez?

A megindult hatosagi eljarast altalaban érdemi dontéssel, hatdrozattal zarja le. Az érdemi
dontések a kivaltott jogi hatas jellege szempontjabdl tovabb bonthatok:

* Konstitutiv: az érintett jogalany jogot szerez, kotelezettséget, vagy biintetést
ronak ki ré. (,,keletkeztetd™)

* Deklarativ: a hatosag valamilyen tényt, allapotot, jogi helyzetet rogzit és
tanusit. (,,tanusitd™)

Az aktusokkal szemben tamasztott kdvetelmények (érvényességi kellékek):
*  Megkiilonboztetiink jogi kovetelményeket és alkalmassagi kovetelményeket.

* Alkalmassagi kovetelmények: a kivant cél elérésre megfelelének kell lennie a
kozigazgatasi aktusnak. Pl. érthetd, vilagos, egyértelmii, a cimzettek megérthetik és
végrehajthatjak.

* Jogi kovetelmények:

* Formalis jogszerliség: az aktusnak jogi norman kell alapulnia és meg kell
felelnie a jog eldirdsainak. Vagyis: az aktust a megfeleld szerv, a megfeleld
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eljaras keretében, az eljarasi szabalyok betartdsaval, a megfeleld formdban
(alakisagban), a jogszabalyok altal eldirt tartalommal bocsatotta ki és azt a
cimzettel a megfeleld modon kozolte.

* Megfeleld szerv: lasd kozigazgatési szervezetrendszer (pl. rendelkezik
hataskorrel és illetékességgel)

* Megfeleld eljaras keretében, az eljarasi szabalyok betartasaval: 1asd jelen
eldadas anyagat — a kozigazgatasi eljards szabalyai.

* Megfeleld forméban: lasd el6z6 didk — pl. hatarozat vagy végzés

* A jogszabdlyok altal eldirt tartalommal: lasd jogszabalyi hierarchidrol
sz616 rész + mai 1. dia: anyagi jogi szabalyok.

* A cimzettel megfeleld modon kozolte: minden kozigazgatasi aktus
érvényességi feltétele, hogy az aktust a cimzettel kozoljék. A hatosagi
jogalkalmaz6 aktusok kozlésének modjat az eljardsjog részletesen
szabalyozza.

ITI. A kozigazgatasi hatosagi eljaras fogalma

A kozigazgatasi eljaras a kozigazgatasi aktusokhoz, azok kibocsatdsdhoz, illetdleg
végrehajtasahoz kotédik.

A kozigazgatasi szervek tevékenységiik soran szamtalan olyan cselekvést végeznek, amelynek
célja az aktusok megalapozasa, el6készitése, az aktusok érvényesitése.

Ennek soran beszerzik az aktusok megalapozdsdhoz sziikséges informacidkat, adatokat,
ellendrzik a feltart tények valossagat, rendszerezik, elemzik, értékelik azokat, dontési
variaciokat dolgoznak ki, dontést hoznak, intézkednek az aktus végrehajtasa érdekében,
mindekdzben kapcsolatba [épnek mas szervekkel, az igazgatottakkal. A kozigazgatasi szervek
cselekvéseinek ezt a rendszerét nevezziik eljarasnak.

A kozigazgatdsi hatdsdgi eljaras nem mas, mint a kozigazgatasi szervek cselekvéseinek
meghatdrozott rendben végzett sorozata, amit az aktusok el6készitése érdekében, azok
meghozatala és végrehajtasa soran végeznek.

A kozigazgatasi hatdsagi eljardst, annak minden fajtajat, kisebb vagy nagyobb mértékben, de
szabalyozza a jog, vagyis az eljaras rendje jogszabalyilag kotott.

Azok a jogi normak, amelyek a kozigazgatasi eljaras cselekményeit, az eljarasi cselekmények
rendjét, az eljarasban részt vevok jogait és kotelezettségeit rogzitik, alkotjak a kozigazgatési
eljarasi jogot.

A hatosagi tevékenységben az eljards jogi szabalyozdsa garancidlis jelentségli kérdés: a
kozigazgatasi szervek a kozhatalom birtokaban rendszerint egyoldaltian dontenek a fliggetlen
jogalanyok jogairol, kotelezettségeirdl, az ligyfél az anyagi jog alapjan az adott ligy tekintetében
ala van rendelve a kozigazgatas dontéseinek.
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Az eljarasjog alapvetd funkcidja az, hogy a hatdsagi jogviszony alanyai kozott a hatdsag
kozhatalmi pozicioja miatt fennallé egyenlétlenséget kiegyensulyozza.

A kozigazgatasi eljarasi jog olyan jogokat ad az iigyfél szamara, amelyek biztositjak, hogy az
iigyfél a hatosag egyoldalu, végrehajthato, kikényszerithetd hatdrozatdnak meghozatala eldtt
érvényesiteni tudja az érdekeit. Célja egyrészrél hogy a hatésag az iigy dsszes koriilményeit
kell6 gondossaggal feltarva, az ligyfél jogait €s jogos érdekeit is szem el6tt tartva hozza meg
dontéseit, masrészrdl a kdzigazgatasi hatarozatok torvényességének biztositasa.

A kozigazgatasi hatosagi tevékenység a jog altal védett kozérdek érvényesitését szolgalja. Az
eljarasjogi intézményeknek nemcsak az tigyfelek jogvédelmét, hanem annak a kézérdeknek —
vagyis masok jogainak, jogos érdekeinek — az érvényesiilését is biztositaniuk kell. Egyuttal az
eljarasjogi szabalyok rutinszeriivé, megismerhetdvé, kiszamithatéva teszik a hatdsagi eljarast
az ugyfelek szdmara.

IV. A kozigazgatasi hatésagi eljarasra vonatkozo szabalyok

Korabban: 2004. évi CXL. Torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol

Jelenleg: Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL torvény (Akr.)

* Hatalyos: 2018. januar 1-t6l
Kozigazgatasi perek: A kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi L. térvény (Kp.)
* Hatalyos: 2018. januar 1-t6l

Az Akr. és a Kp. mellett taldlhatunk specialis eljarasi szabéalyokat: ezek azokat az eljarési
kérdéseket szabalyozzadk, amelyek csak meghatdrozott kozigazgatasi tligyfajtdban vagy
iigycsoportban meriilnek fel.

V. Az AKkr. szerkezete

Az Akr. 6t nagy szabalyozasi egységre tagolhato:

1. A torvény alkalmazasa sordn érvényesitendd alapelvek, valamint a torvény alkalmazési
korére, hatalyara vonatkozé rendelkezések alkotjak (I. fejezet)

2. Az altalanos szabalyok masodik csoportjaba azok a normdk sorolhatdk, amelyek az eljarési
jogviszonyban részt vevé jogalanyok eljarasjogi helyzetére vonatkoz6 4ltaldnos
rendelkezéseket allapitjak meg (I1. fejezet)

3. Alapeljarés, vagy els6foku eljaras (I — VIIL. fejezetek)
4. A jogorvoslati eljaras (IX. fejezet)

5. Végrehajtasi eljaras(XI. fejezet)
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A 3-5. csoportot tehat az eljaras menetét szabalyozo rendelkezések alkotjak, a hatdsagi eljarasi
harom szakasza szerint. Az Akr. Kiilon fejezetben szabalyozza az eljarasi koltségek
megelbdlegezésének, viselésének altalanos szabdlyait. (X. fejezet.)

VI. A kozigazgatasi hatosagi eljaras szakaszai

1. Alapeljaras, vagy elséfoku eljaras ( Akr. II — VIIL fejezetek)
* Funkcioja az els6fokt hatarozatok eldkészitése ¢s meghozatala

* Ez az eljarési szakasz minden hatdsagi aktus meghozatala soran nélkiilozhetetlen,
valamennyi eljaras sziikségszert szakasza

*  Megkiilonboztetiink kérelemre indult és hivatalboli eljarasokat

* Az eljaras ezen szakasza az els6foku dontés (hatarozat vagy végzés) meghozatalaval
zarul.

2. A jogorvoslati eljaras (Akr. IX. fejezet)

* A hibas kozigazgatasi aktusok hibdjanak orvoslasat hivatott biztositani (lasd
kovetkezo eldadast)

* Ezaszakasz mar nem sziikségszerli eleme az eljarasnak, csak akkor kertil r4 sor,
ha a dontést az ligyfél jogorvoslati kérelemmel megtamadja, vagy ha azt
torvénysértés megsziintetése érdekében hivatalbol feliilvizsgaljak.

3. Végrehajtasi eljaras (Akr. XI. fejezet)

»  Akkor keriil rd sor, ha az ligyben sziiletett végrehajthat6 hatarozatot a kotelezett
onként nem hajtja végre és a hatarozat végrehajtasa érdekében allami kényszert
kell alkalmazni.

* A végrehajtasi eljaras is csak esetleges szakasza a kozigazgatasi eljarasnak.
VII. A kozigazgatasi hatosagi eljaras alapelvei

1. Tisztességes eljarashoz vald jog: Alaptorvény XXVI. cikk

* ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzek. A hatosagok torvenyben
meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”

2. Jogorvoslati jog — Alaptorvény XXVIII. cikk

* ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi,
hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat, vagy jogos érdekét
serti.”
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3. Jogszeriiség elve — Akr. 2.§

* A kozigazgatasi hatésag jogszabaly felhatalmazdsa alapjan, hatdskorét a
jogszabaly keretei kozott, rendeltetésszertien gyakorolva jar el.

4. Hivatalbolisag elve — Akr. 3.§

* A hatosag a kizardlag kérelemre indithatd eljarasok kivételével hivatalbol
eljarast indithat, a kérelemre indult eljarast jogszabalyban meghatirozott
feltételek fennallasa esetén folytathatja. Hivatalbdl allapitja meg a tényallast,
hatdrozza meg a bizonyitas médjat és terjedelmét.

5. Hatékonysag elve — Akr. 4.8

* A hatdsag a hatékonysag érdekében ugy szervezi meg a tevékenységét, hogy az
az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkevesebb koltséget okozza, és az
eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhat6 legyen.

6. Az iigyfélre vonatkozo alapelvek — Akr. 5.§

* Nyilatkozattételi jog :Az ligyfél az eljaras sordn barmikor nyilatkozatot,
észrevételt tehet.”

» Tajekoztatashoz vald jog: A hatdsag biztositja az ligyfél — és az eljaras egyéb
résztvevdje — szamara, hogy jogaikat és kotelezettségeiket megismerhessék és
elémozditja az ligyféli jogok gyakorlasat.

7. A johiszemiiség elve és a bizalmi elv — Akr. 6.§

* Az eljards valamennyi résztvevdje koteles johiszemilen eljarni és a tobbi
résztvevovel egylittmiikddni.

* Senkinek a magatartdsa nem iranyulhat a hatdsdg megtévesztésére vagy a
dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késleltetésére.

* Az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje johiszemiiségét az eljardsban
vélelmezni kell. A rosszhiszemiiség bizonyitdsa a hatdsagot terheli. (bizalmi elv)

VIIL Az Akr. targyi hatilya: a hatésagi iigy - Akr. 7.§

A hatosag eljardsa soran az Akr. hatalya ald tartozé kozigazgatasi hatésagi iigyben (lasd
korabban) és a hatdsagi ellendrzés soran az Akr. rendelkezéseit alkalmazza. Az Akr.
alkalmazasdban iigy az amelynek intézése soran a hatosdg dontésével az ligyfél jogat vagy
kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt, allapotot, adatot
igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érinté dontését érvényesiti.

Kivett eljarasok: Az Akr. hatdlya nem terjed ki a szabalysértési eljarasra, a valasztési eljarasra,
a népszavazas kezdeményezésére ¢€s a népszavazasi eljarasra, az ado-, valamint vdmigazgatasi
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eljarasra, a menekiiltiigyi és idegenrendészeti, valamint - az allampolgarsagi bizonyitvany
kiadasanak kivételével - az allampolgéarsagi eljarasra, a versenyfeliigyeleti eljarasra + MNB

Eltérés az Akr. szabalyaitol: a kivett eljardsok kozé nem tartozd kozigazgatasi hatdsagi
eljarasokra vonatkozo jogszabalyok az Akr. rendelkezéseitdl csak akkor és annyiban térhetnek
el, ha azt maga az Akr. megengedi.

IX. A kozigazgatasi eljaras szereploi: a hatosag és az iigyfél - Akr. 9-10. §§

A hatosagi iigy fogalma (lasd fent) alapjan az eljaras szerepldi a hatosag és az ugy fél.

Hatosag — Akr. 9.§: az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény,
korményrendelet vagy oOnkormanyzati hatosagi ligyben Onkorményzati rendelet hatdsagi
hataskor gyakorldsara jogosit fel vagy jogszabaly hatdsagi hataskor gyakorlasara jelol ki. A
hatdsagtol a hataskorébe tartozo ligy nem vonhato el.

Ugyfél — Akr. 10. §: Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek
(amelynek) jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetlentil érinti, akire (amelyre) nézve a hatosagi
nyilvantartéas adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatdsagi ellenérzés ala vontak. Torvény vagy
korményrendelet meghatarozott iigyfajtdban megallapithatja azon személyek és szervezetek
korét, akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva tigyfélnek mindsiilnek.

Természetes személyek esetén az ligyfélképesség feltételein tul a hatdsdgnak vizsgalnia kell azt
is, hogy az ugyfél képes-e arra, hogy maga eljarjon, sajat cselekményeivel, sajat
akaratelhatarozasabol jogokat szerezzen, érvényesitse jogait, jogos érdekeit, azaz rendelkezik-
e eljarasi képességgel.

Eljarési képesség: A természetes személy tligyfél akkor rendelkezik eljarasi képességgel, ha az
ligy targyara tekintettel cselekvoképesnek mindsiil.

X. Képviselet a kozigazgatasi eljarasban - Akr. 13.§
Az tiigyfél helyett vagy mellett az eljarasban részt vehet annak képviseldje is. Abban az esetben
alapit6 okiratban arra feljogositott képviseldje vesz részt az eljarasban.

Az Akr. a képviselet harom formajat szabalyozza: torvényes képviselet, meghatalmazotti
képviselet, iigygondnoki képviselet.

Torvényes képviselet: ha a képviseld képviseleti jogosultsdga jogszabalyon vagy hatosagi
hatarozaton alapul (pl. sziiléi feliigyelet, ligyvezetd tarsasag esetén, stb.)

Meghatalmazotti képviselet: Ha térvény nem irja elé az ligyfél személyes eljarasat, akkor
helyette torvényes képviseldje, vagy meghatalmazott személy is eljarhat. A meghatalmazast
kozokiratba vagy teljes bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni vagy jegyzokonyvbe kell
mondani. A meghatalmazotti képviselet tartalmat, terjedelmét a meghatalmazas hatdrozza meg.
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Ha a meghatalmazasbol mas nem tiinik ki, az kiterjed az eljarassal kapcsolatos valamennyi
nyilatkozatra és cselekményre.

Ugygondnok: A természetes személy iigyfél részére, akinek nincs képviseldje és ismeretlen
helyen tartozkodik, vagy nem tud az tigyben eljarni, az eljaré hatosag gondoskodik tigygondnok
kirendelésérdl.

XI. Az iigyfél jogai a hatésagi eljarasban
* Anyanyelvhasznalat joga

» Felviladgositashoz valé jog

* Iratbetekintés joga

* Bizonyitékok megismerésének joga

* Nyilatkozattételhez, meghallgatashoz vald jog
* Dontéshez és a dontés indokolasahoz valo jog

» Jogorvoslathoz valo jog
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XII. Ellenorzo kérdések

Mit szabdalyoz a kozigazgatasi eljarasjog?

Melyek a kozigazgatasi hatosagi eljaras alapelve?

Mely jogszabdaly hatdrozza meg a kozigazgatasi hatosagi eljaras alapvetd szabalyait?
Kik a kozigazgatasi hatosagi eljaras szerepl6i?

Mi a hatosag?

Ki az tigyfél?

Melyek a kozigazgatasi hatosagi eljaras szakaszai?

Milyen jogok illetik meg az ligyfelet a hatosagi eljaras soran?

XN R WD =

XIII. Ajanlott irodalom

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog — Altalanos rész I., (IV. atdolgozott és
bovitett kiadas) ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2019.

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog - Altaldnos rész III. - I1. atdolgozott
kiadas ELTE Eotvos Kiadod, Budapest, 2017.
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