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I. A kozigazgatas szervezetrendszere

A kozigazgatas szervekbdl felépiild rendszer: a kozigazgatasi szervezetrendszerben minden
kozigazgatasi szervnek jogszabdly jeldli ki a helyét, meghatarozva azt, hogy a kozigazgatas
melyik alrendszerébe tartozik, illetve hol van az adott szerv helye a kozigazgatasi hierarchidban.

A kozigazgatasi tehat szervezeti rendszer, az allamigazgatasi ¢s az 6nkormanyzati igazgatasi
alrendszereken beliil feladatok és miikddési teriilet (foldrajzi teriilet) szerint tagolt.

A kozigazgatas két alrendszere kozott, illetdleg az ezekbe tartozo kozigazgatasi szervek kozott
jogilag intézményesitett, folyamatos kozigazgatdsi jogviszonyok dallnak fenn, melyek a
kormany mint a végrehajté hatalom csucsszerve altal irdnyitott, illetleg feliigyelt, 0sszefiiggd
rendszert hoznak 1étre.

I1. Hataskor és illetékesség

A kozigazgatasi szervek eljarasi lehetOsége, feladat- és hatdskore jogszabalyok altal
meghatdrozott. Az, hogy egy adott targykorben, adott f6ldrajzi teriileten mely kozigazgatési
szerv jar el a kozigazgatasi szerv hatdskorének ¢€s illetékességének fiiggvénye.

Hataskor: A hataskor azt jeloli ki, hogy a magyar kdzigazgatési szervek koziil melyik tipust
hatdsag jar el. A hataskort az adott ligy targya alapjan lehet megéllapitani (pl. a tulajdonjog-
bejegyzést a jarasi foldhivatal végzi, az épitési engedélyt az épitésiigyi hatosag adja ki).
Megkiilonboztethetiink altaldnos hataskort, illetve kiilonds hataskori kdzigazgatasi szerveket.
Errdl a késdbbiek soran részletesebben is lesz szo.

Illetékesség: Az illetékesség azt jeldli ki, hogy a hataskdrrel rendelkezd magyar kdzigazgatési
szervek kozil melyik a konkrétan eljar6é hatdsag (pl. a tulajdonjog-bejegyzést melyik jarasi
foldhivatal végzi; az épitési engedélyt melyik épitésiigyi hatosag adja ki).

ITI. A kozigazgatasi szervek csoportositasa

A kozigazgatasi szerveket kiilonboz6 tulajdonsagok alapjan kategorizalhatjuk. E szerint
megkiilonboztethetiink:
«  Allamigazgatasi, illetve onkorméanyzati igazgatasi szerveket,

*  Kozponti, teriileti, illetve helyi szerveket,

« Altalanos feladat- és hataskord, illetve kiilonds feladat- és hataskorii szerveket,

+ valamint testiileti, illetve egyszemélyi vezetés alatt allo szerveket.

A fenti tulajdonsagok egyiittesen irhatjak koriil az adott kdzigazgatasi szervet. Pl. a Kormany

altalanos feladat- és hataskorti, kdzponti allamigazgatasi szerv, amely feladat- és hataskoreit
testiiletként gyakorolja. A févarosi és megyei kormanyhivatalok altalanos feladat- és hataskort,
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teriileti allamigazgatdsi szervek, amelyek egyszemélyi vezetés (kormdnymegbizott) alatt
allnak. A minisztériumok kiilonds feladat- és hatdskorti kézponti dllamigazgatasi szervek,
amelyek szintén egyszemélyi vezetés (miniszter) alatt allnak. A helyi dnkorményzat képviseld
testiilete altalanos feladat- és hataskori onkormdnyzati igazgatasi szerv, amely feladat- és
hataskoreit testiiletként gyakorolja, stb.

IIL.1. Az Allamigazgatasi, illetve onkormanyzati igazgatasi szervek

Allamigazgatasi szervek:

* A végrehajto hatalom csucsan all6 kormany kozvetlen vagy kozvetett
alarendeltségében miikodnek,

* A kormanyzati célkitlizéseket kovetik és valositjak meg,

* Horizontalisan és vertikalisan is tagolt, hierarchikus rendszert alkotnak, amelynek
* acsucsan a kormany all.

* Kivéve: autonom allamigazgatasi szervek.

» Jellemzd az ala-folé rendeltségi viszony

Allamigazgatasi szervek és a Kormany viszonya

» Szabdlyozas: A Kormany irdnyitdsa ald tartozd szervekre vonatkoz6 szabalyozast a
kormany eredeti jogalkoté hataskorében alkot(hat)ja meg (kormdnyrendeletek) +
kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok (Pl. a kozigazgatasi szerv szervezeti ¢s miikodési
szabalyzatat normativ hatarozatban.)

*  Allamigazgatasi szervek létrehozasarol és megsziintetésérél a Kormany dont (kivétel:
amelyek létrehozdsa és megsziintetése az OGY feladat- €s hataskorébe tartozik, pl.
minisztériumok)

* Személyzeti jogositvanyok: egyes allamigazgatdsi szervek vezetdit a miniszterelnok
nevezi ki és menti fel

* Kormanyzati ellenérzés érvényesiil
Onkormanyzati igazgatasi szervek

* Teriileti alapon szervezett kozdsségek (telepiilések, megyék) onigazgatasat megvaldsitd
szervek

* A helyi é megyei Onkormanyzati szerveken kiviil ilyenek még a nemzetiségi
onkormanyzatok

* A helyi 6nkormanyzatok — kozség, varos, fovarosi keriilet, fovaros és megye — helyi
kozigazgatasi tigyeiket az altaluk valasztott testiiletek és e testiiletek dontéseinek
elokészitését és végrehajtasat végzo hivatali szervezet révén intézik.
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* Az dnkormanyzati igazgatast megvalositd szervek: a valasztopolgarok altal kovetleniil
valasztott képviseld-testiilet, és ennek bizottsdgai, a polgarmester, a jegyzd és a
polgarmesteri hivatal.

* Ezek a szervek a helyi kozosségek helyi érdekii koziigyeit 6nalldan szabalyozzak és
igazgatjak.

» Torvényben biztositott garancidk védik az allamigazgatés szervivel — igy a Kormannyal
— szemben is (0nkormanyzati autonémia).

* Az Onkormanyzati igazgatdsi szervek tehat a Kormanytol relativ fliggetlenségben
milkddnek, a Kormany — a fovéarosi, megyei kormanyhivatalok utjdn - csak
torvényességi feliigyeletet gyakorol felettiik.

A helyi 6nkorményzatokkal az 5. leckében foglalkozunk részletesen.

I11.2. Kozponti szervek — teriileti szervek — helyi szervek

A kozigazgatdsi szerveket miikodés terlilet szerint is csoportosithatjuk. Eszerint
megkiilonboztethetiink kozponti, teriileti és helyi szerveket.

Kozponti (orszagos) szervek: miikddési teriiletiik az egész orszagra kiterjed. (Pl. Kormany.)

Teriileti szervek: mikodési teriiletik tobbféle foldrajzi terlileti egység is lehet.
Magyarorszdgon altaldnosan ezek a megyék. (Pl. ilyenek lesznek a fOvarosi és megyei
korményhivatalok.) Lehetnek ugyanakkor a megyéktdl eltérd teriileti tagozodasok is: pl. régiok
- dél-alfoldi régid, észak-magyarorszagi régio, stb. A teriileti szervekhez soroljuk a jarasi
hivatalokat is.

Helyi szervek: a kozségek, varosok, fovarosi keriiletek teriileti hatarai kozott mitkddnek (pl.
jegyz0)

Az allamigazgatas szervei kozponti és teriileti szinteken miikodnek, mig az autondém
onkormanyzati igazgatas kialakitasanak joga a kozségek, varosok, a févarosi kertiltek, a fdvaros
¢s a megyek valasztopolgarait illeti meg.

I1L.3. Altalanos feladat- és hataskorii, illetve kiilonos feladat- és hataskori szervek

Altalanos hataskorti szervek: feladatkoriik és az ezekhez rendelt jogositvanyok a kozigazgatas
minden 4gazatara kiterjednek. Altalanos hataskorii kozigazgatasi szerv a Kormany és a helyi
onkormanyzatok képviseld-testiilete. Mindkettd bovitheti feladat- és hataskoreit, hiszen eredeti
jogalkotd hataskoriikben kordbban nem szabélyozott ¢életviszonyokban is eldirhatnak
kozigazgatasi feladatokat és jogkoroket.

A helyi dnkormanyzatok esetében az altalanos hatdskor kizardlag a helyi koziigyek korében
illeti meg az dnkorményzatokat.



SZECHENYI @
EFOP-3.6.2-16-2017-00007

,Az intelligens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai”

A Kormany altalanos hataskorti teriileti allamigazgatdsi szervei a fOvarosi és megyek
korményhivatalok.

Kiilonos hataskorii szervek: a kozigazgatas egy-egy dgazatdban eldirt kdzigazgatési feladat- és
hataskoroket teljesitik (,,agazati szervek”). Pl. minisztériumok, Oktatasi Hivatal, stb.

I11.4. Testiileti szervek, illetve egyszemélyi vezetés alatt allo szervek

Testiileti szervek: a dontési jogkor a szabalyosan miikddo testiiletet illeti meg. A testiileti
szervek esetén a hatdrozatképességhez sziikséges jelenlét, dontéshez megkivant szavazati arany
jogszabalyban rogzitett. Jogszabalyban vagy belsd szabalyzatban kell rogziteni a testiilet
iilésezésének rendjét is (ki, mikor hivja dssze, ki allitja ssze az elézetes napirendet, ki terjeszti
ezt a testiilet elé, hogyan zajlik a testiileti tilésen a vita, illetdleg maga a szavazas, nyilvanos-e
a testiilet iilése vagy sem, stb.). Testiileti szervként miikodik tobbek kozott a Kormény €s az
onkormanyzatok képviseld-testiiletei.

Egyszemélyi vezetés alatt allo szervek: a hataskor cimzettje a szerv vezetdje. A kozigazgatési
szervhez utalt barmely {igyben jogdban all személyesen donteni, a dontés el6készitése soran a
dontés tartalmara, mikéntjére utasitdsokat adhat, ugyanakkor a dontésért 6 viseli a feleldsséget.

Kiadmanyozas: nagyobb szervezetek esetében a vezetd személy dontési jogat altalaban
letelepitik a szervezet alsobb szintli vezetdire. Ezt hivjuk a kiadmanyozasi jog atadasanak, amit
a kozigazgatasi szervek szervezeti ¢s miikddési szabalyzataban rogziteni kell. A dontésért valod
feleldsség ilyenkor is a szerv vezetdjét terheli, illetve a szerv vezetdje barmilyen kérdésben
adhat utasitast a kiadmanyozasi jogkor gyakorldjanak.

IV. A kozigazgatasi szervek belso szabalyozasa és felépitése

A kozigazgatasi szervekre a hierarchikus miikddés, vagyis az ala-folé rendeltség jellemzd. A
kozigazgatasi szervek belsé felépitését és miikddését részben jogszabalyok rogzitik (pl. a
létrehoz6 jogszabaly).

A kozigazgatdsi szerven beliili kapcsolatok meghatdrozd jogszabalyai tobbek kozott a
kozszolgalati tisztviselok jogviszonyat szabdlyozd jogszabalyok: ezek hatarozzdk meg a
kozszolgalatban a jogviszony létrejottét, megsziinését, de ezek szabalyozzak e jogviszonyokban
a vezetOk utasitasi jogat és az utasitdsoknak vald engedelmesség feltételeit és korlatait is. A
kozigazgatasi szervek belsd igazgatasat azonban jorészt a vezetd személy vagy testiilet altal
kiadott belsd szabalyzatok rendezik. Pl. szervezeti és miikodési szabalyzatok.

A kozigazgatasi szervek belso felépitése

A dontés-elokészités, illetve a meghozott dontések végrehajtasanak megszervezése hivatali
munkaszervezetekben torténik.
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A hivatali munkaszervezet egyszemélyi vezetés alatt allo, hierarchikus felépitésii szervezet,
amely a hivatal feladataitdl és a benne foglalkoztatottak 1étszamatol fiiggéen tobb vezetési
szintre és belsO szervezeti egységre tagolodhat.

A hivatal szervezeti egységei a belsd hierarchia szintjei szerint altalaban féosztalyok, osztalyok
¢s az osztalyokon beliil szervezhetd alosztalyok, csoportok, igazgatosagok, stb.

A f6osztalyok, osztalyok feladatik alapjan altalaban két nagy csoportra oszthatok:

» Szakmai szervezeti egységek: az adott szerv feleldsségi korébe utalt
alapfeladatok ellatasa (pl. Felsdoktatasi Fdosztaly)

* Szervi (funkciondlis) szervezeti egységek: a szerv szervezetszerli miikodését
biztositjak (pl. pénziigyi féosztaly)

V. A kozigazgatasi szervezetrendszer felépitésének elvei

Centralizacié elve: a végrehajtd hatalom és ezen beliil a kdzigazgatas egységét biztosito elv.
A centralizaciot a Kormany jogositvanyai hatarozzdk meg: a Kormany irdnyitasi jogaiban
nyilvanulnak meg. (Jogalkotd hataskor, személyi kérdések, koltségvetési eszkdzok, stb.) A
centralizacio elve alapjan egy adott feladatot, vagy targykort a Kormany feladat- és hataskorébe
utalunk, illetve a Kormany iranyitasa ala helyezziik.

Dekoncentracié elve: az allamigazgatési feladatok teriileti megosztasa a kormany iranyitasa
alatt allo szervek kozott. A kozigazgatasi feladatok tobbsége nem lathatd el csak kozponti
szinten szervezett allamigazgatdsi szervekben, ezért azokat teriiletileg megosztjdk. Pl. a
févarosi és megyei kormanyhivatalok.

Hierarchia elve: az allamigazgatasi alrendszerben az egyes szervek olyan egymadsra épiild
lancolatot alkotnak, melynek csucsan a kormany 4ll, és az allamigazgatas minden egyes szerve
ennek a fliggdségi lancolatnak az egyik eleme.

A decentralizacié és az autonomia elvei: a kdzigazgatasi feladatoknak autondmiaval és/vagy
Onigazgatdssal rendelkezd szervekre telepitése. (pl. helyi Onkormanyzatok, autonom
allamigazgatasi szervek)

Autonomia és oOnigazgatas: a kozOsségek alanyai sajat koriikkbdl valasztjdk meg a
képviseletiiket ellatd és az autondém kozdsség igazgatasat szervezd testiileteket. Az autondm
Onigazgatds az Onkormanyzati jogokban testesiil meg. Az Onkormanyzat vélasztott szervét
megilleti az 6nallo szabalyozési, szervezetalakitisi, tarsuldsi, Onalloé igazgatasi jog, a
tulajdonhoz val6 jog, az 6nallé gazdalkodas joga, stb.

Az integracié elve: Az dallamigazgatasi alrendszerben a hierarchikus lancolatok
feladatcsoportok, mas szdval kozigazgatdsi agazatok szerint szervezddnek. Ez alapjan
beszélhetiink pl. oktatasi, egészségiigyi, kozlekedési, stb. agazatrol. (Eliikon a kormany 4ll.) Az
integracié elve a kozigazgatasi rendszeren beliili, egymadssal szervezeti fiiggésben nem allo
szervek kozotti kapcsolatok, ezek sziikségességét fejezi ki.
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A kozszolgalatisag elve: a kozigazgatas szervezeti rendszerében a kozigazgatas feladatait sajat
alkalmazasi jogviszonyban allo, erre kiképzett, hivatdsos szakapparatus latja el.

VL. Iranyitas, feliigyelet, ellendrzés a kozigazgatasi rendszerben

Iranyitas: két szervezet kozotti hatalmi viszonyt jelent, melyben az irdnyitdé meghatarozo
befolyast képes gyakorolni az irdnyitott miikddésére. Az irdnyitds minden esetben két
elkiiloniilt szervezet kozotti kapcsolat, tehat ez a viszony feltételezi az irdnyit6 és az iranyitott
szervezeti elkiilontiltségét. (Ellentétben a vezetéssel!) Célja az iranyitott eredményes
miikodésének biztositasa. Au irdnyitas tartalma (az iranyitoi rahatas eszkoztara) a szabalyozas,
utasitasi jog, az irdnyitott kiilonb6zd tigyeiben valo dontés, feliilvizsgélat és az ellendrzés.

Feliigyelet: a feliigyeletet gyakorlo a feliigyelt jogszeri (kivételesen célszerli) miikodését
vizsgalja és jogsértés (célszeriitlenség) esetén intézkedik a megsértett rend helyreallitasarol,
illet6leg szankcionalja a normasértdt, vagyis a feliigyelet utdlagos korrekcios jelleget feltételez.

A feliigyelet egyik jogositvanya az ellendrzés. A feliigyelet azonban tobb az ellendrzésnél: az
ellendrzést végzének egyuttal valamilyen kozvetlen beavatkozdsi jogot is ad a feltart
normasértések kikiiszobolésére (pl. eltiltas). A felligyelet fajtai:

* Hierarchikus feliigyelet
« Torvényességi feliigyelet
» Hatdsagi feliigyelet

Ellendrzés: olyan tényleges cselekmény, amelynek sordn az ellendrzd szerv vizsgalddik,
informaldodik az ellendrzott mitkddésérdl, olyan mdédon azonban, hogy e vizsgalodasnak az
ellendrzott koteles alavetni magat és koteles informaciokat is szolgéltatni. Szobeli, vagy
irasbeli informdaciokérés (beszamoltatas, jelentéskérés), iratok, targyak, munkafolyamatok
megtekintése, helyszini szemle, stb. Fajtai:

* Belso ellendrzés: a kdzigazgatasi szerven beliili
* Hierarchikus ellenérzés: az iranyito (felettes) szerv altali

* Torvényességi ellendrzés: erre kijelolt szerv (pl. dnkormanyzatok esetén: fovarosi és
megyei kormanyhivatalok) altali

* Hatdsagi ellendrzés
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VII. Ellenorzo kérdések

Mit jelent a hataskor?

Mit jelent az illetékesség?

Milyen tulajdonsagok szerint csoportosithatjuk a kozigazgatasi szerveket?
Mit jelent a feliigyelet?

Mit jelent az iranyitas?

Mit jelent a feliigyelet?

Mi az a kiadmanyozas?

Mit jelent a decentralizacio elve?

Mit jelent a hierarchia elve?

10 Mit jelent a dekoncentracio elve?

11. Hogyan épiilnek fel a kozigazgatasi szervek?

A SIPR IR AR AN o

VIII. Ajanlott irodalom

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog — Altalanos rész I., (IV. atdolgozott és
bovitett kiadas) ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2019.

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog - Altaldnos rész III. - I1. atdolgozott
kiadas ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2017.



