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I. A kozigazgatasi jog helye a jogrendszerben

Emlékezziink: A jogrendszer valamely allam hatdlyos jogszabdlyainak
rendezett Osszessége. A jogforrasokat el kell kiilonitentink a jogszabalyoktol. Az
Alaptorvény T) cikke alapjan a jogszabalyok kore és egymasdhoz fiiz6do
viszonya szigoriian meghatarozott. A jogrendszer és igy a jogszabalyi hierarchia
csticsan az Alaptorvény (alkotméany) all. A jogagak a tartalmilag hasonld
tarsadalmi viszonyokat azonos mddszerrel szabalyozo jogi normak dsszességei.

A kozigazgatasi jog a jogrendszer egyik jogaga, tipikus kozjogi jogagazat.

A jogrendszerben az egyes jogdgak nem egymastdl elszigetelten, hanem egymads mellett,
egymassal Osszefliggésben 1éteznek, ami azt jelenti, hogy az egyes jogagak kihatnak egymasra,
illetve sok esetben az élethelyzetek Osszetettségére tekintettel a jogviszonyok is dsszetett, tobb
jogag szabalyozasi rendszerét érintd folyamatokka valnak. (Pl. egy 6rokbefogadas egyrészrél a
csaladjog teriilet¢thez soroland6, amely tisztdn maganjogi jogdg, azonban a folyamat
lebonyolitasa a gyamiigyi igazgatas korébe tartozik, amely a kozigazgatasi jog része. Igy az
orokbefogadasnal példaul a joghatasok (hozzatartoz6i mindség, sziil6-gyermek viszony, stb.)
csaladjogiak, azonban az eljarasjogi szabalyok (O6rokbefogadas lebonyolitdsa, garancidlis
intézkedések, stb.) a kozigazgatasi joghoz tartoznak. Hasonloképpen szamos, a kozigazgatasi
jog intézményrendszerét érintd kérdés az Alaptorvényben szabdlyozott és alapvetden
alkotmanyjogi jelentdségli (pl. 6nalld szabalyozo szervek 1éte és az 6nalld szabalyozd szerv
vezetdjének rendeletalkotési joga), maganak a szervnek a miikddése az altala végzett igazgatési
cselekmények azonban mar a kozigazgatas teriiletéhez tartoznak. Hasonloképpen az
alkotmanyjog rendezi a Kormany funkcigjat és hataskoreit, azok megvaldsuldsa, illetve
megvalositdsa azonban mar a kozigazgatasi jog teriiletére tartozik.

A kozigazgatasi jog tehat kapcsolatban all mas jogagakkal, igy elsd sorban az alkotmanyjoggal,
illetve a polgari joggal. De példaként emlithetd a szabalysértési jog teriilete, amely a biintetdjog
¢és a kozigazgatasi jog hataran helyezkedik el.

I1. A kozigazgatas fogalma

Osszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy a kozigazgatasi jog azoknak a jogi norméknak az
Osszessége, amelyek az alkotmanyjogi szabalyozas keretei kozott a jogalanyok és az allam
kozotti viszonyokat, vagyis a tdrsadalom tagjai és szervezetei altal tanusitott magatartas
befolyasolasara allami kozhatalom birtokédban nagyrészt jogalkalmazas (jogérvényesités) utjan
végzett szervezést, dontéseldkészitést, dontést €s végrehajtast, tovabba a kdzigazgatasi szervek
egymds koOzotti viszonyait szabalyozzdk ¢&s amelyek érvényesitésében a kozigazgatasi
szerveknek szerepe van.
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A kozigazgatas tehat:

e A végrehajto hatalom részeként,

e de a (szlik értelemben vett) kormanyzastol megkiilonboztetve,

e az dllam magjaként megjelend (az allami kozhatalmat kozvetleniil éreztetd),

e komplex (jogalkotd és jogalkalmazo, dontés-el6készitd, dontéshozod, végrehajto,
ellendrzo, szervezo),

e igazgatasi (masok magatartasat befolyasolo) tevékenység,

e amely a torvényeknek (tdgabban: a jognak) alavetetten,

e mas szervezetektodl elkiiloniilt szervezetrendszer altal,

e kozszolgaltatasok nyujtasanak megszervezésével, illetve

e az allami impérium birtok4ban végzett igazgatassal

e az dllam feladatainak tényleges megvaldsitasat eredményezi.

ITI. A kozigazgatas szabalyozasi teriiletei

A kozigazgatasi jog négy szabalyozasi teriiletét killonboztethetjiik meg:

a jogalanyok magatartasanak befolydsoldsara vonatkozd szabdlyok (anyagi
jog),

a magatartast eléird vagy kikényszeritd szervezetekre vonatkozd szabalyokat
(szervezeti jog),

valamint a magatartas kikényszeritésének modjat és a kozigazgatas miikodési
rendjét meghatdrozo szabélyokat (alaki vagy eljarasi jog),

kozigazgatasban dolgozok jogallasara vonatkoz6 szabalyok Osszesége
(személyzeti jog).

IV. A kozigazgatas funkcidja és feladatai

A kozigazgatds funkciodi a kozigazgatds tdrsadalmi rendeltetését irjak le, a kozigazgatas
alapvetd rendeltetése pedig a kozcélok, a kozérdek érvényesitése. Végsd funkcidja azonban a
végrehajtas: a kozigazgatas a torvényhozas altal megfogalmazottakat valositja meg. Ez egyrészt
az allami dontések eldkészitését, masrészt azok végrehajtasat, azaz megvaldsitasuk
megszervezését jelenti.

A feladat a funkciok megval6sitasahoz sziikséges teenddket foglalja dssze.
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E szerint a kozigazgatds feladatait altalanos megkozelitésben négy {6 feladatcsoportban
foglalhatjuk Gssze: a biztonsag garantaldsa, a pénziigyi igazgatas, a gondoskodas, illetve az
infrastruktura biztositasa és tervezés.

Ugyanakkor a feladatokat tobbféleképpen is csoportosithatjuk, igy a gyakorlatban
szemléletesebb elhatarolast jelent, ha a kozigazgatas feladatait 4gazatok szerint csoportositjuk.
fgy a teljesség igénye nélkill megkiilonboztethetiink: oktatasi igazgatasi feladatokat,
gazdasagiranyitasi feladatokat, fejlesztési feladatokat, adoigazgatasi feladatokat, stb.

V. A kozigazgatasi jog alapelvei

A kozigazgatassal szemben megfogalmazott két legmeghatarozobb kdvetelmény a jogszeriiség
(legalitas) és az eredményesség.

A kozigazgatas jogszerlisége azt jelenti, hogy a kozigazgatas csak torvényi felhatalmazas
alapjan cselekedhet, illetve a kozigazgatasi szervek csak a jogszabalyok céljaval
Osszeegyeztethetd modon gyakorolhatjdk hatdskoreiket, azokkal nem élhetnek vissza. A
kozigazgatasi szervek egyuttal kotelesek betartani és betartatni a jogszabalyokat. A
kozigazgatassal szemben az egyént jogvédelem illeti meg. Végil a kozigazgatas
jogszertiségének kovetelményébdl fakad, hogy a kozigazgatasi szerveknek legalabb kozvetett
demokratikus legitimacioval kell rendelkezniiik, vagyis az altaluk gyakorolt kozhatalom forrasa
a népszuverenitas, a nép akarata. (A demokratikus legitimacié azt jelenti, hogy a kdzhatalom
birtokosanak feladat- és hataskore valasztasok ¢és kinevezések megszakitatlan lancolatdn
keresztiil visszavezethetd a kozvetleniil a nép altal valasztott legfobb népképviseleti szerv,
vagyis az Orszaggyllés dontésére. Mikor az igazoltatd jardr birsagot szab ki, kdzhatalmat
gyakorol. Az § tevékenységét a renddrségrol szolo torvény, illetve a konkrét eljarasra
vonatkoz6 jogszabalyok (pl. szabdlysértési torvény) meghatarozzak, amelyeket az
Orszaggytilés fogadott el. Mikor a biré dont személyes ligyiinkben, kozhatalmat gyakorol.
Dontését befolyasoljak a hatalyos jogszabalyok, illetve a kozhatalom gyakorlasanak lehetdsége
pozicidval szemben tamasztott kdvetelményeket, majd a jogszabalyokban foglaltak szerint a
Koztarsasagi Elndok nevezi ki a birdkat. A Koztarsasdgi Elnokot az Orszaggylilés az
Alaptorvényben, illetve térvényben foglalt szabalyoknak megfeleléen valasztja meg. Vagyis
ezen a lancolaton keresztiil a bird egyedi ligyben hozott dontése, amelynek érvényesiilését az
allam sziikség esetén kikényszeriti, visszavezethetd a demokratikus médon, kdzvetlenil a
valasztopolgarok altal megvalasztott Orszaggytilés akaratara.

Az eredményesség kovetelménye azt jelenti, hogy a kozigazgatasnak képesnek kell lennie a
kozcélok megvaldsitasara, a kozérdek védelmére, az dllampolgarok érdekeinek védelmére és
mindezt a leheté legkevesebb raforditdssal, viszont minél nagyobb szakértelemmel ¢és
operativitassal kell megtennie.



SZECHENYI @
EFOP-3.6.2-16-2017-00007

,Az intelligens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai”

VI. A kozigazgatasi jog forrasai

Az el6z6 fejezetben megismerkedhettiink a jogrendszer tagozddasaval és felépitésével, a
jogforrasok és a jogszabalyok elhatarolasaval, illetve a jogszabalyok tipusaival.

A kozigazgatasi jog forrasai elsdsorban a kozigazgatasi normaékat tartalmazd jogszabalyok,
illetve a kozigazgatasi jogviszonyokra vonatkozé birdsagi dontések, egyéb jogforrasok (pl. a
Kiria jogegységi hatarozatai, az Alkotmanybirdsag hatarozatai, az egyedi iigyben hozott bir6i
dontések kozigazgatasi tigyekben, stb.)

A kozigazgatéasi jog forrasai kozott tartjuk szamon a szintén kordbban megismert kdzjogi
szervezetszabalyozd eszkozoket, amelyek a kozigazgatds szervezetén beliilre hatd, belsd
szervezeti normaknak tekinthetdk (pl. szervezeti ¢s miikodési szabalyzatok, magatartasi
kodexek, stb.).

Ami a kozigazgatasi jogra vonatkozo, a kdzigazgatasi jogot meghatarozo6 jogszabalyok korét
illeti, jellemzd az alacsonyabb rendi jogszabalyok dominancidja (rendeletek). A kozigazgatasi
jog legfontosabb szabdlyait természetesen az Orszaggyiilés altal alkotott torvények, illetve
maga az Alaptorvény képezi. A kozigazgatasi jog azonban az élethelyzetek széles korét fedi le,
igy sok esetben a torvényi rendelkezések felhatalmazdsa folytdn megalkotott
korményrendeletek, miniszteri rendeletek, illetve Onkorményzati rendeletek képezik a
szabdlyanyag talnyomo tobbségét.

A teljesség igénye nélkiil a kozigazgatasi jog teriiletén alkalmazott legfontosabb torvények:

e 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (hatosagi
eljarasi kodex)

e 2017. évi 1. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (a kozigazgatasi
iigyszakban lefolytatott birdsagi eljarasok eljarasjogi szabalyai)

e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

e 2018. évi CXXYV. torvény a kormanyzati igazgatasrol
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VII. Ellenorzo kérdések

Mi a kdzigazgatas fogalma? Hogyan hatdrozna meg a kdzigazgatéast?
Melyek a kozigazgatas szabalyozasi teriiletei?

Melyek a kozigazgatasi jog forrasai?

b\

Soroljon fel néhanyat a kozigazgatasit meghataroz6 legfontosabb térvények koziil!
VIII. Ajanlott irodalom

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog — Altalanos rész I., (IV. atdolgozott és
bovitett kiadas) ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2019.

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog - Altaldnos rész III. - I1. atdolgozott
kiadas ELTE Eotvos Kiadod, Budapest, 2017.



