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I. Kozjog és maganjog elhatarolasa

Az allam hatalyos jogszabalyainak Osszességét nevezziik jogrendszernek, amelyen beliil a
kiilonboz6 jogszabalyokat jogszabalycsoportokra, ugynevezett jogagakra bontjuk. Az egyes
jogszabalyokat targyuk, az altaluk szabalyozott élethelyzetek, illetve szabalyozasi modszerek
alapjan sorolhatjuk jogagakba (pl. alkotmanyjog, kdzigazgatési jog, biintetdjog, polgari jog,
stb.) A jogéagak alatt tehat olyan jogszabalyok dsszességét értjiik, amelyek a szabalyozas céljat
(targyat és modjat) tekintve szerves egységet alkotnak.

A jogégakon belill két f6 csoportot szokas megkiilonboztetni az altaluk szabalyozott
jogviszonyok jellege, illetve a jogviszony alanyai alapjan: a kozjogi jogagakat (pl.
alkotmanyjog, biintetdjog, kdzigazgatasi jog), illetve a maganjogi jogagakat (pl. polgari jog,
nemzetkdzi maganjog, stb.). A kozjogi jogagak esetén tehat kézjogi jogviszonyokrdl, mig a
maganjogi jogagak esetén maganjogi jogviszonyokrol beszélhetiink. A kozjog a kozhatalom
kiépitésére, az allamszervezet felépitésére és mitkddtetésére vonatkoz6 szabalyokat, valamint
az allam és az egyén kapcsolatrendszerét meghatarozo eldirasokat tartalmazza. Ezzel szemben
a maganjog a személyek ,,jogilag elismert érdekeinek elémozditasat” szolgalja.

I.1. A kozjogi jogviszonyok

A kozjogi jogviszonyokban résztvevé alanyok egyike mindig az éllam, igy a kozjogi
jogviszonyok az allami szervek egymas kozotti viszonyait, illetve az allam és a természetes
személyek kozotti viszonyokat hatarozzak meg. A kozjogi jogviszonyok jellemzdi az
alabbiakban foglalhatok ossze:

* Ala-folé rendeltség: A kozjogi jogviszonyokat ala-folé rendeltség jellemzi, ami azt
jelenti, hogy az Aallami szereplok (pl. kozigazgatasi hatdsdg) 4ltaldban
tobbletjogosultsagokkal rendelkeznek ¢és meghatdrozod (a jogviszony természetétdl
fiiggben kényszeritd) befolyassal birnak a jogviszony Iétrejottére, tartalmara és
megsziinésére vonatkozdan. Pl.: A hatdsagi ellendrzés nem fiigg az ellendrzott jogalany
akaratatol. Ha a hatdsdg az ellendrzés soran szabalytalansagot tar fel, kdzigazgatési
birsagot szabhat ki, amelynek megfizetése a jogalanyra nézve kotelezd. A birsagot a
hatésag a jogszabalyok keretei kozott, jogszabalyok alapjan szabjdk ki és hatarozzak
meg annak mértékét, amelyre a jogalanynak szintén nincs befolyasa.

* A jogviszony létrejotte fiiggetlen a résztvevé jogalanyok akaratatél: A fenticknek
megfelelden a jogviszony jogszabdly erejénél fogva jon létre és nem a jogviszony
alanyainak akaratatol fiigg. Pl. a hatosag szdmara az ellendrzés lefolytatasat jogszabaly
irja eld, mig a feltart szabalytalansag esetére a jogszabaly kdtelezd jelleggel irhatja eld
a meghatarozott mértékii birsag kiszabasat.

* A szankcio birsag, vagy biintetés: A kdzjogi jogviszonyok esetén az alkalmazott
szankcid birsdg, vagy biintetés. (Szemben a maganjogi jogviszonyokkal, ahol
kartéritésrdl beszélhetiink, lasd a kovetkezo fejezetet.)
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Kogens (kotelezd) jelleg: A kozjogi jogviszonyok tartalma a jogszabalyok
rendelkezései altal meghatarozott, igy azoktdl a jogviszony alanyai nem térhetnek el,
illetve a jogszabalyi rendelkezések alkalmazasatol még a felek egyezd akarataval sem
lehet eltekinteni. (P1. ha a jogszabaly birsag kiszabasat rendeli el, akkor fOszabaly
szerint a hatosagnak nincs mérlegelési jogkore a tekintetben, hogy kiszabja-e a birsagot
vagy sem.)

A jogalanyok helyettesitésére nincs mod: A kozjogi jogviszonyokban a
jogviszonyban résztvevd jogalanyok helyettesitése — a maganjoggal ellentétben -
altalaban nem lehetséges. Pl. A blincselekmény elkdvetéséért kiszabott biintetés nem
teljesithetd valaki mas altal, a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosag koteles
eljarni, stb.

I.2. A maganjogi jogviszonyok

A magénjog a személyek (természetes €s jogi személyek egyarant!) egymas kozotti viszonyaira
vonatkoz6 szabalyok Osszessége, jogilag elismert érdekeik eldmozditasat szolgalja. Tipikus
maganjogi jogagak a polgéri jog, csaladi jog, nemzetkdzi maganjog, stb. A maganjogi
jogviszonyok jellemzéi az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

Mellérendeltség, a jogviszony alanyainak egyenjogusiaga: A  kdzjogi
jogviszonyokkal ellentétben a maganjogi jogviszonyok alanyai egyenranguak,
ugyanazok a jogok ¢és kdotelezettségek vonatkoznak a felekre (a jogviszonyban betdltott
helyzetiiknek megfeleléen), foszabaly szerint egyik fél dominancidja sem jellemzi a
jogviszonyokat. (A torvény erejénél fogva legalabb is, a felek azonban széleskorii
rendelkezési joggal birnak a jogviszony tartalmat illetéen, lasd alabb.)

A jogviszony létrejotte a jogalanyok akaratatél fiigg: Ellentétben a kdzjogi
jogviszonyokkal a maganjogi jogviszonyok létrejotte altalaban a jogalanyok akaratatol
fiigg. (Pl. adasvételi szerz6dés megkotése: akarok-e autdt venni, vagy sem, illetve a
jogviszony masik oldalan akarok-e autdt eladni, vagy sem?)

Szankci6: altalaban a kartérités: a maganjogi jogviszonyok esetén, ha az sziikséges,
az alkalmazott szankcid a kartérités.

Diszpozitiv (megengedd) jelleg: A maganjogi szabalyok diszpozitivak, vagyis a felek
egyez0 akarattal eltérhetnek a jogszabalyban foglalt rendelkezésektdl. A maganjogi
jogviszonyokban tehat a résztvevo felek széles rendelkezési joggal birnak a jogviszony
1étrejottét, tartalmat, illetve megsziinését illetden. Barmit megtehetnek, amit jogszabaly
kifejezetten nem tilt. (P1. a vételar meghatarozasa alku targya, a felek egyezd akarattal
hatarozzak meg.)

Jogalanyok helyettesitése lehetséges: maganjogi jogviszonyokban f0szabdly szerint a
jogviszony alanyainak helyettesitésére lehetdség van. (Nem az a lényeg, hogy kitdl
veszem meg az autdt, hanem, hogy a megvasarolt autd rendelkezzen azokkal a
tulajdonsagokkal, amelyekkel még szandékomban all megvenni.)
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I1. Hatalmi agak elvalasztasanak elve

A hatalmi agak elvalasztdsa a hatalomkoncentracid6 megakadalyozdsdnak eszkozeként az
allamhatalom fo6 funkcioinak elvalasztasat, kiilonb6zo allami szervekre torténd szétosztasat és
egyensulyban tartast jelenti. E szerint harom hatalmi dgat kiilonboztetiink meg: a térvényhozast,
a végrehajtast és az igazsagszolgaltatast. E harom hatalmi 4g eltérd funkcidval rendelkezik az
allamgépezet mitkodése soran és az allam demokratikus mitkddésének garancidjat jelenti, hogy
mind funkcionalis, mind személyi, mind pedig intézményi szinten elkiiloniilten valdsuljanak
meg az egyes hatalmi agakhoz tartoz6 funkciok. Magyarorszagon a torvényhozo hatalmi agat
az Orszaggylilés, a végrehajto hatalmi 4gat a Kormany, az igazsagszolgaltatast pedig a birosagi
szervezetrendszer testesiti meg. A harom hatalmi ag kolcsondsen fékezi és ellensulyozza
egymast (fékek és ellenstlyok elve — ,, checks and balances”)

I1.1. Torvényhozas — Orszaggyiilés

Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve az Orszaggylilés, amely megalkotja és modositja
Magyarorszadg alaptorvényét, torvényeket alkot, elfogadja a kozponti koltségvetést és
jovahagyja annak végrehajtasat, felhatalmazast ad a feladat- és hataskorélbe tartozo nemzetkdzi
szerzOdés kotelez0 hatalyanak elismerésére, megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az
Alkotmanybirdsagtagjait és elnokét, a Kuria elndkét, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét, a
legfobb tigyészt, az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék
elnokét. Ezen kivill az Orszaggyiilés megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal
kapcsolatos bizalmi kérdésrdl, feloszlatja az alaptdrvény-ellenesen miikodd képviseld-
testiiletet, hataroz a hadiallapot kinyilvanitasardl és a békekotésrol, kiilonleges jogrendet érintd,
valamint katonai miiveletekben valo részvétellel kapcsolatos dontéseket hoz, kozkegyelmet
gyakorol, illetve az Alaptorvényben ¢és torvényben meghatdrozott tovabbi feladat- és
hataskoroket gyakorol.

A legfobb népképviseleti szervként az Orszaggyllés az un. kozvetett demokracia
megtestesitdje, egyik legfontosabb feladata a legmagasabb szintli jogszabalyoknak, a
torvényeknek a megalkotésa.

I1.2. Végrehajtas — Kormany

A Kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. A Kormany az Orszaggytilésnek felelds. A Korméany a kozigazgatas legfobb
szerve, torvényben meghatarozottak szerint 4allamigazgatdsi szerveket hozhat Iétre.
Feladatkorében eljarva a Kormany tdérvényben nem szabdlyozott targykorben, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot.
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A Kormany tehat egyrészrél végrehajtja az Orszaggyiilés altal alkotott torvényeket,
megszervezi és milkodteti a kdzigazgatast és meghatarozza a politikai irdnyvonalat. (Szakmai
¢s politikai kormanyzas.)

I1.3. Igazsagszolgaltatas — Birdsagi szervezetrendszer

A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legfébb birdsagi szerv a Kuria. A
birosdg dont bilintetSiigyben, maganjogi jogvitdban, a kozigazgatasi hatdrozatok
torvényességérdl, az Onkormanyzati rendelet mas jogszabdlyba {itkdzésérél és
megsemmisitésérdl, a helyi Onkorményzat térvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasardl és torvényben meghatarozott egyéb iigyben.

Az igazsagszolgaltatds funkcidja, hogy az Orszaggylilés és az Alaptorvény altal meghatarozott
mas jogalkotok altal megalkotott jogszabalyok alapjan dontsenek konkrét, egyedi iigyekben: a
jogszabalyok alapjan jogalkalmazast végezzenek. E tevékenysége sordn az igazsagszolgaltatd
hatalmi ag jogosult tobbek k6zott arra, hogy a végrehajtd hatalmi ag dontéseit (pl. kdzigazgatasi
hatosdg dontését) megsemmisitse, vagy megvaltoztassa, amennyiben annak tartalma
jogszabalyba litkozik.

A magyar birdsagi szervezetrendszer négyszintli: elsé fokon itélkeznek a jarasbirosagok és
torvényszékek. Masodfokon a torvényszékek és az itéldtablak, a birdi szervezetrendszer
csticsan pedig a Kuria all, mint legfelsdbb biroi forum. 2020. aprilis 1-jét6l megsziintek a
Munkatigyi és Kozigazgatasi birosagok. Kozigazgatasi ligyekben els6fokon a kozigazgatési
kollégiummal miikddoé torvényszékek, torvényben meghatarozott esetben a Kuria, masodfokon
és feliilvizsgalati tigyekben a Kdria jar el.

I1I. A jogforrasi rendszer

Az allam altal alkotott (magatartasi) szabalyokat, illetve az azokat kibocsato szervet nevezziik
jogforrasnak. Az anyagi, vagy belsd jogforras kifejezést alkalmazzuk az Alaptérvény altal
magatartdsi szabdly létrehozéséara felhatalmazott és a szabalyt 1étrehozé allami szervekre (pl.
Orszaggytilés, Kormany, stb.). Alaki, vagy Kiils6 jogforras ezzel szemben az allam
felhatalmazott szerve altal, meghatarozott jogalkotdsi rend szerint létrehozott szabaly
megjelenési formdja, amely a konkrét rendelkezéseket tartalmazza (tipikusan ilyen pl. a térvény
¢s a rendelet). Az Alkotmanybirdsag szerint a jogforras fogalma egyrészt magat a jogszabalyt
jelenti, masrészt a jogalkoto hataskort és annak gyakorlasat, a jogalkotasi eljarasat, a jogalkoto
tényt. Egy adott allam jogrendszerének alapja is az alkotmany. Magyarorszag esetén az
Alaptorvény R) cikke kifejezetten deklaralja, hogy az Alaptérvény Magyarorszag
jogrendszerének alapja, illetve, hogy az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire nézve
kotelezdek.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a jogforras és a jogszabaly nem azonos fogalmak. A jogforrasok,
vagyis az Alaptorvény alapjan kotelez0 magatartasi szabalyt megallapitd, az allam altal
kibocsatott rendelkezések kore joval tagabb, mint a jogszabalyoké. A jogszabalyok jogforrasok,
viszont nem minden jogforras jogszabaly. Pl. a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok — lasd
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késébb — jogforrasok, de nem jogszabalyok. De éppigy példaként lehetne emliteni az
Alkotmanybirdsdg hatarozatait, amelyek kotelezd erével birnak mindenkire nézve, mégsem
jogszabalyok. El kell tehat kiilonitenlink egymastol a jogforrasokat és a jogszabalyokat.

Jogszabaly az allam altal alkotott olyan normativ aktus, amelyet az Alaptorvény ekként hataroz
meg. Altalinosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben
megjelolt, jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Az Alaptorvény T) cikke szerint jogszabaly a torvény, a
kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elndkének rendelete, az 6nallo szabdlyozd szerv vezetdjének rendelete, az dnkormanyzati
rendelet, illetve kivételes jelleggel a Honvédelmi Tanacs és a koztarsasagi elndk kiilonleges
jogrend idején kiadott rendelete. (v. Alaptorvény T) cikk (2) bek.) A jogszabalyok kore tehat
az Alaptorvény altal taxative meghatarozott, vagyis az allam jogalkotasi hataskdrrel rendelkezd
szervei mas, tovabbi jogszabalyokat nem hozhatnak létre. Jogszabaly nem lehet ellentétes az
Alaptorvénnyel.

ITL.1. A jogalkotas rendje

A jogszabalyalkotas allami, kdzhatalmi tevékenység, ,,allami monopdlium”, az allami szervek
legfontosabb kozhatalmi jogositvanya. Az Alaptdrvény pontosan meghatarozza a jogszabalyok
korét, illetve a jogalkotd szerveket. Ezen kategoridktdl eltérni nem lehet, és szamuk sem
bovithetd. (Kizarolag az Alaptorvény modositasan keresztiil lehetne létrehozni ujabb
jogszabaly tipusokat, illetve 0jabb jogalkotd szerveket.) A jogalkotds szigort szabalyokhoz
kotott folyamat, amelynek kereteit az Alaptdrvény rogziti (jogalkotd szervek, jogszabalyok,
illetve a jogszabalyok egymashoz fliz6d6 viszonya, az Gn. jogszabalyi hierarchia, lasd alabb), a
részletszabalyokat pedig a jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) tartalmazza.

I11.2. Jogszabalyok és jogszabalyi hierarchia

A fentiekre és az Alaptorvény T) cikkére tekintettel a jogszabalyok és az azokat kibocsatd
jogalkot6 szervek az aldbbiak:
* A torvény (jogalkotd: Orszaggyiilés),

* A kormanyrendelet (jogalkoto: Kormany),

* A miniszterelnoki rendelet (jogalkotd: miniszterelndk),

* A miniszteri rendelet (jogalkoto: miniszter),

* A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete (jogalkot6: MNB),

* Az 6nallé szabalyozo szerv vezetdjének rendelete (jogalkoto: 6nallo
szabalyoz6 szerv vezetdje),

* Az onkormanyzati rendelet (jogalkotd: 6nkormanyzati képviseld testiilete).

* (+2: Honvédelmi Tanécs és Koztarsasagi Elnok rendelete)
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A jogszabalyi hierarchia a jogszabalyok ala- folérendeltségé jelenti. E szerint az alacsonyabb
szintli jogszabaly nem iitkdzhet magasabb szintli jogszaballyal, az ilyen jogszabaly
alkotmanysértd és ezért érvénytelen. A jogszabalyi hierarchia egyik kovetkezménye, hogy
magasabb szintli jogszabalyok hatalyon kiviil helyezhetik az alacsonyabb szintiicket.

Az Alaptorvény rendelkezései alapjan a jogszabalyi hierarchia az alabbiak szerint foglalhato
Ossze:

* Az Alaptorvénnyel jogszabaly nem lehet ellentétes.
* A kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.
* A Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.

* A miniszteri és miniszterelnoki rendelet torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar
Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

* Az 0ndllo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének
rendeletével nem lehet ellentétes.

* Az dnkorményzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

I11.2.1. Torvény és torvényhozasi targykorok

A torvények a legfelsdbb népképviseleti szervek (parlamentek) altal elfogadott ¢és altaluk
torvénynek nyilvanitott jogszabalyok. Ahogyan korabban lathattuk, Magyarorszagon a legfébb
népképviseleti szerv az Orszaggylilés, ezért a térvény az Orszaggyllés altal megalkotott
jogszabdly, amely a jogszabdlyi hierarchia csucséan all. Torvény csak az Alaptérvénnyel nem
lehet ellentétes. (Megjegyzendd, hogy az Alaptorvény T) cikke nem sorolja fel az Alaptorvényt
a jogszabalyok kozott, vagyis az Alaptorvény nem jogszabdly.)

A torvényalkotas az Orszaggyilés at nem ruhazhato, Kkizarolagos jogkore. Az
Orszaggytilés torvényalkotd hatalma teljes és az Alaptorvény keretei kdzott korlatlan, vagyis
az Alaptorvény keretei kozott az Orszaggylilés barmirdl alkothat torvényt. Az Alaptorvény
néhany esetben nevesiti, hogy milyen targykorokben kell az Orszaggytilésnek torvényt alkotnia
(pl. Alaptorvény 1. cikk (3) bek.: Alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo szabalyokat
torvény allapitja meg.), ezek elszérva talalhatok az Alaptorvényben. Minden mas esetben a
torvényalkotds nem kotelezd, hanem lehetdség az Orszaggytilés szamara.

A torvények elfogadasuk alapjan lehetnek:

* Egyszerii vagy feles torvények: egyszerii tobbséggel kell megszavazni (tobb mint a
jelenlévé OGY képviseldk fele timogatja).



& 3
& o
£, “Sx.:“(\.

SZECHENYI @
EFOP-3.6.2-16-2017-00007

,Az intelligens, fenntarthato és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai”

» Sarkalatos torvények: a jelen 1¢vé OGY képviselok kétharmadanak szavazatara van
szlikség. (Tobb mint 30 targykodrben kdveteli meg az Alaptorvény.) — Ez az
ugynevezett ,,kiskétharmad”.

* Valamennyi orszaggyiilési képvisel6 2/3-os tobbségével elfogadott torvény — Ez az
ugynevezett ,,nagykétharmad.” Két esetben koveteli meg az Alaptorvény:

* Az Alaptorvény elfogadasa vagy mddositasa

* Az Alaptorvény E) cikk (2) bek. szerinti nemzetkozi (EU) szerz6dés kotelezd
hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz (,,EU alapit6 szerzddéshez”)

A sarkalatos torvényeket egyszerii tobbséggel elfogadott torvénnyel nem lehet modositani,
vagy hatélyon kiviil helyezni.

111.2.2. Rendeletek

A rendeletek f0szabaly szerint a végrehajtd hatalom altal kibocsatott jogszabalyok. A rendelet

a jogalkotasi felhatalmazas alapjan lehet: eredeti jogot alkotd, illetve végrehajtasi
(szarmazékos).

* Eredeti jogot alkoté rendelet: ha a jogszabdly (rendelet) valamely életviszonyt
els6ként szabalyoz és a jogalkotasi felhatalmazds az Alaptorvénybdl ered. Eredeti
rendeletalkotdsi hataskorrel felruhazott jogalkotdé szerv a Korméany és a helyi
onkormanyzatok képviseld testiiletei.

* Végrehajtasi rendelet: magasabb szintii jogszabaly (tipikusan torvény) felhatalmazasa
alapjan, annak keretei kozott, a végrehajtas részleteit szabalyozza.

* Felhatalmazas jogosultja konkrétan meghatarozott

* A jogalkotas targya és keretei pontosan meghatarozottak

* A felhatalmazas masnak tovabb nem adhat6

» A felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt kdteles megalkotni

Az eredeti jogalkotd hataskorben kiadott rendeletek esetén a felhatalmazas kozvetleniil az
Alaptdrvénybdl ered és nincs olyan felettes norma (pl. torvény), amely az adott élethelyzetet
mar szabalyoznd. Ezzel szemben szarmazékos jogalkotdsi hatdskorben kiadott rendeletek
esetén egy felettes norma (pl. térvény) mar szabalyozza az adott élethelyzetet (pl. felsdoktatas),
azonban az egyes részletszabalyok kidolgozasat alacsonyabb jogszabalyi szintre utalja (pl. a
felsGoktatasrol szolo torvény végrehajtasi rendelete).

I11.2.2.1. Kormanyrendelet

A Kormany feladatkorében eljarva, torvényben nem szabdlyozott targykorben (eredeti
jogalkoté hataskor), illetve torvényben kapott felhatalmazés alapjan (szarmazékos jogalkotoi
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hataskor, tehat végrehajtasi rendeletet alkotasa), rendeletet alkot. A Kormany
rendeletalkotasi jogkorét testiileti szervként gyakorolja.

Eredeti jogalkoto hataskorben: akkor végezhet jogalkoto tevékenységet, ha az adott kérdésben
még nem sziiletett torvény és az adott targy nem torvényhozasi targykor.

111.2.2.2. MNB elnokének rendelete

A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvényben kapott felhatalmazas alapjan (tehat végrehajtasi,
szarmazékos), feladatkorében eljarva, meghatarozott targykorokben rendeletet alkothat. Az
MNB elnokének rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.

A rendeletalkotés targykoreit a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 torvény (2013. évi CXXIX. tv.)
taxative hatarozza meg.

I11.2.2.3. A kormany tagjanak rendelete (miniszterelnoki és miniszteri rendelet)

A kormany tagja torvényben, vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan,
feladatkorében eljarva, 6nalldan, vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet adhat ki, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel és az MNB elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

A miniszteri és miniszterelnoki rendeletek a jogszabalyi hierarchidban egy szinten foglalnak
helyet és kizarolag végrehajtasi rendeletek, vagyis magasabb szintii jogszabaly (torvény vagy
korményrendelet) felhatalmazésa alapjan alkothatok.

I11.2.2.4. Onallé szabalyozé szerv vezetdjének rendelete

Az 6nallé szabalyozo szerveket az Orszaggyiilés sarkalatos torvényben a végrehajtoé hatalom
korébe tartozd egyes feladat és hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhatja létre. Jelenleg
kettd ilyen szerv miikodik: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH), illetve a
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MEKH).

Az 0nallo szabdlyozd szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazéds alapjan (tehat
végrehajtasi rendelet), feladatkorében eljarva alkothat rendeletet, amely tdrvénnyel,
korményrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.

I11.2.2.5. Helyi 6nkormanyzatok rendeletei
A helyi onkormanyzat az Alaptorvény értelmében feladatkorében eljarva, torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti jogalkotasi hataskor), illetve

torvényben kapott felhatalmazas alapjan (végrehajtasi) rendeletet alkot. A helyi 6nkormanyzat
rendelete mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.
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IT1.3. Kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok

A jogszabalyoktol meg kell kiilonboztetniink az allamszervezeten beliili cimzetti korrel
rendelkezd normativ aktusokat, amelyeket a jogalkotdsrol szo6ld torvény jelenleg kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz cim alatt nevesit.

Egyik tipusa a normativ hatarozat, amelyet testiileti szerv alkot. Normativ hatarozatban az
Orszaggytilés, a Kormany ¢és mas testilleti kozponti allamigazgatasi szerv, az
Alkotmanybirdsag, illetve a Koltségvetési Tanacs sajat szervezetét ¢és miikodését,
tevékenységét, illetve cselekvési programjat szabalyozhatja. Emellett normativ hatdrozatban
szabalyozhatja a helyi 6nkorményzat, illetve a nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testiilete a
sajat ¢és az altala iranyitott szervek tevékenységét, cselekvési programjat, valamint az 4ltala
iranyitott szervek szervezetét és miikodését.

A kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok masik tipusa a normativ utasitis, amelyet allami
szerv (egyszemélyi) vezetdje bocsat ki a vezetése, iranyitasa, vagy felligyelete ala tartozo
szervek szervezetének ¢s miikddésének, valamint tevékenységének szabdlyozasara. Normativ
utasitast bocsathat ki példaul a koztarsasagi elnok, a miniszterelndk, az Orszdgos Birdsagi
Hivatal elndke, a legfébb ligyész, az alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank elnoke,
az Allami Szamvevészék elnoke, a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint a
polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgytilés elndke €s a jegyzo.

A kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozok tehat az allamszervezeten beliili cimzetti korrel
rendelkeznek. (Ebben eltérnek a jogszabalyoktol, amelyek cimzetti kore az allamszervezeten
beliili és azon kiviili is lehet.) Egy adott kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz tehat az azt
kibocsatdé szerv vagy személy altal irdnyitott allami szerv szervezetére, miikddésére,
irdnyitasara, stb. vonatkozé belsd szabalyokat tartalmazza. Ilyenek pl. az Orszaggyiilés OGY
hatarozatban elfogadott ,,hdzszabalyi” rendelkezései, az Alkotmanybirdsag vagy a Kormany
hatarozatban elfogadott iigyrendje. Ezek jogszabdllyal nem lehetnek ellentétesek, illetve
jogszabdly rendelkezése azokban nem ismételhetd meg. Két esetben:

A kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzokre vonatkozo részletszabalyokat a jogalkotasrol sz616
torvény 23.§-a tartalmazza.

I11.4. Jogszabalyok érvényessége és hatalyossaga

A jogszabalyok érvényessége €s hatalyossdga nem Osszekeverendd fogalmak. Kizarolag 1étez6
jogszabaly lehet érvényes, ¢és kizarolag érvényes jogszabaly lehet hatalyos (vagyis
alkalmazhato).

Az érvényesség a jogalkotds folyamatanak zar6 szakaszahoz kapcsolodik: a jogszabalynak,
mint irott jognak a létrejottét jelzi. Az érvényesség a jogi hatds kifejtésére valo alkalmassagot
jelenti. Ezzel szemben a hatdly a jogszabaly alkalmazhatosagat, illetve alkalmazanddsagat
jeloli, amely tobblet tartalmat jelent: nem csupan a jogi hatasra vald alkalmassag, hanem a jogi
hatasnak a tényleges bekovetkezhetdségét foglalja magaban.
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I11.4.1. Az érvényesség

Az érvényesség kellékei az alabbiakban foglalhatok dssze:

eA jogszabaly megalkotasara felhatalmazott, jogalkoto hataskorrel rendelkezo
szervtol szarmazik,

eilleszkedik a jogforrasi hierarchiaba,

e jogalkotasi eljaras szabalyainak megtartasa mellett alkottak meg,

¢ és megfelelo modon kihirdették.
A kihirdetés a jogalkotasi folyamat zard eleme, ettdl a perctdl kezdve beszéliink létezo
jogszabalyrol. Miért? Minden jogi norma fogalmi eleme, hogy az érintetek szdméara
hozzaférhetd, megismerhetd legyen.

111.4.2. A hataly

A hataly a jogszabdly, vagy jogszabalyi rendelkezés alkalmazasanak iddbeli, teriileti, vagy
targyi és alanyi kor szerinti koriilhatarolasat jelenti. A jogszabalyi rendelkezést fOszabaly
szerint a hatalybalépését kovetden keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint a mar
megkezdett eljarasi cselekményekre kell alkalmazni. Ekkortol és igy valik tehat a jogszabaly
alkalmassa arra, hogy tarsadalmi viszonyokat rendezhessen. Ennek megfelelden
megkiilonboztethetiink teriileti, tdrgyi, személyi és id6beli hatalyt.

Teriileti hataly: Azt a foldrajzi teriiletet jeloli ki, ahol az adott norma alkalmazhato és
alkalmazand6. Orszagos ¢és kozponti allami szervek MO egész teriiletére kiterjedd
illetékességgel, az dnkormanyzatok csak sajat kozigazgatasi teriiletiikre kiterjedd hatallyal
alkothatnak jogszabalyokat.

Személyi és targyi hataly: A személyi hatdly a személyi kort jelenti, akikre vonatkozdan a jogi
normat alkalmazni kell, illetve alkalmazni lehet. A targyi hataly azokat az tigykoroket jeloli,
amelyekben a jogi normat alkalmaznunk kell.

Idébeli hatily: Olyan id6tartamot jelol, amelyt6l kezdddden és ameddig a jogszabalyt
alkalmazni kell, illetve alkalmazni lehet. Ez az idészak a jogszabaly hatilyba 1épésével
kezdédik és addig tart, amig a jogszabaly hatalyat nem veszti.A hatalybalépés napjarol
minden jogszabalynak kifejezetten és egyértelmiien rendelkeznie kell. A hatalybalépés lehet:

* Azonnali (pl. a kihirdetés napjan)
« Jovobeli hataly (pro futuro) — a kihirdetést kovetd valamely nap
* Visszahato hatély: a kihirdetés napjat megel6z6 id6pont — kizarélag kivételes esetben.

Egy jogszabaly hatalyat veszti, ha azt egy masik jogszabalyi rendelkezés hatalyon kiviil helyezi,
vagy modositja, a jogszabalyi rendelkezés meghatarozott idépontnak, vagy jovobeli feltételnek
a bekovetkezésével végrehajtottd valt, vagy ha az Alkotmanybirdsdg vagy birosag
megsemmisiti.
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A visszahato hataly tilalma azt jelenti, hogy jogszabaly a hatalybalépését megel6zo idore
nem allapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem
vonhat el vagy korlatozhat jogot és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.

ITL.5. A jogszabalyok kihirdetése és kozzététele

A jogszabalyok megfeleld modon torténd kihirdetése az érvényesség feltétele. A kihirdetés az
els6 hivatalos kozreadds, amely a jogositottak és kotelezettek tudomésara hozza, vagy
legalabbis altaluk megismerhetdvé teszi a jogszabdly elfogadott és alairt szovegét. A
kihirdetésnek mindig jogilag szabalyozott modon, jogszabdlyban meghatarozott helyen és
formaban kell megtorténnie.

A jogszabalyokat az Onkormanyzati rendeletek kivételével a Magyar Kozlonyben kell
kihirdetni. A Magyar K6z16ny Magyarorszag hivatalos lapja.

A Kkozzététel a mar kihirdetett jogszabalyok tovabbi kozreaddsa, amelyhez azonban a
kihirdetéstdl eltéréen nem fliz6dnek joghatasok. (A jogszabalyokat pl. a Nemzeti
Jogszabalytaron keresztiil érhetjiik el: www.njt.hu)

1V. Ellenorzo kérdések

Mit jelent a hatalmi 4gak elvalasztasanak elve?

Milyen jogszabalyokat ismer?

Mit jelent a jogszabalyi hierarchia?

Melyek az érvényesség kellékei?

Mit jelent a visszahato hatély tilalma?

Mik azok a kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkdzok?

Milyen jogszaballyal nem lehet ellentétes az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjének
rendelete?

8. Mi az a sarkalatos torvény?

NaUvk W=

V. Ajanlott Irodalom

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog — Altalanos rész I., (IV. atdolgozott és
bovitett kiadas) ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2019.

FAZEKAS Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog - Altaldnos rész III. - I1. atdolgozott
kiadas ELTE Eotvos Kiadod, Budapest, 2017.
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