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A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

+ Téajékozodjon a tantargy alapadatairol.
4 Tekintse meg a tantargy Coospace feliileten feltiintetett kdvetelményrendszerét.
4+ Olvassa el figyelmesen az olvasoleckét.

+ Tanulmanyozza at a kotelezd irodalom vonatkozo részeit, valamint az eléaddson
elhangzottakat.

+ Vilaszoljon az 6nellendrzd kérdésekre.
4+ Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértéséhez, jelezze a
tantargy oktatdjanak.

AZ OLVASOLECKE FELDOLGOZASAHOZ SZUKSEGES IDO: KB. 45 PERC.
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A JOGFORRASI RENDSZER

OGFORRAS FOGALMA

A jogforras fogalménak meghatidrozdsa soran alapvetéen két iranybol kozelithetiink. A
jogforras egyrészrol arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen, mely szerv alkotta meg,
masrészrol a jogi norma megjelenési formajat mutatja meg.

A fenti megallapitasok alapjan megkiilonboztethetjiik a belsé és kiilsé jogforrasokat. Belso
jogforras alatt értjiikk a jogalkotd szerveket, mig kiilsé jogforrds alatt a jog megismerésének
forrasat, vagyis a jogalkoto szervek altal megalkotott jogszabalyok, jogi aktusok megjelenési
formajat.

Alkotmanyjogi szempontbol a jogalkotast egy alkotmanyjogi normak altal szabalyozott
folyamatként, rendszerként jelenithetjiik meg, amelyet jogforrasi rendszernek neveziink.

A jogforréasi rendszer tehat azon alkotmanyjogi intézmények Osszessége, amelyek egy adott
allamon beliil meghatarozzak a jog l1étrejottének folyamatat, a jogalkotd szerveket és az altaluk
kibocsatott jogszabalyokat, a jogszabalyok hierarchidjat — vagyis az egymashoz vald ala-
folérendeltségi viszonyat — a jogszabalyok érvényességére €s hatalyara (személyi, teriileti,
targyi, idobeli hatdly) vonatkoz6 szabalyokat, valamint a jogszabalyalkotas legfontosabb
alkotmdnyos biztositékait.

Magyarorszdg Alaptorvénye teljeskorli, zart meghatarozast tartalmaz a jogforrasok
tekintetében. Az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése értelmében:

,Altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjeldlt,
jogalkotd hataskorrel rendelkez6 szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett

jogszabaly allapithat meg.”

Szintén az Alaptorvény T) cikke hatdrozza meg, hogy kik, illetve mely szervek mindsiilnek
jogalkoto szervnek, és mi mindsiil jogszabalynak Magyarorszagon.

JOGSZABALY:

a torvény,

a kormanyrendelet,

a miniszterelnoki rendelet,

a miniszteri rendelet,

a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete,

az 0nallo szabalyozé szerv vezetdjének rendelete, valamint
az dnkormdanyzati rendelet.

YVVVVYVYVY

A fentieken tul jogszabalynak mindsiil rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs
rendelete, valamint sziikségallapot idején a Koztarsasagi elnok rendelete.
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Az életviszonyok elsddleges jogi szabalyozasanak formdja a torvény, valamint az a
kovetelmény, hogy a jogi szabalyozas torvényre €piiljon, vagyis tartalmilag minden jogszabaly
visszavezethetd legyen valamilyen torvényi, Alaptorvényi felhatalmazasra.

A tdrvényalkotds joga az Orszaggyiilés — mint a V N
torvényhozo hatalom megtestesitdje - kizardlagos s\
jogkorébe tartozik, amely jogkor nem ruhazhat6 at %&"\\\\.%

mas jogalkotési hataskorrel rendelkezé személyre

vagy szervre. Az Orszaggyllés altalanos, teljes és @

korlatlan jogalkotoi hatalommal rendelkezik, ami &
azt jelenti, hogy barmilyen targykorben ¢&s

barmilyen tartalommal jogosult torvényt alkotni az
Alaptorvény keretei kozott. \

Szavazati aranvok:

Az Alaptorvény keretei kozott alkotmanyos rendszeriinkben harom szavazati ardnyt
kiilonboztethetiink meg a torvények elfogadasa soréan.

Az Alaptorvény elfogadasahoz ¢és modositdsahoz, valamint az Alaptorvény E) cikk (2)
bekezdésében rogzitett nemzetkozi szerzOdések kotelezd hatalydnak elismeréséhez az
Orszaggyiilési képviselok kétharmadanak igenlo szavazata sziikséges.

Az Alaptorvény T) cikke rendelkezik az ugynevezett sarkalatos torvényekrdl, amelyek
elfogadasdhoz és modositdsdhoz a jelen 1évé orszaggyitilési képviselok kétharmadanak
igenlo szavazata sziikséges (kiskétharmad).

A fentieken kiviil Aaltalanos jelleggel beszélhetiink az egyszerii tobbséget igényld
torvényhozasi targyakrol, mely esetekben a jelenlévé képviselok tobb, mint felének igenlé
szavazata sziikséges a torvényjavaslat elfogaddsdhoz. Természetesen az egyszerli tobbség is
kizarolag az Orszaggyiilés hatdrozatképessége esetében valosulhat meg.

A jogszabalyok egyre ndvekvo és egyben leggyorsabban valtozo formai a rendeletek.

A rendeletek tipusait formai és tartalmi oldalrol kozelitve kiilonboztethetjiikk meg. Formai
ismérv a rendeletet kibocsatd jogalkotd szerv (kormanyrendelet, miniszterelndki rendelet,
miniszteri rendelet stb.)

Tartalmi ismérvek alapjan pedig eredeti jogot alkotd, valamint végrehajtasi rendelet
kiilonboztethetiink meg.
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Eredeti jogot alkoto rendelet alatt azokat a rendeleteket értjiik, amely soran a jogszabaly
els6ként szabalyoz valamely életviszonyt, mig a végrehajtasi rendeletek alatt a magasabb
szintli jogszabalyban foglalt felhatalmazas alapjan, a jogszabdly végrehajtasi részleteinek
szabalyozasa céljabol sziiletett rendeleteket értjiik.

A jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) rendelkezései alapjan a
jogszabdly alkotéséra adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat (ki,
mely szerv jogosult a jogszabaly megalkotdsara), targyat, valamint a felhatalmazas kereteit.

A Jat. rendelkezik a szubdelegacio tilalmardl, vagyis, hogy a felhatalmazas jogosultja masnak
tovabbi jogalkotasra vonatkozoé felhatalmazast nem adhat.

A jogszabalyalkotasra vonatkozo felhatalmazas nem csupén jogosultsag, hanem kotelezettség
is, tehat a felhatalmazas jogosultja koteles a jogszabalyt a felhatalmazas alapjan megalkotni.

KORMANYRENDELET

Az Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdése értelmében a Kormany
feladatkorében eljarva torvényben nem szabalyozott targykdrben,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkothat,
amely torvénnyel nem lehet ellentétes.

A fentiek alapjan tehat megallapithatd, hogy a Kormény, mint a
végrehajto hatalom altalanos szerve eredeti és végrehajtasi rendeletet
is alkothat.

MNB ELNOKENEK

RENDELETE

A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletalkotési jogat 2004 6ta ismeri el jogrendszeriink.
Az Alaptorvény 41. cikk (5) bekezdése alapjan az elndk torvényben kapott felhatalmazas
alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet adhat ki, amely nem
lehet torvénnyel ellentétes.

A lehetséges rendeletalkotasi targykoroket a Magyar Nemzeti Bankrdl szold 2013. évi
CXXXIX. torvény taxativ felsorolasban hatarozza meg.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000130.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv
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MINISZTERELNOKI —

MINISZTERI RENDELET

Az Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdése értelmében a Kormany tagjai (miniszterelnok,
miniszterek) torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazds alapjan,
feladatkdrében eljarva, 6nélléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkothat, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel és az MNB elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

A miniszterelnok és a miniszter tehat kizardlag végrehajtasi rendeletek kibocsatasara
jogosultak, mivel rendeletalkotasukra csak magasabb szintli jogszabaly felhatalmazasa alapjan
keriilhet sor.

ONALLO SZABALYOZO SZERV

VEZETOJENEK RENDELETE

Az Alaptorvény 23. a cikkben 10j, a kdzponti kozigazgatas egy kivételes szervtipusat hozta létre,
az 0nalld szabalyozd szervet, amelyet az Orszaggyiilés sarkalatos torvényben a végrehajto
hatalom korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhat 1étre.

Az 0nallo szabalyozo szerv vezetéje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet adhat ki, amely tdrvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és az MNB elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.

ONKORMANYZATI

RENDELET

A helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasanak érdekében helyi
onkormanyzatok miikddnek, ¢és feladatkoriikben eljarva torvényi keretek kozott rendeletet
alkothatnak. A helyi dnkormanyzatok rendeletalkotasa tehat két esetben lehetséges. Egyrészrol
eredeti jogalkot6 hataskorben eljarva olyan helyi tarsadalmi viszonyok rendezhetnek, amelyek
torvény altal még nem szabalyozottak, masrészrol torvényi felhatalmazas alapjan végrehajtasi
rendeleteket alkothatnak.

OGFORRASI HIERARCHIA

A jogbiztonsag érdekében sziikséges meghatdrozni a jogszabalyok egymashoz valo viszonyat,
ala-folérendeltségét, amelyet a jogszabdlyi hierarchia, mint rendezési elv hataroz meg. A
jogforrasi hierarchia alapvetden csak az ugyanazon targykorben szabalyozéasra jogosult
jogalkotd szervek altal kibocsatott jogszabalyok esetében értelmezheto.
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Maga az Alaptorvény a jogforrasi hierarchia csucsara helyezi magat, hiszen altalanos jelleggel
rogziti, hogy jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.

A fenti altalanos meghatarozason tul elmondhatd, hogy

» akormany rendelete nem lehet ellentétes torvénnyel

» az MNB elnokének rendelete nem lehet ellentétes torvénnyel

» aminiszterelnoki, miniszteri rendelet nem lehet ellentétes torvénnyel,
korményrendelettel és az MNB elndkének rendeletével,

» az Onallo szabalyozd szerv vezet6jének rendelete, nem Ilehet
ellentétes torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki ¢és
miniszteri rendelettel, tovabba az MNB elndkének rendeletével,

» mig az Onkormanyzati rendelet nem Iehet ellentétes mas
jogszaballyal.

A jogszabalyokon tul emlitést kell tenni az ugynevezett kozjogi szervezetszabalyozo
eszk6zokrol. A jogalkotési torvény altal bevezetett kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozok két
olyan aktust nevesitenek, amelyek nem mindsiilnek jogszabalynak és csak meghatarozott
korben rendelkeznek kotelezd erével.

Kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz a testiileti szervek altal kibocsatott normativ hatarozatok
és az egyszemélyi vezetOk altal kiadott normativ utasitasok lehetnek.

NORMATIV HATAROZAT

Orszaggytilés

Kormany és mas testiileti kozponti

. . . szervezetét €s milkodését, tevékenységét, valamint
allamigazgatasi szerv

lekvési 4t
Alkotménybiréség CSCIEKVES1 programja

Koltségvetési Tandcs

a sajat és az altala irdnyitott szervek tevékenységét,
Helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete | cselekvési programjat, valamint az éltala iranyitott
szervek szervezetét és milkodését.

Nemzetiségi dnkormanyzat képviseld- a sajat €s az altala iranyitott szervek szervezetét €s
testiilete miikddését, tevékenységét, cselekvési programjat.
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NORMATIV UTASITAS

Koztarsasagi elnok

Miniszterelnok

Ko6zponti allamigazgatasi szerv vezetdje
OBH elnoke

Legfobb ligyész

Alapvetd jogok biztosa

MNB elnoke

Allami Szamvevészék elndke

Fovarosi és megyei kormanyhivatal
vezetdje

a vezetése, az iranyitasa vagy a felligyelete ald
tartozo szervek szervezetét és mikodését, valamint
tevékenységét.

Polgarmester, fopolgarmester, megyei
kozgytlés elnoke, jegyzo
Orszaggytilés

Koztarsasagi elnok

Alkotménybirdsag

Alapvetd jogok hivatali torvényben meghatdrozott targykorokben, a szerv
biztosa szervének allomanyaba tartozd6 személyekre kotelezéen

Onall6 szabélyozo vezetdje erével.
Szerv

Miniszterelnokség €s
minisztérium

JOGALKOTAS ALAPVETO KOVETELMENYEI

A jogalkotas alapvetd kdvetelményeit az Alaptorvény rendelkezésein tal a Jat. tartalmazza.

E szerint a jogszabalynak a cimzettek szdmara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.

Jogszabaly a hatalybalépését megeldz6 idére nem 4allapithat meg kotelezettséget,
kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, €s nem
nyilvanithat valamely magatartéast jogellenessé.

A hatalybalépésének iddpontjat ugy kell megallapitani, hogy elegendd 1d6 alljon rendelkezésre
a jogszabaly alkalmazasara val6 felkésziilésre.
A jogszabaly megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly:

megfeleljen az Alaptorvénybdl eredo tartalmi és formai kovetelményeknek,
illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
megfeleljen a nemzetkdzi jogbdl és az eurdpai unids jogbol eredd

kotelezettségeknek €s
megfeleljen a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000130.tv
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A jogszabalyok érvényessége alatt a jogalkotdsi folyamat zaré szakaszdhoz kapcsolodo
fogalmat értjiik, amely a jogszabaly 1étrejottét jelzi. A jogi hatés kifejtésére vald alkalmassagot

jelenti.

Az érvényesség kozjogi kdvetelménye:

» ajogszabaly megalkotasara felhatalmazassal, jogalkoto hataskorrel rendelkez6

szervtol szarmazzon,

» ajogszabaly illeszkedjen a jogforrasi hierarchiaba,

» ajogszabaly létrehozasara vonatkozo eljarasi szabalyokat betartasa,

» ajogszabaly megfeleld formaban torténd kihirdetése.

A jogszabalyok hatalyossaga a jogszabaly alkalmazhatosagat, illetve alkalmazanddsagat, a jogi

hatés tényleges bekdvetkezhetdségét jelenti.

TERULETI

IDOBELI HATALY ;
HATALY

¢és alkalmazando.

Egy jogszabaly teriileti hatdlya
jeloli azt a fo6ldrajzi teriiletet,
ahol a jogszabaly alkalmazhato

Az idobeli hataly jeloli azt az idGtartamot,
amelytdl kezdddden, illetve ameddig az adott
jogszabalyt alkalmazni kell, alkalmazni lehet.
Ez az id6tartam a jogszabaly hatalybaléptetése

¢s a jogszabaly hatalyon kiviil helyezése kozotti
1d6.

Egy jogszabaly személyi hatalya
azt a személyi kort mutatja meg,
akikre a jogszabalyt alkalmazni
kell, illetve alkalmazni lehet.
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A hatéalybalépés idejérdl a jogszabalynak kifejezetten és egyértelmiien rendelkeznie kell,
azonban a jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére eltéré iddpontokat is
megallapithat.

A Jat. lehetOséget biztosit arra is, hogy a hatalybalépés id6pontjardl egy masik jogszabaly
rendelkezzen.

A hatalyba Iéptetd rendelkezések korében kell figyelemmel lenni arra is, hogy a hatalybalépése
el6tt keletkezett igyekben mikortdl, illetve a mar folyamatban 1év6 ligyekben milyen feltételek
mellett veendo figyelembe.

Az iddbeli hatalyra vonatkozo6 alapvetd szabalyok alapjan harom modon hatarozhatdo meg az
id6beli hataly kezdete:

4+ Abban az esetben, ha a szabalyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabaly azonnal,
a kihirdetés napjan is hatalyba l1éphet, amely esetben a hatalybalépés iddpontjat 6rdban
kell meghatéarozni.

4+ Amennyiben a jogszabaly a kihirdetését kovetd, késdbbi iddpontot allapit meg, jovibeli
hatalybaléptetésrél beszélhetiink. Ebben az esetben a hatalybalépés idépontja a
kihirdetést kovetd pontosan megallapitott naptari nap, vagy amennyiben ez nem
lehetséges, akkor egy jovobeni feltétel bekovetkezésének idopontja.

+ A harmadik mdd soran a jogszabaly a kihirdetését megeléz6 id6pontot allapit meg a
hatalybalépés idépontjaként, amelyet visszahat6é hatalynak neveziink. A visszahato
hataly alapvetden ellenkezik a jogallamisdg meghatarozd elemével, a jogbiztonsag
kovetelményével, ezért csak kivételes alkalmazhato. FOszabaly szerint a visszahato
hataly tilalma érvényesiil.

A Jogalkotasi torvény értelmében jogszabaly a hatalybalépését megeléz6 idore nem
allapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat
el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. Abban az
esetben, ha a jogszabaly kizarolag jogot allapit meg, jogot terjeszt ki, vagy kdotelezettséget
enyhit, tovabba, ha mas jogszabaly cimzettjei szdmara a korabbinal egyértelmiien eldnydsebb
rendelkezéseket tartalmaz, az nem {itkdzik a visszahato hataly tilalmaba.

A Jat. értelmében egy jogszabaly hatalyat veszti:

» ha a hatalyon kiviil helyezendd jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést
tételesen megjelold, a hatdlyon kiviil helyezést kimondd jogszabalyi
rendelkezés hatalyon kiviil helyezi,

» ha a modositandd jogszabalyi rendelkezést tételesen megjelold, annak
helyébe 1épését kimondo jogszabalyi rendelkezés mddositja,

> ha a jogszabaly, valamely rendelkezése meghatarozott idépontnak vagy
jovobeli feltételnek a bekdvetkezésével végrehajtotta valik,

» ha azt az Alkotmanybirdsag vagy a birésag megsemmisiti.

10


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000130.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000130.tv

SZECHENYI @
EFOP-3.6.2-16-2017-00007
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LLENORZO KERDESEK

1. Sorolja fel a jogalkotd szerveket, az altaluk kibocsathato jogszabalyokat!

2. Ismertesse a kozjogi szervezetszabalyozo6 eszk6zok rendszerét!
3. Milyen esetben lehetséges a visszahato hatdly alkalmazasa?
4. Mi a kiilonbség egy jogszabaly érvényessége €s hatalyossaga kozott?

5. Ismertesse a jogforrasi hierarchiat!

KOTELEZO TANANYAG

Az eléadason elhangzottak mellett:

Kiss BARNABAS: Alkotmanyjogi alapismeretek, Pélay Elemér Alapitvany, Szeged 2019

12-32. o.

AJANLOTT IRODALOM

Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és
Magyarorszag alkotmanyos intézményei — Hetedik, atdolgozott kiadas, HVG_ORAC 2020.
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