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Tantargyi kreditpontok 3

Kovetelmények az adott tantargy kovetelményei a tantargy coospace szinterén
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| A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.

2. Ismerje meg a tantargy kovetelményrendszerét.

3. Figyelmesen olvassa el az olvaséleckét.

Az olvasélecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc

Az olvasoleckében megtalalhato feladat megoldasahoz sziikséges idé: kb. 30 perc
4. A tananyag elsajatitasahoz segitséget nyujt az ajanlott irodalom, tankdnyv.

5. Valaszoljon az 6nellenérzo kérdésekre.

6. Amennyiben tovabbi segitségre van szliksége a tananyag megértéséhez, akkor jelezze a
tantargy oktatéjanak.
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A Kkozépszintii kozigazgatas kialakitasa: a megyerendszer

Véarmegyérol altalaban torténeti értelemben nem beszélhetliink, mert a varmegye konkrét
id6szakokhoz kotott. Ebben az értelemben 3 tipusa volt.

e Kiralyi varmegye: létrehozatalaban, mitkodtetésében, feladatai meghatarozasaban a
kirdlynak meghataroz6 szerepe volt. Ez a varmegyék létrehozatalatél a 13. szézadig
mukodtek.

e Nemesi varmegye: onkormanyzati jellegli, nem feliilrél szervezett, hanem egy
tarsadalmi csoport, a nemesség altal létrehozott intézmény. Rendi karakterti, jogilag
pontosan koriilhatarolt tdrsadalmi csoport érdekképviseleti szerve. A 13. sz. kozepétol
1848-ig beszélhetiink nemesi varmegyerendszerr6l. Ekkor megsziint a nemesi
varmegyék rendi karaktere.

e Polgari kori varmegye: 1848-1950 kozotti idészak varmegyerendszerét jelentette, a
tanacsrendszerbevezetéséig. Egyesitette a kiralyi varmegyék centralizalt karakterét és a
nemesi varmegyék onkormanyzati karakterét. Elvesziti torvényhozasbeli jogait, de
megerdsiti a nemesi varmegyéhez képest a végrehajtasbeli jogositvanyait. Az
igazsagszolgaltatasi jogait 1869:1V. tc. értelmében vesztette el.
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I. A kiralyi varmegye:

A kozépfoku A&llamigazgatas szerve, a Kirdlyi hatalom
lokalizalasanak legfontosabb eszkdze. Altalanos hataskort
kozigazgatasi, katonai és birdskodasi egység, amely
pontosan meghatarozott hatarokkal rendelkezett. A kiralyi
varmegyeék teriiletéhez tartoztak a nem kiralyi birtokok is, és
joghatosaga kiterjedt mindenkire, aki hatarain beltl élt.
Késobb, kiilondsen a kiralyi birtokok eladoméanyozasaval
egyre tobben szereztek immunitdst az ispan (comes)
joghat6séaga alol.

Kristd Gyula szerint a varispansag és a varmegye szervezete
nem volt teljesen azonos, egy Kiralyi varmegyén beldl
gyakran tébb varispansag helyezkedett el.

GYORFFY GYORGY

ISTVAN KIRALY
A kirdlyi varmegyék eredete: nincs egyértelmiien ES MUVE
igazolhat allaspont, a varmegyék szervezésére, hiszen
nincs hiteles feljegyzés. A varmegyék létrejottére nézve két
allaspont van.

A magyar varmegye rendszer idegen eredete

1. A magyar tarsadalom az Szent Istvan id0szakdban nem rendelkezett azokkal az
adottsagokkal, feltételekkel, amelyekkel a gyors dllamszervezést lehetévé tették volna. Még az
allamszervezés idészakaban is a lakossag un. ambulans, mozgd életmodot folytatott. Nem
rendelkezett olyan képességekkel, amelyek a varépitést lehetdvé tették volna. A magyar
tarsadalom Istvan idején nem volt hatarok kdzé szoritva. A megye sz hatart jelent. Ezért is
mondhatjuk, hogy Istvan, amikor a kdzponti hatalmat lokalizalni akarta, idegen mintakat
kellett kdvessen. Az idegen mintakrodl alakult ki.

e Nyugati (frank, bajor) minta szolgalt alapul a magyar varmegyék kialakulasaban. A
frank grofsagi szervezet lehetett az egyi kdvetendd példa Istvan szamara. A kutatok
allaspontjuk azzal tdmasztottdk ala, hogy a magyar varmegye ispanja ugyan olyan
hataskort latott el, mint a frankoknal a gréf. A kiralyi varmegyék rendszere ugyandgy
kettos volt, mint a frankoknal:

o kdzponti varmegyék civil hataskorrel;
o katonai jellegli hataréregységek, mint az 6rgrofsag.

e Masik kulfoldi minta a szlav lehetett. (Ez a nézet az 1950-es években alakult ki) Ezt
tdmasztja ala, hogy varmegye kifejezés szlav eredetii (mezsgye). A magyar honfoglalas
idészakaban a Karpat-medencében
még tovabb éltek a nagy Morva
birodalom intézményei, és a
délszlav allamok egységei. Egyes
megyénk neve is szlav eredetii.
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A magyar varmegye magyar eredete

Az éllamszervezés id6szakdra a magyar tarsadalomban mar adva voltak azok a feltételek,
amelyek Szent Istvan szédmadara lehetévé tették a kirdlyi varmegyék megszervezését. A
szervezéshez harom tényezore volt sziikség.

l. A lakossagnak legyen varépitési képessége. Volt, hiszen a nomadizal6 magyarsag
mar a Volga és a Kama teriiletén épitett foldvarakat. Az irani eredetii var szavunk
ekkor keriilt a magyar szokincsbe. A kazaroknal hatarérvédelmi feladatot lattak el a
magyarok, ahol szintén szilkség volt foldvar épitésére. A honfoglaldé magyarok a
széllashelyeiket védték, (pl. szabolcsi foldvar). Géza idején eurdpai értelemben vett
varosok épliltek. (Esztergom, Székesfehérvar.

. A korabeli  lakossagnak  legyen  vonalszerii
hatartudata. Ez akkor teljesithetd, ha a lakossag
felhagy a nomadizal6 életmoddal és foldmiivelésbol él,
el tud kalonilni masoktal.

1. Alljon az uralkodd rendelkezésére a hatalom helyi
biztositasara megfelelé6 katonai  képesség. A
kalandozasok végén katonai feladatokra kiképzett és
uralkodoi szolgalatra képes lakossag allt az uralkodd
szolgéalatara.

Gyorffy Gyorgy és Kristd6 Gyula e nézetrendszeren belil,
alapjaiban megegyez6, de mégis egymastol eltérd allaspontot
képviseltek.

=77

varmegyek a nemzetségi szallasteriiletekbdl alakultak ki.

A nemzetségi szallasteruletek szama 45 korul volt, korulbelil amennyi az Istvan korabeli
varmegyék szadma is volt. Vagyis Istvannak nem Kkellett frank
kovetni. A nemzetségi szallasteriileteket kellett varmegyékké
alakitania. Istvan megharmadolta a teruleteket. Az egyik harmad
képezte a Kkiralyi servienesek létalapjat, akiket az uralkodo
kdzvetlenll iranyitott. A masodik harmad az ispané lett, amely
teriiletre a varjobbagyok, mint az ispanok katonai telepiiltek. Allami
tertilet volt ez is, mert az ispant az uralkodd nevezte ki. A nemzetségi
széllasterdlet
maradék
harmadat
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meghagyta a nemzetségfoknek, de természetesen csak azoknak, akik tAmogatjak az uralkodot.

Kristd Gyula: a varmegyék szama tobb volt, mint azt Gyorffy Gyorgy allitja. Véleménye
szerint 60 korul lehetett. A varmegyeszervezés folyamata korabban kezd6dott, mar Géza idején
kialakultak laza haldzatu teriileti szervek. Vitatta, hogy kizarolag a nemzetségi szallasteriiletek
szolgéltak el6zményként. Szerinte még ezen kiviil maganbirtokok, varispansagok is jelentds

szerepet jatszottak a megyerendszer kialakitasaban.

Feladat: Kérem olvassa el Makk Ferenc konyvismertetését A varmeqgyerendszer
kialakulasarol.

http://tiszataj.bibl.u-szeged.hu/13914/1/tiszataj 1989 001 092-095.pdf

A kiralyi varmegye szervezete:

Elén az ispan (comes) all, akit a kiraly nevezett ki, képviselte a kozponti hatalmat az adott

tertileten:
Feladatai:
- beszedte a kiralyt megilletd jovedelmeket,
- biréskodott a varhoz tartoz6 népek ugyeiben,
- kozremiikodott a kiralyi és az egyhazi birak itéleteinek a végrehajtasaban,
- ahelyi katonai er6 féparancsnoka volt.

Feladatait familiarisai segitségével latta el. Ezek koziil jelentdsebbek az
- itélkez6 udvarispan,
- ahadnagy (a katonai feladatok ellatasaban),
- avarnagy (a var gondnoki teenddit latta el) volt.
- A varmegye szekhelye a var, az ispan iranyito kdzpontja volt.

I1. A nemesi varmegye

Az adott teriileten ¢l6 nemesek dnkormanyzati szervezete, amely tovabbra is kozremiikodott a

kozponti hatalom kozépszintii gyakorldsaban.
Kialakulasa a 13. szazad masodik felére tehetd. A kiralyi birtokok eladomanyozasaval a kiralyi
varmegy¢k elveszitették a létalapjukat és helyiikon szervezddtek meg nemesi varmegyék.
Kialakulasukat kapcsolhaté dokumentumok:

- a kehidai oklevel (1232), amely a

Zala megyei servienseknek sajat
vitas (gyeikben itélkezési jogot
biztositott,
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o Lasd:http://www.epa.hu/03100/03122/00025/pdf/EPA03122 rubicon 2018 0

meg a fehérvari torvénykezési napokon.

Szervezete:
Elén a kiraly altal kinevezett féispan allt, aki képviselte a kdzponti akaratot a varmegyében.
Feladatai:

- biztositotta a kiralyi rendelkezések végrehajtasat,

- elnokolt a megyei kozgytlésen,

- képviselte a megyét a kiralyi tanacsban,

- kezelte a megyébdl befolyo kirdlyi jovedelmeket,

- hadba hivas esetén vezette a megye nemességét.

Egyes orszagos foméltosagok hivatalbol lattak el egy adott megyében a foispani tisztet (0rokos
féispan), pl. a nador Pest megye 6rokos foispanja volt. Az is el6fordult, hogy egyes baroi
csaladokon beliil 6rokl6dott (primogenitura) az adott megyében a féispani tisztség (6rokletes
féispan). llyen csalad volt a Perényiek Abalj varmegyében. A f6ispanok helyettesitésére az
uralkodok féispani helytartokat neveztek ki. Ebbdl alakult ki a Habsburg abszolutizmus idején
az adminisztratori rendszer.

A megyerendszer bemutatasa: Jokai Mor: A kdszivii ember fiai:
http://www.sentfilm.hu/play/a_koszivu_ember_fiai_1 resz
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1548. évi LXX. térvénycikk

alispanvélasztas

Az alispanokat ne az ispan egyedul nevezze ki, hanem az orszag decretumai értelmében az egész
varmegye megegyezésével kell megvalasztani.

1. § Es azonnal eskiidjenek fol.

2. 8 Kulonben itéletiiknek senki se engedelmeskedjék, és igazsagot se szolgaltathassanak.

- Szolgabirak: eredetileg a kiralyi serviensek
birai voltak, kés6bb a kozgytilés altal valasztott
tisztviselok. Megyénként négy szolgabirot
kellett valasztani egy évre. Fizetést nem kaptak
(office nobilum, nemesi hivatal), a megbizatas
elfogadasa kotelezd volt. (A jomoda nemesek
koziil  valasztottak  Oket. Feladatuk: az
igazsagszolgaltatasban valo kozremiikodés, az
adoztatasban és a katonai feladatok ellatasaban
valdo részvétel volt. Késobb a jarasokat

iranyitottak.
- Eskidtek: a kozgyilés altal  valasztott
tisztviselok, akik foleg az

igazsagszolgaltatdsban miikodtek kozre. Részt
vettek az  uariszékek ellenOrzésében, a
tanukihallgatasokban és a megyei toérvenyszék
itélkezo tevékenységében.

- Jegyzd: A 16. szazadtol valasztott és fizetett tisztviseld. Feladata az adminisztracios
teendok elvégzése: a jegyzOokonyvek elkészitése, az itéletek irasbafoglalasa volt A 18.
szazadtol titulusa: megyei féjegyz0, s iranyitdsa alatt dolgozott az aljegyzd és az
irnokok.

- Adészedok: a megyei adot gylijtotték dssze

- Tiszti Ugyész: ellatta a vad képviseletét a megye tertiletén és a megye jogi képviseletét.

Antikvarionho

Testileti szervek:

Kozgyiilés (congregatio generalis): a nemesi varmegye testlleti szerve. Ezen részt vehetett
minden megyebeli nemes, ott felszolalhatott és szavazhatott. A megyében birtokkal rendelkezd
nemes részvétele kotelezd volt. Altalaban
negyedévente Ult 6ssze és kozfelkialtassal
szavaztak.

Elndke kezdetben a fbispan, késdbb az
alispan volt. Itt dontéttek minden 1ényeges
kérdésben:

—
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- statutumalkotas, ami helyi rendelet alkotasat jelentette, ami nem ellenkezhetett
magasabb szintli jogforrassal;

- kdvetek megvalasztasa, kovetutasitas meghatarozasa, kovetek beszamoltatasa;

- tisztvisel6k megvalasztasa, ellendrzése.
Részgyiilés: ez csak a megye egyes részére vonatkozo specialis, helyi problémakkal
foglalkozott.
Bizottsagok: a kozgyiilés altal létrehozott testiiletek voltak, amelyek egy-egy specialis kérdeést
készitettek eld, illetve gondoskodtak azok végrehajtasarol.

Sedria (sedes iudiciaria)

A nemesi varmegye torvényszéke volt, a varmegyében €16 nemesek iligyében elsd fokon és
bizony esetekben (pl. uriszéktol fellebbezett tigyekben) masodfokon eljard igazsagszolgaltatasi
szerv volt, ahol az alispan, a szolgabirok és az eskudtek biraskodtak.

A nemesi varmegye hataskore:
A magyar nemesi varmegyék hataskorik négy csoportra oszthato.

1. Térvenyhozasbeli jogkor:

Koveteket kildtek az orszaggyiilésbe a Karok és Rendek Tablajaba. Féispani kijel6lés nélkiil
valasztottak a koveteket. A kozgyiilés hatdrozta meg a szavazati jog és a valaszthatosag
feltételeit és a valasztasi eljaras rendjét. A kdvetnek megyebeli nemesnek kellett lenni. Ennek
megfeleléen megyei hataskor volt a koveti verifikacid, azaz annak ellendrzése, hogy a kovetet
szabalyosan valasztottak-e meg. A megvalasztott koveteknek kdvetutasitasokat adtak, s azokat
visszahivhattdk indokolas nélkul. Formalisan nem rendelkeztek torvénykezdeményezési
joggal, sérelmeiket, kivansagaikat elGterjeszthett¢k az wuralkodonak, hogy azokat az
orszaggyiilésen targyaljak meg. Kihirdették az elfogadott torvényeket.

Statutumalkotési jog is megillette a varmegyéket. A torvény altal nem szabalyozott
viszonyokat a megyék szabalyoztdk. (A statutumok vonatkozhattak valamely térvény
végrehajtasara, vagy olyan életviszonyt szabalyoztak, amelye orszagos jogszabaly nem volt.
Ezért ezt a jogot a végrehajtas kapcsan is meg kell emliteni.)

Pest-Pilis-Solt-Kiskun vm. 1725. évi statutuma:
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Borovszky-borovszky-samu-magyarorszag-
varmegyei-es-varosai-1/pest-pilis-solt-kiskun-varmeqye-i-11814/pest-pilis-solt-kiskun-
varmegye-tortenete-11BBC/elso-resz-a-varmegye-belso-tortenete-11BBD/vi-fejezet-a-
varmegye-torvenyhatosagi-mukodese-11F8E/ii-a-torvenyhatosag-jogszabalyai-11FAF/az-

1725-ev-statutum-11FB6/
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https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Borovszky-borovszky-samu-magyarorszag-varmegyei-es-varosai-1/pest-pilis-solt-kiskun-varmegye-i-11814/pest-pilis-solt-kiskun-varmegye-tortenete-11BBC/elso-resz-a-varmegye-belso-tortenete-11BBD/vi-fejezet-a-varmegye-torvenyhatosagi-mukodese-11F8E/ii-a-torvenyhatosag-jogszabalyai-11FAF/az-1725-ev-statutum-11FB6/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Borovszky-borovszky-samu-magyarorszag-varmegyei-es-varosai-1/pest-pilis-solt-kiskun-varmegye-i-11814/pest-pilis-solt-kiskun-varmegye-tortenete-11BBC/elso-resz-a-varmegye-belso-tortenete-11BBD/vi-fejezet-a-varmegye-torvenyhatosagi-mukodese-11F8E/ii-a-torvenyhatosag-jogszabalyai-11FAF/az-1725-ev-statutum-11FB6/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Borovszky-borovszky-samu-magyarorszag-varmegyei-es-varosai-1/pest-pilis-solt-kiskun-varmegye-i-11814/pest-pilis-solt-kiskun-varmegye-tortenete-11BBC/elso-resz-a-varmegye-belso-tortenete-11BBD/vi-fejezet-a-varmegye-torvenyhatosagi-mukodese-11F8E/ii-a-torvenyhatosag-jogszabalyai-11FAF/az-1725-ev-statutum-11FB6/
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2. Végrehajtasbeli jogkor:

Az orszaggytilésen hozott torvények és a kirdlyi rendelkezések végrehajtasa a magyar torténeti
alkotmany szerint a varmegyeék feladata volt. Ennek kapcsan alakult ki a vis inertiae (félretételi
jog). Ez a Habsburg id6kre nyulik vissza, amikor az uralkodok az orszaggyiilés &ltal hozott
torvények helyett rendeletekkel kormanyoztak. A varmegyéknek joguk és kotelességiik volt
vizsgalni, hogy a kiadott rendelet sértette-e az orszag torvényesit, alkotmanyos rendjét. Ezt a
kozgyiilésen ellendrizték. Ha torvénysértonek talaltak a rendeletet, akkor a vis inertiae jogaval
¢lve nem hajtottak végre azt. II. Jozsef ezért a kdzgytiléseket is feloszlatta. A vis inertiae az
1222-es Aranybulla rendelkezésébdl vezetheto le. A 31. cikkelybdl, amely szerint megilleti az
ellendllas joga a kirélyi servienseknek. 1687-ben lemondtak errdl, de csak a fegyveres ellenallas
jogarol, igy a passziv ellenallas joga megmaradt.

3. Biraskodasi jogkor:

A varmegyek 1869:1V. tc. hatalybalépéséig biraskodtak is. Birdikat maguk valasztottak. Sajéat
iteletvégrehajtdi szervezettel rendelkeztek, itéleteiket sajat bortoneikben hajtottak végre.
Megillette a megyéket a pallosjog és a 17. szazadtol a kdzhitelességi funkciot is ellatak.

4. Politikai jogkor:

Barmilyen orszdgos kérdést napirendre tlizhettek, targyalhattak, szabadon alakithattak ki
allaspontjukat. Feliratokat intézhettek az uralkodohoz, a kozponti ,kormanyzathoz” és az
orszaggyliléshez, ebben eldadhattak allaspontjukat, tiltakozasukat, kérelmeiket. A t6bbi
varmegyeével is kozolhették nézeteiket (levelezési jog), egyeztethettek egymassal (kerlleti
ulések).

A nemesi varmegyék atalakitasa:

A reformkortdl kezdve elindul egy reformmozgalom a varmegyék rendi jellegének
megvaltoztatasra €s ezzel kapcsolatban az alabbi nézdpontok alakultak az in. municipalista-
centralista vitaban.

Okonzervativ allaspont: a varmegyéket rendi alapon kell tovabbmiikodtetni, csak a miikodés
zavarait kell kikiiszobolni. Ragaszkodnak mind a négy hatdskorh6z megdrzéséhez, mert a
polgari atalakulds iddszakaban  sziikség van a hatalom korlatozasara. Legjelentdsebb
képviseldjiik Dessewffy Aurél volt.

Centralista allaspont: a rendi varmegye alkalmatlan a polgari funkciok ellatasara. A
torvenyhozasban nem vehet részt, mert ezt a feladatot a nepképviseleti alapon szervezett
orszaggyllés latja el. Birdskodasi jogkort le kell valasztani, el kell kiiloniteni az
igazsagszolgaltatast és a végrehajtast.
Vitattdk a politikai jogkort is, mert a
politika szintere az orszaggyllés volt. A
varmegyeszervezet csak a végrehajtasbeli
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jogositvanyait tarthatja meg, de csak akkor, ha a vis inertiae jogar6l lemond. Legjelentésebb

képvisel6jiik bard Eotvos Jozsef volt.
Municipialista allaspont: Kossuth Lajos a reformkorban ugy vélte, hogy a varmegyeékre
szllkség van. Meg kivanta tartani a varmegye valamennyi jogkorét. A varmegyéket

onkormanyzatokka kell alakitani, mert az orszaggylilésnek felelds kormany talhatalmat

gyakorolhat és ezzel szemben az 6nkormanyzatoknak kell garanciékat biztositani.

Az atalakulas sordn az volt a cél, hogy a fliggetlen, felelés magyar miniszteridlis rendszert
0sszhangba hozzak a megyerendszerrel, amelynek eredményeként szlletett meg az 1848:XVI

tc. a varmegyékrdl, ami kimondta, hogy a varmegyék a magyar alkotmanyossag védbastyai.
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|6NELLEN6R26 KERDESEK

1. Mutassa kiralyi vdrmegye idegen eredetét!

2. Milyen kilfoldi mintakat kovetet Istvdn a varmegye rendszer
kialakitasok?

3. Miben kulonbozott Kristo Gyula és Gyorffy Gyorgy allaspontja a

megyerendszer kialakulasa kapcsan?

Milyen szerepe volt a nemesi varmegyében a féispannak?

Kik voltak a nemesi varmegye legfontosabb tisztviseldi?

Melyek voltak a nemesi varmegye testileti szervei, mi volt a feladatuk?

Miért kellett a varmegyerendszert atalakitani?

No ok

IAJI-'\NLOTT IRODALOM

MEezey Barna: Magyar alkotmanytorténet. Budapest, Osiris, 2003. (6todik kiadas) 144-
154. pp.
https://www.szaktars.hu/osiris/view/mezey-barna-szerk-magyar-alkotmanytortenet-osiris-
tankonyvek-2003/?pg=0&Ilayout=s

http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a nemesi meqgye szuletese/

http://www.rubicon.hu/megrendelheto/termek cikkek/varmegyek tartalom/31/7/1
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