Politika és média a rendszervaltas utan 1. lecke: 45 perc

1. olvasolecke: A médiaszabalyozas atalakulasa — ,,altalanos problémak”

A 2010. évi orszaggyiilési valasztasokon a Fidesz Magyar Polgari Szovetség! a

Kereszténydemokrata Népparttal? koalicioban megszerezte a szavazatok 67,88%-4t. Ez a 386

fés Orszaggytilésben 262 manditumot eredményezett’, mellyel az Gjonnan felallo

kormanykoalico 2/3-0s tobbséghez jutott.

I FIDESZ KDNP 67.88 % (262)
MSZP 1528 % (59)

I Jobbik 12,18 % (47)

W WP 4,15 % (16)
Fllggetien 0,26 % (1)

Il FIDESZ KDNP MVMP 0,26 % (1)

1. kép: Az Orszaggyiilés osszetétele: 2010. aprilis 25.*

A 2/3-o0s tobbség lehetdséget teremtett a médiaszabalyozas atalakitasara is. E folyamat

tobb lépcsoben zajlott:

1. Médialkotmany® — elsé rész:
2010. jinius 28-an az Orszaggyiilés elfogadta a médiaalkotmany® elsé részét. Bekeriilt az
Alkotméanyba a szo6las szabadsagahoz vald jog, a sajtdo sokszinliségének és a megfeleld

tajékoztatashoz valo jognak a meghatarozasa’:

1 A tovabbiakban Fidesz.

2 A tovabbiakban KDNP.

3 Egyéni valasztokeriiletben a Vallalkozok Partjaval egyiittmiikddve tovabbi 1 mandatumot szereztek.

4 Az 1. kép forrasa a  Nemzeti Valasztasi Iroda  hivatalos  elektronikus  oldala:
https://static.valasztas.hu/dyn/pv10/outroot/vdin2/hu/eredind.htm (Utolsé elérés ideje: 2020. november 5.)

® A teljes térvénycsomagot 2010. november 9-én hirdetik ki: 2010. évi CIV. térvény a sajtoszabadsagrol és a
médiatartalmak alapvetd szabalyairdl. Letolthetd a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus oldalardl.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000104.tv (Utolso elérés ideje: 2020. november 5.)

6 Labjegyzetben a tovabbiakban: Smtv.

" Egészen 2012. januéar 1-ig, amikor is a hatalyba lépett Alaptorvény IX. cikke, amely az eléterjesztéshez képest
(T-359. Letolthetd: https://www.parlament.hu/irom39/00359/00359.pdf - Utolso elérés ideje: 2020. november 5.),
amely nem tartalmazta a véleménynyilvanitas szabadagahoz valo jogot, visszatér az eredeti megfogalmazashoz:
»IX. (1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagdahoz.

(2) Magyarorszag elismeri és védi a sajto szabadsagat és sokszintiségét, biztositia a demokratikus kozvélemény
kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit.”

Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) Letolthetd: a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus oldalarol.
(Utolso elérés ideje: 2020. november 5.), tovabba Schiffer Andras: A véleményszabadsag alkotmanybirdsagi
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»01. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas és a szolas
szabadsagahoz, tovabba a kozérdekii adatok megismeréséhez, valamint terjesztéséhez.

(2) A Magyar Koztarsasag elismeri és védi a sajto szabadsagat és soksziniiséget.

(3) A demokratikus kozvélemény kialakitasa érdekében mindenkinek joga van a megfelelo
tdjékoztatashoz a koziigyek tekintetében.

Szintén az Alkotmany részévé valik maga a kdzmédia is:

,61. § (4) A Magyar Koztarsasagban kozszolgalati médiaszolgaltatas mitkodik kozre a nemzeti
onazonossdag és az europai identitas, a magyar, valamint a kisebbségi nyelvek és kultura
dpolasaban, gazdagitasaban, a nemzeti Osszetartozas megerositésében, illetéleg a nemzeti,
etnikai, csaladi, vallasi kozosségek igényeinek kielégitésében. A  kozszolgdlati
médiaszolgaltatast az Orszaggyiilés altal valasztott tagokkal miikodo autonom kézigazgatasi
hatosag és fiiggetlen tulajdonosi testiilet feliigyeli, céljainak megvaldosulasa felett pedig az

dallampolgarok egyes, torvényben meghatdrozott kozosségei 6rkodnek. 90

2. Intézményi atalakitasok:'

2010. julius 22-én név szerinti szavazdssal 260 igen és 86 nem szavazattal elfogadtik az

t12 .

Orszagos Radio és Televizié Testiilet'? sszevondsat a Nemzeti Hirkozlési Hatosaggal®®. Az

igy létrejovo Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, illetve annak felallo Médiatanacsa

veszi at az ORTT feladatait. Az NMHH elndkét a miniszterelndk nevezi ki kilenc évre, mig

a Médiatanacs elnokét és négy tagjat az Orszaggylilés valasztja meg szintén kilenc évre. A

folyamat érdekessége, hogy az NMHH elnoke egyben a Médiatanacsnak is automatikusan

esetjoga a megvaltozott kozjogi kdrnyezetben. In Alkotmanybirdsagi Szemle. 2018. évi 1. szam, 35. p. Letolthetd
az Alkotmanybirdsagi Szemle hivatalos elektronikus oldalarol: https://abszemle.hu/wp-
content/uploads/2018/09/ABSZ_201801_34-48 Schiffer Andras.pdf (Utolso elérés ideje: 2020. november 5.)

8 A Magyar Koztarsasag Alkotménya (hatalyos: 2011. december 31-ig). Letdlthetd az Alkotmanybirosag hivatalos
elektronikus oldalarol. https://www.alkotmanybirosag.hu/alkotmany-1989 (Utolsé elérés ideje: 2020. november
5.)

® Ibid

10 Bgyben kikeriil a kordbbi 4 §, mely kimondja: ,,61. § (4) A kézszolgdlati radio, televizié és hiriigynckség
feliigyeletérdl, valamint vezetdinek kinevezéserdl, tovabba a kereskedelmi radio és televizio engedélyezéseérdl,
illetoleg a tdajékoztatasi monopoliumok megakadadlyozdsarol szolo torvény elfogaddsahoz a jelenlévo
orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.” 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag
Alkotménya. Letolthetd a Nemzeti Jogszabalytar hivatalos elektronikus oldalérol:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=222.207851#foot132 (Utolsé elérés ideje: 2020. november 5.)

1A médiat és a hirkdzlést szabalyozo egyes torvények modositasardl szold torvényjavaslat zardvitaja és
zéaroszavazasa. A vita teljes szovege elérheté az Arcanum hivatalos elektronikus oldalarol:
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/OGY Naplo-orszaggyulesi-naplo-1990-2019-4/20102014-
2227AC/2010-evi-nyari-rendkivuli-ulesszak-227ED8/2010-julius-22-28-szam-22D17E/a-mediat-es-a-hirkozlest-
szabalyozo-egyes-torvenyek-modositasarol-szolo-torvenyjavaslat-zarovitaja-es-zaroszavazasa-

22D546/#0GY Naplo%5EF028/027 (Utolso elérés ideje: 2020. november 5.)

12 A tovabbiakban ORTT.

13 A tovabbiakban NMHH.
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az elnokjeloltjévé valik, vagyis az 0 rendszerben két feladatkor 6sszpontosul egy személy

kezében. Ez a személy 2010. oktober 11-t61 Szalai Annamaria lett.™

2. kép: Szalai Annamaria®®

A korabbi szabalyozas szerint'® kiilon kozalapitvanyok, és azoknak Kkuratériumai

feliigyelték a Magyar Televiziét, a Magyar Radi6t és a Duna Televiziot.!” Az (1j szabalyozis

szerint egy olyan 01j K&zszolgalati Kuratorium jott 1étre, mely az MTV-t, az MR-t, a Duna TV-

t és a Magyar Tavirati [rodat'® egyiittesen feliigyeli. Az ,,6sszevont kuratériumba” harom tagot

az ellenzék, harmat a korménypartok delegalhatnak: a nyolcfds testiilet a Médiatanacs két
jeloltjével valik teljessé. Létrejon a tizenkét f6s Kozszolgalati Tanacs intézménye, melynek
feladatava teszik a Kozszolgalati Kodex elkészitését és évenkénti feliilvizsgalatat. A Tanacs
munkdjaban nem vesznek részt a szakma képviseldi.

Bar a szoveg alapjdn megmaradt a kozadok Onallosaga, vagyonukat ettél kezdve a

Miisorszolgaltatast TAmogaté és Vagvonkezelé Alap feliigyeli,'® melynek jelentéségét

tovabb ndveli az is, hogy a kozponti koltségvetésbol érkezd forrasok is ide keriilnek ezental.

14 Az elsd testiilet tovabbi tagjai: Auer Janos, Kollarik Tamés, Koltay Andras, Vass Agnes lesznek. L. A
Médiatanacs tagjai. Az NMHH hivatalos elektronikus oldala. https://nmhh.hu/mediatanacs/tagok (Utols6 elérés
ideje: 2020. november 5.)

15 2. kép forrasa: NMHH (2020. november 5.): SZALAI Annamaria: Biztositjuk az informaciés javakhoz vald
hozzaférés szabadsagat. Letolthetd az NMHH hivatalos elektronikus oldalarol:
https://nmhh.hu/cikk/150865/Szalai_Annamaria_Biztositjuk_az_informacios_javakhoz_valo_hozzaferes szabad
sagat (Utolso elérés ideje: 2020. november 5.)

16.1996. évi 1. torvény a radidzasrol és televizidzasrol

17" A Magyar Televizid a tovabbiakban: MTV, a Magyar Radi6 a tovabbiakban: MR, a Duna Televizid a
tovabbiakban Duna TV.

18 A tovabbiakban MTI.

19 A tovabbiakban MTVA.
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3. Médiaalkotmany — masodik rész:

t20

Cser-Palkovics Andras és Rogan Antal egyéni képviseléi_inditvanyként™ eldterjesztett

torvényjavaslatat 2010. november 2-an szavaztak meg, amellyel 2011. januar 1-jével életbe
lépett a ,,médiaalkotmany.””! Az 0j jogszabaly ,.egyesitette” a korabbi sajtotorvényt és a
médiatorvény értelmezd rendelkezéseit a sajtdszabadsagra vonatkozdéan. Az 10 szabalyozas
hatalya kiterjed a nyomtatott és az elektronikus sajtora, illetve az internetes portdlokra is;
viszont a blogokra végiil nem. Fontos eleme, hogy reagalt j fogalmi meghatarozasokat vezet
be, mely kdveti a technoldgiai valtozasokat. A miisorszolgéltatd fogalmat, elnevezését a

médiaszolgaltatd valtja fel; megjelenik a linedris- és lekérheté médiaszolgaltatas.

3. kép: Rogan Antal és Cser-Palkovics Andras?

4. Uj médiatorvény?

Pontosan tizendt évvel az elsd médiatorvény utdn, melynek elfogadésara az 0j szabalyozassal

szemben elhtizodo, sok kompromisszumot magaban foglald folyamat végén keriilt sor, 2010.

20 Az egyéni képviseldi inditvanyok jelentdsége a médiaszabalyozas atalakitasaban azért kiemelkedd, mert igy
elkeriilhetd volt a tarsadalmi vita, mivel: ,, Az eldzetes hatasvizsgalatra és az egyeztetésre vonatkozo rendelkezések
egyszeriien megkeriilhetoek, ha a torvényjavaslat elterjesztije egyéni képviselo. Mindezeknek eredmeényeként az
egyeéni képviseldi inditvanyra megsziileto torvények a gyakorlatban barmiféle eldzetes tartalmi vizsgalat nélkiil
keriilnek elfogaddsra.” Toéth Judit (2016): Jogalkotastan. Egyetemi jegyzet. 22. p. Letdlthetd a Szegedi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar hivatalos elektronikus oldalardl: —http://www.juris.u-
szeged.hu/download.php?docID=62306 (Utolsé elérés ideje: 2020. november 5.)

21 2010. évi CIV. tdrvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapveté szabdlyairol. Letolthetd a Wolters
Kluwer hivatalos elektronikus oldalarol: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1000104.TV (Utolso elérés
ideje: 2020. november 5.)

22 3, kép forrasa: Kisalfold (Konkrét szerzd nélkiil - MTI Foto: Kovacs Attila 2010. jalius 1.): Médiaalkotmany:
csak a Fidesznek tetszik. Letolthetd a kisalfold.hu portalrol:  https://www.kisalfold.hu/orszag-
vilag/mediaalkotmany-csak-a-fidesznek-tetszik-2250955/ Utolso elérés ideje: 2020. november 5.)

2 Labjegyzetben a tovabbiakban: Mttv.
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december 21-én 256 igen és 87 nem szavazat mellett az Orszaggyilés elfogadja az 1j
médiatorvényt.?* A Cser-Palkovics Andras, Menczer Erzsébet és Rogan Antal térvényjavaslata

2011. januar 11-én 1épett hatalyba.

4. kép: Menczer Erzsébet®

Az eredeti torvényszoveggel kapocslatban a kdvetkezd problémak meriiltek fel: 2

1. Elfogadasanak médja: a korabbi gyakorlattdl eltéréen nem volt tarsadalmi vita, mely

megelézte volna a torvényalkotast. Az egyéni képviseldi inditvany formajaban beterjesztett
torvényjavaslat megalkotasdban nem az Gsszes, az Orszaggylilésben helyet foglalo part vett
részt, mint ahogy ez az el6z6 médiaszabalyozas esetében megvalosult.

2. A kormanyzati befolyas novekedése: bar az elozo szabalyozas esetében is jelentos volt a

politikai befolyas, kiilonosen a kdzszolgalati miisorszolgaltatoknal, ez mégis ,.eloszlott” az

ellenzéki €és a kormanypartok kozott. Az uj szabalyozasesetében viszont egyértelmiien

érvénvyesiil a kormanyzati talsily.>’ Az ORTT-t valt6 NMHH elnokét, akin kiviil nincs

masnak dontési jogkore az intézményben, a miniszterelndk nevezte ki kilenc évre?® oly médon,
hogy lehetévé valt statuszdnak korlatlan ideig torténd meghosszabbitdsa. Ugyancsak ezt a

"or

szempontot erdsitette:

242010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatisokrol és a tdmegkommunikaciorol

%5 4. kép forrasa: fidesz.hu (ddtum nélkiil): MENCZER Erzsébet — Bemutatkozas. Letdlthetd a fidesz.hu portalrol:
http://menczererzsebet.fidesz.hu/profil/ (Utolso elérés ideje: 2020. november 5.)

% Bayer Judit (2011): Az ij médiatérvény sajtészabadsigot korlatozo rendelkezései. Letdlthetd: a Médiakutatd
hivatalos elektronikus oldalarol: https://mediakutato.hu/cikk/2011 01 tavasz/02_uj_mediatorveny (Utolsé elérés
ideje: 2020. november 5.)

2" Ennek megvalosulésat a 2/3-os parlament tobbség tette lehetévé.

28 Késébb ,,visszatér” a korabbi kinevezési gyakorlat, vagyis az NMHH elnokét a miniszterelndk javaslatara a
koztarsasagi elnok nevezi ki. Ehhez viszont uniés nyomasgyakorlasra volt sziikség. gy most mér: ,, Mitv. 111/A.
$ (1) Az Elnékot a miniszterelndk javaslatara a kéztarsasagi elnék nevezi ki kilenc évre.” 2010. évi CLXXXV.
torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol. Letdlthet a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus
oldalarol: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv (Utolsé elérés ideje: 2020. november 5.)
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A Médiatanacs tagjait elvileg konszenzussal, azonban, ha az rovid idon beliil nem vezet
sikerre, akkor kétharmaddal lehet jelolni, a gyakorlatban viszont kizarolag a kormanyzo part
jelolte és valasztotta meg jeloltjeit (Mttv. 124. §). A kézmédiumokat feliigyelé Kuratoriumot
ugyancsak a parlament valasztja, de ez elveszitette jelentoséget, miutan a miisorgyartdst, a
vagyont, a bevételeket és a munkaerot az Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezelo
Alaphoz csoportositottak at. Az alapot viszont kizarolag a Médiatandcs ellendrzi, menedzseli
(Mttv. 136. §)."%°

3. Az NMHH és a Médiatanacs jogkore: az NMHH gyakorlatilag mindent ellenérizhet,

vizsgalhat, elemezhet, a Médiatanacson keresztiil is.

3.1. ,,(...) Eurdpaban egyediilallo modon minden_sajto_megjelenési formdra egyformdn

korldtozdasokat vethet ki, arra valo tekintet nélkiil, hogy az adott médiatartalom-Sz0lgaltato

éppen tévé-e vagy radio, nyomtatott vagy elektronikus sajto, illetve magan iizemeltetésii vagy
kozszolgalati.

3.2. A Médiatanacs feladat lesz a sajtészabadsag érvényesitése. A megfogalmazas is tiikrozi,

hogy nem a klasszikus értelemben vett sajtdszabadsag elvének érvényesiilésérdl van szo, amely

normal esetben ..0nmagatél” miikédik, mindenféle allami, hatdsagi beavatkozas nélkiil,

hanem arr6l a megkdzelitési modrol, mely a televiziozas fejlodésének kezdeti idészakat
jellemezte. Azt a korszakot, amikor a politikusok meg akartdk mondani, konkrétan mir6l
szoljon a televizid esti hiraddja. Ezt az elemet csak fokozza, hogy a szabalyozas
kotelezettségként eldirja a sokoldalu, tényszerli, iddszert, targyilagos és kiegyensulyozott
tajékoztatas kovetelményét, melynek helyzetérdl évenként be is szamol az Orszaggylilésnek
készitett beszamolojaban. 3!

3.3. Szankcionalasi jogkor: az NMHH ¢és Médiatanacs rendkiviil tag szankcionalasi jogkorrel

rendelkezik. Ebben  beletartozik az .enyhe” figyelmeztetéstol kezdve, a

képernyéelsotétitésen at a 200 millié forintos birsigig sok minden.* Kiilonosen a birsagok

2 BAYER Judit (2011): Az 0j médiatdrvény sajtoszabadsagot korlatozo rendelkezései. Letdlthetd: a Médiakutato
hivatalos elektronikus oldalarol: https://mediakutato.hu/cikk/2011 01 tavasz/02_uj_mediatorveny (Utolso elérés
ideje: 2020. november 5.)

30 Az Amnesty International Magyarorszag sajtokozleménye (2010. december 28.): Letdltheté a jogiforum.hu
oldalardl: https://www.jogiforum.hu/hirek/24415 (Utolso elérés ideje: 2020. november 5.)

31 Beszamolo a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg Médiatanacsa 2011. évi tevékenységérél. Letdlthetd az
NMHH hivatalos elektronikus oldalarél:

https://nmhh.hu/dokumentum/150268/orszaggyulesi_beszamolo 2011 mediatanacs.pdf 45-47. Pp- és
https://nmhh.hu/dokumentum/212536/nmhh_mediatanacs_orszaggyulesi_beszamolo 2019.pdf 50. p. (Utolso
elérés ideje: 2020. november 5.)

32 Mttv. 185-187. § 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol. Letdlthetd
a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus oldalar6l: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv (Utolso
elérés ideje: 2020. november 5.)



https://mediakutato.hu/cikk/2011_01_tavasz/02_uj_mediatorveny
https://www.jogiforum.hu/hirek/24415
https://nmhh.hu/dokumentum/150268/orszaggyulesi_beszamolo_2011_mediatanacs.pdf
https://nmhh.hu/dokumentum/212536/nmhh_mediatanacs_orszaggyulesi_beszamolo_2019.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv
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Osszegei magasak, figyelembe véve azt is, hogy elegendd, ha a Hatdsag megallapitja a
magatartés az eljaras elhiizoédasahoz vezetett.

4

3.4. Frekvenciapalyazatok elbiralisanak médja: az uj médiaszabalyozas 61§-a szerint a

Meédiatanacs megsziintetheti az eljarast, és Uj palyazatot irhat ki, amennyiben ugy véli ,,(...)
médiapolitikai szempontok, illetve az e torvényben vagy a pdlydzati felhivasban régzitett
alapelvek, célok a palyadzati eljards lefolytatasaval nem biztosithatéak. ”** Ez |lehetéséget ad a

palyazati idészak végtelenségig nyiijtasara.>

5. Miisorszamok betiltasanak lehetésége: rendkiviili allapot esetében az ) médiatérvény
436

15§-a eldirja, hogy a médiaszolgaltatd rendkiviili helyzet™ esetében kozérdekii kozlemény

ingyenes kozzétételére. Ezen til viszont arra is lehetéség van, hogy egyes kozleményeket és

miusorszamokat betilthassanak.

8 Mutv. 156. § (1) Az eljards akaddlyozdsanak esetén a Hatésag eljdrdsi birsdgot szabhat ki az iigyféllel, az
eljaras egyeéb résztvevaojével, illetve a tényallds tisztazdsa soran kozremiikodésre kotelezett személlyel szemben, ha
az eljaras soran olyan magatartdast tanusit, amely az eljaras elhuzasdra, a valos ténydllas feltarasinak
meghiusitasara iranyul, vagy azt eredményezheti.” 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol.  Letolthetd ~a ~ Wolters ~ Kluwer  hivatalos  elektronikus  oldalarol:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv (Utolsé elérés ideje: 2020. november 5.)

3 Mttv. 61. § (1) ¢ 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol. Letdlthetd
a Wolters Kluwer hivatalos elektronikus oldalar6l: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv (Utolso
elérés ideje: 2020. november 5.)

3 Ezzel a lehet6séggel élnek is majd a Class FM radi6 frekvencidjara kiirt palyazati eljarasban, 2016-2018 kozott.
3% 15. § Rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6zé védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tamadas,
veszélyhelyzet (...)”



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000185.tv
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Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az Europai Uni6 tdmogatasaval. A
tananyag elkészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai,
innovacios halozatok a foglalkoztatasban €s a digitalis gazdasagban cimi projekt timogatta.
A projekt az Eurépai Unid tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag

koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.

SZECHENYI @
Eurépai Unid e
Eurépai Szocialis A &
Alap * ok

MAGYARORSZAG . T
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE
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