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IA KURZUS ALAPADATAI
A targy jellege kollokviummal zar6do el6adas
Tagozat MAT-JN-17/EN
Targyfelelos tanszék SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar

Magyar Jogtorténeti Tanszék

Oktatok Prof. Dr. Homoki-Nagy Maria

egyetemi tanar

Dr. Varga Norbert

egyetemi docens

Elérhetéség 6721 Szeged, Bocskai u. 10-12. 2. emelet 44. szoba
Tel/Fax: (62) 544-412

E-mail: jogtort@juris.u-szeged.hu

Tantargyi kreditpontok 5

Kovetelmények az adott tantargy kovetelményei a tantargy coospace szinterén
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| A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.
2. Ismerje meg a tantargy kovetelményrendszerét.
3. Figyelmesen olvassa el az olvasoleckét.
Az olvasoélecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc
4. Az olvasolecke elsajatitasat segiti a hozzatartozo videdlecke.

5. Tanulményozza a kételezd tananyag vonatkozo részeit. A tananyag elsajatitadsdhoz
segitséget nyljt az ajanlott irodalom.

6. Valaszoljon az o6nellendrz6 kérdésekre.

7. Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértéséhez, akkor jelezze a tantargy
oktatojanak.
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A kormanyzati hatalom kozponti szervei

Az allamalapitas folyamatdban, azzal, hogy Szt. Istvant 1000 kardcsonyan kirallyd koronaztik, neki

mint a Kiralyi Magyarorszdg uralkodojanak a kezébe kertilt az allamhatalom teljessége.

A kirdly lett a legf6bb:

- torvényhozo,

- kezében tartotta a végrehajtd, kormanyzati hatalmat,

7o re

- igazsagszolgaltatas, biréi hatalom.

] Kiraly
|

torvényhozo hatalom

kormanyzati hatalom

biréi hatalom

Férendi Tabla Karok és

Rendek Tabldja

(végrlchajt('))
Orszaggyiilés ‘ l
XIIIL (egykamaras) kiralyi tanacs kancellariak kincstartosag kiralyi jelenlét kiralyi kiilonos kiralyi személyes
szazadtol jelenlét jelenlét
;elgg;rchia tomeges vagy ‘
képviseleti formaban nagyobb titkos kisebb nador orszagbir6  nagyobb kancellar  titkos kancellar
kancellaria kisebb kancellaria kiralyi jelenlét Kiralyi Tabla
Matyas
1464. személynok
1608. k. u. 1. tc. Dikasztériumok
Mohdcs utan
Kiralyi Orszaggyilés | | Hétszemélyes Tabla
Magyarorszag (kétkamaras) M. Tanacs M. Kancellaria M. Kamara

Kiralyi Tabla

Keriileti {tél5tabla

1. A kiraly kezében 6sszpontosulé hatalom gyakorlasanak osszefoglalé abraja az egyes korszakokban

E feladatok ellatasahoz el6bb-utobb segitékre volt sziiksége. A kiralyi udvarban tartozkodok koziil
alkalmanként egy-egy feladat ellatasaval bizott meg valakit, majd adott esetben, mar orszagos, sot

diplomaciai feladatok ellatasaval is megbizott egyeseket.

Beloliik alakult ki az un. egyéni tisztségviselok kore:

a nador, az orszagbird (akit kezdetben udvarbironak neveztek), tirnokmester, a kancellar, a kincstarto,

de ebbe a korbe tartozott az erdélyi vajda, a horvat ban is.

Az egyéni tisztségviselok mellett a kirdly
segitésére testiileti szervek is formalddtak.
Ezek koziil mar Szt. Istvan uralkodasa idején

megjelent a kiralyi tanacs.
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I. Kiralyi tanécs:

A kiralyi tanacs: a kirdlynak aldrendelt, a
kiralytol fiiggd, neki feleldsséggel tartozo
testiileti szerv. Kezdetben a kirdlyi csalad
tagjai alkottdk, késobb a kirdly akaratatol
fiiggdtt, hogy kit hiv meg ebbe a tanacsado
testilletbe. A 11. szazadban sem szervezete,
sem hataskdre nem nyert jogi szabalyozast. A
kiraly tanacsot kérhetett a meghivottaktol, de
ennek betartdsa nem volt kotelezd az uralkodd
szamara.

A 12. szdzad végén jelent meg az eldkelok
részér6l az az igény, hogy a kirdly koteles
legyen tandcsdba Oket meghivni és orszagos
igyekben nélkiilik ne dontson. Az
elokeldknek ezt a torekvését Anonymus Gesta
Hungaroruma orokitette meg, amikor a e

&

vérszerzodésrol irt. 2. Anonymus hires szobra a Virosligetben kezében a

Gesta Hungarorummal /Ligeti Miklés alkotasa/

azok a fejedelmi személyek, akik a tulajdon szabad akaratukbdl vdlasztottik Almost
urukka, sem ok maguk, sem fiaik soha, semmi esetre ki ne essenek a vezér tandcsabol és az
orszag tisztségeibdl.”
/Gesta Hungarorum/

A kiralyi tanacs szerepének er6sodését, jelent6ségének novekedését az 1222-ben kiadott Aranybulla
bizonyitja. Ebben rogzitették, hogy a kirdly a tanacs elézetes jovahagyasa nélkiil idegeneknek nem
adomanyozhat birtokokat.

., Ha vendégek, tudniillik, rendes emberek jonnek az orszagba, oket az orszag tandacsa nélkiil
méltosagokra ne emeljék.”

., Az orszagon kiviilre birtokot ne adomanyozzanak, ha egyes birtokokat elajandékoztak

eladztak, akkor azokat adjik vissza az orszag népének, hogy kivaltsak.”
SZECHENY!I @

/Aranybulla/
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1290-ben megsziiletett térvény mar arrdl rendelkezett, hogy ,.a nddort, a tdrnokmestert, az

alkancellart és az orszagbirot orszagunk régi szokdsa szerint orszagunk nemeseinek tanacsaval fogjuk
kinevezni.” (1290:9.tc.)

A kiralyi tanidcs mitkodésének elsé torvényi szabalyozasa a 13. szdzad végén sziiletett meg. Az
1298:23.tc. arrdl rendelkezett, hogy a kiraly koteles harom havonta tanacsat sszehivni, és ide két
plispokot és két koznemest koteles meghivni.

, Hogy a kiraly ur udvarat méltosagteljesebben igazgassak és Magyarorszagot illenddbben
kormanyozzak, kiraly urunk harom honaponként valtakozva, két-két piispokot tartson maga
mellett, éspedig a rendnek megfeleléen egyiket az esztergomi, masikat a kalocsai
egyhdznak alarendelt piispokok koziil, s ugyanannyi, illetéleg valamennyi nemest — akiket
most vdlasztottunk —, s ezeket a kirdalyi kincstarbol megfeleld fizetéssel lissa el.” (Bolla
Ilona — Rottler Ferenc (szerkesztette): Szemelvények az 1526 eldtti magyar torténelem forrasaibol 1.
Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 1993)

A tanacs hozzijaruldsa nélkiill nagyobb {igyekben -
birtokadomanyozas, tisztségek adomanyozasa — nem
donthetett.

Az Anjou haz uralkodésa idején ismét csak a vilagi és az
egyhazi eldkelok voltak a tanacs tagjai, szerepik Karoly
Robert €s Nagy Lajos akaratatol fiiggott.

A kiralyi tanacs szerepe az interregnumok idején — amikor
a kiraly valamilyen okbol akadalyoztatva volt uralkodoi
feladatainak ellatasaban — fejlodott.

Nagy Lajos halalat kovetoen iddsebbik leanyat, Mariat
koronaztak meg Magyarorszag uralkoddjava — kisebbik
leanya Hedvig, Lengyelorszag uralkoddja lett — de
regensként az anyja — Erzsébet és az akkori nador, Garai
Miklés — kormanyozta az orszagot. A Délvidéken birtokkal
rendelkez6 Horvathy csalad 1386-ban fellazadt Maria és

Erzsébet ellen, s amikor Maria odautazott, hogy
egyezkedjen a fourakkal 6t és anyjat fogsagba
vetették.

3. Maria és Erzsébet Nagy Lajos sirjanal
/Liezen-Mayer Sandor festménye/

Egy oklevél tantisdga szerint a kirdlyi tandcs
— az eldkeldk — a regnicolak (orszaglakosok,
rendek) nevében orszdaggyiilést hivott oOssze.
Ez eddig az uralkodd kizardlagos jogkorébe
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tartozott. Ez a 1épés bizonyitja, hogy a kiralyi tandcs kezdett az uralkodo6tol elvalni, azaz kezdett a
kiraly személyétdl fiiggetlenedni.

A kiralyi tanacs fejlodésében a kovetkezd 1épést az jelentette, amikor az el6kelok 1401-ben
Luxemburgi Zsigmondot Siklos varaba zartak. Ekkor a kiralyi tanacs sajat pecsétet készitett, melynek
korirata szerint a tanacs a Szent
korona joghatosagat gyakorolja.
Szent korona nevében hivtak 6ssze
az orszaggytlést. Ezzel a 1épéssel a
kiralyi tanacs a kiraly mellé rendelt
szervvé valt.

I Jagello Ulaszlo haldla utdn —
1444: varnai csata — a magyarok
kirallyd koronaztak a kiskoru V.
Laszlot (Habsburg Albert fiat) és
az orszaggyilés ideiglenes
jelleggel Hunyadi Janost 1446-ban
gyamkormanyzova valasztotta. Ez

megfelelt annak a gyakorlatnak,
hogy ha az uralkodo kiskoru volt,
a kiralyi jogkort az uralkodot helyettesité személy, a gyam, a régens gyakorolta. 1446-ban azonban a
gyamkormanyzé mellé orszagtanacsot rendeltek és rogzitették, hogy mely ligyekben sziikséges a
gyamkormanyzonak az orszagtanacs eldzetes jovahagyasat kérni.

4. A siklési var, ahol Luxemburgi Zsigmond raboskodott

Hunyadi Matyas uralkodésa idején a kirdlyi tanacs ismét a kirdlynak alarendelt, tanacsadd szervvé valt.

Matyas azonban az 1464. évi dekrétumanak rendelkezései szerint egy modern értelemben vett
hivatalszervezet kialakitasara torekedett. Ez érintette a kiralyi tanacs, a kancellaridk szervezetét,
hataskorét egyarant.

Il. Orszagos méltosagok

A kiralyt segitd méltosagokat a 11-12. szazadban udvari méltosdgoknak nevezték. A rendiség
kialakuldsa soran azonban a nemesség mar a sajat tisztségviselOinek is tartotta e méltosagokat.
Nemcsak a kiraly 4ltal reajuk bizott feladatokat latjak el, hanem ténylegesen az egész orszagot érintd
hataskort kapnak. A 14. szdzadtdl a legfontosabb orszagos méltosagokat az orszag nagyobb
zaszlosurainak, mig a kisebb méltésagokat az
orszag kisebb zaszlosurainak nevezik.
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1. A nidorispan

A nagyobb zaszlosurak koziil a legfontosabb szerepet a nadorispan toltétte be. Kezdetben a kiralyi
udvar gazdasagi iigyeit intézte, kezelte a kirdlyi jovedelmeket, 6 volt az udvarnokok fonoke. A
11.szdzad masodik felében mar egyre gyakrabban latott el bir6i feladatokat a kiradly felhatalmazasa
alapjan a kiralyi udvarban, de mindig a kiraly nevében, a kiraly bir6i pecsétjével végezte ezt a birdi
tevékenységet. Az Aranybulla rendelkezése szerint azonban 1222 utan a nador ©6nalld biroi
joghatosagot kapott. Mar nem a kiraly nevében jart el, hanem sajat birdi pecséttel a kiralyi udvaron
kiviil, az egyes varmegyékben sajat nevében torvénykezO gytlést hirdetett. Ezt nevezziikk nadori
kozgyiilésnek. A nadori kozgyiilésen mindig a nador elndkolt, birdtarsai az adott varmegye
tisztségvisel6i — fbispan, szolgabirak, eskiidtek — voltak. Hataskore els6sorban a nyilvanos
gonosztevok felkutatasara terjedt ki. Ha valakit a nadori kdzgytilésen fej- és joszagvesztéssel biintettek
(hiitlenség esetei), azt csak a kiraly jovahagyéasat kovetden hajthattak végre. Amennyiben a nyilvanos
gonosztevé nem volt jelen a nadori kdzgyllésen, akkor a nador proscribalta (levelesitette) az elitéltet,
akit ettdl kezdve barki elfoghatott és megolhetett.

A ndador orszagunk valamennyi embere felett kiilonbsegtétel nélkiil itélkezzék, de a fej- és

Jjoszagvesztesre itélt nemesek iigyében a kiraly tudta nélkiil itéletet ne hozzon.” (Aranybulla
1222)

Az Aranybulla ugyanakkor mintegy alkotmanybirdéi hataskort is
biztositott a nadornak, amikor a hét példanyban kiallitott
Aranybulla egyik példanyat a nador érzésére bizta.

LHogy pedig ez a mi engedményiink egyrészt, mdsrészt
rendelkezésiink a mi és utodaink idején mindorokre érvényes
legyen, ezért azt hét példinyban megirattuk és arany pecsétiinkkel
megerdsitettiik akkent, hogy az egyik példanyt a papa ur kapja, aki
irassa is be regisztrumaba; a masodik peldanyt a johannitik, a
harmadikat a templomos lovagok, a negyediket a kiraly, az otodiket
az esztergomi kaptalan, a hatodikat a kalocsai kdaptalan, a hetediket
a mindenkori nador Orizze azért, hogy ezt az irast mindig a szeme
elott tartva, sem maga el ne térjen valamiben az elmondottaktol,
sem a kirdllyal vagy a nemesekkel, akdar mdsokkal egyet ne értsen az
azoktol valé eltérésben...” (Erszegi Géza: Az Aranybulla. Helikon K.,

Budapest,
1990)

2l R

5. Szapolyai Imre nador
sirkove. A hagyomany szerint
Matyas ra szabta a nadori
cikkelyeket
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A nadori kozgylléseket a 15. szidzad elsé felében
egyre ritkabban hirdették meg. Hunyadi Matyas az
1464. évi dekrétumaban még elrendelte megtartasukat,
azonban a varmegyék inkabb a kiralyi kincstarba
befizetett pénzzel megvaltottdk ezt a terhes
kotelezettséget. Igy 1486. évi nagyobb dekrétuméban
megsziintette ezt a birdi forumot.

A nadorispan hataskére Hunyadi Matyas uralkodasa
idején teljesedett ki, s azt az 1485. évi nadori
cikkelyekben rogzitették.

- anadort az orszaggytlése valasztotta,
- akiraly altalanos helyettese,

- ha a kiralynak nem volt tdrvényes fia utoda,
koteles volt kirdlyvalasztd orszaggylilést
Osszehivni, ahol 6 nevezte meg a jeloltet és 6
szavazott el0szor;

- a Hétszemélyes Tabla elnoke,

- akunok birgja. 6. Hunyadi Matyasrél késziilt dombormii a
15. szazadbdl

2. Az orszagbiré

Amikor a nadorispan a kiralyi udvarban a kiralytol egyre tobb biro6i feladatot kapott, kénytelen volt a
gazdasagi ligyeket egy masik méltosagnak atadni. O lett az udvarbird, akit a 15. szdzadtél mar
orszagbironak neveztek.

,, Udvarispanunk, amig a kirdalyi udvarban tartozkodik, addig mindenki felett itélkezhet, sot
a kiralyi udvarban megkezdett perben barhol hozhat itéletet, de amikor a maganbirtokan

tartézkodik, nem kiildhet porosziét és a feleket sem idéztetheti meg.” (Erszegi Géza: Az
Aranybulla. Helikon K., Budapest, 1990)

Ha a nador a kiralyi udvartdl tavol
tartozkodott, akkor az udvarbir6 lett a nador
helyettese. E16bb gazdasagi feladatokat latott
el, majd a kirdly — ha a nador nem
tartozkodott ott — az orszagbirdt bizta meg az
udvarban birdi feladatokkal.
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Az orszagbiré mindig a kiradly nevében, a kirdly bir6i pecsétjével biraskodott, sohasem szerzett 6nalld
birdi joghatdsagot.

3. A tarnokmester

Amikor az orszagbir6 a kiraly altalanos bird helyettese lett a kiralyi udvarban, a gazdasagi tigyekkel
mar nem tudott foglalkozni. E feladatok ellatasara 1j méltosagot kellett kinevezni. A 13. szazad
masodik felében jelent meg a tarnokmester.

A gazdasagi ligyek mellett a szabad kiralyi varosokbol a kiralyhoz fellebbezett tigyek elbiralasat egyre
gyakrabban a tarnokmesterre bizta az uralkodd. A 15. szazad elején alakult meg a tarnoki itéloszék,
ahol a tarnokmester a szabad kiralyi varosok altal kiildott birotarsakkal itélkezett, amelynek székhelye
Buda lett.

4. A fokincstarto

E méltosag a 15. szdzad elején jelent meg és elsGsorban a kiralyi udvar gazdasagi tligyeit intézte. A 16.
szazad elejéig az orszag legfontosabb gazdasagi tisztségviseldje. Amikor 1528-ban megszervezték a
magyar kamarat, a gazdasagi-pénziigyi tigyekért felelds magyar dikasztériumot, annak keretei kdzott
folytatta gazdasagi tevékenységét.

111.A kiralyi kancellariak

Mar Szt. Istvan udvaraban volt egy papi személy, aki az
irasbeli teendoket ellatta. De kancellariardl, mint testiiletrél
nem lehet beszélni, hiszen az irasbeliség még nem terjedt el,
nem valt altalanossa. Az irasbeliség a 12. szazadban terjed el,
kiilonosen a pecséttel ellatott okiratok jatszottak fontos
szerepek.

A kancellaridnak mint hivatalnak a megszervezése IlI.
Bélahoz kothetd. Kozvetett bizonyiték szol arrol, hogy a
kiraly elrendelet, hogy ha valaki kéréssel, panasszal fordul a
kiralyhoz, koteles azt irasban megtenni. Ez a rendelkezés csak
akkor valdsulhatott meg, ha egy hivatal all rendelkezésre,
amelynek élén a kancellar allt. 7. 111 Béla kiralyi pecsétje

A kancellar, mindig egyhazi személy volt,
hiszen elsddlegesen az egyhaziak tudtak irni,
olvasni.

A kancellar 6rizte a kiralyi pecsétet, allitotta
ki a kiralyi okleveleket. A kancellar mindig a
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kiraly bizalmi embere volt, tevékenységéért gyakran kapott adoménybirtokot.

Az irasbeli teend6k novekedése indokolta az alkancellari tisztség megjelenését. Az alkancellart a
kancellar nevezte ki, s a kancellarnak volt a bizalmi embere.

A kancellaridban jegyzOk, konzervatorok, levéltarosok, irnokok is dolgoztak.

A 13. szazadig a kancellaria az egész kormanyzat szamara végzett egyrészt elokészitd tevékenységet,
masrészt hatarozathozatal utan a kancellaria szovegezte meg a dontéseket.

Az Anjouk uralkodasa idején a kancellaria szervezete megvaltozott. Két 6nallo részre tagozodott.

A nagyobb kancellaria az orszag belligyi természetli okleveleit allitotta ki, mindig az orszagban
maradt, rendszerint a kiralyi székhelyen tartozkodott. Elén a fOkancellar allt, aki az orszag
nagypecsétjét Orizte.

Emellett miikodott a titkos kancellaria, élén a titkos kancellarral. A kiraly titkos vagy gytris
pecsétjét Orizte és a diplomaciai jellegii okleveleket foglalta irasba. Mindig a kiraly mellett
tartozkodott.

Luxemburgi Zsigmond szervezte meg a harmadik .
kancellariat, a kisebb kancellariat. Ez valdjaban a fobeo

cccecc 77(\77

nagyobb kancellariabol valt ki és a kurialis birésagok
irasbeli tevékenységét végezte.

Matyas a modern hivatalszervezetet kialakitasakor az
addig mikodo kancellariakat atalakitotta.

- Egyrészt megsziintette a kancellarok birdi
tevékenységét.

- A nagyobb és a titkos kancellariat dsszevonta.
A kancellaria élére kinevezte a fO- és titkos
kancellart.

- A kancellariat a kirdlyi tanacs hivatali
segédszervéve tette. Itt készitették eld a kirdlyi
tanacs altal megtargyaland6é iigyeket, s
hatarozataikat a kancellaridban foglaltak irasba.

Ténylegesen kormanyzati tevékenységet latott

el 8. Werbéczi kézjegye 1483-bél, amikor

Hunyadi Matyas kancelliridjan dolgozott

Megmaradt a kisebb kancellaria ¢1én a kisebb
kancellarral, s ez a testiilet a Matyas altal
felallitott allandé birdsagnak, a Kiralyi
Tablanak (elnoke: a személynok) lett a
hivatali segédszerve. Igen fontos szerepe volt
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a kisebb kancellarianak, mert itt lehetett megtanulni a magyar szokésjogot.

Matyas ezzel a reformjaval megsziintette a familiaritds rendszerét. Mind a kancellaridban, mind a
kisebb kancelldridban dolgozok mar nem a f6- és titkos kancellarnak illetve a személyndknek a
familiarisai voltak, hanem ténylegesen kinevezett hivatalnokok. Koziiliik legfontosabbak voltak: a
kancellariaban a kancellariai titkarok, a kisebb kancellariaban a protonotariusok (itélémesterek).

ftélémestere eredetileg volt a kiralynak, a nadornak, az orszagbirénak és a személynoknek.
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| ONELLENORZO KERDESEK

Milyen testiileti szervek segitették a kiralyt kormanyzati feladatainak ellatasaban? f
Hogyan alakult a kiralyi tanacs hataskore?

Mi volt a hataskdre az egyes kiralyi kancellaridknak? 4
Mutassa be az 1464. évi dekrétum rendelkezéseit! '
Miért volt fontos a magyar jogfejlédésben a kisebb kancellaria?

Mi volt a hataskore a nadornak?

Ki volt a tarnokmester?

Mi volt a szerepe a fokincstartonak?

NG~ E

| KOTELEZO TANANYAG

-- az el6adasokon elhangzottak

-- Mezey Barna: Magyar alkotmanytorténet. Budapest, Osiris, 2003. (6tddik kiadas)
121-135. pp.

https://www.szaktars.hu/osiris/view/mezey-barna-szerk-magyar-alkotmanytortenet-osiris-tankonyvek-
2003/?pg=0&Ilayout=s

|AJANLOTT IRODALOM

BERTENYT IVAN: 4 magyar kirdlyi udvar tisztségviseldi a kozépkorban. Rubicon online.
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