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|A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.
2. Ismerje meg a tantargy kévetelményrendszerét.
3. Figyelmesen olvassa el az olvaséleckét.
Az olvasdlecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc
4. Az olvasélecke elsajatitasat segiti a hozzatartozé videdlecke.

5. Tanulmanyozza a kotelezd tananyag vonatkozé részeit. A tananyag elsajatitasahoz
segitséget nyujt az ajanlott irodalom.

6. Valaszoljon az 6nellen6rzé kérdésekre.

7. Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértéséhez, akkor jelezze a
tantargy oktatdjanak.
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A végrehajto hatalom 1848-ban I1.
(helyi szervek)

1. Altalanos bevezetés, jogforrasok:

Az utolsé rendi orszaggytilés 1848. aprilis 11-én szentesitett torvényei a polgari atalakulas
alapjait raktak le, amelyek a torténeti alkotmanyunk részet képezték.

A polgari allamszervezet kialakitasaval kapcsolatos fontosabb torvények:

1848:XVI. tc. a varmegyékrol

1848:XVII. tc. a megyei tisztvalasztasokrol
1848:XXIll1. tc. a szabad kiralyi varosokrol
1848:XXI1V. tc. a kdzségi valasztasokral
1848:XXV. tc. a Jasz-Kun keriiletrol
1848:XXVI. tc. a Hajdu Keriiletrdol

1848:XXVII. tc. Fiume és Buccari szabad tengerkereskedési keriiletrol
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I1. A megyék szervezeti valtozasai:

A régi megyerendszert Osszhangba kellett hozni a fliggetlen felelés magyar miniszterialis
rendszerrel. Ez azt jelentette, hogy a megyéknek, vagyis a kozépszintii kozigazgatéasi
szerveknek nem lehetett nagyobb hataskort biztositani, mint a kdzponti végrehajtdé hatalmat
képviseld szervnek, a kormanynak. A felel6s miniszteridlis rendszer azt is jelentette, hogy
minden miniszter felel6sséggel tartozott a hataskdrébe tartozo feladatok végrehajtasaert. Ezért
a megyék rendi jellegi hataskorét meg kellett valtoztatni, 6ssze kellett egyeztetni a
miniszterialis rendszerrel.

Az 1848:XVI. tc. a megyei szervezetet az alkotmanyossag védbastyainak tekintette.

»A megyei szerkezetnek Magyarhon s kapcsolt részei alkotmdnyossdga védbdstydinak a
kézszabadsdggal 6szhangzdsba hozatala, egyszersmind a kézigazgatdsnak idékézben is
minden megakaddstoli megdvdsa tekintetébdl rendeltetik”:

A tOrvény idézett rendelkezése utalt a megyék rendi korszakhoz kapcsolodo alkotmanyvédd
szerepére és annak fenntartasara, de el kellett inditani azok megreformalasat. A térvény
kimondta, hogy a kormany feladata, hogy a legkozelebbi orszaggytilésre torvényjavaslatot
terjesszen elé a megyekkel kapcsolatban.

Az atmeneti id6szakban a torvény eldirta, hogy minden megyében tartsanak kozgytiléseket. A
kozgylilésen egy allando bizottmanyt kellett valasztani. Az alland6 bizottmany a fdispan, illetve
annak tavollétében az alispan elnoklete alatt iilt Gssze és gyakorolta a megyei kozgyiilés
hataskorét. Az iilései nyilvanosak voltak és rendelkezett a tisztviseldk felett.

,d) Ezen dllandd bizottmdny a féispdnnak, vagy tdvollétében az alispdnnak elnéklete alatt,
a megyei tisztvisel6ség hozzdjdrultdval annyiszor s addig, a mint s a meddig sziikséges
leendd, dsszegylilvén, mindazon hatdsdgot fogja ideiglenesen gyakorolni, melly térvény s
alkotmdny szerint a megyei kézgyliléseket minden tekintetben illeti.”

Ez azt jelentette, hogy a kormany atmenetileg nem engedte a tisztujitdsok megtartasat, hanem
a meguresedett helyekre a foispan az allandé bizottmannyal egyetértésben helyettesitette a
tisztviseloket. Errél az 1848:XVIIL tc.

rendelkezett.
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»A megyékben a legkézelebbi orszdggylilésen teendd intézkedésig tisztujito székek tartatni
nem fognak: hanem akdr a hivatalnokok soraiban térténheté hidny potldsanak, akdr a Xl-ik
térvény eseteiben uj hivatalnokok vdlasztdsdnak sziiksége forogna fen, a hidnyt pdtolni s
illetéleg az ujonan alkotandd hivatalokat betélteni ideiglenesen és helyettesitésként a féispdn,
a XVI-ik térvény szerint alakitando kézépponti vdlasztmdnynyal egyetértéleg fogja.”

I11. A szabad Kkiralyi varosok szervezete:

A kozépszintli kdzigazgatas masik pillérét a szabad kiralyi varosok alkottdk a megyék mellett,
amelyek atmeneti szabalyozéasat az 1848:XXIII. tc. tartalmazta. A szabad kiralyi varosok
részletes rendezését szintén a kdvetkezd orszaggyililésre halasztottak. A tdrvény a szabad kiralyi
varosoknak harom csoportjat allitotta fel a lakossdgszam alapjan:

kisvaros: 12.000 f0 alatti,

kozépvaros: 12.000 és 30.000 {6 kozatti €s

nagyvaros: 30.000 f6 feletti.

,4. § Olly vdrosok, mellyekben 12,000 lakosndl kevesebb vagyon, kis vdrosoknak, -
mellyekben 12,000 lakosndl tébb, de 30,000 lakosndl kevesebb vagyon, k6zép vdarosoknak,
- és mellyekben 30,000 lakosndl tébb vagyon, nagy vdrosoknak neveztetnek.”

A torvény rendelkezett a tisztujitasrol, szabalyozta az aktiv és a passziv valasztdjogot, amelyet
alapvetéen az orszaggyllési képviseldi valasztojoghoz (1848:V. tc.) kototte, azzal a
kilénbséggel, hogy a vagyoni cenzus a varosban magasabb volt.
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1848:V. tc. a népkepviseleti valasztdjogrol:

1. § Politikai jogélvezetet azoktdl, kik annak eddig gyakorlatdaban
voltak, elvenni, a jelen orszdggyiilés hivatdsdnak nem érezhetvén,
mindazok, kik a megyékben és szabad keriiletekben az orszdggyiilési
kévetek vdlasztdsaban eddig szavazattal birtak, e jog gyakorlatdban
ezennel meghagyatnak.

Ezeken kiviil:

2. § Az orszdgnak s kapcsolat részeknek mindazon bensziiletett, vagy
honositott, legaldbb 20 éves, és sem atyai, sem gydmi, sem gazdai
hatalom, sem pedig elkévetett hiiségtelenség, csempészkedés, rablds,
gyilkolds és gyujtogatds miatt fenyiték alatt nem levéd lakosai, a néket
kivéve, térvényesen bevett valldskiilénbség nélkiil, valasztok:

a) Kik szabad kirdlyi vdrosokban, vagy rendezett tandcscsal elldtott
kézségekben 300e. ft. értékii hdzat vagy féldet, egyéb kézségekben
pedig eddigi urbéri értelemben vett 1/4 telket, vagy ezzel hasonlo
kiterjedésii birtokot, kizdrd tulajdonul, vagy hitveseikkel, s illetéleg
kiskoru gyermekeikkel kzGsen birnak.

b) Kik mint kézmdvesek, kereskedbk, gydrosok telepedve vannak, ha
tulajdon mdhelylyel vagy kereskedési teleppel, vagy gydrral birnak, s ha
kézmlivesek, folytonosan legalabb egy segéddel dolgoznak.
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1848:XXI1I. tc. rendelkezése a valasztasrol:

,6. § A vdrosi k6zénségnek, a néket kivéve, mindazon tagjai, kik teljes kortuak, sem atyai, sem
gydmi, sem gazdai hatalom, sem pedig elkévetett hiiségtelenség, csempészkedés, rablds,
gyilkolds és gyujtogatds miatt fenyiték alatt nincsenek, térvényesen bevett valldskiilénbség
nélkiil, valasztok; ha

a) A vdros hatdrdhoz tartozo, és a telekkényvben tulajdon, vagy egyszersmind hitveseik nevére is
kiilénleg beirt olly hdzat, vagy telket, egy év dta birnak, mellynek értéke kis varosban 300 - kzép
vdrosban 700 - nagy vdrosban 1000, kiilénésen Pest vdrosaban 2000 pengd forint: vagy

b) A vdros hatdrdban mint kézmiivesek, bejegyzett kereskeddbk, gydrosok, egy év ota telepedve
vannak, tulajdon miihellyel vagy kereskedési teleppel, vagy gydrral birnak, és ha kézmiivesek,
folytonosan legaldbb egy segéddel dolgoznak.

c) Tudorok, sebészek, iligyvédek, mérnékék, akademiai mivészek, tandrok, a magyar tudos
tdrsasdg tagjai, kik a varosban egy év éta telepedve vannak, és kis varosban 40, - kézép vdrosban
60, - nagy vdrosban 80, - Pest vdarosban 100 pengd forint hdzbért fizetnek.

d) Ezeken kiviil mindazok, kik a varos kebelében két év dta telepedve vannak, és kis varosban 200,
- k6zép vdrosban 400, - nagy vdrosban 600, - Pest vdarosban 800 pengd forint biztos jovedelmet,
keresetiik vagy tékeértékiik utdn, kimutatni képesek.

e) Kik eddig varosi polgdrok voltak, ha a fenebbi pontokban leirt képességgel nem birnak is.”

A varos testiileti szervei a kozgylilés és a tanacs volt, amelynek iilései nyilvanosak voltak. A
kozgylilés tagjait a képviselOket titkos szavazassal valasztottdk meg. A testlleti szervek
mikodését allandod bizottsagok segitették. A torvény azt is szabalyozta, hogy a képvisel6-
testiiletet, a tanacsot és a tisztikart Ujra kellett valasztani a torvény hatalybalépést kovetden.

A polgarmester és bird intézkedett a tisztljitd szék megtartasarol és a valasztok névjegyzékének
Osszeirasardl, a valasztas idejének és helyének kijelolésérdl. A valasztas alkalmaval a tisztikar
tagjait (polgarmester, fobird, fOkapitany, tanacsnokok, jegyzok, tiszti ligyész, levéltarnok,
telekbird, szamvevo, tiszti foorvos, fosebész és fomeérndk) és a képviseldket is megvalasztottak.

A torvény rendelkezett a testileti
szervekrdl is. A vérosi tandcsot olyan
hataskorrel ruhazta fel, amellyel korabban
a megyei kisgytlilések birtak. A kozgytilés
hataskorét a megyei kozgylléshez
hasonléan kivanta rendezni. Az Ulések
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nyilvanosak voltak. Alland6 bizottmanyok (pl. arva tigyek, gazdasagi tigyek, szépitészet, azaz
épitésiigy) kozvetleniil a tanacs munkajat segitették. A kozgyiilés a varosi tisztviselokbdl €s a
képviselokbol allt 6ssze, amelynek elndke a polgarmester volt. Minden honapban legalabb
egyszer kozgytlést kellet tartani.

IV.  Akozségek:

Az 1848:XXIV. tc. rendelkezett a kozsegi valasztasokrol. Az dn. rendezett tanaccsal bird
kozségekre is kiterjesztették az 1848:XXIIl. tc. valasztadsra vonatkoz6 rendelkezéseit. A
rendezett tandccsal nem rendelkezd kozségek vonatkozasaban a kozségi eldljarok valasztasa
kapcsan a megyékben intézkedtek ideiglenesen.

V. A kivaltsagos keruletek:

A J&sz-Kun keriiletr6l az 1848:XXV. tc. intézkedett. A keriileti tisztviseloket ugyanazok
valasztottak, akik az orszaggytlési képviseloket az 1848:V. tc. alapjan. A keriilet fokapitanya
tovabbra is a nador volt. A torvény hatalybalépését kovetden tisztijitast kellett tartani. A keriilet
legfontosabb testiileti szerve a kdzgytilés volt, amelynek elndke a nador, amelynek tagjai voltak
a keriileti tisztvisel6k és képviseldk, valamint minden kozségbdl a fobir és a féjegyz. Uléseit
legaldbb negyedévente egyszer kellett tartani.

A Hajdu kertiletrdl az 1848:XXVI. tc. rendelkezett. A valasztasokra ugyanazok a szabalyok
vonatkoztak, mint a Jasz-Kun kertilet esetében. A keriilet ¢1én a fokapitany allt, aki hasonld
jogokat kapott, mint a n&dor a J&sz-Kun kerilet esetében. A Hajdu Kkerllet varosaiban
véalasztasokat kellett tartani a helyi tisztségviselok és a képviselok vonatkozasdban. A
legfontosabb testiileti szerv a kdzgytilés volt, amelynek elndke a fokapitany, tagjai pedig a
keriileti tisztviseldk és a varosi képviselok, a varosokbol a féhadnagy és a f6jegyzo.

Az 1848:XXVIL. tc. rendelkezett Fiume ¢és Buccari szabad tengerkereskedési keriiletrol. A két
jelzett kertilet kiilon térvényhatdsagot jelentett, amelyek élén az alkapitanyok alltak. A varosok
legfontosabb testiileti szerve a kozgytilés volt. A kozgylilés mellett varosi tandcs is miikodott.
A tengermelléki keriilet €lén a tengermelléki fOkormanyzo allt. A két kiilon teriiletnek volt
kozos fkapitanya. A torvény rendelkezett szintén a valasztasokrol, a kozgytilés és a tanacs
uléseinek megtartasarol.
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| ONELLENORZO KERDESEK

=

Sorolja fel a kozigazgatassal kapcsolatos 1848. évi torvényeket?

Miért tartottak a magyar alkotmanyosséag veédbastyainak a megyéket?

3. Miért kellett 6sszeegyeztetni a kozponti ¢és a kdzépszintli végrehajtd hatalmi
szervek hataskorét?

Milyen csoportjai voltak a szabad kiralyi varosoknak az 1848:XXIII. tc. alapjan?
Milyen szabalyokat talalunk a kdzségekre nézve az aprilisi torvényekben?
Milyen kivaltsagos keruleteket szabalyoztak 1848-ban?

N

o oA

| KOTELEZO TANANYAG

-- az el6adasokon elhangzottak
-- Mezey Barna: Magyar alkotmanytorténet. Budapest, Osiris, 2003. (6todik kiadas) 235-252. pp.

https://www.szaktars.hu/osiris/view/mezey-barna-szerk-magyar-alkotmanytortenet-osiris-
tankonyvek-2003/?pg=0&layout=s

| AJANLOTT IRODALOM

RuszoLY Jozsef: Ujabb magyar alkotmanytorténet 1848-1949. Budapest, Piiski Kiadd, 2002.

SzABO Istvan: Néhany gondolat a miniszterek jogi felelésségérdl a Lajtan innen és tal. In: Balogh
Judit et al.: 65. Studia in honorem Istvan Stipta. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017.
417-428. pp.

SZENTE Zoltan: Korméanyzés a dualizmus koraban. Budapest, Atlantisz, 2011. 209-309. pp.

| ONLINE ELERHETO SZAKIRODALOM @

VARGA Norbert: Adéhivatalok a dualista Magyarorszagon. Rubicon Online Plusz 2012/6.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/adohivatalok a dualista magyarorszagon/

10

Szegedi Tudomanyegyetem

——
SZECHENY!I @

Cim: 6720 Szeged, Dugonics tér 13.

www.u-szeged.hu

Eurépai Unioé et
Eurépai Szocialis 4
Alap *

i

lntmn:Prur{
(o §

I

*
*
*

www.szechenyi2020.hu

ASNONWASE BEFEKTETES A JOVOBE

KORMANYA


https://www.szaktars.hu/osiris/view/mezey-barna-szerk-magyar-alkotmanytortenet-osiris-tankonyvek-2003/?pg=0&layout=s
https://www.szaktars.hu/osiris/view/mezey-barna-szerk-magyar-alkotmanytortenet-osiris-tankonyvek-2003/?pg=0&layout=s
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/adohivatalok_a_dualista_magyarorszagon/

