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A LOBBI FOGALMA

A lobbi eredetileg azt a helyet jelolte, ahol a valamely maganszemély vagy vallalat,
szervezet érdekeit képviseld emberek elérték a dontéshozdkat, hogy meggydzzék dket egy-
egy torvénytervezet elutasitasarol vagy tamogatasarol. A lobbi mara az
jelolo kifejezéssé valt, szorosan kapcsolodik az érdekkijaras, nyomésgyakorlas

fogalmahoz.

A lobbi soran kiilonb6z6 érdekcsoportok (vallalat, civil vagy szakmai szervezet,
tarsadalmi csoport) egy megbizott kommunikatoron keresztiil (lobbista) a szdmukra fontos
(politikai, jogalkotdsi, adminisztraciés) dontést befolyasolni igyekeznek. A lobbi
definidlasakor a hangsuly a kommunikécion van, a lobbista egyfajta érdekkommunikator, aki
a dontéshozok felé iranyuldé kommunikacios (irasbeli vagy szobeli) tevékenységén keresztiil

képviseli megbizdja érdekeit.(Zoltan 2009, 2.)

Az informaciddramlés lehet egy- €és kétiranyu, célozhat tdjékozodast vagy tajékoztatast,
de gyakran all mogotte dontéseket befolyasolni akard szandék is. A legrovidebb ttja, amikor
az ugyfél maga 1ép kapcsolatba a dontéshozoval és lobbizik iligye érdekében. JellemzObb,

amikor kiilon kijarot fizet meg azért, hogy mindezt a nevében és szamara megtegye.

A LOBBIZAS SZEREPLOT

A lobbizas folyamataban harom kulcsszerepld jelenik meg: a megrendeld, a lobbista és

a dontéshozo. A lobbizas folyamataban a kommunikéciora és az informacidatadasra épiil.

megrendel6/érdekelt

@ lobbista



EIEEEe!: lehet a magan- és civil szektorbol vagy az allami szférabol is. A megrendeld

rendelkezhet informacidval, pénzzel vagy mozgositd képességgel.

Lobbista: az a személy a lobbizds folyamataban, aki a megrendeldje érdekeit képviselve

kommunikal az adott dontéshozdval, hogy a megrendeldje érdekeit tolmacsolja.

Vannak lobbistak, akik akar onalléan, mésok egy érdekérvényesitd vagy lobbiszervezet
tagjaként igyekeznek tligyfeleik nevében politikai és stratégiai dontéseket befolydsolni.
Ezeknek a cégeknek, ligynokségeknek a szolgalatait barki igénybe veheti, ugyanakkor egyre
tobb vallalat vagy szervezet alkalmaz lobbistat, egy olyan szakembert, aki a cég érdekeit

hatékonyan képviseli.

Jellemzdje a birtokdban 1évd informacié és szaktudas, a dontéshozoi rendszer és

mechanizmus atfogd ismerete, illetve a kapcsolatteremtés képessége.

_ szabalyozott keretek kozotti meggydzése egy gazdasagi ¢és tarsadalmi
szervezet, csoport ¢érdekeinek érvényesitése céljabol. A lobbizds folyamata sordn a
dontéshoz6 olyan szakmai érvek és informaciok birtokaba juthat, melyek befolyasolhatjak
dontését. Amennyiben a jogalkotdssal érintett csoportok hatékonyan, és a dontéshozoi
folyamat korai szakaszaban tudjak véleményiiket és érdekiiket artikuldlni, az eldsegiti a

dontéshez sziikséges informaciok boviilését.

A kozpolitikai dontéshozatal érdekérvényesitési rendszerében az
érdekérvényesités mellett az érdekszervezédések tovabbi f6

érdekérvényesitési eljarasat a lobbitevékenység jelenti.

Mit jelent a lobbitevékenység?

Sajatos érdekérvényesitési magatartas, illetve az ahhoz tartozo eljarasok és eszkozok

Osszessége.

Olyan tevékenység, amely gazdasagi, tarsadalmi ¢és szakmai ismereteket ¢&s

informacidkat tovabbit a dontéshozokhoz.

A lobbitevékenység célvezérelt tevékenység, amelynek célja a dontéshozo megnyerése,
annak meggydzése, érdekeltté tétele a képviselt szakpolitikai ligyben, és ezaltal a dontések

befolyasolasa.
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lobbitevékenységhez kothet6 érdekérvényesités

érvek mentén probalja érvényre juttatni elképzeléseit

Az unios érdekérvényesités

A lobbitevékenység ma mar nemcsak elfogadott,
meghatarozo érdekérvényesitési magatartas az Eurdpai
Uni6é dontéshozataldban. Az unids lobbitevékenység
megerdsddése Osszefliggésben 4ll az integracios

folyamat politikai jellegének erésodésével, valamint az

EU  kizarolagos ¢és megosztott  hataskoreinek
boviilésével. Az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasat (1986) kovetden egyre tobb
szakpolitika lesz az unids szabalyozas része. Az Eurdpai Parlament jogalkotoi hataskdrének
fokozatos novekedése, €s a Maastrichti Szerzddés (1992) altal bevezetett egyiittdontési eljaras
tovabb novelte az EP unids jogalkotasban meglévo erejét, politika-alakitd szerepét. Emellett a
tagallamok kormanyainak minisztereib6l allo Tanacsban a mindsitett tobbségi dontés (a
tagallamok 55%-anak tamogatd szavazata, amelyek az EU népességének legalabb 65%-at

képviselik) kovetkeztében a tobbszordsére nétt a briisszeli lobbistak szdma.



Az egyre bonyolultabb dontéshozatali rendszer, az egyre tobb egymas mellett
érvényesiilni probalo érdek, €s az egyre tobb dontéshozd és koztisztviseld megjelenése (23
000 az Europai Bizottsagban, tobb mint 30 000 Briisszelben) az Unié intézményeiben

hozzajarult a lobbizas szerepének ¢€s jelentdségének fokozatos ndvekedéséhez.

Az Eurdpai Bizottsag a lobbizasra az alabbi fogalom-meghatarozast hasznalja:
mindazon tevékenységek, amelyek célja az eurdpai intézmények

politika-alkotasi és dontéshozatali folyamatainak befolyasolasa.

HOL ERDEMES LOBBIZNI?

A kozosségi dontéshozatal harom kulcsszerepléje: a kormanyok képviseldibdl allo
Tanacs és a két szupranacionalis intézmény, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament. A
dontéshozatali mechanizmusban elfoglalt kozponti helyiikk kovetkeztében a jogalkotoi

haromszog mindegyik csucsa a lobbistak tevékenységének kdzpontjai.

A lobbizas célpontjai Briisszelben elsésorban az unids
intézmények: dontéshozatal egyes szakaszai €s a

dontéshozok személye.

A briisszeli érdekérvényesité- és lobbi szervezetek
altaldban a szlik értelemben vett lobbitevékenységen
(dontéshozatal egyes szakaszainak, valamint a

dontéshozok  személyének  befolyasolasa)  kiviil

_ tajékoztatasi szolgaltatasokat (informacioszolgaltatas,
beadvanyok és szakértdi hattértanulmanyok készitése) is nyujtanak, valamint végrehajtassal

kapcsolatos tevékenységeket (projektmenedzsment) is folytathatnak

Az EUROPAI BIZOTTSAG a torvényjavaslatok kidolgozasara jogosult egyetlen
kozosségi intézményként az érdekcsoportok legfontosabb célpontjanak szamit. Minél korabbi
szinten vetnek fel és tudatositanak egy érdeket a dontéshozatali folyamatban, annal nagyobb
az esélye, hogy ez a végsé dontésben is megjelenjen. Az Europai Bizottsig a
jogszabalytervezet el6készitést a lehetd legszélesebb szakértdi €s véleményformaldi bazisra

tamaszkodva végzi. Az EU intézményeiben szivesen latjak a lobbistat. A



jogszabalytervezeten dolgozo tisztviselonek fontos jelzés, hogy a késziild torvényeknek
mely részei szamithatnak kedvez6 fogadtatasra. Ha egy javaslat elhagyta a Bizottsagot, a

befolyasolas lehetdsége jelentds mértékben csokken.

Habar egy-egy jogszabalyjavaslat iigyében & TANACS dont, a dontéshozatali
folyamatnak ebben a szakaszdban azért nehezebb az érdekérvényesités, mert a

véleményformalas helyett itt tobbnyire mar kiforrott allaspontokat kell megvaltoztatni.

Az _ tarsjogalkotoi hataskore

szamos szakpolitikai teriiletre kiterjed, illetve az EP a
legnyitottabb unids intézmény, ezért az 1979. évi
kozvetlen valasztas ota fokozatosan a lobbistdk kiemelt
célpontjava valt. Az Eurdpai Unio tandcsadd testiiletei

az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢s a Régiok

Europai Bizottsaga mara ugyancsak fontos terepe az érdekkijarasnak.

A LOBBITEVEKENYSEG NEM KORRUPCIO

Sokan még ma is fenntartassal viseltetnek a lobbizas irdnt, holott jelentdsége és szerepe
a dontéshozatali folyamatokban mara rendkiviil megndétt. Szamos tényezd van, mely a
lobbizast a korrupciotol megkiilonbozteti. A lobbistdk az érdekérvényesitést nem térvénytelen
eszkozokkel (pénzzel vagy zsaroldssal) végzik, hanem kommunikacioval ¢és
informacioatadassal. Ezen kiviil a nyilvanossag, a transzparencia, valamint a lobbistara ¢és a
dontéshozokra vonatkozé szabalyok és magatartaskddexek hozzajarulnak a lobbizas

torvényességének betartdsdhoz.

Ahhoz, hogy a lobbi egy etikus tevékenység maradjon, elengedhetetlen az
megléte, amelyben minden szereplonek megvan a sajat feladata,
tevékenységi kore, feleldssége €s a dontéshozatali mechanizmus egy transzparens struktara
részét képezi. Ezen feltételek megléte biztositja a lobbizas etikussagat, és megkiilonbdzteti a

lobbit a korrupciotol.

A lobbi szabalyozas sziikséges az antikorrupcids rendszer miikodtetésének

hatékonysagahoz.



Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban az =eisreil i Bl aE i e Her S S er e s el vitat

inditott a lobbizasrdl. A javaslat célja nyitottabb képet kapni a jogalkotasi aktusok

elokészitésekor és az EU intézmények altal torténd elfogadasakor miikodd szereplokrdl és

befolyésolasi csatornakrol.

Az

kezdeményezésrol

az eurdpai atlathatosagi

1. A lobbizdas a demokratikus rendszerek legitim része fiiggetleniil attol, hogy

maganszemélyek vagy vallalatok, civil szervezetek ¢s egyéb érdekképviseleti

csoportok, vagy harmadik félnek (kozpolitikai szakemberek, agytrosztok és jogaszok)

dolgozo cégek fejtik-e ki.

2. A lobbistak segithetnek felhivni az eurdpai intézmények figyelmét a fontos témakra.

Bizonyos esetekben éppen az EU szempontjabol lehet fontos pénziigyi tdmogatas

felajanldsa annak érdekében,

hogy meghatarozott érdekcsoportok véleménye

feltétleniil hatékonyan képviselve legyen eurdpai szinten (pl. fogyasztoi érdekek,

fogyatékkal €16 polgarok, kornyezetvédelmi érdekek stb.).

3. Ugyanakkor a nemkivanatos lobbitevékenység nem gyakorolhat indokolatlan befolyast az

eurdpai intézményekre.

Az Eurépai Uni6 intézményei partnerségi kapcsolatok megerdsitését szorgalmazzak.

2011. junius 23-dn az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg kozos nyilvanos

atlathatosagi nyilvantartast hozott létre.

Az atlathatésagi nyilvantartas biztositja, hogy a
lobbizas nyomon kovethetd legyen. Az atlathatosagi
nyilvantartds azokat a szervezeteket, illetve
érdekcsoportokat tartja szamon, amelyek
befolyasolni kivanjak az unids jogalkotdst és az

unios szakpolitikak végrehajtasat. A nyilvantartasbol

kideriil, hogy az egyes szervezetek milyen érdekeket képviselnek és milyen kdltségvetéssel

gazdalkodnak azok, akik lobbitevékenységet folytatnak az EU intézményeiben. Az 1j

nyilvantartds tartalmazza a jogi cégeket, a civil szervezeteket, az agytrosztdket, minden olyan


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52006DC0194
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=hu#hu
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=hu#hu

szervezetet vagy onfoglalkoztatott személyt, aki az unios politika-alkotds vagy végrehajtas

befolyasolasaval foglalkozik.

Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament elkotelezte magat az atlathatdsag

mEIEE. Ezért a biztosoknak, a biztosi kabinetek tagjainak €s a féigazgatoknak tajékoztatast

kell kdzzétenniiik a szervezetek képviseldivel folytatott talalkozoikrol.

Szakpolitikai dontéshozatallal vagy egy unids szakpolitika, jogszabaly végrehajtasaval
kapcsolatos taladlkozéra csak olyan érdekképviseleti szervezetekkel keriilhet sor, amelyek

szerepelnek az EU atlathatosagi nyilvantartasaban.

A nyilvantartds szerepldinek informacidt kell nyljtaniuk a lobbizdsban résztvevd
személyzet 1étszamardl, az altaluk tamogatott fobb jogalkotasi javaslatokrol, valamint az
Uni6tol kapott finanszirozasrol. Ily moédon a nyilvantartds a nagykdzonség szamdra is
lehetové teszi a feliigyeletet, hiszen olyan eszkdzt ad a polgarok és mas érdekeltek kezébe,
amelynek segitségével figyelemmel tudjak kisérni a lobbistak tevékenységét.

A regisztracio és az adatok megadasa Onkéntes alapon miikddik. A nyilvantartottakra

k6z0s magatartdsi kédex vonatkozik.

Minden olyan szervezet — legyen kereskedelmi, szakmai vagy civil szervezet, agytrdszt vagy egyéb
szervezet — amelynek nincs rejtegetnivaldja, szerepelni fog a nyilvantartdsban, és informdciot fog
szolgdltatni a munkdjdrdl a nyilvdnossdg és az intézmények szamdra. A nyilvdantartdsban nem
szerepl6kt6l meg kell majd kérdezni, hogy miért nem biztositick az dtlathatésdgot — és a napi
munkdjukban tapasztalni fogjak a nyilvantartdsbdl vald kimaradds okozta hdtrdnyokat, kiilénésen
az Eurdpai Parlament dltal tdmasztott kévetelmények miatt.

Maros Sefcovié, az Eurdpai Bizottsdg alelnéke, 2011. 06. 24.

Az SO NatOs s IS S S DANCRISINEINSISISIBIBN o201t szerepelnek:

szakmai tanacsadassal foglalkozo irodak (iigyvédi irodak, fliggetlen tanacsadok), intézményen
beliili lobbistdk és szakszervezetek, vallalatok és vallalatcsoportok, szakszervezetek ¢és
szakmai szervezetek, nem kormanyzati szervezetek, szellemi miihelyek, kutatasi és
tudomanyos intézmények, tudomdnyos intézmények, egyhdzakat és vallasi kozosségeket
képviseld szervezetek, valamint helyi, regionalis és Onkormanyzati hatdsagokat, egyéb

kozjogi és vegyes jogallasu intézményeket stb. képviseld szervezetek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0839&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0839&from=EN
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&reference=CODE_OF_CONDUCT
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/infografika-a-lobbiszervezetek-nyilvantartasa-az-eu-ban

A LOBBISZERVEZETEK ALTAL KEPVISELT TERULET

Kornyezetvédelem

Vallalkozasok  Verseny

Klimaligyek ~ Kereskedelem
Oktatas
Igazsagiigy és alapvetd jogok
Mezdgazdasag és vidékfejlesztés
Elelmiszerbiztonsag
Audiovizudlis tartalmak és média Vamok

Koltségvetés Halaszat és viziigyek

Pénziigyi szolgaltatasok és tokepiacok

Kutatas és technoldgia
Energia
Fogyasztovédelem
Foglalkoztatdsi- és szocialis tigyek
Adozas
Regionalis politikak

Kiiligyek Kultira

Belsé piac
Gazdasagi- és pénziigyek
Informacios tarsadalom
Kozegészségiigy — Kozlekedés
Fejlesztések  Transz-eur6pai halozat
Altalanos és intézményi ligyek

Kommunikécio Ifjusagi tigyek
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1. Hatirozza meg a lobbi fogalmat!

2. Mi a lobbizas?

8. Mi jellemzi az unios érdekérvényesitést?

4. Hol érdemes lobbizni Briisszelben?

B. Miért tekinthetd a lobbizés a szakpolitikak alakulasat befolyasold tényezSként?

l Milyen folyamatot inditott el az Eurdpai Bizottsag Z61d konyve az eurdpai atlathatosagi

kezdeményezésrol?
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