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Hogyan sziiletnek a jogszabdalyok?

Minden eurdpai jogszabaly alapjat az uniés
szerz6dések valamely konkrét cikke képezi.
Ez hatarozza meg, hogy milyen jogalkotasi
eljarast kell kdvetni. A szerz6dés rogziti a
dontéshozatali eljarast, a Bizottsag
javaslatatol kezdve a Tanacs és a Parlament
tobbszori olvasatan at egészen a tanacsado
szervek (Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
Régiok Bizottsaga) altali véleményezésig.

Az Eurépai Unid jogrendszere

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség (1957) létrejottével egyidejlileg olyan jogrendszerre is
szlikség volt, amely lefekteti a kozosségi intézmények €s tagallamok hataskoreit és feladatait,
illetve szabalyozza a dontéshozatal feltételeit. Ebbdl a célbol sziiletett meg a kdzdsségi jog

(ma mar unios jog).

Az Eurépai Unid joga egy sajatos jogrendszer, amely
kiilonbdzik mind a nemzetkdzi jogtdl, mind a tagallamok
belsd jogatol. Az EU jog nemzetkézi szerzOdéseken
alapul6 autonom jogrendszer, az Eurdpai Unid elsddleges
jogforrasai a tagallamok dontésén alapul6

megallapodasok.

Az EU jogrendszere tobb forrasra épiil. Az elsédleges jogforrasok kozé a Kozosségek alapitd

szerzddései, azok idOkozbeni modositasai és az azokra épiilé mas szerzodések tartoznak.

A masodlagos jogforrasok az elsddleges jogforrasokban foglaltak megvalositasat segitik eld,
a kozosségi intézmények jogalkotd tevékenységével. Megkiilonboztetiink kotelezd (rendelet,
iranyelv, hatarozat) és nem kotelezd (ajanlas, vélemény) érvényli jogszabalyokat. Az egyéb
jogforrasok kozott tobbféle egyéb cselekvési forma is 1étezik, pl. az ajanlasok, a
kozlemények, illetve az intézmények mukodtetésével Osszefliggd intézkedések, amelyek
joghatasa a szerzédések kiilonbozd rendelkezéseibdl vagy a szerzddések alapjan elfogadott

szabalyokbol ered.



Az Europai Unio6 joganyaga tobbféle forrasra épiil: 1. az Unid alapszerzddései, 2. az Unid
intézményei altal alkotott jogszabalyok, 3. az Eurdpai Birdsag itéletei, jogértelmezési
gyakorlata, 4. a Kozosségek €s a tagallamok altal kotott nemzetkozi egyezmények

Az uniés jog viszonya a tagdllamok belso jogrendjéhez

Az EU jogszabalyai kozvetlen vagy kozvetett hatassal vannak a tagallamok jogszabalyaira, és
az egyes tagallamok jogrendszerének részévé véalnak. A nemzeti jogalkotd az unids
jogszabalyt egyoldalian nem véltoztathatja meg, és nem hatélytalanithatja. Amennyiben az

unios jog és a nemzeti jog kozott ellentét allna fenn, az unids jog az iranyado.

Az unios jog elsobbséget élvez a tagallamok bels6 nemzeti

jogrendjének szabalyaival szemben.

1. Az Eurdpai Unio elsédleges joga
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integraciod kialakitasat tlizte ki célul.

Nizzai Amszterdami  Maastrichti  Egységes Europai

Szerzodés Szerzodés Szerzodések EU Okmény
2001 1997 1992. 1986

Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (EGK),
valamint az Europai Atomenergia Kozosséget

(Euratom) létrehozo Romai Szerzodés alairasara

1957. marcius 25-én Romaban Kkeriilt sor, és

1958-ban Iéptek hatalyba.

- ) :
1957. mércius 25-én Rémaban alairt, és 1958. januar 1-jén hatalyba |éptetett nemzetkdzi szerz6dés, amely létrehozta az
Eurépai Gazdasagi Kozosséget.


https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu

Elsédleges célja a tagadllamok nemzetgazdasaganak egészére Kkiterjedd vamunio
megteremtése, majd tizenkét év utdn kozos piac 1étrehozéasa volt.

Az Egységes Europai Okmanyt (EEO) 1986.
februar 18-an irtdk ald. Az Egységes Europai
Okmany modositotta az EGK-Szerzddést, ¢s uj
tertiletekre terjeszti ki az EGK kozds politikait,

tovabba célul tlizi ki az un. egységes piac 1993-

ig torténd megvalositasat. Az egységes piacon
beliil megsziinik a ,,négy gazdasagi szabadsag” szabad dramlasat akadalyozd minden nemzeti

korlat.

Az Egységes Europai Okmany szamos 1j szakpolitikai tertileten rendelkezett kozosségi
jogi szabalyozasrdl: monetaris politika; szocidlis politika; belsd piac; gazdasagi és tarsadalmi
kohézid — a belsd piac megvalositdsa hatdsainak ellensulyozasa érdekében a kevésbé fejlett
régiokban; kutatds és technologiafejlesztés; kornyezetvédelem; szocidlpolitika — ezen beliil a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, illetve a szakszervezetek és a munkaltatok kozotti

szocialis parbeszéd.

1. sz. tablazat: Elsédleges jogforrasok

Parizsi Szerzddés 1951. éprilis 18. 1952. jalius 23.
Romai Szerzédés 1957. marcius 25. 1958. januar 1.
Egységes Eurdpai Okmany 1986. februar 18. 1987. januar 1.
Europai  Uniorél  szo6l6 | 1992. februar 7. 1993. november 1.
Szerzddés

Amszterdami Szerz6dés 1997. oktober 2. 1999. méjus 1.
Nizzai Szerz6dés 2001. februar 26. 2003. februar 1.
Lisszaboni Szerzddés 2007. december 13. 2009. december 1.

Az Eurdopai Unidrol szold Szerzodést 1992. februar

7-én irtdk ald Maastrichtban, ez a szerzédés [OZId



https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market_hu?
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/social_policy.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/social_dialogue.html
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu

Az Eurépai Kozosség (EK) alapja az EGK-Szerzédés — 1992. febr. 7-t6l az elnevezés az
Europai Kozosséget létrehozo szerzédés (EKSz) — kiegésziilt a gazdasagi és pénziligyi

unioval és tovabbi szakpolitikakkal.

Az Eurépai Unié harom pillére

A tagéllami és unios hataskoroket az Europai Uniordl szold Szerzodés altal 1étrehozott.

pilleres szerkezet alapjan lehetett meghatarozni.

_Eur()pai Kozosség (EK)

Az EK keretet biztositott azon hatdskoroknek az Unio intézményei altali gyakorlasdhoz,
amelyeknél a Szerzddés hatdlya ala tartozo teriileteken a tagallamok az Unidra ruhaztik

szuverenitasukat.

Néhany szakpolitikai teriileten az EUSz kijeloli az Gj tevékenységi teriileteket: ,,tamogatasi
egylittmiikodést” pl. az oktatasi és kultarpolitikdban vagy intézkedéseket (transzeurdpai

halozatok, idegenforgalom, fogyasztovédelem, katasztrofa elhdritas) iranyozott eld.
Masodik pillér: A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)

Az Uni6 feladata a kozos kiil- és biztonsagpolitika KOIMGNYKOZIMMOUSZCICRREl torténd

meghatarozasa és végrehajtasa volt. Célkitlizései tobbek kozott az alabbiak voltak: az Unio
kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek, fliggetlenségének és integritasanak védelme, az Unid
biztonsaganak megerdsitése; a nemzetkozi egylittmiikodés eldmozditasa; a demokracia és a
jogallamisag fejlesztése €és megerdsitése, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok

tiszteletben tartasa.
_: Egyiittmiikodés a bel- és igazsagiigy teriiletén

Az Uni6 feladata e teriileteken a kozos fellépés _ torténd

kidolgozasa volt. Hatalya a kovetkezd terliletekre terjedt ki: a Kozosség kiilsé hatarainak
atlépésével kapcsolatos szabalyok ¢€s az ellendrzés gyakorldsa; a terrorizmus, a szervezett
blindzés, a kabitdszer-kereskedelem ¢€s a nemzetkozi csalas elleni kiizdelem; a polgari és

biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurdpai Renddrségi Hivatal



(Europol), valamint a nemzeti renddri szervek kozotti informécidcserét szolgdld rendszer

létrehozasa; az illegélis bevandorlas elleni kiizdelem; a k6z6s menekiiltpolitika.

Az Amszterdami Szerzodést 1997.

W oktober 2-an irtak ala, ¢s 1999-ben I¢pett
b= hatlyba, modositva  tobb  korabbi

szerzOdést.

WA | SO | Az Eurépai Uni6rol sz0lo Szerzédés, az
Csoportkep. Az 1997-es Amszterdami Serzdés aléirasa 1997. okiober 2-4n Eurdpai Kozosségeket létrehozo
szerzddések ¢és egyes kapcsolodd aktusok modositasarol szolo, 1997. oktober 2-an
Amszterdamban alairt Amszterdami Szerz6dés az Unié hataskorének tovabbi bdviilését

eredményezte.

1.Az Europai Kozosség pilléerben Kkiilonleges hangsulyt kapott a magas szinti
foglalkoztatottsag. Nyitott koordindacios mechanizmust hoztak 1étre a tagallamok
foglalkoztataspolitikdjanak Osszehangolasara, és e téren lehetéség nyilt egyes kozosségi

intézkedésekre.

2. A kozosségi modszer néhany tovabbi, eddig a harmadik pillér részét képez6 teriiletek egy
része atkeriilt az elsd pillérbe: a menekiiltiigy, a bevandorlas, a kiilsé hatarok atlépése, a csalés
elleni kiizdelem, a vamiigyi egyiittmikodeés €s a polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmitkddés, valamint az Unio és a K6zosségek altal teljes mértékben felvallalt schengeni
egylittmiikddés egy része.

A Nizzai _Szerzodést 2001. februar 26-an irtdk ala.
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A Lisszaboni Szerzédést 2007. december 13-an irtak ala, és 2009-ben Iépett hatalyba.

A biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tobbé nem kormanykozi szakpolitikai
teriilet, mivel az e téren elfogadott jogi aktusok a rendes jogalkotasi eljaras korébe keriilnek,
¢s a kozOsségi modszer jogi eszkdzei (rendeletek, irdnyelvek, hatarozatok) keriilnek

alkalmazasra.


https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu

Uj szakpolitikai teriiletek keriiltek unios jogszabalyok hatalya ala: a monetaris politika
azon tagallamok esetében, amelyek hivatalos pénzneme az eurd, a tengeri bioldgiai
eréforrasok megdrzése a kozos haldszati politika keretében. A kornyezetpolitika kiterjed az
¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre, mig az energiapolitikaban az ellatas biztonsaganak
garantalasa, valamint a megljulo energiaforrasok kifejlesztésének eldémozditasa a célkitiizés.
A sport, az lrkutatas, a polgari védelem terén a helyi szintli intézkedések tdmogatasat és

kiegészitését célzo szabalyozasa keriil alkalmazasra.

A Lisszaboni Szerzodés 1étrehozta az Eurdpai Tanacs elndokének
tisztségét. ,,A targyaldasztaltol minden orszagnak gydztesen kell
felallnia. (...) Az Europai Tanacs elnokeként figyelmesen meg
fogok hallgatni mindenkit, és gondoskodom arr6l, hogy
tanacskozasaink mindenki szamara eredményeket hozzanak.”
Majd hozzatette: ,,Sok vita folyt arr6l, hogy milyennek kell
lennie a majdani elndknek, de szerintem a valasz egyértelmii:

Otvoznie kell a parbeszédet, az egységre torekvést és a

tettrekészséget.”

Herman Van Rompuy, az Eurépai Tanacs els6 elnoke (2009-2014)

II. Az Eurdpai Unié mdsodlagos joga

A masodlagos jogforrasok az elsddleges jogforrasokban foglaltak megvalositasat segitik

elo.

A szerzédésekben megjelolt célok megvalositdsahoz sziikséges unids jogrend kiilonbozo jogi

aktusokra épiil, amelyek alkalmazasara eltéré modon keriil sor.



https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.2.1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.2.1.pdf

A masodlagos unids jogforrasok kiilénféle tipusu jogi aktusai

rendelet A rendeletek 3ltaldnos hatdllyal birnak, teljes egészében kotelez6ek és
kozvetlendl alkalmazandék. A cimzetteknek (magdnszemélyeknek,
tagallamoknak, unids intézményeknek) maradéktalanul be kell tartaniuk
G6ket. Hatdlybalépésiikt6l kezdve az Osszes tagallamban kozvetlendl
alkalmazandodk, anélkil, hogy at kellene Ultetni 6ket a nemzeti jogba. A
rendeletek az unids jog egységes alkalmazdsat hivatottak el6segiteni
minden tagallamban.

iranyelv Az irdnyelvek az elérendd célokat tekintve kotelez6ek a cimzett tagallam
vagy tagdllamok szdmara, a célkitlizések megvaldsitdsanak formajat és
eszkOzeit azonban a tagdllamok valaszthatjdk meg. A nemzeti
jogalkoténak atlltet6 jogszabalyt kell elfogadnia, amellyel a nemzeti
jogszabdlyokat az irdnyelvekben megallapitott célkitlizésekhez igazitja.

A tagdllamok a nemzeti jogba valé atiltetés tekintetében bizonyos
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amely lehetévé teszi a nemzeti
sajatossdgok figyelembevételét. Az atiltetést az irdnyelvben
megallapitott hataridén belil kell végrehajtani.

hatarozat A hatdrozatok teljes egésziikben kotelez6 erejliek. Amennyiben
cimzetteket is megjeldlnek (tagallamok, természetes személyek vagy jogi
személyek), akkor a hatdrozatok csak rajuk nézve kotelez6ek.

Ajanlasok és A cimzettek szamara nem keletkeztetnek semmilyen jogot vagy
vélemények kotelezettséget, de Utmutatdst adhatnak az unids jog értelmezésére és
tartalmara vonatkozdan.

Pl: az EU orszdg-specifikus ajanlasai. Miutin a Bizottsag értékelte a
tagorszagok dallamhaztartasi terveit, szakpolitikai iranymutatast ad. Az
ajanlasok kozéppontjaban olyan célok dallnak, amelyek a kévetkezé 12-18
honapban realisan megvalosithatok. Az ajanlasokat a tagallamok
miniszterei megvitatiak a Tandcsban, az EU allam- és kormanyfoi juniusi
csucstalalkozojukon jovahagyjak, a tagallamok pénziigyminisztereibdl allo
Tanacs pedig juliusban hivatalosan elfogadja.

Az Eurépai Unid politikai eszkozei

Nem minden politikai aktus eredményezi a jogrendszer boviilését. A kozosségi jog sziikebb az
integracios politikak halmazanal, ugyanakkor az abban foglaltak kotelezettségeket, illetve

jogokat jelentenek az integracios szereplok szamara.

Akcioterv A Bizottsig munkaterve, amely felsorolja a meghozandé konkrét

intézkedéseket, valamint az tlitemtervet




Zold Konyv A z6ld kényvek az Europai Bizottsag altal kozzétett dokumentumok, amelyek
egy adott téma eurdpai szintli megvitatdsara szolgalnak. A zold konyvek felkérik az érintett
feleket (szerveket vagy magéanszemélyeket) a konzultaciés eljarasban ¢és az altaluk
elOterjesztett javaslatok alapjan torténd vitdban torténd részvételre. A zold konyvek olyan
jogalkotasi fejleményeket eredményezhetnek, amelyeket ezt kovetden fehér konyvekben
dolgoznak Kki.

Eurdpai Bizottsag: Z0ld Konyv a kartyas, internetes €s mobiltelefonos fizetések integralt

europail piacanak megteremtése COM(2011) 941 végleges, Briisszel, 2012.1.11.

Fehér Konyv Az Eurdpai Bizottsag fehér konyvei olyan dokumentumok, amelyek az
Eurdpai Unié egy meghatarozott szakpolitikai teriiletére vonatkoz6 intézkedéseire iranyuld
javaslatokat tartalmaznak. A fehér konyvek célja, hogy vitdt inditsanak a nyilvanossag, az
érdekeltek, az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozott a politikai konszenzus elérésének
elosegitése céljabol.

Eurdpai Bizottsdg Fehér konyv a mesterséges intelligenciarol: a kivaldsdg és a bizalom

eurdpai megkozelitése COM(2020) 65 final, Brisszel, 2020.2.19.

Nyitott koordinaciés moédszer A kormanykozi dontéshozatal egyik formdja, amely nem

eredményez kotelezd erejli unios jogalkotdsi intézkedéseket, és amely nem kotelezi az unios
orszagokat jogszabalyok bevezetésére vagy modositasara. A foglalkoztataspolitika és a
luxemburgi folyamat (1997) részeként 1étrehozott nyitott koordinacios médszert a Lisszaboni
Stratégia (2000) eszkozeként hatdroztdk meg. A modszer az unids orszagok hataskorébe
tartozo, a foglalkoztatds, szocialis védelem, oktatés, ifjisag és szakképzés teriileteken keriil

alkalmazasra.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja az EU 24 hivatalos nyelvén jelenik meg.

Az Unidban a jogszabalyok és akkortol 1épnek életbe, ha megjelentek az EU Hivatalos
Lapjaban (Official Journal). A lap gyakorlatilag az Uni6 kozlonyeként (hasonld szerepet
tolt be Magyarorszagon a Magyar K6z16ny) funkcional.

ISSN 1977-0731

Az Europai Unio L.367

Hivatalos Lapja

Magyar nyelvii kiadas .ll)g.‘{/ilbl’ilyok 63. éviolyam
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1. Mikor és mely szerzédések segitették eld az integracidé mélyiilését?

2. Mi jellemzi az Eurdpai Uni6 joga és a tagallamok bels6 jogrendje kapcsolatat?
3! Melyek az elsddleges jogforrasok?

4 Milyen masodlagos jogforrasokat ismer?
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Eurdpai Unid joga

https://europa.eu/european-union/law_hu

Eurdpai Unid joga
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/6/az-europai-unios-jog-forrasai-es-hatalya

EU-szerzodések

https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
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