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A NEMZETI PARLAMENTEK: UJ SZEREPL6I A SZAKPOLITIK AT
DONTESHOZATALNAK

U E 'E NE/

(1.) Jegyzoknyv a nerreeti parlamenteknek az Eurdpai Lhidban betéltdtt szerepérdl
@ okonyv a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasard

A Lisszaboni Szerzédés (2009) hatalyba 1épésével a szubszidiaritas elvének érvényesitése
érdekében az EU-tagallamok nemzeti parlamentjei Eligelesmiexcaniecs utolagos (ex-post)
ellendrzési jogosultsagokkal rendelkeznek. Az ex-ante ellenérzés esetében a jogalkotasi aktus
tervezete képezi a vizsgalat targyat, amelynek eredményeként indokolt vélemény elfogadasara
kertilhet sor. EX-post ellendrzés esetében a kihirdetett unids jogi aktus jelenti a vizsgalat

targyat, amely alapjan un. szubszidiaritas kereset kezdeményezésére nyilik lehetdség.

A Bzottsag a jogalkotasi aktusok tervezeteit és modositatt tervezeteit az unids jogalkatoknak torténo
tovabhitassal egyidejlileg tovabbitja a nemeeti parlamenteknek

Az Eurdpai Parlament jogalkatasi aktusokra vonatkozo tervezeteit és modositatt tervezeteit tovabbitja a
nemeeti parlamenteknek.

ATanécs a tagdllanok egy csopartjatdl, a Brasagtdl, az Eurdpai Kozponti Banktd, illetdleg az Burdpai
Beruhazas Banktdl szarmezd, jogalkotasi akiusokra vonatkozo tervezeteket tovabbitja a tagdllano
nemeeti parlamentjeinek

Lisszabory Szerzooks (2) Jeqyzdkanyv a szubszidiaritas és arar g elvenek alkalmezasard, 4 cikk

‘ Az Europai Unio intézményeinek a jogalkotasi aktusok tervezeteit a

. szubszidiaritas és az ardnyossdg elve tekintetében kiilon indokolni
kell. Minden jogalkotasi aktus tervezetének egy kiilon feljegyzésben
részletesen tartalmaznia kell azokat az adatokat, amelyek a szubszidiaritds és az

aranyossag elvével valdo Osszhang megitéléséhez sziikségesek. A jogalkotasi aktus


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:310:0204:0206:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:07cc36e9-56a0-4008-ada4-08d640803855.0011.02/DOC_9&format=PDF

tervezetének figyelembe kell vennie annak sziikségességét,

0 1 0

hogy a nemzeti kormanyokra, a regionalis vagy helyi

hatésagokra, a gazdasagi szereplokre és a polgarokra

haruld6 pénziigyi vagy igazgatidsi terheket a lehetd

legkisebbre csokkentsék, és azok ardnyban alljanak az elérendd célkitiizésekkel.

Abban az esetben, ha a nemzeti parlamentek ugy vélik, hogy a jogalkotasi aktusok
tervezete nem all 6sszhangban a szubszidiaritas elvével, a jogalkotasi aktus tervezetének az
Uni6 hivatalos nyelvein vald tovabbitasatél szamitott nyolc héten beliil barmely
EEENL illetve barmely indokolt véleményt kiildhet az
Europai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsag elndkének, amelyben ismerteti azokat az
okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja 6sszeegyeztethetonek a szubszidiaritas

elvével.

Az EIGZEIESINGYIMEZISIESINERUSERE o\apjiul a 2. sz. jegyzOkonyv azon

rendelkezése szolgal, mely szerint az unids jogalkotasi aktusok tervezeteit tovabbitani kell a
nemzeti parlamenteknek. A jogalkotasi aktus tervezetének a jogalkotasi aktusok
kezdeményezésére a Szerzodés értelmében jogosult unidos intézmények javaslata
minosiil, és ezek mindegyikét meg kell kiildeni a tagallamok nemzeti parlamentjeinek. Ez a
kotelezettség csak a jogalkotdsi aktusok tervezete vonatkozésadban terheli az unios
intézményeket, vagyis amely tervezeteket a rendes vagy valamely kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében kell elfogadni. Ez alol Kkivételt képeznek az Unié kizarolagos
hataskorébe tartozé teriileteken elGterjesztett tervezetek, hiszen azok elfogadasa az
Unio kizarolagos hataskorébe tartozik, igy fel sem meriilhet a szubszidiaritas elve

alkalmazasanak kérdése.

A nemzeti parlamentek munkajat segitendo, a 2. sz. jegyzOkonyv eldirja, hogy az unids
jogalkotasi aktus tervezetének egy kiilon részletes feljegyzés keretében tartalmaznia kell
mindazon adatokat, amelyek a tervezetnek a szubszidiaritds (€s aranyossag) elvével valo

megfelelés megitéléséhez sziikségesek: igy a tervezet eldrelathatd pénziigyi hatésaira



vonatkozé adatokat, valamint — iranyelv esetében — a tagallamok, illetve adott esetben a
régiok altal a tervezet végrehajtasara elfogadand6 jogszabalyok hatasaira vonatkoz6 adatokat.
A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasat, azaz, hogy a jogszabalytervezet altal elérni
kivant cél az Unio szintjén jobban megvaldsithatd, mindségi és — amennyiben lehetséges

— mennyiségi mutatokkal kell aldtimasztani.

A nemzeti parlamentek altal gyakorolt el6zetes figyelmeztetési rendszernek a
megkdvetelt szavazati kiiszob és a kivaltott joghatas alapjan — a szavazati aranyoktol fiiggden

— két eljarasi formaja kiilonboztetheté meg: az egyik az Un. sarga lapos eljaras, a masik

SARGA LAPOS ELJARAS

Az Eurépai Bizottsagnak figyelembe kell vennie a hozza beérkezett, indokolt
véleményeket. Az indokolassal ellatott vélemények jogalkotasi eljardsra gyakorolt hatdsa
fiigg a véleményt nyilvanitd nemzeti parlamentek szdmatdl, valamint az altaluk képviselt

Szavazatok szamatol.

A 27 tagallami parlament orszagonként 2-2 szavazattal
rendelkezik. A nemzeti parlamentek 0Osszesen 54 szavazattal
rendelkeznek az elézetes figyelmeztetési rendszer alkalmazasa soran.
A jegyz6konyv értelmében minden egyes nemzeti parlamentnek két

szavazata van: kétkamaras nemzeti parlament esetén mindkét kamara

egy-egy szavazattal bir, mig egykamaras nemzeti parlament esetén
értelemszeriien a nemzeti parlament rendelkezik két szavazattal. Jelenleg az Eurdpai Unidban
a tagdllamok egy részében — a jelenlegi 27 tagallambdl 16 tagallamban — egykamards a
nemzeti parlament, mig a tobbiben — a jelenlegi 27 tagallambdl 11 tagallamban — kétkamaras

nemzeti parlament miikodik.

Az dontéshozatalra érdemi befolyist az indokolt vélemények kiilonosen akkor
gyakorolhatnak, ha — az adott unios jogalkotasi eljarastol fliggéen — a tagallami parlamentek

egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének sérelmét.



A sarga lapos eljaras akkor keriil alkalmazasra, ha az indokolt véleményeknek a
nemzeti parlamentek részére biztositott szavazatok egyiittes 0Osszegének -
egyharmadat képviseld része azt illapitja meg, hogy a jogalkotdsi aktus tervezete
_. (E szavazatkiiszob a szabadsag, a biztonsag
¢s a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd jogalkotasi aktusok tervezete esetén a
nemzeti parlamenteknek biztositott Gsszes szavazat egynegyede). Fontos megjegyezni, hogy a
jegyzOkonyv mind a rendes, mind a kiilonleges jogalkotasi eljaras vonatkozasaban alkalmazza

az eljarast.

A nemzeti parlamentek sarga lapos figyelmezetése esetén a jogalkotasi tervezetet az
eléterjesztéje — leggyakrabban az Europai Bizottsag — koteles felilvizsgalni. A
feliilvizsgalatot kovetden a jogalkotasi tervezet kezdeményezdje, az Europai Bizottsag dont
SR TEYjavaslatot fenntartja, modositja vagy VisszavonjaRhe R g
megindokolni. A sarga lapos eljaras az Eurdépai Bizottsigot, mint a tervezet
eloterjesztojét a feliilvizsgalaton Kkiviil nem kotelezi a javaslat visszavonasara vagy

modositasara.

Amennyiben azonban a Bizottsag ugy hataroz, hogy fenntartja a javaslatot, indokolnia
kell, hogy allaspontja szerint miért felel meg a javaslat a szubszidiaritas elvének. A
Bizottsag az indokolassal ellatott dontését — a nemzeti parlamentek indokolt véleményeivel
egylitt — az unids tarsjogalkotok, az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé koteles terjeszteni,
amelyeknek az elsd olvasat lezarasa el6tt meg kell vizsgalni az indokolt véleményeket, és
dontenitik kell arrdl, hogy a jogalkotési aktus tervezete Osszeegyeztethetd-e a szubszidiaritas

elvével.

NARANCSSARGA LAPOS ELJARAS

A narancssarga lapos eljaras akkor alkalmazand6, ha az indokolt vélemények a

_ — vagyis legalabb a szavazatok felét plusz egy szavazatot — képviseld része azt

allapitja meg. hogy a jogalkotdsi aktus tervezete nincs 6sszhangban a szubszidiarités
-. A narancssarga lapos eljaras alkalmazasahoz tehat magasabb szavazati kiiszob van

eléirva, mint a sarga lapos eljarasnal.



A szubszidiaritas-ellenorzési mechanizmus keretében

e az Eurdpai Bizottsag onkéntesen kotelezettséget vallalt arra, hogy abban az esetben is, ha
egy adott javaslatdra vonatkozoan beérkezett szavazatok nem érnék el a meghatarozott
egyharmados (egynegyedes) kiiszobot, akkor irdsban valaszol minden egyes indokolt
véleményre.

e A szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus révén a nem kapnak
kozvetlen beleszolast az unids dontéshozatali eljarasba, mégis foghatok fel
az kiegészitve ezzel a Bizottsag—Tanacs—Eurdpai Parlament

altal alkotott jogalkot6i haromszoget.

A szubszidiaritas-ellenorzési mechanizmus alkalmazasanak eredményei

1. sz. tablazat: A nemzeti parlamentek altal megkiildott indokolt vélemények szama (2010-2016)

Year 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Indokolt
vélemények | 34/12 | 64/28 70/34 88/36 21/15 8/3 65/26
szama
sarga sarga sarga
- - - lapos lapos - - lapos
eljaras eljaras eljaras

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése ota (2009) a nemzeti parlamentek harom
alkalommal inditottak ,,sarga lapos™ eljarast, mig a ,,narancssarga lapos” eljarast még soha

nem hasznaltak.

2. sz. tablazat: A séarga lapos eljarasok szama

indokolt

, e . szavazatok . : jogszabaly
sarga lapos eljaras vélemények
egyharmada " tervezet
szama
2012 1. sz.eset 19 szavazat 12 visszavonasra
kerdlt




2013 2. sz.eset 18 szavazat 14 fenntartva

2016 3. sz.eset 22 szavazat 14 fenntartva

1. SZ. ESET

Eurdpai Bizottsdg: JAVASLAT A Tanacs rendelete a kollektiv fellépéshez vald
jognak a letelepedés szabadsagdval ¢és a szolgdltatdsnyljtds szabadsdgaval
Osszefiiggésben valo gyakorlasardl. Briisszel, 2012.3.21. COM(2012) 130 final

2012. majusban tortént meg eldszor, hogy az Eurdpai Bizottsag jogszabalytervezete — a
kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatasnytjtas
szabadsagaval Osszefiiggésben vald gyakorlasardl szolo, Gn. ,,Monti I1.” javaslat™ ,,sarga
lapot” kapott a nemzeti parlamentektdl. A nemzeti parlamentek koziil 12 (19 szavazat)
vélte ugy, hogy a javaslat tartalmat tekintve nem tesz eleget a szubszidiaritds elvének. A

Bizottsag végiil visszavonta javaslatat.

2. SZ. ESET

Eurdpai Bizottsag: JAVASLAT A Tanics rendelete az Eurdpai Ugyészség
létrehozasardl. Briisszel, 2013.7.17. COM(2013) 534 final

2013. oktoberében 11 tagallam 14 nemzeti parlamenti kamarajatol kapott Gjabb ,,sarga
lapot” az europai tligyészség felallitasarol szolo rendeletre iranyul6 javaslata. Az dsszesen 18
szavazat kovetkeztében Un. ,sarga lapos” eljarasra keriilt sor. Az indokolt vélemények
kiemelték, hogy a szupranacionalis modell aranytalanul korlatozza a tagallami szuverenitast,

¢és az allam biintet6hatalmi igényének érvényesitésére kizarolag a tagallamok ligyészsége

jogosult. Az Eurépai Bizottsag 2013. november 27-én kelt kozleményében' megvizsgalta a
nemzeti parlamentek észrevételeit, és azokat alaptalannak talalta. A testiilet kiilon levélben
valaszolt az egyes tagallami parlamentek altal indokolt véleményben megfogalmazott

aggalyokra és kovetkeztetésekre.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai
Ugyészség létrehozasardl sz616 tanacsi rendeletre irdnyul javaslat (2.) jegyz6kényv szerinti, a szubszidiaritds
elvére tekintettel torténd felllvizsgalataral.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0851:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0130&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0130&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0130&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0534&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0534&from=HU

Eurépai Bizottsag: JAVASLAT Az Eur6pai Parlament és a Tanacs irdnyelve a
munkavallalok szolgaltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikiildetésérél szolo, 1996.
december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti tandcsi iranyelv moédositasarol. Strasbourg,
2016.3.8. COM(2016) 128 final

2016 majusaban 11 tagallam 14 parlamenti kamarajatol egy harmadik ,,sarga lapot”
kapott a munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténé kikiildetésérél szo6lod
iranyelv modositasara iranyuld javaslat. A nemzeti parlamentekt6l kapott indokolt
vélemények elemzése utan a Bizottsag tigy dontott, hogy fenntartja a javaslatot, azzal érvelve,
hogy az nem sértette meg a szubszidiaritas elvét, hiszen a munkavallalok kikiildetése

természetszeriileg hatarokon atnyulo jellegli kérdés.

A szubszidiaritas-ellenorzési mechanizmus eddigi alkalmazasa hianyanak legf6

Egyik oka, hogy a nemzeti parlamentek nem kaptadk meg a

,,piros lap” alkalmazasanak jogatfigglltillvétojogot RiEr4S R ee)

lapos eljaras esetén az unios jogalkotd minden tovabbi nélkiil —

modositas nélkiil is — elfogadhatja az eredeti javaslatot, figyelmen

kiviil hagyva ezéltal a nemzeti parlamentek altal felvetett

aggalyokat. Emiatt a nemzeti parlamentek nem igazan érdekeltek az indokolt vélemények
megkiildésében, melynek eredményeképpen ténylegesen és kdzvetleniil megakadalyozhatnak
a jogszabalytervezet elfogadasat. A mechanizmus eddigi alkalmazésa hianyanak tovabbi oka,

hogy a tagallamok nemzeti parlamentjei még mindig nem tudnak elég hatékonyan

egyiittmikodni. (Www.ipex.eu)

Az utélagos (ex-post) ellenorzési jogosultsag

A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa az [SgelsLIRURIOREITEEEE oy benytjtott

kereset alapjan utdlagos feliilvizsgalat targyat képezheti a jogi aktus elfogadasat kdvetden.

Az Eurdpai Unio Birosaga hataskorrel rendelkezik a szubszidiaritdas elvét megsérto
jogalkotasi aktus megtamadasara iranyulo, valamely tagallam dltal az Europai Unio
miitkodéseérol szolo Szerzodes 263. cikkében megallapitott eljaras szerint benyujtott,

illetve egy tagdllam dltal a sajat jogrendje szerint memzeti parlamentje, illetve a
nemzeti parlamenti kamardja nevében hozza tovabbitott keresetek elbiralasara.’

Lisszaboni Szerzodes, 8. cikk



http://www.ipex.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&from=HU

A MAGYAR SZABALYOZAS

Az Orszaggytlésrol szolo 2012. évi XXXVI. térvény
¢s az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szo6lod
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat alapjan az

Orszaggyiilésben az Eurdpai ligyek bizottsaga latja

el szubszidiaritas ellenérzéséhez kapcsolodo

feladatokat.

Az FFECEE A Al EISIEIPATEIET csctén, amennyiben az Eurdpai iigyek bizottsaga

allaspontja szerint az eurdpai unids jogalkotdsi aktus tervezete sérti a szubszidiaritas elvét,
akkor a 2. jegyz6konyv szerinti nyolc hetes hataridén beliil indokolt vélemény elfogadasa
feltételeinek fennallasardl szolo jelentést, valamint a jelentés elfogadasara vonatkozo

hatarozati javaslat nyujthat be.

Az Orszaggylilés — az Eurodpai ligyek bizottsaga kivételességi javaslatanak elfogadasanak
esetén — kivételes eljarasban targyalja a jelentést és a jelentés elfogaddsira vonatkozo
hatarozati javaslatot. Az Orszaggyiilés altal elfogadott indokolt véleményt az Orszaggyllés
elndke tovabbitja az Europai Bizottsag, a Tanacs, illetve az Eurdpai Parlament elndkének, és

egyidejiileg a Kormanyt is tijékoztatja.

Az MGIELLERFAI AL IEIRIER%PAEIEN, az Un. szubszidiaritiaskeresetek esetében az Eurdpai

Unié jogalkotasi aktusanak kihirdetését kovetd egy honapon beliil kezdeményezheti az
Eurépai tligyek bizottsaga, hogy a Kormany keresetet nyljtson be az Eurdpai Unid
Birosagahoz arra vald hivatkozéassal, hogy az Europai Unid jogalkotdsi aktusa a
szubszidiaritas elvét sérti. Az Eurdpai ligyek bizottsaga kezdeményezésérdl tajékoztatja az
Orszaggyllés elnokét. A bizottsdg kezdeményezése alapjan a Kormany keresetet nyujt be az

Europai Unid Birosadgahoz, vagy a kereset benytjtasat részletes indoklassal ellatva elutasitja.

A lisszaboni szerzddés hatalyba 1épése ota az Orszaggytilés hat indokolt véleményt fogadott
el.


https://www.parlament.hu/web/europai-ugyek-bizottsaga
https://www.parlament.hu/web/guest/szubszidiaritas-vizsgalat

- -

KERDESEK

1. Milyen 10j intézményi szereplokkel boviiltek az unioés jogalkotasi — mind a rendes, mind a
kiilonleges jogalkotasi — eljarasok?

2. Ismertesse a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus folyamatat!

3! Hany alkalommal keriilt sor sarga lapos és narancssarga lapos eljarasra? Ismertesse az
eseteket!

4| Melyek a magyar szabalyozas jellemz6i?

9. Az Orszaggyiilés hany indokolt véleményt fogadott el?

IRODALOM

Récz Rita: A szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus a gyakorlatban: mennyire és hogyan
¢lnek 1) jogositvanyukkal a nemzeti parlamentek az unids dontéshozatali eljarasokban

Forras: https://www.uni-
miskolc.hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Publikaciok/R%E1cz%20Rita.pdf

Szubszidiaritas és szolidaritas az Eurdpai Unidban (szerk.: Frivaldszky Janos) OCIPE
Magyarorszag — Faludi Ferenc Akadémia, Budapest, 2006.

Forras:https://jak.ppke.hu/uploads/articles/16324/file/SzubszSzoliEu.pdf
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