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A KOZPOLITIKAI DONTESHOZATAL INTEZMENYI KERETEI AZ EUROPAI
UNIOBAN

Az Eurépai Unid tobbszintli korméanyzati rendszere aktorkdzpontli, amelyben az eurdpai
kozpolitikai folyamatokban koriilhatarolhaté érdekekkel rendelkezd, autoném szerepldk
vesznek részt.

Az eurdpai kozpolitikai folyamatok altalanos jellemzo6i a folyamatban résztvevd szereplok

feladatai ¢és a dontéshozatali folyamatra gyakorolt befolydsuk alapjan kiilonboztethetdek meg.

Minden intézménynél bemutatjuk hataskoreit, a dontéshozatal jellegét, tovabba a tagallami

szereplokkel (kormanyok, valasztok stb.) valo dsszefiiggést.

A szakpolitika alkotasi folyamatban a yjogalkotoi haromszog” tagjai.

e a jogalkotdst kezdeményezd _
EUrOpalBIZOsSag] 2 mcly az Eurdpai Uni6 egészének az

érdekeit jeleniti meg;

kormanykozi jellegii f6 jogalkoto a Tanacs, amely az

EU tagéallamainak szakminiszereibdl 4ll;

a szupranacionalis tarsjogalkoto Europai Parlament,

amely az EU polgéarait képviseli, és amelynek tagjait kozvetleniil a polgarok valasztjak.

Emellett szupranacionalis intézmény a pénziigyi ellendrzésért felelés Eurdpai SzamvevoszEk,
az uniods jog egységes alkalmazasaért és értelmezéséért felelés Eurdpai Unid Birdsaga, és a

monetaris egyiittmiitkodésért felelds Europai Kozponti Bank.

Az Europai Bizottsag feladata, hogy javaslatot tegyen 0j jogszabalyokra, amelyeket a
Parlament ¢és a Tanacs kozosen fogad el. Az elfogadott jogszabalyokat a tagallamok €s az
Eurdpai Bizottsag hajtja végre. Az Europai Tanics szerepe az EU Aaltalanos politikai

irdnyainak és prioritasainak a meghatarozasa.



Az Eurédpai Unié dontéshozatali rendszere

Az Europai Unidé dontéshozatali rendszerében tobb jogalkotasi eljarastipust
kiilonboztetliink meg aszerint, hogy az egyes eljarastipusokban az Eurdpai Parlament milyen
dontéshozatali jogkorrel vesz részt a Tanacs mellett a jogalkotasban. Az elsddleges joganyag,
a Szerzddések modositasai kovetkeztében a Parlament szerepvallalasa a jogalkotdsban

fokozatosan er0sodott, és a legtobb szakpolitikai teriileten tarsjogalkotd szerepét tolti be.

1. A rendes jogalkotasi eljarassa alakult egyiittdontési eljards atformalta az

Eurépai Unidé dontéshozatali mechanizmusait. Egyrészt az Eurdpai Parlament az eljarason
keresztiil a Tanadccsal egyenrangu jogalkoto6i pozicidt nyert, masrészt pedig az Amszterdami, a

Nizzai és kiilonOsen a Lisszaboni Szerzédésben (2009) elfogadott mddositasok kdvetkeztében

alegfontosabb unids jogalkotasi eljarasnak tckintheto.

Az eljaras harom fészerepldje a Bizottsag, a Parlament és a Tandcs.

Habar dontéshozatali jogkore nincsen, a rendes jogalkotasi eljarasban a jogalkotasi aktus
tervezetének elbterjesztéje a Bizottsag. A Lisszaboni Szerzodés hatalyba 1épése ota a rendes
jogalkotasi eljaras keretében a tagallamok egy csoportja, az Europai Parlament, az Europai
Kozponti Bank, a Birdsag, illetve az Europai Beruhazasi Bank is kezdeményezoként 1ép fel az

Eurdpai Bizottsdgnal jogszabalyok elbterjesztésére.

A dontéshozatali folyamat soran, az elsé és a masodik olvasat lezarulta elott a
Bizottsagnak véleményezési kotelezettsége van, az egyeztetési szakaszban pedig az

allaspontok kozelitése érdekében tolt be szerepet.

2. A konzultacids eljaras, amelyben a Bizottsag clbterjesztése alapjan, az Eurdpai

Parlamenttel torténd konzultaciot kovetéen a Tanacs dont, pl. a polgarok szabad mozgasa és a
belsd piac egyes témateriiletei esetében alkalmazand6, de alkalmazasi teriilete

visszaszoruldban van.

3. A koltségvetési eljaras, amely a Tanacs és a Parlament specidlis egylittmiikodését

feltételezi az éves koltségvetés elfogadasa esetén, az Eurdpai Parlament egyik legkorabbi

hataskor-boviilésének az eredménye.


https://europa.eu/european-union/law/decision-making/procedures_hu
file:///C:/Users/user/EDITUJGEP/EDIT/EFOP_magyar/Összes%20olvasólecke/joint-handbook-hu-february-2020-2020_02_01_clean_def.pdf
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_hu

Az Europai Bizottsag felel az unids koltségvetés elOkészitéséért, valamint a koltségvetési
végrehajtas feliigyeletéért, adott esetben a végrehajtasi ligynokségek révén az uniés (pénz-

iigyi) programok igazgatasaért.

A EU koltségvetése a tobbéves pénziigyi keret

Az EU koltségvetése a tobbéves pénziigyi keret

Az EU a koltségvetésébdl szamtalan tevékenységet finansziroz, a vidékfejlesztéstol
kezdve a kornyezetvédelmen &t a kiils6 hatdrok védelméig és az emberi jogok
elémozditasaig. A Bizottsadg, a Tanacs €s a Parlament egyarant részt vesz a koltségvetés
Osszegének ¢€s elosztasi modjanak meghatarozasaban. A kiadasokért azonban a Bizottsag
felelés. A koltségvetés megkozelitdleg 80%-at az unids tagallamok és a Bizottsag
kozosen feliigyelik.

Az Eurdpai Unié mitkédésének nem egyetlen, de legfontosabb szerepléje a 27 tagallam.
Ok irjék al4 az alapitd szerzddéseket, illetve azok modositasat, kulcsfontossagli szereplok a
kozosségi jogalkotasban, valamint a kozdsségi szakpolitikdk és a kozosségi jog végrehaj-
tasdban. Az Europai Unid ugyanakkor a tagallamoktol nem elkiilonithetd, azoktél nem
fliggetlen szerepld. Ezért az eurdpai kormanyzast egy tobbszintii rendszerben kell értelmezni,
amelyben az uniés szintii, a tagallami, valamint a tagallami szint alatti — lokalis és

regiondlis — politikai intézmények és szerepldk is megfelelé hangsullyal szerepelnek.

A szupranacionalis kormanyzas, amely a tagillamok és az eurdpai
intézményrendszer segitségével alakitja a mara jelentds szamu szakpolitikat, kormanyzat
nélkiil miikédik (governance without government). A kormanyzas és a szakpolitikai iranyitas
folyamata tehat a tagallamokban kormdanyzat nélkiil, az eurdpai intézményrendszer
segitségével torténik.

Az EU nem egy 6nallod aktor, hanem egy politikai arénéra, amelynek szdmos alakitoja

van, és meghatiroz6 eleme a nemzeti és unios szintii politikai szereplok,

illetve az egyes unios intézmeények kozotti interakcio.


https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/powers-and-procedures/budgetary-powers

Europai Bizottsag

Az Europai Bizottsag elnoke jeloli ki a Bizottsag

szakpolitikai tevékenységének iranyvonalat, amely mentén

a biztosok egyiittesen stratégiai célkitiizéseket hataroznak

meg, és kidolgozzak az éves munkaprogramokat.

Az Europai Bizottsdg az Europai Unio politikailag fiiggetlen végrehajtoé szerve.
Kizarolagos hataskorébe tartozik az unids jogszabalyjavaslatok kidolgozasa, valamint
felels az Europai Parlament és a Tanacs altal hozott dontések végrehajtasaért.

A Bizottsag testiiletileg felelds az altala meghozott dontésekért. A biztosok a dontéshozatal
soran egymassal egyenrangtak, és a meghozott dontésekért azonos mértékben felelnek. Az
alelnokok az elndk nevében jarnak el, és tobb biztossal kozdsen koordinaljak a feleldsségi
kortikbe tartozo teriileteken folyd munkat. Az alelndkdk a biztosok tAmogatisaval javaslatokat

terjesztenek a biztosok kollégiuma elé. A testiilet rendszerint konszenzussal dont.

A biztosok kollégiuma dontéseinek
megvalositasaval az  adott  szakpolitikai
teriiletért felelds foigazgatosag foglalkozik — a

féigazgatd iranyitdsa alatt — aki az illetékes

biztosnak tartozik beszamolasi
kotelezettseggel.
A foigazgatosagokon kidolgozott

uléseiken dontenek roluk.

Az elfogadott szovegeket, a hivatalos jogalkotasi tervezetet a Bizottsdg megkiildi a két

jogalkoto6 intézménynek, a Tanacsnak €s a Parlamentnek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=HU#d1e401-13-1
https://ec.europa.eu/info/departments_hu

1. Jogszabalyjavaslatok kidolgozasa
A Bizottsag az egyediili EU-intézmény, amely unios jogszabalyjavaslatokat terjeszt el6 az

Eurodpai Parlament és a Tandcs elé. Tevékenysége arra iranyul, hogy a jogszabalytervezetek

— szakmailag megfeleléen elokészitettek legyenek, mivel kidolgozasuk soran a Bizottsag
szakértokkel és a lakossaggal is konzultal,

— védelmezzék az Eurdpai Unid és az unidés polgarok érdekeit olyan kérdésekkel
kapcsolatban, melyeket nem lehet hatékonyan kezelni tagallami szinten.

Az Eurdpai Bizottsdg az EU altalanos érdekében terjeszt eld Uj jogszabalyokat é&s
programokat. Javaslatai eldterjesztése elott a Bizottsag kikéri a tagallami parlamentek,

kormanyzatok, érdekcsoportok és szakértok, valamint a polgarok véleményét.

A polgarok ¢és a vallalkozasok megoszthatjak véleményliket az 0j unios szakpolitikakrodl és a

hatalyos torvényekr6l az ,,0ssza meg veliink véleményét” weboldalon.

Mondanivaléja van?

Ha véleményt szeretne mondani az unios szakpolitikakrol, ha valtozast szeretne
elérni, vagy ha (j szakpolitikai intézkedés meghozatalat szeretné
kezdeményezni:

vegyen részt az Ont érdekl6é témakban az Eurdpai Bizottsag nyilvanos
konzultacidiban;

inditson eurodpai polgari kezdeményezést,

tegyen hivatalos panaszt, ha véleménye szerint az On esetében valamelyik
hatosag nem alkalmazza megfeleléen az unios jogszabalyokat.

2. Az EU szakpolitikai és koltségvetése végrehajtasa

3. Ervényt szerez az uniés jogszabalyoknak

A Bizottsag gondoskodik a Szerzddések, valamint az intézmények altal a Szerzddések alapjan
elfogadott intézkedéseknek az alkalmazasardl. Az Eurdpai Unid Birdsagénak ellendrzése
mellett feliigyeli az unids jog alkalmazasat. Végrehajtja a koltségvetést és irdnyitja a

programokat.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
https://europa.eu/european-union/law/have-your-say_hu
http://ec.europa.eu/info/consultations_hu
http://ec.europa.eu/info/consultations_hu
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-union/problems-and-complaints_hu

YA CT ETRELETLSS

Az Eurdpai Tandcs keretében az unids orszagok vezetdéi iiléseznek, hogy meghatarozzdk az
EU politikai programjat. Az Eurdpai Tanacs valdsitja meg legmagasabb szinten az unios

orszagok kozotti politikai egytittmiikddést.

Az Eur6pai Tanacs egyike a hét hivatalos unids
intézménynek. Tagjai az unidés orszagok allam-,
illetve  kormanyféi  (rendszerint negyedévente)

_ lilnek ssze.  Uléseiket

alland6 elnok vezeti.

Milyen feladatokat lat el az Europai Tanacs?

Meghatarozza az EU politikai prioritasait és tevékenységének altalanos iranyvonalat, de

jogalkotassal nem foglalkozik.

Az Eurdépai Unié Tanacsa

Feladat: az EU-tagallamok kormanyainak képviseletét ellaté intézmény, mely uniés
jogszabalyokat fogad el és dsszehangolja az unids szakpolitikakat.

Tagok: az unids orszagoknak a megvitatando szakpolitikai tertletért felelés
miniszterei

Elnok: rotacids alapon mindegyik unios orszag 6 hénapig tolti be az elnoki tisztet

A Tandcs az Eurépai Uni6 6 dontéshozatali intézménye.

— Osszehangolja az EU-tagallamok szakpolitikait.

— Az Europai Parlamenttel kozosen elfogadja az éves unids koltségvetést.


https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/
https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-budget/expenditure_hu

Tanacsi formaciok A Tanacsanak nincsenek allandé tagjai. A Tanacs 10 kiilonb6z6

formacioban iilésezik a megvitatasra keriild szakpolitikai teriilet fiiggvényében. Az egyes
tagallamokat az adott formacionak megfeleléen a kérdéses szakpolitikai teriiletért felelds

miniszterek képviselik az tilésen.

Az Altalanos Ugyek Tanacsa és a Kiiliigyek Tanacsa, a Gazdasagi
¢és Pénziigyi Tanacs, a Mezdgazdasagi ¢s Halaszati Tanacs,
valamint a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs altalaban havonta

ulésezik. A kiilonféle formaciok tanacskozasai a Tanacs, mint

egységes intézmény folyamatos tilésezésének részét képezik.

A 10 tanacsi formacio barmelyike elfogadhat olyan jogi aktust, amelyik egy masik formacio
hataskorébe tartozik. A Tandcs altal elfogadott jogalkotési aktusokban ezért nem emlitik meg

a formaciot.

A Tanacs ilésein a tagallamok miniszteri szintli képvisel6i, azaz a miniszterek vagy
allamtitkarok vesznek részt. Felhatalmazasuk van arra, hogy orszaguk kormanyanak
nevében kotelezettséget vallaljanak és szavazzanak. Az Eurdpai Bizottsdgnak az érintett

teriiletekért felelds biztosai szintén meghivast kapnak a Tandcs tiléseire.

A Tanacs lilésein a jogszabalyjavaslatok 80%-arol tobbségi szavazassal
dontenek.

Tovabbi informaciok a Tanacson beliili szavazas rendszerérol

Az iilések elmoki fisztéf a Tanics féléves elnokségét ellato tagallam minisztere tolti be.
Kivétel ez alol a Kiiliigyek Tanacsa, melynek iilésein rendszerint az Europai Unio kiiliigyi €s

biztonsagpolitikai foképviseldje elndkol.


https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/configurations/
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/voting-system/

A Tandcs elndksége a _
_. A Tanacs elnokségét félévente

mas-mas uniods tagallam tolti be. E féléves idoszak
soran minden szinten a soros elndkség vezeti a
tandcsi tléseket, igy biztositva a Tanacsban az
Uni6 munkajanak folytonossagat.

COREPER Az Allandé Képviselok Bizottsaga felel a tanacsi formaciok munkajanak
elokészitéséért. A Coreper az EU-tagallamoknak az Eurdpai Unidba delegdlt nagykoveti
ranggal rendelkezd képvisel6ibdl all, elndke a Tanacs soros elndkségét betdltd unios orszag
képviseldje. Az allando képviseldk kormanyuk nevében fejtik ki allaspontjukat.

A nagykévetekbdl allo Coreper Il foglalkozik az Altaldnos Ugyek, Kiiliigyi, Gazdasigi és
Pénziigyi, valamint a Bel- és Igazsagiigyi Tandcshoz tartozo napirendi pontokkal.

A Coreper | az allando képviselok helyettesei készitik eld az egyéb Tanacsi formaciok
munkajat. Mezogazdasagi és Haldszati Tandcs, Versenyképességi Tandcs, Oktatasi, Ifjusagi,
Kulturalis és Sportiigyi Tanacs, Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és
Fogyasztovédelmi  Tandacs, Kornyezetvédelmi Tandcs, Kozlekedési, Tavkozlési és
Energiatigyi Tandcs.

w A Justus Lipsius-épiiletben tartott napi tizenot-husz

munkacsoportilés résztvevéi a tagallami

tisztvisel6k ¢és diplomatdk, valamint a Bizottsag
képviseldi. Egyes munkacsoportok iilésein akar tobb
mint szdz nemzeti ¢€s unids tisztviseld is
megjelenhet. Ezek célja, hogy a tagallamok
képviseldi a Bizottsag jogalkotasi eldterjesztéseit €s az egyéb dontéshozatali javaslatokat elsd

korben megvitassak.

Az Europai Parlament az EU jogalkoto intézménye, melyet 6tévente kozvetleniil valasztanak

meg az unios valasztopolgarok.

Az Eurdpai Parlament dontéshozatala két f6 szakaszra bonthato:


file:///C:/Users/user/Downloads/tet2013_brusszel.pdf

Az Eur6pai Parlamenten belill 20 bizottsag

mukodik. Mindegyikiik egy adott szakpolitikai
tertilettel foglalkozik. A bizottsagok
megyvitatjdk a Bizottsag 4altal megkiildott

jogszabalyjavaslatokat.

A képviseléesoportok modositisokat terjeszthetnek el6, illetve a jogszabalyjavaslat
elutasitasat is kezdeményezhetik. Az europai parlamenti képviselok képviselécsoportok
tagjai, amelyek nem nemzeti alapon, hanem politikai hovatartozas szerint szervezédnek.

Az Eurépai Parlamentben jelenleg 7 képviselécsoport mikodik.

@ curopai Néppart
(Ke pmokratak)

K o
@ Szocialistak és De
P stsége

enew Europe Group

és Demokracia
it

A jogszabalyjavaslatok elfogaddsa a plenaris

iiléseken torténik. A képvisel6csoportok a

plenaris tlésen torténd szavazas elStt minden
esetben megvizsgaljak a parlamenti bizottsagok
altal kidolgozott jelentéseket, és modositasokat
terjesztenek eld. Az Europai Uniérdl szo6lo

Szerz6dés 14. cikkének értelmében a Parlament

,»az Unio polgarainak képvisel6ibol” all. A 705
europai parlamenti képvisel6é a jogszabalyjavaslatokrol és az eldterjesztett modositasokrol

zardszavazason dont. A plendris lilések Strasbourgban zajlanak.
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https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/home
http://www.europarl.europa.eu/plenary/hu/home.html
http://www.europarl.europa.eu/plenary/hu/home.html

Az Europai Unio Birosaganak feladata a dontéshozatalban

Az Eurdpai Uniéo Birdsdga jogértelmezést ad ki az unids jogszabalyokrol annak
érdekében, hogy azokat az Osszes unids orszagban azonos moédon alkalmazzak, ezen
tulmenden pedig rendezi a tagallami korméanyok ¢€s az unios intézmények kozotti jogvitakat.
(Maganszemélyek, cégek €s szervezetek is keresetet indithatnak az Eurdpai Unié Birdsagan,

ha megitélésiik szerint valamelyik unids intézmény megsértette a jogaikat.)

l Milyen szerepet jatszik az Eurdpai Bizottsag az unios jogalkotasban?

2. Mi a szerepe a biztosi kabineteknek a Bizottsag mitkodésében?

l Hogyan sziiletnek a Bizottsag altal kibocsatott jogalkotasi el6terjesztések?

l Miért allithatjuk azt, hogy az Eurdpai Parlament erés szakpolitikai dontéshozatali
hatalommal rendelkezik?

B, Milyen feladatokat l4t el Magyarorszag Allandé Képviselete Briisszelben?

'# MAGYARORSZAG EUROPAT UNIO MELLETTI

= ALLANDO KEPVISELETE BRUSSZEL

IRODALOM

Boros Laszl6: AZ EU intézményi és dontéshozatali rendszere. ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest,
2012.

Forras:http://www.eltereader.hu/media/2014/04/AZ_EU _intezmenyi_es_donteshozatali_rends
zere.pdf
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