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A kozpolitika fogalma

Az allami-kormanyzati tevékenységek tudomanyos vizsgalatanak teriilete a kozpolitika-
tudomany. A kozpolitika-tudomany az allam tevékenységeit nem az egyes intézmények ¢€s
szervezetek mentén, hanem kozpolitikak, azaz meghatarozott problémahelyzetek céltudatos
megoldasat célzd allami cselekvések rendszereként fogja fel és vizsgalja. A kozpolitika

tartalmi értelemben a szakpoliikakat ¢s a koréjiik szervezddo, tobbszintli, sokszereplds

dontéshozatali folyamatokat foglalja magaban. [AENKOZPOUGIKANIKIICICZEsSEINaZoN0s
EEalGmaNNESZE HRNENSZaKPONEKARTNKEIEZEE (2crirpolitika, iparpolitika,

energiapolitikat stb.).
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egyeb szereplok altal kifejtett, a hatalmi poziciok és
eszkozok altal meghatarozott tevékenység révén
végbemend folyamat végeredménye jelenti a kozpolitikakat.

A kozpolitika fokuszaban az intézményesitett politikai dontéshozatal all. Ez leginkabb a
kormanyzati stratégia és jogalkotds, valamint a végrehajtd (jogalkalmazd) és ellendrzo
tevékenység soran jelentkezik, ezért magat a kozpolitikat sokan kozvetleniil kapcsoljak a

kormanyzastan elméletéhez.

A 20. szazad masodik felére jelentdsen kiszélesedett a korméanyzati dontéshozatalban
részt vevo belsé — kormanyzati és kozigazgatasi apparatusok — és a kiviilrél kapcsolddo, kiilsé
érdekszervezeti szereplok (stakeholderek) kore. A gazdasagi és tarsadalmi modernizacioval
folyamatosan alakulnak, fejlddnek az allami, kormanyzati feladatok és hataskorok, ami
rendkiviil dinamizalé hatassal van a kozigazgatasi szakapparatusok, illetve a dontés-

elokeészitd, koordinacios, valamint végrehajto feladatok intézményi-szervezeti dimenzioira.

A jelenlegi KA LR NEE eredetileg az Egyesiilt Allamokban az 1950-es és
1960-as években jelentkezett, és nagyszabasu stratégiai allami programok kidolgozasahoz és

megvalositasahoz kapcsolodott. Pl. L. B. Johnson elnok (1963-1968) idején a Big Society



(Nagy Tarsadalom) elnevezésli program keretében polgari jogi térvényeket fogadtak el,
jelentds szocidlis programokat inditottak utjukra (Medicare, Medicaid), és harcot hirdettek a

szegénység ellen.

A kozpolitikai szemlélet a 20. szdzad masodik felében terjedt el az angolszasz orszagok
kozvetitésével Nyugat-Eurdpaban, majd a z 1990-es évek demokratizalodasi folyamata soran

Kozép-Kelet-Europaban.

A kozpolitikai szemlélet 1ényegi sajatossaga, hogy a kozigazgatdsban dontéseket €s
akciokat lat, amelyek tarsadalmi problémdk mérséklésére és megoldasara iranyulnak. Az
atfogd stratégiai kormanyzati programok megalkotasaval és végrehajtasaval a kozigazgatési
gyakorlatban immdr nemcsak szervezési-végrehajtasi kérdésekkel foglalkoznak, hanem
autonom dontéseket hoznak, és akciok sorozatat valositjdk meg. A kozpolitikai szemlélet
térhoditasaval napjainkra a  kozpolitika a modern demokracidkban a  korabbi,
hagyomanyosnak tekinthetd kozigazgatasi jog, a kozpénziigyek és a kozmenedzsment mellett

azokkal egyenrangu tudomédnyos megkdzelitéssé valt.

A kozpolitika masik Iényeges jellemzdje, hogy tarsadalmi problémak és kormanyzati
cselekvés orientdljak. A kozpolitika dontések és akcidk viszonya (D. Easton 1953), a
kormanyzati cselekvések okait és kovetkezményeit elemzi a kdzpolitikai gyakorlat alakitasara
Osszpontositva. A modern demokracidban ez a feltételezés azon a torténelmi tendencian

”

alapul, amely a politikusok és koztisztvisel6k viszonyat elemzi. A kiindulas a ” politikus
dont, a koztisztviselo vegrehajt”’modell, amelytdl a 20. szizad folyaman elmozdulés
tortént a politikus €és a koztisztviseld partneri viszonyanak 1étrejotte iranyaba, ahol a
koztisztvisel6 nem mechanikus végrehajtd tobbé, hanem olyan partner, aki a tarsadalmi
problémak autonoém kialakitasa alapjan befolyasolja a politikai dontések iddzitését, a folyamat

jellegét és a dontések tartalmat. (Jeney 2007)

1. A koztisztviseldk is bekapcsolddnak a politikai dontéshozatalba. A _
tényeket és'a tudast a politikusok az érdekeket és az értékeket képviselik.

2. A koztisztviselok atvették az érdekérvényesitd csoportokkal torténd kapcsolattartds egy

részét a politikusoktol.

3. A raciondlis dontés azon stratégia kivalasztasa, amely a dontéshozo preferencidinak
leginkdbb megfeleld kovetkezményeket eredményezi. A raciondlis modell olyan

kozpolitikai szereploket feltételez, akik céltudatos magatartdssal vesznek részt a



dontéshozatalban, racionalis valasztdssal szelektalnak az alternativak kozott, az egyes
alternativak eldnyeinek és hatranyainak ésszerti mérlegelése alapjan. A dontéshozo elészor
a Gélokat hatérozza meg, azutin megvalasztja a CElok'megvalositasat szolgdlo eszkozoket.
Ez harom Ilépésben torténik: az Osszes alternativa felsorolasa; azon kovetkezmények
meghatarozdsa, amelyek minden egyes alternativa megvalositisandl adodnak; ¢és a

kovetkezmények Gsszehasonlito értékelése.

A kozpolitikai folyamat

Az Europai Unio kiilonleges, sui generis politikai
rendszeréhez tartozik a szintén egyedi, unids kozpolitika
fogalma. Az Europai Uni6é kozpolitikai folyamatai
(policy process) miikodésében meghatarozo az, hogy az

Eurépai Unidban nincsen egységes kozpolitikai

mechanizmus. Minden szakpolitikara sajatos
kozpolitikai folyamat a jellemz6, amelyet szerepldinek sajatos dsszetétele és a folyamatban

betoltott szerepe kiilonboztet meg mas szakpolitika-alkotasi folyamatoktol.

A kozpolitikdk esetében olyan tevékenységek ¢és dontések halmazarol van szo,
amelyeket egy szervezett tarsadalmi-politikai kdzegen, egy politikai rendszeren beliill — az
Europai Unidban — beazonosithatd szereplok fejtenek ki az érintett tarsadalmi kozosség, az

unios polgarok belsé rendjének szabalyozasa érdekében.

Az Europai Unio politikai rendszere megragadhat6 egyarant a -, vagyis
politikai aktorok versengése, a hatalmi politika felél, a polity, vagyis az intézményrendszer
felél, illetve a poli€y, vagyis a kozpolitika fell. Ez utobbi azért is érdemel kiemelt figyelmet,
mert a kozpolitikai folyamat tartalmi elemeire, vagyis a kozpolitika-formalasi folyamat

kimenetére és eredményére fokuszal.

AKGZBO KNS ZaKPOlEKERIERESZSREBBINE. O!yan aktorkszponti folyamat, amelyet

szamtalan egyén és szervezet kozremiikodése hoz létre. A politikai dontéshozok, valamint a
SZlpranacionalis N REmZEtiNVaSYNSZUBNACIONAISINSZREEREE mcgjclenitd  kozponti
intézmények (Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai Parlament, a Tanacs) mellett a szakpolitikak

alakitasaban fontos szerepet jatszanak az adott szakpolitikai teriileteken a kiilonféle



iigynokségek ¢és bizottsagok, a kiilonbozd szakértéi csoportok ¢és a kozpolitika nem-

kormanyzati szerepldinek informalis, laza szervezettségll, szertedgazo haldzatai.

Az EU tobbszintli kormanyzasi modelljében az unids
* * szakpolitikak eldkészitési €s megvaldsitasi folyamataiban a

* e
& Europai szakpolitika-alkotas tobbszintii és tobbszereplds folyamat. A
* vhio szupranaciondlis  intézmények, az eurdpai  szintd
* * AT . T
* érdekcsoportok és szakértdi kozosségek mellett jelentds a

tagdllamok  korméanyainak ¢és  fels6  kozigazgatasi
szerepldinek, valamint a szubnaciondlis szintek helyi és regiondlis dnkormdanyzatainak a

befolyasold szerepe.

A kozpolitikai mechanizmusok sokfélesége ellenére felallithatd egy altalanos modell. Az
Eurépai Unio kormanyzasanak kozpolitikai ertelmezeése, ¢s az unios kozpolitika-

formalas egy ciklikus folyamatként értelmezhetd.

A kozpolitikai szemlélet kozéppontjaban a kormanyzat és a tarsadalom kozotti sajatos
kolcsonhatds a rendszerszemlélet eszkoztaraval kozelithetd meg. A rendszerszemlélet a

rendszer-kornyezet viszonyt az input-output fogalmaval irja le.
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A tarsadalmi kornyezetbdl érkezik a rendszer irdnyaba — a rendszer bemenetét jelentd
’input’. A kozpolitikai folyamat valamilyen kifejezett igényre és kovetelésre reagal. Az
igényeket és koveteléseket olyan intézmények, érdekcsoportok vagy az unids polgarok
terjesztik eld, amelyek a kozpolitika dontéshozo6itdél varjak koveteléseik kielégitését. A
kozpolitikdk megvaldsitasa a rendszer kimeneti ’output’ oldalan (dontések ¢és kiizpolitikak)
talalhato. David Easton (1953) politikai rendszerszemlélete alapjan a kdzpolitikak kozvetlen
eredményei a dontéshozatali folyamatban meghozott kozpolitikai dontések.

A kozpolitikai folyamat fontos része a visszajelzési mechanizmus *feedback ’, amely a
kozpolitika alanyai, a vallalkozasok, kozintézmények, kozigazgatdsi hatdésagok
tevékenységére ¢és az allampolgarok jolétére hatast gyakorld kozpolitikai output
eredményességérol valo visszajelzés.

Hogyan sziiletik unids szinten egy jogalkotasi javaslat? Hogyan halad tovdbb az uniods
intézményeken keresztiil egészen addig, amig at nem iiltetik a nemzeti jogha? A folyamat
sokszor Osszetett és hosszu id6t vesz igénybe. Ugyanakkor garantalni kell a jogalkotas
magas szinvonalat.

A kozpolitika mikodési mechanizmusa a kozpolitika-alkotas, amely valdjaban nem

mas, mint az ligyek menedzselése a probléma felszinre keriilésétl kezdve a kozpolitikai

dontéshozatalon 4t egészen az utdlagos atfogo értékelésig. Igy jon 1étre egy teljes kdzpolitikai
ciklus (policy cycle). A kézpolitika=alkotas folyamatat. a " kozpolitikai cikius 'd

A kozpolitikai ciklus egyes fazisai és azok tartalma a kovetkezo:

1. A kozpolitikai tigy (policy issue) felmeriilése a kozpolitikai kornyezet aktorai

részér6l, és a probléma azonositasa. A kozpolitikai folyamatnak ebben a szakaszaban
keriil sor az Eurdpai Unioban jelen lévd szakpolitikai teriileteken jelentkezd tigyek
kivalasztasara.

Fontos az iigyet kezdeményezé kiléte, amely egyarant lehet szupranacionalis vagy nemzeti
szerepld. A jogszabalyjavaslat alapulhat a Tanics, az Europai Tanics, a Parlament,
szupranacionalis érdekcsoportok vagy az eurdpai polgarok felkérésén, de a Bizottsag sajat

kezdeményezésként is eléterjeszthet jogalkotasi javaslatot.



A Bizottsag csak akkor tesz javaslatot az unios szintii jogszabaly-alkotésra, ha gy latja, hogy
a problémat orszagos, regionalis vagy helyi hataskdrben nem lehet hatékonyabban megoldani

(szubszidiaritas elve)

A szakpolitikai dontéshozatalt a Bizottsag kezdeményezi. A Bizottsagnak - amikor
jogszabalyjavaslat benyujtasat tervezi - mérlegelnie kell, hogy az uniods jogalkotas-e a
legjobb megoldas a felmeriild szakpolitikai kérdés szabalyozasara. Ezért allando
kapcsolatot tart fenn a kiilonféle érdekcsoportokkal, munkavallalok szervezeteivel, és
kikéri a kormanyok, vallalkozasok, civil szervezetek, valamint a Gazdasagi és Szocialis

Bizottsag és a Régiok Bizottsaga véleményét.

2. Az kozpolitikai ligy napirendre vétele (agenda setting) kapcsan a relevans tigyek
szempontjabol az meghataroz6 az adott ligy fontossaga; az ligy altal keltett konfliktusok ereje;
azaz a napirendre keriilést leginkabb indukald tényezOk. Bizonyos szakpolitikai ligyek
hosszabb ideig is lappanghatnak, mdas ligyek viszont gyorsan napirendre keriilhetnek. A
politikai érdekérvényesité gyakorlatok akar évekig folyhatnak anélkiil, hogy napirendre ¢és
vele a nyilvanossag elé keriilnének. Jogalkotasra akkor keriil sor, amikor bizonyitott, hogy a
célok megvaldsitasa kizardlag europai szinten érhetd el hatékonyan. Az wunids szinti
intézkedéseknek mindig hozzdaadott értéket kell biztositaniuk a nemzeti, regiondlis vagy
helyi szinten elérheto eredményekhez képest.

Lobbizas Az eurdpai integracion beliil is érvényesiil a politikai rendszerek azon sajatossaga,
hogy az adott rendszeren beliili egyes szereplok, intézmények altal tett politikai aktusok

némelyike erdteljesebb, mig egy masik mérsékeltebb hatast valt ki.

Az Eurdpai Bizottsag hatarozza meg a kozpolitikai napirendet. Az Europai Unidrol szolo
SzerzOdés (1992) értelmében a Bizottsag kizarolagos javaslattevd. A , kezdeményezés
joga” a Bizottsagé, a Bizottsag felel6s az Uj eurdpai jogszabalyokra iranyuld javaslatok

kidolgozasaért, amelyeket az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé terjeszt.

Uj jogszabalyjavaslat kidolgozasa soran a célja, hogy hatékonyan megoldja a szakpolitikai
problémat, és az érdekek legszélesebb korének figyelembevételével. A Bizottsag a sziikséges
informaciok, adatok beszerzése érdekében rendszeresen konzultdl szakbizottsdgaival és

szakértdi csoportjaival.



Az eldkészités fazisaban dol el, hogy milyen problémakat tiiznek napirendre, illetve milyen
megoldasi alternativakat terjesztenek eld. Ezért az Eurdpai Bizottsag az 1980-es évektdl egyre

fokozodo mértékben fontos célpontja a lobbitevékenységnek.

3. A célok és megoldasi lehetéségek meghatarozasa (policy formulation). A

dontés-elokészités szamos dontést és egyeztetést igényld tevékenység. Ebben a fazisban
dolgozzék ki azokat a jogalkotasi javaslatokat és programokat, amelyek vélaszt adnak a
felmertil6 ligy szakpolitikai megoldasara. Eben a fazisban keriil sor a javaslat alternativainak
kidolgozasara, a megoldasok értékelési szempontjainak a meghatarozasara, az egyes
alternativak megvaldsithatésaganak felmérésére.
A dontés-elokészités célja a lehetséges megoldasok minél szélesebb korének feltarasa,
valamint annak elemzése, hogy a lehetséges alternativak milyen mértékben alkalmasak a
kitizott célok elérésére, a szakpolitikai dontés milyen hatassal lesz az érintettek — a
kozintézmények, vallalkozdsok vagy a kozigazgatdsagi hatosdgok tevékenységére — és a
tarsadalom jolétére.

4. A folyamat része az egyeztetés a kozigazgatasi  szervezetekkel,
érdekképviseletekkel, illetve az adott szakpolitikai esetében relevans mas érdekeltekkel. A
dontés-elokészités politikai funkcioja, hogy lehetévé tegye az eldzetes kompromisszumok

kialakitdsanak lehetdségét, novelje a dontés-elokészités racionalitasat.

Az egyeztetés folyamataban az Unid tanacsado szervei koziil az Europai Gazdasagi es
Szocialis Bizottsag a kiilonbozo érdekcsoportok (munkaadék, munkavallalok,

szocialis érdekcsoportok sth.) képviseletét latja el, a Régiok Europai Bizottsaga a
helyi és a regionalis 6nkormanyzatok allaspontjat jeleniti meg. Az Eurdpai Bizottsag altal
megkiildott jogszabalytervezetrdl kialakitott allasfoglalasukat vélemények formajaban kiildik

meg a hdrom intézménynek.

A dontés-elokészitésben az Eurdpai Bizottsag - amely az Eurdpai Uni6 egészének az
érdekeit jeleniti meg - a jogszabalyjavaslatot megkiildi a Tanacsnak és a
Parlamentnek, amelyet mindkét intézmény attanulmanyoz és megvitat.

Minden europai jogszabaly alapjat az unios szerzédések valamely cikke képezi. A
szerz6dés rogziti a dontéshozatali eljarast, a Bizottsag javaslatatol kezdve a Tanacs
és a Parlament tobbszori olvasatan at egészen a tanacsadd szervek altali

véleményezésig.



ez 0% 2 . 5 A déntés (decision). A kdzpolitikai déntéshozo — a dontés-
elokészités soran sziiletett eredményeket figyelembe véve — a

M megoldasi alternativak koziil kivdlasztja a céljainak leginkabb

megfeleld, az altala optimdlisnak itélt javaslatot. A dontés

% Gsszetett folyamat, kompromisszumok eredménye.

A szakpolitikai dontéshozatal a Tanacsban és az Eurdpai Parlamentben torténik. A nemzeti
parlamentek tobbség altal tamogatott tagallami kormanyok képvisel6ibdl all6 Tanacs a 6
jogalkoto szerv. Az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzddés (1992) rendelkezése értelmében vele

egyenrangl tarsjogalkotd intézmény, az eurdpai polgarok altal kozvetleniil valasztott

Eurépai Parlament.

6. A megvalositas. Erre a 1épésre a meghozott kozpolitikai dontést kovetden keriil sor.

A szakpolitikak kiilonboznek aszerint, hogy elsésorban rendeletekkel vagy iranyelvekkel,

hatarozatokkal vagy a ’soft law’ valamely formajaval valosul meg az unos szabalyozas.

A szakpolitikai dontések elfogadasat, a jogi aktus megsziiletését kovetéen a tagallamok
feladata a végrehajtas. A rendeletek és hatarozatok a hatalyba 1épéstdl kezdve kotelezd erdvel
rendelkeznek az EU valamennyi tagdllamédban. Az irdnyelveket a tagallamoknak be kell

épiteni nemzeti jogrendjiikbe, és errdl tajékoztatniuk kell az Eurdpai Bizottsagot.

7. A kozpolitika nyomon kovetése és értékelése. A monitoring és evalvacio arra
keresi a valaszt, hogy sikeriilt-e a napirendre vett problémat megsziintetni, vagy a kivant
mértékben csokkenteni. Az egyes szakpolitikak megvalositasanak atfogd, utdlagos

értékelésével, a dontés hatasainak elemzésével a kdzpolitikai ciklus lezarul.

Az Europai Bizottsag a ,szerzédések Oreként” gondoskodik arrol, hogy az unios
orszagok megfeleléen alkalmazzak az unios jogszabalyokat. Ha valamelyik tagallam
hatosagai nem hajtjak végre megfeleléen az unids jogszabalyokat, a Bizottsag
hivatalos kotelezettségszegési eljarast indithat az adott tagallam ellen. Ha a
kotelezettségszegési eljaras Utjan sem sikeriil rendezni a kérdést, a Bizottsag
keresetet indithat az orszag ellen az Europai Uni6 Birdsagan.




Az Eurépai Uni6é Birosaga, bar sziikebb értelemben véve nem
része az eurdpai kozpolitikai folyamatnak, az eurdpai

kozpolitikdk megvalositasaban jelentds a szerepe.

altal kidolgozott jogelvek, jogintézmények eldsegitették aj

szervezett kozpolitikai tér kialakulasat. QINEIRVAELQ gl G

kozosségi jog elsobbsége és kozvetlen hatdlya, valamint a

tagallamokkal szemben az undés jog altal biztositott

jogorvoslatok. A Birosag értelmezésében az eurdpai szakpolitikak jog altal elirt és birosag

elétt érvényesithetd jogok ¢és kotelezettségek Osszességeként jelennek meg. A jogi

megkdzelités szerepét tovabb erdsiti a tagallamokkal szemben alkalmazhatdé szankcid

lehetdsége.

1. Mit jelent a kozpolitika fogalma?

2. Hogyan sziiletik unids szinten egy jogalkotasi javaslat?

3. Vazolja fel a kozpolitikai ciklus egyes fazisait!

4. Milyen szerepet tolt be a dontés-elokészitésben az Eurdpai Bizottsag?

9. Mi a szerepe az evalvacionak?
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