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Az Europai Unidé hataskorei

Az 1990-es évek fejlodési folyamataban az ,allamok Eurdpaja” koncepcidjaval
szemben elOtérbe keriiltek az eurdpai integraciot megerdsité szupranacionalis, valamint a
szubnaciondlis szintek szerepét noveld tényezdk. Az eurdpai integracié folyamata kettOs
iranyl: egyrészt a tagallamok politikai rendszere kapcsolodik az EU politikai rendszeréhez,
masrészt a tagallamok gazdasaga €s tarsadalmi szféraja fogadja be az unids szakpolitikakat. Ez
a folyamat az Eurdpaizacio, az uni6 kormdanyzati szintjei egymasra hatdsanak

eredményeként bekdvetkezett valtozasok dsszessége.
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Az egyik folyamata a top-down eurdpaizacio (,downloading”), ami a
kozosségi dontések végrehajtasat jelenti a tagallami belpolitikaban €s szabalyozasban.

»Az Europaizacio a formdlis és informalis szabadlyok, eljardsok, politikai paradigmak,
stilusok, hitek ¢és normdk konstrukciojanak, diffuziojanak és intézményesitésének
folyamataibol tevodik dssze, melyek eloszor az Unio szintjen mennek végbe, majd
integralodnak a nemzeti politikai strukturakba és kézosségi politikakba.”(Radaelli 2004)

Az Eurdpaizacio masik utja a bottom-up Eurodpaizacié (,,uploading”), amely a tagallami
szakpolitikdk Unids érvényesitésére iranyul. A tagdllamok szupranaciondlis szinten
igyekeznek elfogadtatni az altaluk megfelelonek tartott szakpolitikakat. (Borzel-Risse 2000)
Az Europai Uni6 szintjérdl hatd nyomadas kovetkeztében a tagallamok kompetencidik egy
részét fokozatosan a szupranaciondlis szintre transzferaljak. A tagdllami kormanyzas
beolvadasa az eurdpai integracioba a hataskorok és a feleldsség megosztasat eredményezi a
szakpolitika-alkotas folyamataban. A Lisszaboni Szerz6dés 4. cikk egyértelmiivé tette a
hataskorok megosztasat az Unio és a tagallamok kozott. Minden olyan hataskor, amelyet a

Szerzdédések nem ruhéaztak at az Uniora, a tagallamoknal marad.



Az Europai Uni6, illetve annak intézményrendszere nincs kozvetlen befolyassal a
tagallamok kormanyzasara, ugyanakkor a tagallamok jogrendszerei igazodnak az unios
joganyaghoz, ami jelents hatassal van a szakpolitikak fejlesztésére a 27 tagallamban. A
szupranacionalis dontéshozatal befolydsolja a tagallami belpolitikat, mivel az unids
szakpolitikai dontések beéplilnek a tagadllami szabalyozasba, ezaltal az eurdpai integracio

magéval hozza a tagillamok korményzati rendszereinek intézményi harmonizaciojat.

A Lisszaboni Szerzodést 2007. december 13-an, az Eurdpai Tanacs Lisszabonban tartott
ilésén irtdk ald. A Lisszaboni Szerz0dés rendszerezi és tisztazza az Unio hataskoreit. Az
Eurdépai Unidnak a jogalkotasra, jogi aktusok elfogadéasara nincs altalanos, minden teriiletre
kiterjed6 hataskore. A legfontosabb kdvetelmény, hogy az csak konkrét, hataskort biztositd
unids jogi norma alapjan torténhet. Minden olyan hataskor, amelyet a Szerzédések nem

ruhaztak at az Unidra, a tagallamoknal marad.

Az Unid hataskoreinek elhatarolasara a hataskor-atruhazas elve az iran

Hataskor-atruhazas €lVe az curopai integracio egyik leglényegesebb jogszabilya és
alapja. A hataskor-atruhazas elvének megfeleléen az Eurdpai Unid kizardlag a tagallamok
altal a Szerzddésekben raruhdzott hataskdrok hatdrain beliil jar el a Szerzddésekben foglalt
célkitlizések megvalositasa érdekében.

Az Unio, valamennyi célkitlizését figyelembe véve és a hataskor--
atruhazas elvével 6sszhangban, biztositja a kilonb6zé szakpolitikai és

tevékenységei 6sszhangjat.

HATASKOROE Az Europai Uni6 miikodésérsl szolo szerz6dés — (EUMSZ) 2-6. cikkei — a
hataskorok harom tipusat kiilonbozteti meg: kizarolagos hataskor, ahol kizardlag az Unid
alkothat jogi aktust, és a tagdllamok csupdn végrehajthatjak az EU altal elfogadott jogi
aktusokat; megosztott hataskor, ahol a tagdllamok elfogadhatnak kotelezd erejii jogi
aktusokat, amennyiben az Unid ezt nem tette meg; valamint tdmogatd hataskor, ahol az
Eurdpai Unio intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy tamogassa vagy kiegészitse a

tagallamok politikait.



Jelentésen befolyasolja az unios politikdk jellemzoit, hogy
az adott szakpolitika melyik hataskor tipusba tartozik. Az
unios hataskorok tipusabol adodik, hogy az EUTOPARUNIG ¢s
a tagallami szervek milyen mélységben ¢és milyen

természetli feladatokat latnak el. A kizarolagos hataskorbe

tartozo teriileteken a tagédllami szervek a végrehajtasi
feladatok ellatdsara kell, hogy korlatozzak tevékenységiiket. Pl. az EU kizarélagos
hataskorébe tartozd vamunio teriiletén az Unid egységes jogot alkotva rogziti a vamtételeket
¢s vameljarasi szabalyokat valamennyi tagallamra kiterjedd hatallyal. A tagallamok feladata a
vameljarasok lebonyolitasa.

A tdmogaté, dsszehangolé és kiegészitd hataskor ala esd teriileten a [ASAlAMOKING
AOREESHOZOK, 22 Unio szamara csak puhdbb eszkozok allnak rendelkezésre. Pl. az élethosszig
tartd tanulas cselekvési programja (2006) tartalmazza az Erasmus programot, amellyel az
Unio a tanulés feltételeinek javitasahoz jarul hozza.

A megosztott hatdaskorok esetében szakpolitikdnként eltérd az integracid szintje, az Unid
ezeket a szakpolitikakat eltéré mélységben szabalyozza. Pl. a regionalis politika rendeletek
utjdn szabalyozott, mig a kornyezetvédelem vagy a szocidlpolitika szabalyozasa elssorban

iranyelvekkel torténik.

Az uniés hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és az aranyossag elve az
iranyado.
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tudjak kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt

az Unio6 szintjén jobban megvalosithatok.

A szubszidiaritas elvének célja az Eurdpai Uniéo és a tagallamok megosztott

hataskoreibe tartozo teriileteken torténd beavatkozas legmegfelelobb szintjének


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/7/a-szubszidiaritas-elve
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:ai0020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:ai0020

meghatarozasa. Europai, nemzeti vagy regiondlis/ helyi szintli fellépést érinthet. Valamennyi
esetben az Europai Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor ¢s amennyiben hatékonyabban

tud fellépni, mint a tagallamok.

Aranyossag elve A szubszidiaritds elvéhez hasonldan az ardnyossag elve szabalyozza az
Eurdpai Unidé hataskoreinek gyakorlasat. Célja, hogy az EU intézményei altal tett
intézkedések tekintetében korlatokat hatarozzon meg. Az unids intézkedés nem Iépheti tul a
Szerzédések céljainak eléréséhez sziikséges mértéket. Az EU altal torténd fellépés akkor
lehetséges, ha ez a fellépés a Szerzddések altal az Uniodra ruhdzott hatarkorok kozé tartozik, az
unioés orszagokkal megosztott hataskorok keretében pedig az unios szint a legmegfelelobb a
Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez, és a fellépés sem tartalmilag, sem formailag nem

terjedhet til a Szerzédések célkitliizéseinek eléréséhez sziikséges szinten.

A szubszidiaritas  ,kisegités  elve”  (principium

PAOLO
MAGAGNOTTI

subsidiaritatis) értelmében egy felsébb szintii kézosség nem
avatkozhat be egy alacsonyabb szintli kozosség belsd életébe.
S6t, ha a sziikkség ugy kivanja, tdmogatnia és segitenie kell
oy as abban, hogy Osszehangolja tevékenységét a tarsadalmat alkoto
mas tényezokkel a kozjo érdekében. A kisegités elvének
kifejezetten a Quadragesimo anno (1931) c. enciklikaban jelenik
meg, az allam és az egyének, illetve az allam és a kisebb

'..'Tj kozosségek kapcsolataban.

Bl NSAOIONSASGUEIIO0R) A~ clv az Europai Kozosség dokumentumai

koziil elészor az Eurdpai Uniordl szold Szerzddés 3b cikkének (1992) rendelkezése
értelmében keriilt be az uniods jogalkotasba. Az EUSZ 3b. cikke a kovetkezOképpen hatarozza
meg a szubszidiaritas fogalmat: ,, Azokban a kérdésekben, amelyek nem tartoznak a Kozosség
kizarélagos kompetencidjaba, a szubszidiaritdas értelmében a Kiozosség akkor jarhat el, ha a
tervezett tevékenység céljai nem valdsithatéoak meg kielégitben a tagdllamok dltal,

kovetkezéskeppen eredményesebben megoldhatoak a Kézosség szintjén.”

Az EUSz az Eur6pai Parlament tarsjogalkotoi

hataskorének bovitésével, és az egyiittdontési eljaras

bevezetésével ~ fokozatosan — [ISSTSIEIE :
FAEEEIElE  szintet, mikozben ERREREIIERT)



https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
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, amennyiben az Unionak

[SG R R ELEWREIER AR VAintegracio folyamatanak meélyiilésére

tiszteletben kell tartania a tagallamok bels6 politikai és igazgatasi struktuarait.

A szubszidiaritds egyike azon alapelveknek, amelyek egyarant Osztonzik a

szakpolitikak dontéshozdi és végrehajtoi aspektusait.

Létezik a szubszidiaritdsnak egy masik dimenziodja, a ['‘Kef4a0ilsl e sV ASE R (e (e I I
a2 RyAnlE SR OngEIEENN A szubszidiaritds ebben az értelemben azt jelenti, hogy
helyi és regiondlis szinten oldodjon meg minden feladat, amelyre ezek a szintek képesek, és

az allami kdzponti irdnyitas szubnacionalis kérdésekben csak méasodlagos legyen.

A Régidk Bizottsaga ezért biralta az EUSz-t,
amiért a szubszidiaritds elvének konkrét
megfogalmazasat az uni6 ¢és a tagallamok
kozotti  hatalomgyakorlas  viszonylatdban

hatarozta meg. Az EUSZ A. cikkének 2.

bekezdése ugyan kimondja, hogy az Unio
Régiok Eurdpai

. . wEuropa népeinek eddigi legszorosabb unioja,
Bizottsaga pener sries /

melyben a dontéseket a lehetd legkizelebb
hozzak a polgarokhoz”, a ,kisegités” elvének a kormanyzat valamennyi szintjére kiterjedd

alkalmazasa elengedhetetlen a demokratikus alapokra helyezett Unié miikodésében.

A szubszidiaritas elvével Gsszhangban ezért a Kozosség és a tagallamok megosztott
hatalmat a leheto legdecentralizaltabb szinten kell gyakorolni, figyelembe véve a régiok
és a helyi onkormanyzatok hataskorét, valamint a tagéallamok politikai €s igazgatési
struktarajat. A hatékonysag, a versenyképesség és a szolidaritas elve mellett a szubszidiaritas

elve biztositékul szolgal a helyi és regionalis demokracidk eredményes miitkdodésére.

_ Az 1996. évi kormanykozi konferencia

eredménye az Amszterdami SzerzOdéshez csatolt Az aranyos képviselet és a szubszidiaritas
elvenek alkalmazasarol szolo jegyzokonyv. Barmely unids jogalkotas esetén a szubszidiaritas
¢s az aranyos képviselet elvének eleget kell tenni. Ha a tervezett intézkedések céljait nem
lehet megfeleld modon elérni a tagallamok sajat nemzeti alkotmanyos rendszerének keretein
beliil, és azok kozosségi 1épésként hatékonyabban végrehajthatok, akkor szupranacionalis

szintre keriilhet az adott szakpolitikai ligy szabalyozasa.


https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu

3a. cikkében rogziti az Uni6 hatéskoreinek

elhatarolasara és gyakorladsara vonatkozd alapelvet. Az unids hataskorok gyakorldsara a
szubszidiaritds elvét és az ardnyossag elvét nyilvénitja iranyadonak: ,,Az Unio tiszteletben
tartja a tagallamoknak a Szerzodések elotti egyenloségét, valamint nemzeti identitasat, amely
elvalaszthatatlan része azok alapveté politikai és alkotmanyos berendezkedésének, ideértve a

regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat is.”

A Lisszaboni Szerzddéshez csatolt Jegyzékonyv a szubszidiaritds és ardnyossdg

elvéenek alkalmazdsarol

1.  Kiemelt szerepet kapnak a szubszidiaritas elve teljesiilésének ellendrzésében a nemzeti
parlamentek. A Bizottsagnak az Unié jogalkotd szervei (a Tanacs és a Parlament)
mellett meg kell kiildenie a javaslatokat ¢s moddositasokat a tagallamok nemzeti
parlamentjei szamara is.

2. Ugyancsak lényeges valtozas, hogy jogalkotasi aktusok tervezeteit a szubszidiaritds és
az aranyossag elve tekintetében kiilon indokolni kell: ... kiilon feljegyzésben
részletesen tartalmaznia kell azokat az adatokat, amelyek a szubszidiaritas és az
aranyossag elvével valo osszhang megitéléséhez sziikségesek.”

3. A jogalkotasi aktus tervezetének figyelembe kell vennie annak sziikségességét, hogy az
Uniodra, a nemzeti kormanyokra, a regiondlis vagy helyi hatosdgokra, a gazdasagi
szereplokre €s a polgarokra haruldo pénziigyi vagy igazgatasi terheket a lehetd

legkisebbre csokkentsék, és hogy azok aranyban alljanak az elérend6 célkitlizésekkel.

Szubszidiaritas és arkozeliség

A szupranacionalis, a nemzeti €s a szubnacionalis aktorok hatalma a kompetenciak és a
forrasok kolcsonos fliggdségén nyugszik, ami az eurdpai szakpolitikdk kozos kialakitasara,
egyiittmiikodésre készteti az intézményeket. Az Eurdpai Unidé azonban nem egyszeriien a
tagallamok szovetsége, hanem olyan tobbszinti kormanyzati rendszer, amelyben a
szupranaciondlis, a nemzeti és a szubnaciondlis szintek aktorainak részvételével folyik a
dontéshozatal. A tobbszinti Eurdpai Unid miikodését a vertikéalis hatalomelosztasban a

szubszidiaritas elve iranyitja .


https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu

A szubszidiaritas elve
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biztositja a dontések

demokratikus legitimacidjat. A helyi dnkormanyzatok dontéshozatali folyamatanak inputja
(bemenete) és outputja (kimenete) meghatarozasaban jelentds erdvel bir a helyi onkormanyzat

kornyezete, a gazdasagilag, tarsadalmilag tagolt helyi k6zdsség.

A hataskorok fajtai az Eurépai Unié mikoddésében

Az uniods egyiittmiikddés rendszere a tagallami szuverenitds részbeni atruhdzésan alapul,
amely az uniés jogrend kialakulasdhoz vezetett. A szuverenitds atruhazasanak mértéke a
konkrét unids jogalkalmazas teriiletén gy vetddik fel, hogy egy kérdésben az Unid vagy a

tagallam jogosult-e intézkedést hozni, jogi aktust elfogadni.

Hataskorok csoportositasa az EUMSz szerint

Bizonyos szakpolitikai teriileteken csak az Eurdpai Unid
jogosult arra, hogy jogszabalyokat alkosson. Amennyiben a
Szerzddések kizarolagos hataskort ruhaznak az Uniora,
kizardlag az Unid alkothat és fogadhat elkotelezd ereji jogi
aktust, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben dket

az Uni6 erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unid

altal elfogadott jogi aktus végrehajtasa.

Az Eurdpai Unio kizdarélagos hatdskorrel rendelkezik: vamunid, az egységes piacra
vonatkoz6 versenyszabalyok megallapitasa, az eur6dvezet orszagaira vonatkozd monetaris
politika. (eurd), a kozds haldszati politika hatdlya ald esOtengeri novény- és allatallomany
kezelése, kozos kereskedelempolitika €s nemzetkdzi megallapodasok megkdtése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0020
http://europa.eu/pol/fish/index_en.htm
http://europa.eu/pol/fish/index_en.htm

Megosztott hataskorok

Egyes szakpolitikai teriileteket az EU és a
tagallamok  kozdsen szabalyoznak.
Azonban a tagallamok csak abban az
esetben hozhatnak torvényeket, ha az EU

nem szabalyozta az adott teriiletet.

Azok a teriiletek, ahol az EU és a tagallamok is hozhatnak jogszabdlyokat: egységes
piac, foglalkoztatas és szocialis kérdések, gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid,
mezdgazdasag, haldszat, kornyezetvédelem, fogyasztovédelem, kdozlekedéspolitika,
transzeuropai haldzatok, energiapolitika, a biztonsag és a jog érvényesiilése, kozegészségiigy,

kutatés és lirpolitika, fejlesztési egyiittmiikodés €s humanitarius segitségny;jtas.

Elofoglalas: A tagillamoknak addig van szabalyozasi joga, amig az adott teriiletet az
unids jog nem szabdlyozza. Ha az adott teriiletet az unids jog szabdlyozza, akkor az unids
szabdalyozasi elsdbbségre tekintettel az adott teriileten tovabbi nemzeti jogszabdlyalkotasra

nem kertilhet sor, a meglévé nemzeti jogszabalyokat pedig alkalmazhatatlanokka teszi.

Tamogatod, 6sszehangolo vagy kiegészit6 intézkedések meghozatalaral

vonatkozo6 hataskorok

Meghatarozott szakpolitikdk esetében az

n EU feladata a tagallami intézkedések
n tdmogatasara, koordindlasara vagy
n kiegészitésére korlatozédik. Nincs

jogosultsdga arra, hogy jogszabalyokat

alkosson, és nem korlatozhatja a tagdllamok szabdlyozasi mozgasterét.

Az EU tamogatdé hatdskére a kévetkezé teriiletekre terjed ki: kozegészségligy,
iparpolitika, kultdra, turizmus, oktatas, képzés, ifjusagligy és sport, polgari védelem,

igazgatasi egylttm(ikodés.

Az Europai Uni6 hataskorei gyakorlasahoz elengedhetetlen a jogalanyisdg. Ez a jogalanyisag

szarmazékos, mert az EU-t jogalanyisaggal a tagallamok ruhdzzdk fel a Szerzddéseken
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keresztiil, és funkcionalis, mert az EU-t a jogalanyisadg hataskoreinek gyakorldsa céljabol és
az ahhoz sziikséges mértékben illeti meg.

A szubszidiaritas és az aranyossag elvének folyamatos tiszteletben tartasat elsdsorban az
uniés jogalkotd intézményeknek kell betartaniuk. A tagéallamok politikai és kulturalis
sokszinlisége, egyedisége ¢€s eltérd hagyomanyai, a szubnacionalis szintek sokféleségébdl
adodo kiilonbségek, az eltérd szervezetrendszer és a jogi-kozigazgatdsi berendezkedés
sokfélesége a szubszidiaritas alkalmazasanak eltéré gyakorlataban jelentkezik az egyes

tagallamokban.

1. Hogyan valtozik a szubszidiaritdis ¢és aranyossdg elveinek értelmezése a
Szerzédésekben?
Hatarozza meg az Eurdpaizéci6 fogalmat és a folyamat irdnyait!

3. |Hogyan biztositja az Eurdpai Unid kiillonb6zo szakpolitikai €s tevékenységei
Osszhangjat.

4. |Hogyan csoportosithatok az Eurdpai Unid hataskorei?
Nevezze meg azokat a szakpolitikakat, ahol az Eurdpai Unié és a tagallamok is

alkothatnak jogszabalyokat!
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