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Az Eurodpai Unidban a kozos célok megvaldsitasa ¢s az atfogd kihivasok lekiizdése
mindenekeldtt a kormanyzas modszerétdl fiigg. Az Eurdpai Unié miikodésére vonatkozdan
tobbféle elképzelés alakult ki a kormanyzéas eltéré szintjére helyezve a hangsulyt. Az
allamkozpontu vagy kormanyko6zi modell szerint a tagallamok irdnyitjak az Eurdpai
Uni6 politikdinak fejlodését, a politikai folyamatok a kormanykozi szerzodések altal

meghatarozottak.

A nem allamkozpontu elméletek (foderalizmus, tobbszintii kormanyzas)
jellemzéje, hogy a tagallamokrol a hangsuly az eurdpai integracidora helyezédik at, a
kormanyzat fogalma atalakul, és a kormanyzas lesz meghatarozo6. Az elméletek arra keresik a
valaszt, hogy a kormanyzas révén hogyan tehetd hatékonnyd a nemzetek feletti politika. Az
europai rend f6 szerepléi a szupranacionalis vagy szubnacionalis szintek, de nem a

nemzetallamok.

A hagyoméanyos kormdanyzassal szemben (government), amely a kozhatalom
ismérveivel irhato le, a ,,governance” 0j struktiraként foghat6 fel, amelyben a szuverenitas
alkotmanyos alapjai valtozatlanok maradnak, a tagallamok tovabbra is alapvetd egységeket

képeznek, de mar nem rendelkeznek a dontéshozas monopoliumaval.

A szupranacionalis szint hatalmanak fokozatos ndvekedésével egy

idSben, az 1980-as évek folyamdn 2 SZUBNGCIONGISISKEOTOKNOKOZEtOSNSTOSOHEsE

figyelhetd meg az europai szakpolitikak alakitasaban. Az eurdpai integracié bovitése
¢s a mélyitése folyamata soran a demokratikusan valasztott helyi és regionalis
onkormanyzatok megerdsddésével az Unid intézményei a tagallamokkal, a regionalis és helyi
onkormanyzatokkal  egylittmlikddve  hozzdjarulnak a  demokratikus  legitimacid
megerdsitéséhez, valamint az Unid és polgéarai kozotti kapcesolat szorosabba valasahoz. Az
Uniot alkoto allamok politikai értékei kozott a pluralista demokracia értékrendszerében az EU

legtobb orszagaban az 1970-es évektdl felerdsodik a decentralizacié folyamata.

A regionalis ¢és helyi dnkormanyzatok hataskorének megerdsitése hatalmi ellenstlyt
képez az allami kozponti kormanyzattal szemben. A decentralizacié a demokratizalas része,
az Onkormanyzatisdg, a részvételi demokricia, a polgarkozeliség, a szubszidiaritds, a

szolidaritas a demokracia hatékonyabb miikodését meghatarozé alapelvek.



A szupranacionalis, a nemzeti €s a szubnacionalis

szerepldk
\ nyugszik, ami az eurdpai
politikik  kozos  kialakitasara,
A . Az Eurdpai Unidé mar nem

egyszeriien a tagéallamok szovetsége, hanem olyan

Telepiilés

tobbszintli  kormanyzati rendszer, amelyben a
szupranacionalis, nemzeti és a szubnacionalis szintek

aktorainak részvételével folyik a dontéshozatal.

A szupranacionalizmus és a kormanykoziség ismérvei

Az dllamkozpontU vagy kormdnykozi megkozelités értelmében a tagallamok
hatdrozzdak meg az Unid politikafejlédésének irdnyat, és a politikai folyamatok a
kormanykozi szerzodésekre épuilnek. A kormanykézi megkozelités szerint az Eurdpai
Unidban a kormanyok maradtak a legfontosabb szereplGk, és a dontések a koztik 1évé alkuk
eredményeként sziletnek meg. Ugyanakkor az eurdpai intézményeknek csak korlatozott
jelent6ségiik van (Moravcsik 1995). E nézet szerint a nemzeti szint alatti szerepl6k szintén
csak marginalis jelentdséggel birnak az eurdpai dontésekben. Ha képesek is elérni valamilyen
eredményt, valamilyen hatdst a dontéshozatalra, azt a kormanyukra tett befolydasukon

keresztll tudjak elérni.

A szupranaciondlis kormanyzdsi modell feltételezi az dllamokon ativeld
kozpolitikai kozosség létezését. A szupranaciondlis — nemzetek feletti — egylittm(ikdés a
kormanykozi moédszernél joval szorosabb moddszer, amely feltételezi a szuverenitds egy
részének feladasat vagy kdzosen torténé gyakorlasat. A szupranacionalis jellegl szervezet a
tagdllamoktdl flggetlen intézményekkel m(ikddik, jogaban all a tagallamok allampolgarait

kozvetlenll érinté és rdjuk nézve kotelez6 jogszabalyokat alkotni, valamint pénzigyi



autondmiaval rendelkezik. A nemzetek feletti szervezet képes arra, hogy a dontéseinek akar

a tagallamok kormanyainak ellenében is érvényt szerezzen, pl. birdsag u atjan.

Az Eurdpai Unidban szupranacionalis jellegli intézmények a ,jogalkotéi haromszog”
tagjai — az Eurdpai Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament — mellett a pénzigyi
ellen6rzésért felel6s Eurdpai SzamvevGszék, az unids jog egységes alkalmazasaért és
értelmezéséért felel6s Eurdpai Unid Birdsaga és a monetdris egylttm(ikodésért felel6s

Eurdpai Kdzponti Bank.

Az eurdpai kormanyzasi folyamatban a tagallamok szerepe fokozatosan lecsokkent,
mig a kormanyokon kivili, kiilonb6z6 szinteken elhelyezkedd szerepl6k szerepe nagyban

megerdsodott az eurdpai dontés-elkészitési és dontéshozatali folyamatokban.

A tobbszintl kormanyzas modellje (multi-level governance) az eurépai integracio

fogalmazza meg. Ebben a folyamatban a figyelem az EU demokratizalédasara, az eurdpai

identitds megfogalmazdasara, a szupranacionalis hatalom legitimacids aspektusaira iranyul.

amelyben a szuverenitds alkotmanyos alapjai valtozatlanok maradhatnak, és a nemzeti
tagallamok tovabbra is alapvetd egységeket képeznek, ugyanakkor kihivast jelent az allamok

funkcionalis és mukddési autondmidjaval szemben a dontések megosztasan és a politikak

megosztott gyakorldsan keresztiil.

A tobbszintli korméanyzas fogalmi rendszerével jol
meghatarozhato EU sui generis jogi és politikai
rendszerének miikodése, amely egyrészt vertikalis
iranyban a kiilonb6zé kompetencidkkal rendelkezd
hierarchikus szintek kozotti partnerségi

kapcsolatokat, horizontalisan pedig az azonos

Ll B i - ‘ _ ~ szinten megjelend politikai, valamint 0] gazdasagi

és tarsadalmi szereplok halozatta fejlodott interakeioit kapesolja dssze.



A tobbszintli korméanyzas modelljét Gary Marks és Liesbet Hooghe
(2001) alapozta meg, akik az allamkoézponti modellel szemben egy

Multi-Level

Governance and

olyan kormanyzati rendszert vézoltak fel, amelyben az allam
Edropsan|ntegrstion kozponti kormdényzatanak 1étjogosultsdga ugyan megmarad,
azonban az mar nem rendelkezik tobbé a dontéshozatal

monopoéliumaval, és ezzel szuverenitdsa kozvetett moddon

w korlatozodik a résztvevok és érdekek megsokszorozodasa éltal. A
dontéshozatali kompetencidk kiilonb6zo integracios szintek kozott oszlanak meg, nevezetesen
a szupranacionalis intézmények, a nemzeti kormanyok, regionalis és helyi aktorok kozott, igy

képezve egymason atnyulé haldzati rendszereket.

A hagyomdnyos kormanyzassal szemben, amely a kdzhatalom ismérveivel irhato le, a
tobbszintli kormanyzas 11j tipusi kormanyzast fejez ki. A tobbszintli korméanyzas részeként
végbemegy a szubnaciondlis szereplok térnyerése és bevonasa mind a tagallami, mind az

europai dontéshozatalba.

Attorést a szubnacionalis szint érdekképviseletében az EU  dontéshozatali
folyamatdban a Régiok Bizottsaga Iétrehozasa jelentett. Az Eurdpai Unidban napjainkban
kozel 95.000 helyi és regiondlis dnkormanyzat rendelkezik jelentds hataskorokkel olyan
kulcsfontossagli agazatokban, mint az oktatds, a kdrnyezetvédelem, a gazdasagfejlesztés, a
terliletrendezés, a kozlekedés, a kozszolgaltatdsok vagy a szocidlpolitika. A regiondlis €s helyi
onkormanyzatok feleldsek az europai szakpolitikdk ¢és jogszabalyok kozel 70%-anak a

végrehajtasaért.

A Régiok Europai Bizottsaga felallitasa (1994) az integracio mélyiilése és a
tagallamoknak a politikai hatalom decentralizalasara iranyuld torekvései kozotti kapcsolat
ujabb allomésanak tekinthetd. A Régiok Bizottsaga létrehozasaval elismerést nyertek az
allamok szintje alatti kormanyzati szintek, és a regiondlis és helyi Onkormdanyzatok

képviselethez jutottak az Uniod dontéshozatali folyamataban.

crer

A szubnacionalis kormanyzas szerepét erdsiti, hogy a hatalom koncentraciojat
nemcsak a hatalmi agak klasszikus horizontalis megosztasa, hanem teriileti, vertikalis
kiépitése is korlatozza. Igy az erés énkormanyzatok fontos ellensilyt jelentenek a kormanyzas
tobbszintli rendszerében, annak kdvetkeztében, hogy a helyi 6nkorményzatok legitimacioja
végsd soron a helyi tarsadalomtdl szadrmazik, igy lényegesen erdsebb mdas kozjogi

formacioknal.



Eurdpai Bizottsag: Fehér Konyv a ,,jo kormanyzasrol” (2001)

Az Europai Bizottsag 2001. évi ,.j6 kormanyzasrol” sz6l6 Fehér Konyvében atalakitotta sajat

kormanyzasi koncepciojat. A Fehér Konyv két nagy stratégiai célkitlizést hataroz meg: az EU
dontéshozatali folyamataban vald részvétel és a kozdsségi cselekvés hatékonysaganak
fokozasa. Az ,eurdpai kormanyzas” fogalma mindazon szabalyokra, eljardsokra és
magatartasra vonatkozik, amelyek befolyasoljak az eurdpai szintli hatalomgyakorlast. A ,,jo

korményzas™ alapelvei:
nyitottsag, részvétel, felel6sség, hatékonysag és a kohézid

Az Europai Parlament 2008-as jelentése alapjan az eurdpai politikak, és kiillondsen a
regionalis politika elinditottdk a kormanyzéas atalakitasanak folyamatat: egy gyakran
centralizalt, mégis a (f6ldrajzi vagy akér dgazati) megosztottsaggal jellemezhetd rendszertdl a
kormanyzéas egy olyan rendszer felé halad, amely tobb szinten is egyre inkabb integralt.
Tiszteletben tartva az egyes tagallamok intézményi kereteit, a hataskdrok megosztasat és a
szubszidiaritds elvét, az eurdpai intézmények Osztondzhetik a jobbitdsi folyamatot a
kormanyzas minden szintjén, legyen az kozOsségi, nemzeti, regiondlis vagy helyi. A
kormanyzas ) moddszerei nem helyettesitik a hataskorokkel és koltségvetéssel rendelkezd
(europai, nemzeti, regionalis és helyi) kozintézményeket, hanem lehetdséget biztositanak
nekik arra, hogy sajat politikdikat az ugyanazon kérdéskorben érdekelt valamennyi (k6z- és
magan) szereplével koherenciaban valosithassak meg.*

& A Régiok Europai Bizottsaga értelmezésében a ,,jo

~ A regionlisé el kiprisck curépai unid boagyblie
Régidk Bizottsiga e

europai kormdnyzas” a tobbszintli kormanyzas

feltételeinek megteremtését jelenti. A Régidk
Bizottsaga a tobbszintli kormanyzasrol szold fehér

konyvet 2009-ben fogadta el.

A REGIOK BIZOTTSAGA TOBBSZINTU
KORMANYZASROL SZOLO FEHER KONYVE

' Az Eurdpai Parlament jelentése a nemzeti és regiondlis szint(i kormdnyzdsrol és partnerségrél,
valamint a regiondlis politika terén projektek megalapozdsdrdl. Regionalis Fejlesztési Bizottsag.
El6add: Jean-Marie Beaupuy, A6-0356/2008, 17.9.2008.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_hu

A tobbszintl kormanyzas stratégiai prioritas a Régiok Bizottsaga szamara,

amely a jo eurdpai kormanyzas feltételévé valt.

VAER (el oJ SYA eI EInl7£R a kovetkezOképpen definialja: _
Végrehajidsa.’| Ez a kiilonboz6 érintett hatalmi szintek megosztott feleldsségét vonja maga
utdn, valamint a demokratikus legitimitds valamennyi forrdsara és a kiilonb6z0 bevont

szereplok reprezentativitasara timaszkodik. A Régiok Bizottsaga értelmezésében a tobbszinti

korményzas horizontalis és vertikalis dimenzidval rendelkezd dinamikus folyamat:

J _, ,,a teriileti onkormanyzatok, illetve a nemzeti kormany és az Eurdpai Uni6”

e horizontalisan, ,a teriileti dnkormanyzatok, illetve a civil tarsadalom” kozott, kell

erdsiteni a partnerség gyakorlatat.

A szubszidiaritas elve - a tobbszintl kormanyzas mikodését meghatarozd

alapelv

A tobbszintli kormanyzas megvaldsitasanak alapja a szubszidiaritds elvének
tiszteletben tartdsa, ami megakadalyozza, hogy a dontéseket egyetlen hatalmi szintre
Osszpontositsak, és biztositja, hogy a politikdk kidolgozéasa és alkalmazésa a legmegfelel6bb
szinten torténjen. A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa és a tobbszintli korméanyzas

egymastol elvalaszthatatlan:

o a BZUBSZIGIAREas a kiulonbozd hatalmi szintek hataskoreivel fligg dssze,

o a tobbszintli kormanyzas a kormanyzati szintek interakciéjara helyezi a

hangsulyt.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/dv/livre-blanc_/livre-blanc_hu.pdf
http://epa.niif.hu/01400/01414/00039/pdf/EPA01414_inforegio_panorama_51_27-29.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/7/a-szubszidiaritas-elve

A szubszidiaritas és a polgarkozeliség az eurdpai integracid folyamataban
eldseqiti:

o a (sl EII R ellulggElelle]i, amelynek legfontosabb eleme az allampolgarokhoz

val6 kozelebb keriilés;

o az EiEIEIeEE s[o]# amely a funkcidknak a kormanyzati szintek kozotti elosztasa
soran az allampolgarok szdmara is konnyebbé teszi az egyes szintek kozotti
orientalodast;

e a hatekonysagot, amely a feladat- és hataskoroknek a megfeleld szintekre torténd

delegalasabol ered.

A Régidk Bizottsaga tevékenységéhez kotdédik a tobbszintl kormanyzasrdl széld
eurdpai charta kidolgozasa, amelynek célja, hogy az eurdpai kormanyzds kozos és egységes

felfogdsat az Unid egyik alapértékévé tegye.

Az eurdpai integracioban kialakulé tobbszinti kormanyzast tobb dokumentum
vizsgalja, de mindeddig nem alakult ki olyan jogi keret, amelyben az uniés szinti, a
tagallami, a regionalis és a helyi hataskorok egyértelmiien és altalanos jelleggel
elhatarolva jelennének meg, mikdzben a tobbszintli kormadnyzas alapvetd kérdése az egyes

szintek kozotti hataskormegosztas pontos meghatarozasa.

A tobbszintl kormdnyzas megkozelités képviseldi:

(1) elfogadjak és elismerik a kozponti kormanyzatok fontossagat az EU politika-
alkotdsi folyamatdban,

(2) szerintlik is vannak erG6sebb és kevésbé erGs szubnaciondlis szereplék (pl. a
német tartomanyok),

(3) a kulonb6z6 politikai szektoroknak eltéré fontossaguk van a politika-alakitdsi
folyamat egyes lépcsdin.

Szamos olyan cél van, amelyet kilén-kilon nem, csak kézésen
érhetlink el. A megoldando feladatok megoszlanak az Eurdpai Unid, a
tagallamok, valamint regionalis és helyi 6nkormanyzataik kdzott”.

Nyilatkozat a Romai Szerzbdés alairasanak 50. évforduldja
alkalmabdl, Berlin, 2007. marcius 25.
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KERDESEK

1. A tobbszintl kormanyzas miért sorolhaté a nem allamk&zpontu elméletek csoportjaba?
2. Mia decentralizacid szerepe a tobbszintl kormanyzas kialakuldsdban?

3! Kiknek a nevéhez kothet6 a tobbszintl kormdnyzds modelljének a megalapozasa?

4. Mi a jelent6sége a Régidk Bizottsaga tobbszintl kormanyzasroél sz616 Fehér Konyvének?

5! Melyek a tobbszintl kormanyzas jellemz6i az Eurdpai Unidban?
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