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Az Eurdpai Unié regionalis politikaja

A regionalis politika az Eurépai Unid f6 beruhdzasi politikdja. Tamogatja az EU

crer

versenyképesség, a fenntarthat6 fejlodés €s a kornyezetvédelem fejlesztésének eldsegitésével.

A regionalis politika az EU fejlesztési célu tdmogatdsainak nagy részét magaban foglalo,
jelentds részben decentralizalt (a tagallamoknak jelentds dontési hataskort engedd) politika.
Az EU koltségvetéséhez hasonloan hétéves tervezési ciklusonként jelolik ki a kohézios
politika fejlesztési iranyait, és rendelnek hozza forrasokat (Strukturalis Alapok). A kohézids
politika forrasainak egy részét a tagallamok osztjak szét a végsé kedvezményezettek kozott,
masik, kisebbik része kozponti EU-s programok keretében jut a kedvezményezettekhez: a

tagallamokhoz, illetve azok régidihoz.

* A regionalis politika szabalyait ko6zOsségi szinten az Eurdopai Unid

alapdokumentumai ¢és a regiondlis politika rendeletei rogzitik. A forrdsok

felhaszndlasanak meg kell felelni a vonatkoz6 tdmogatési alapelveknek és versenyjogi

szabalyoknak.

* A Kkapcsolédo tagallami szabialyozasok meghatiarozzak — tobbek kozt — a
forraselosztas intézményrendszerét, a kedvezményezettek kivalasztasanak modjat és

szempontjait, valamint a projektek végrehajtasanak eljarasrend;jét.

A Rémai Szerz6dés (1957) preambuluma értelmében a szerz6d6 felek egyetértettek
abban a szandékban, hogy ,megerdsitik gazdasdgaik egységét, és biztositjdk azok
harmonikus fejlédését a kiilbnbéz6 régiok kézétt fenndllo kiilbnbségek csékkentése és a

kevésbé kedvezd helyzetii régiok elmaradottsdgdnak mérséklése révén.”

A Romai Szerzddés még nem rendelkezett a kozos regiondlis politikardl, arra vonatkozo
kiilon cikkelyt nem tartalmazott. Az Eurdopai Kozosség 1étrehozasat kovetden, az 1950-es
1960-as években a legfejlettebb nyugat-eurdpai allamok a gazdasagi integracio és az altalanos
gazdasagi expanzid kialakuldsatol vartdk a gazdag és szegény régiok kozotti kiilonbségek
csokkenését. E szemléletben akkor kovetkezett be valtozas, amikor a regionalis egyensuly
megteremtésében a gazdasagi kohézio eredményessége Osszekapcsolddott a szocidlis kohézid

kialakitasanak sziikségességével.


https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/what/glossary/r/regulations

Az Egységes Europai Okmany (1986) jogilag megalapozta az regionalis politika
fejlodését azzal, hogy elsdként nevesiti a kozosségi politikdk kozott a regionalis politikat. A
regionalis politika céljaként a gazdasagi és szocidlis kohézid erdsitését jeloli meg. A
Kozosség regionalis politikdja céljainak meghatarozasat az Egységes Eurépai Okmany 130a.
cikke rogziti.

»Atfogé harmonikus fejlédésének elémozditisa érdekében a Kizosség ugy alakitia és

Sfolytatja tevékenységét, hogy az a QIR YRRNRIINITIIITIITZT erodsitését
eredményezze.”

Az egyenlotlenségeket csokkenteni igyekeznek mind a tagallamokon beliil, mind a
tagallamok kozott. ,,4 Kozosség kiilonosen a kiilonbozo régiok kozotti egyenlotlenségek és
a legkedvezotlenebb helyzetii régiok lemaraddasanak csokkentésére torekszik.”

A tagéllamok ugy folytatjdk és hangoljdk 0ssze gazdasagpolitikajukat, hogy a 130a. cikkben
megfogalmazott célokat elérjék.

Az Eurdpai Bizottsag 1987-ben elfogadja az
Egységes Eurdpai Okmdny sikere avagy Uj
hatarok — Eurdpdban ¢. un. Delors 1.

csomagtervet, amely a [SEFUKEUESIS
AESCREOSSNEVINSORRSNaR - 2=pja

Az Europai Bizottsag kulcsszerepet vallalt a

kozosségi regionalis politika megteremtésében.

A Strukturalis Alapok szabalyozasat egységes
rendszerbe foglaltdk, a Bizottsagnak nagyobb hataskore lett a Strukturdlis Alapok forrésai
felett a jogosultsagi kritériumok meghatarozasaban. A reform jelentés eleme, hogy a
tamogatasra jogosult teriiletek kijelolése a Bizottsdg hataskorébe keriilt, a fejlesztési
tamogatasokat nem orszagokra, hanem arra jogosult régiokra osztottak fel. Ezzel elkezdddott
a Kozosség regionalis politikdjanak a hatranyos helyzetli, kedvezdtlen adottsagu régiokra
koncentralésa.

A jogi szabdlyozas a kohézios politika keretében integralta a Strukturalis Alapokat. A
Tanacs elfogadta az 1988. junius 24-i 2052/88/EGK rendeletet, majd az 1988. december 19-i
4253/88/EGK végrehajtasi rendeletet. A Kozosség megalkotott egy egységes teriileti
statisztikai rendszert, a NUTS rendszert, amelynek a tagallamokban valo kialakitasaval
a teriiletfejlesztés terén a Kozosség egész teriiletén az elsédleges kedvezményezett a

régio, a regionalis szint lett.



Az Europai Bizottsag altal alkalmazott régiofogalom — a NUTS

rendszer

Az kovetkezménye, hogy a régiokdzponta elosztas iranyaba tortént
elmozdulas. A regionalis politika teriileti beosztasanak és statisztikai besorolasanak alapja a
NUTS-rendszer (Nomenclature of Territorial Units for Statistics; Statisztikai Célu Teriileti
Egységek Nomenklaturdja). Az Eurostat altal kidolgozott rendszer harom regionalis (NUTS 1,
2, 3) és két lokalis (NUTS 4, 5) szintet kiillonboztet meg. A Strukturalis Alapok feladatairol
sz616 2052/88/EGK tanacsi rendelet a Strukturalis Alapok elosztasanal a célok
meghatarozasahoz ezeket hasznalja, valamint ezek képezik az alapjat a regionalis tarsadalmi-
gazdasagi elemzéseknek és statisztikai adatgylijtésnek.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. majus 26-i 1059/2003/EK rendelete alkotja a
regionalis osztalyozas jogi keretét. A rendelet szabalyozza a NUTS régiok atlagos méretére

vonatkozo alsé és felso korlatot, megszabja az egyes szinteken a lakossag 1étszamat.

1. sz. tablazat: A regiondlis szinteknél a népesség minimalis és maximalis szama

Szint Legalabb Legfeljebb
NUTS 1 3 millié 7 millié
NUTS 2 800 000 3 millié
NUTS 3 150 000 800 000

Forras: Regions in the European Union, Eurostat, 2007. 10.

1992-ben megjelenik az Eurdpai Bizottsag .

Egységes Okménytél Maastrichtig c.

dokumentuma, a Delors II. csomagterv, amely

a kohéziot és a versenyképességet fogalmazza meg a

legfontosabb célkitlizésként.

" Az EU kohéziés politikjaban a Strukturalis Alapok
felhasznalasanak maodjaban tovabbi valtozasokat jelentett az 1992. februar 7-én Maastrichtban
alairt Europai Uniorol szo616 Szerzédés (EUSz). A Strukturalis Alapok masodik reformjat az a

fejlddés hatarozta meg, amelynek irdanya a szorosabb gazdasagi és politikai uni6 kialakitasa



volt. A szerz6dés a kohézios politika céljait a gazdasagi konvergencia és a fenntarthato
fejlodés biztositasaban, a belsé hatarok nélkiili gazdasagi tér megteremtésében, €és a
gazdasagi és szocialis kohézio erésitésében hatirozta meg.

Az Eurdpai Tan4cs maastrichti iilése nemcsak megerdsitette az [[ORSNEVITCIONMon de a
kohézio politikai jelentdségére is felhivta a figyelmet. Az EUSz Gazdasagi ¢és Tarsadalmi
Kohéziorol szolé XIV. cime szabdlyozza a regionalis politikat. “Atfogé harmonikus
fejlodeésének elomozditasa érdekében a Kozosség ugy alakitja és folytatja tevékenységet, hogy

’

az a gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdsitését eredmeényezze.’

A kohézios politika a regionalis politika részét képezé teriilet, melynek célja az egyes
elmaradott régidk felzarkoztatasanak eldsegitése. Ennek keretében a régid, mint tarsadalmi-
gazdasagi egység Osszehangolt fejlesztésére iranyul. A kohézids politika megvaldsitadsanak

forrasat a Kohézios Alap jelenti.

A regionalis politika fo alapelvei

A regiondis politika pénziigyi forrasait a vonatkozo unios
rendeletekben megnevezett célkitiizések elérésére kell forditani, pl. a 2014-2020-as iddszakra
vonatkozoan a ,,Novekedést és munkahelyteremtést szolgald beruhazasok™ és az ,,Eurdpai
Tertileti Egylittmiikodés” elnevezésii célkitlizésekre. A rendeletek rdgzitik, hogy milyen
fejlesztési teriiletek tdmogathatok a strukturdlis alapokbol. A regiondlis politika tagallami
allokacioinak kiszamitdsa régionként, a rendeletek alapjan torténik, amely a régiok
népességét, a tagallamok gazdasagi fejlettségét, valamint a régidk munkanélkiiliségi ratajat
veszi figyelembe.

A partnerség elve az egyiittmiikodést jelenti a regiondlis és helyi hatosagok,
a gazdasagi szervezetek, a szocidlis partnerek €s a civil tarsadalom képviseldivel. A K6zdsség
tevékenységeinek ki kell egésziteniiik, elé kell segiteniik a megfeleld nemzeti
tevékenységeket. Ezek az Eurdpai Bizottsag, az érintett tagallamok, valamint az illetékes
hatosagok és testliletek szoros konzultacidja nyoman kell, hogy megvalosuljanak, beleértve a
nemzeti, helyi vagy regionalis szint gazdasagi és szocidlis, illetve civil szerepldinek a
bevonasat. A partnerség lefedi a programok elkészitését, finanszirozasat csakiigy, mint az

elézetes és 1d6kozi értékelést, az ellendrzést (monitoring), és az utdlagos értékelést.



Az Europai Unié tdmogatisai, a Strukturdlis Alapok forrasai tobb évre
kiterjedd programok alapjan keriilnek szétosztasra. A programozas olyan tervezési,
dontéshozatali és megvaldsitasi folyamat, amely a kiilonb6z6é tdmogatasi formakat, valamint
az egyes agazati, illetve a hosszl tavu stratégiai koncepcion alapuld regionalis fejlesztési
terveket integralja. Magaban foglalja a végrehajtas egyes szakaszait, a tobb éves koltségvetési

keret keretei kozott.

A koz0sségi hozzajarulas kiegészitd jellegli, és soha nem helyettesiti, hanem
csak kiegésziti, ndveli a nemzeti vagy regionalis/helyi hatdsagok fejlesztésre és strukturalis
tamogatasra szant forrasait. Az addicionalitds elve azt jelenti, hogy a fejlesztés pénziigyi
forrasait az EU nem biztositja teljes egészében. A sajat hozzajarulas (6nrész) a kohézids célok
finanszirozdsdhoz nemzeti koltségvetési, Onkormanyzati, magan- és kdzforrasok

hozzéjarulasaval torténik (tarsfinanszirozas).

J4

azdasagi és szocialis kohézid megteremtésére iranyuld kozosségi szintl

A strukturdlis politika a strukturdlis miiveleteken keresztiil valosul meg. A strukturalis
miveletek egyrészt a Strukturalis Alapok, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) és
egyéb koltségvetési eszkdzokon keresztiil folytatott tevékenységet jelentik.

A regionalis politika megvaldsitasa harom f6 pillérre tdmaszkodik.
EUOPaRESOHAISNECISSZESIARPNEREAY, Az 1975-ben létrehozott Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap (1975) feladata, hogy ,,...eldsegitse a Kozosségen beliili legjelentdsebb
regionalis egyenlotlenségek orvosldasat a fejlodésben lemaradt térségek fejlesztésében és
strukturalis alkalmazkoddsaban, valamint a hanyatlo ipari térségek atalakitasaban valo
részvétel utjan.” Célja a gazdasagi novekedés eldsegitése, beruhazasok tdmogatésa, erdsitve a
versenyképességet ¢és a munkahelyek Iétrehozasat. Az ERFA hatarokon atnyulo
egylittmikodési projekteket is tdimogat.

EIOPANSZOCRISAIRINESZAY Az 1958-t6] mitkodé Eurdpai Szocialis Alap a Kozosség
szocialis politikdjanak legfobb pénziigyi eszkdze. Az emberekbe valod befektetést helyezi
elétérbe, kiemelt figyelmet fordit a foglalkoztatads és az oktatasi lehetdségek — szakképzés,
atképzés — tdmogatisara, tovabba munkahelyteremtd konstrukcidkra nyujt tamogatast. “A
kozos piacon a munkavallalok foglalkoztatasi lehetdoségeinek javitasa és ezaltal az

életszinvonal emeléséhez valo hozzdjarulas érdekében az alabbiakban megallapitott


https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/social-fund/

rendelkezések szerint létrejon az Eurdpai Szocialis Alap, amelynek feladata a Kozdsségen
beliil a munkavallalok foglalkoztatasanak megkonnyitése, foldrajzi és foglalkozasi
mobilitasuk névelése.” (Az Eurdpai Szocialis Alap. Szerzédés az Eurdopai Gazdasagi Kozosség
létrehozasarol, 123. cikk)

ROREZIORAIEDY A Kohézios Alap ,,... anyagi hozzdjdruldst biztosit a tervek megvalésitasihoz
a kornyezetvédelemnek és a transzeuropai hadlozatoknak a kozlekedési infrastrukturat érintd
teriiletéen,” segitséget nyljt az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd tagallamok
felzarkozasanak tamogatasara, ahol az egy fore jutd GNI értéke nem éri el az unids atlag
90%-at. A kedvezményezett orszagok az un. kohézids orszdgok (Gorogorszag, irorszag,
Portugalia és Spanyolorszag és Kozép-Kelet Europa tagallamai. (Eurdpai Uniorol szolo
Szerzodes, 130d. cikk)

A Kohézios Alap az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alappal (EMVA) és az Europai
Halaszati Alappal (EHA) egyiitt alkotja az Eurdpai strukturalis és beruhazési alapokat.

A regionalis politika miikodése

Az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok és a
régiok partnerségi megallapodasokat és
megje HH[H]’%%FEIEgin allmhataras operativ programokat (az egész hétéves
finkromanyzat pénziigyi ciklusra sz610, tagallamok altal elkészitett

adamansznuza‘s ¥aros

f
aIaﬂnsn ollsag

¢s a DBizottsag altal jovahagyott stratégiai
ontendelkezesdlam

dokumentumok) hoznak |étre, amelyekben

felvazoljak a beruhazési prioritdsokat, valamint a
fejlesztési igényeket. A programok feliigyeletét €s az egyes projektek kivalasztasat a
tagallamok irdnyitd hatosagai végzik.
az orszagos ¢és regiondlis szervek biraljdk el, egyuttal tovabbi nemzeti,
orszagos, regionalis forrdsokat jeldlnek meg a célok eléréséhez. A programokat kézvetlentil
vagy az illetékes orszagos és regionalis szerveken keresztiil lehet az Eurdpai Bizottsdghoz
benyujtani. Az elfogadast kdvetden a kijeldlt orszagos €s regiondlis szervek vesznek részt a
megvalositdsban. A program meghatdrozé eleme a teriiletiség, az orszagos, regionalis és
kisebb egységek integralasa. A kovetelmény a finanszirozds és megvaldsitds folyamatanak

ellendrizhetdsége, atlathatosdga, ami monitoring rendszer kiépitését igényli.


https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/funding/cohesion-fund/
file:///C:/Users/user/EDITUJGEP/EDIT/EFOP_magyar/Lecke03/(ec.europa.eu/esif)

szabalyos felhasznalasanak biztositasat segitd ellendrzési rendszer felallitasa é€s
mikddtetése elsdsorban a tagallamok feladata. A hatékony ellendrzési tevékenység érdekében
az Eurdpai Bizottsag ¢és a tagallamok Audit Hatésagai folyamatosan egyiittmikddnek. A
Bizottsag ¢s a tagallami Audit Hatosagok évente legalabb egyszer 6sszeililnek véleménycsere
¢s kozos vizsgalatok elvégzése céljabol.

A politika végrehajtasaval kapcsolatos szabalytalansagok pénziigyi szankcidkat vonhatnak
maguk utan (fizetési hataridé megszakitasa, kifizetések felfliggesztése, kotelezettségvallalds
visszavonasa).

Ki palyazhat? A kedvezményezettek a koztestiiletek, a vallalkozasok (kiilonosképpen a kkv-
k), az egyetemek, az egyesiiletek, a non-profit szervezetek és az dnkéntes szervezetek korébol
keriilhetnek ki. A tdmogatasi palyazatokat az adott programot iranyité orszagos vagy
regionalis hatosaghoz kell benyujtani.

A regionalis politika az EU minden régidja szamara eldnyoket biztosit. A beruhazas szintje
tiikrozi az adott tagallam fejlesztési igényeit. A régiok bruttdé nemzeti Ossztermékiik (GDP)
alapjan fejlettebb vagy kevésbé fejlett kategoriaba sorolhatok.

A Strukturalis Alapok ezeknek a besorolasoknak megfeleléen a projektek 50-85%-at
finanszirozzak.

A fennmarad6 0Osszeg nemzeti vagy regiondlis kozfinanszirozasbol, illetve magéantdke
bevondsabol szarmazhat. A tdmogataspolitika célja az eurdpai régiok ¢és varosok

versenyképességének javitasa, ezaltal a novekedés és a munkahelyteremtés 0sztonzése.

Harmadik dimenzio bevezetése a kohézios politikaban: a teriileti
kohézio

A Lisszaboni Szerzddés (2009) a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot kiegésziti egy
harmadik dimenzidval, a teriileti kohézié elvével. A kohézios politika mindharom aspektusa,
a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézié az Unio és a tagallamok kozotti megosztott

hataskorok teriiletévé valt.

Az Eurdpai Unid atfogd harmonikus fejl6désének elé6mozditasa érdekében megerésiti gazdasagi,
kiilonbségek csokkentése. Az érintett régidk kozil kiemelt figyelmet fordit a vidéki térségekre, az
ipari atalakulas altal érintett térségekre és a sulyos és allandé természeti vagy demografiai
hatranyban levé régidkra, pl. az alacsony népslirliségl legészakibb régidkra, valamint a
szigetekre, a hataron atnyulo és helyvidéki térségekre.




1988 ota az Unid regiondlis és kohézids politikdjanak koltségvetése erdteljesen nott, és a
kozos mezdgazdasagi politika mellett mennyiségileg az egyik legjelentésebb unids politikava
valt. A 2014-2020 kozotti idOszakra vonatkoz6 programozasi idészakban az EU 351,8
millidrd eurdt, a teljes unios koltségvetés 32,5%-4t forditja a kohézids politikdjara. Ezeket az
alapokat kiilonféle tevékenységekre koltik, pl. utépitésre, kornyezetvédelemre, innovativ

vallalkozasokba vald beruhdzasra, munkahelyteremtésre és szakmai képzésre.

A kohéziés politika 11 tematikus célt tiizott ki, amelyek a 2014 és 2020 kozotti idészak

novekedését osztonzik.

Tematikus célok (2014-2020)

A kutatas, a technoldgiai fejlesztés €s az innovacio erdsitése

Az informdcio6s és kommunikacids technologidk hozzaférhetdségének és hasznalatanak
terjesztése, mindségiik javitdsa

A kkv-k versenyképességének fejlesztése

.Az alacsony szén-dioXid-kibocsatasu gazdasagi modellre valo attérés tamogatasa

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockdzatmegeldz¢€s €s -kezelés eldomozditasa

A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa

A fenntarthat6 kozlekedés elomozditasa €s a haldzati infrastruktirak javitasa

A fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas eldmozditasa és a munkaerd mobilitasanak
tamogatasa

A tarsadalmi befogadas eldmozditdsa, a szegénység €s a diszkriminacio elleni kiizdelem

Befektetés az oktatasba, a képzésbe és az élethosszig tartd tanuldsba

A kozigazgatas hatékonysaganak javitasa

Az ERFA beruhazasai mind a 11 célt timogatjak, de a beruhazas {6 prioritasait az 1-4. cél képezi.
Az ESZA f6 prioritasait a 8—11. cél alkotja, de az Alap az 1-4. célt is tamogatja.
A Kohézios Alap a4-7. és a 11. célt timogatja.

Az Europai Bizottsag javaslata a 2020 utani regionalis és kohézios politikara

A Bizottsag 2018 majusaban rendeletekre iranyul6 javaslatot terjesztett elé az EU 2020 utdn

folytatand6 kohézids politikajar6l. E reform f6 célja az eljarasok egyszeriisitése és az unios

beruhdzasok hatékonysaganak novelése.

A tervezett célkitiizések:

¢ intelligensebb Eurdpa — innovativ és intelligens

gazdasagi atalakulas; 3 .
e 7z0ldebb, karbonszegény Europa; ﬂ -

el | L



https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/

e jobban 0sszekapcsolt Europa — mobilitas és regiondlis informécios €s kommunikécios
technoldgia 6sszekapcsoltsag;

e szocialisabb Europa — a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa;

e apolgarokhoz kozelebb all6 Eurdpa — a varosi
vidéki és part menti térségek fenntarthatd és integralt
fejlesztése helyi kezdeményezések révén.

¥

I. Milyen tevékenységet jelent a regiondlis politika?
2. Mikor és milyen céllal keriilt kialakitisra a NUTS rendszer?
8. Hogyan kezeli az EU regionlis politikaja a teriileti killsnbségeket?

I. Melyek a kedvezményezett orszagok az Europai Unioban?
B. Nevezze meg a Strukturalis Alapokat és azok prioritasait!

B. Melyek a regionalis politika 6 alapelvei?

IRODALOM
Soos Edit: A mélyiild eurdpai integracio. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2013.

Regionalis politika az On orszagiban
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https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/

Teriileti kiilonbségek az Europai Unioban

M Kevésbé fejlett régidk (az egy fére jutdé GDP az EU-27 atlag
75%-a alatt van): 182,2 milliard eurd

[ Atrneneti régiok (az egy fére juté GDP az EU-27 dtlaganak
75%-a és 90%-a kozott van): 35,4 millidrd eurd
Fejlettebb réqidk (az egy fore juté GDP az EU-27 dtlaganak
legalabb 90%-a): 54,3 millidrd eurd

A regionalis és a kohézios politika részére elkiilonitett tamogatas dsszege a 2014-2020
kozotti idoszakban 351,8 milliard euro.

Austria |
Belgium -}
Bulgaria -

Croatia |

Cyprus
Czechia |

Denmark -|

Estonia |

Finjand -}

France -}

Greece |
Hungary
Interreg -}
Ireland -
Italy -}

Latvia
Lithuania -
Luxembourg -
Malta |
Netherlands -
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Poland
Portugal

Slovakia
Slovenia -}

Spain |

Sweden

United Kingdom -]
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