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BEVEZETES

A jogdszok szakmaidegennek tekintik a technikdt, a mérmokik pedig a jogot. A jog és a technika azon-
ban csak litszdlag idegen fogalmak, rokonsdgot teremt kizittiik ag, hogy mindkét kipzddmény forrdsa ag
emberi szellem, egyik sem csak a litezd belyzet leird visszatiikrizése, hanem mindkettinek kozvetlenii! a
gyakorlatra hatd, jovialakitd, eldird jellege van, lebetdségeket kifeje3d cselekvési mintik, regulativ jelensé-
ek’ Nehéz lenne id6tallébb gondolattal kezdeni a ,,Jogi alapismeretek technologiaala-
pu vallalkozasoknak” cimt felsGoktatasi jegyzetet. Bobrovszky akadémiai értekezésében
olvasmanyos stilusban adresszalta a szellemi tulajdonjogok szamos aspektusat egy olyan id6-
szakban, amely éppen az iparjogvédelem teljes normatfv anyaganak az ujrakodifikalasaval
volt jellemezhet6. Amiota munkajat olvastam, eltelt 12 év, és nekem viszonylag sokszor kel-
lett tapasztalnom, hogy a mérnoki és jogaszi gondolkodasmod hasonldsaga ellenére a két hi-
vatas mivel6i idegenkedéssel tekintenek egymas tevékenységére, logikajara. Iskolai végzett-
ségemnél (kutatd vegyész és jogasz) és szakmamnal (szabadalmi tgyvivé) fogva a két gon-
dolkodasméd kézé szorultam dgy, hogy kézben szinte csak olyan jogi munkat végeztem,
ahol az tgyek fészerepléi mérnokok, tudésok, gyakorlati szakemberek, akik a gazdasagi ér-
tékteremtS folyamatok, a termelés szellemi kiindul6pontjai.

Amikor lehetéségem nyilt bekapcsolédni el6szor felnSttoktatasaba, majd a felsGoktatas
regularis képzésébe, felismertem, hogy a fenti jelenségért a legkevésbé a mérncknek tanuld
és mérnoki hivatasukat betdlté szakemberek a felel6s6k. Nem egy szubkulturalisan kialakult
és beagyazott idegenkedéssel allunk szemben, hanem egy képzési modszertani hianyossag-
gal, amit az érintettek informaciohianyként, adott esetben a szaktertlet logikdjanak a meg
nem értéseként élnek meg. A kézépiskolabdl kikerilt hallgatoknak t.i. altalaban is hidnyosak
a tarsadalmi és jogi ismeretel, és ezek is legfeljebb a politikatudomany, alkotmanyjog, valasz-
tasi rendszerek — gyakran pontatlan — ismeretét jelentik. Nem kaptak azonban semmilyen
iranymutatast arra nézve, hogy a jog a mikro6konomiai értékteremté folyamatnak szer-
ves része, legyen az emlitett folyamat termelés vagy szolgaltatas. A gazdasagi targyak okta-
tasanak ezért esetenként polgari-, cégjogi és egyéb ismeretekkel kell kiegésziilnie, ami viszont
a fétargy tematikdjaban jelent illeszkedési problémat.

A jelen jegyzet kiindulasi pontja ezért — cimétdl elsé hallasra eltéréen — nem a jog,
hanem a termelés, az értékteremtS folyamat. Ebben a folyamatban ugyanis megjelenik, és
interakcioba keriil egymassal a mérnok és a jogasz is. Szeretném leszégezni, hogy — amint ar-
ra az alabbiakban bemutatand6 tematikaval is ravilagitok — nem véletlenill szakitottam a
nyugati szakirodalom ,,zechnoldgia jog’ témamegjelolésével. A technologia jog ugyanis tapasz-
talataim szerint f6leg az iparjogvédelemre és esetleg a versenyjogra fokuszal. A jelen munka-
val igyekeztem felidézni az 6sszes olyan jogteriiletet, amellyel kordbbi gyakorlati tandcsaddsi
tapasztalataim alapjan a mérnékok talalkoztak vagy talalkozhattak, és ez jelent6sen tulmutat
a klasszikus technolégia jog hatarain. Az értékteremté folyamat nagyon sok jogteriilethez
kapcsolédik, és ezek kozott — ultima ratio jelleggel ugyan — megjelenik a biintet6jog is a maga
szankcidrendszerével. A masik kiindulépont a norma tartalmaval és annak értelmezé-
sével kapcsolatos. A mérndkben munkdja soran megfogalmazodik a célkitlzés, a feladat, és
a rendelkezésre all6 lehetéségeket, természeti torvényszerdségeket, szerszamokat — érthetd
moédon — ennek rendeli ala. A mérndk szamara a jog betdje is egy ,,szerszam”, amelyet aztin
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legjobb tudasa szerint alarendel a megvaldsitandé célkitizésnek. Csakhogy a jog céljat mar
megadta valaki: ez az alkotmanyosan felhatalmazott térvényalkotd, aki legjobb tudasa sze-
rint a jog céljahoz hozzirendeli a térvény betljét. Ha ez kellSen egyértelmire sikeredett,
vagy az adott esetben megfelel a feladatcentrikus mérnéki gondolkodasmaédnak, akkor nem
alakul ki konfliktushelyzet. Ellenkez6 esetben a mérnoki értelmezés a jog betdjére vagy a sa-
jat szakmai megfontolasaira, allaspontjara vagy igazsagérzetére, de tapasztalataim szerint a
legritkabban a teleologikus, a jogalkoté tényleges célja szerinti értelmezésre iranyul. Indo-
koltnak tartom tehat egy olyan — a lehet legkevesebb elméletet tartalmazé — szakkonyv ki-
dolgozasat, a (korlatozott) normativ ismereteken tilmenden a helyes jogértelmezés készsé-
gét is kialakitja a célcsoportban.

Célom egy olyan szakkényv kidolgozasa volt, amely hasznalhaté a felsGoktatasban a
természettudomanyos és mérnokképzés gradualis és posztgradualis fazisaban egyarant, majd
a tanulmanyok befejezése utan ,,jogi kisokosként” is médszertani segédletiil szolgal a végzett
szakembereknek azokon a jogterileteken, amelyekkel professzionalis tevékenységiik soran
valészindleg talalkozni fognak. Remélve, hogy a kitdzott célomat legalabb részben el fogom
érni, tisztelettel kivanok hasznos munkat és — a lehet8séghez képest — kellemes id6toltést a
tananyagot forgatéknak.

A jegyzet elkészitésének a feladatit nem tudtam volna elvégezni segitéim aldozatkész
munkaja nélkil. Ezaton szeretnék koszonetet mondani Sonkoly Timeanak és Dr. Bartha
Akosnak a jegyzet kidolgozasat megel6z6 eléadasok felépitésében, Csotya Mariannak a koz-
beszerzési alfejezetért, Dr. T6rok Ferencnek a szabadalmi jogi tananyagért és Dr. Antal Ta-
masnak a Szegedi Tudomanyegyetem adjunktusanak a lelkiismeretes lektoralasért. Koszo-
ném tovabba a Prof. Dr. Jakab Fvanak a Szegedi Tudomanyegyetem Rémai Jogi Tanszéke
vezetbjének a jegyzet szegedi kiadasahoz fz6d6, elévilhetetlen érdemeit és eréfeszitéseit.

2013.

Molnar Istvan



1. FEJEZET
JOGI ALAPTAN: A JOG ALAPFOGALMAI, A JOGFORRASOK

A jog lényegét tekintve egy tarsadalmi jelenség, vagy masképpen fogalmazva tarsadalmi ma-
gatartasiranyitasi mechanizmus, amely egyes magatartasi mintakat el6ir, mas magatarta-
sokat megtilt, megint masokat éppenséggel lehetévé tesz. A jog egyik fontos tartalmi eleme,
hogy a magatartdsi mintakat nem egyszertien megallapitja, hanem kételezéen kévetend6vé
teszi, fliggetlenil az egyénnek a magatartasi mintardl alkotott személyes véleményétSl. A
masik igen fontos jelenség, hogy a modern jogrendszerekben a magatartasi minta (jogi not-
ma) kikényszerithet6sége érdekében jelen van az allam mint hatalmi tényez6, a jog tehat al-
lam altal tamogatott, allami jelleghi tarsadalmi jelenség. Harmadrészt a jog konkrétan és
egyedileg nem meghatarozott személyek szamara ir el6 magatartasi mintakat, hanem a sze-
mélyek meghatarozott rendezéelvek szerint kialakitott csoportjait célozza meg szabalyaival.
Ha a jog fejlédéstorténetét tekintjiik, 1éthatd, hogy a jog az allati fajfennmaradast biztosi-
t6, helyesnek bizonyult 6sztonszerd viselkedést valtja fel. Az Gsztonszeriiség jellemzdje,
hogy az adott élethelyzetre koncentral, természetesen nem altalanosit, és hogy genetikailag
kédolva van az adott faj egyedeibe?®. A tarsadalom fejlédésével, az emberi k6z6sségek komp-
lexebbé valasaval az 6sztonszerd viselkedési normak mellett fokozatosan megjelennek ta-
nult elemek is, amelyek az Osztdnszert mintakat egyre nagyobb részben fel is valtjak. A
komplexebb kézodsségekben mar egyre kevésbé lehet minden élethelyzetet konkrét magatar-
tasi mintaval lefedni, az adott élethelyzetben az alany doéntési kényszerbe keril, amibél ké-
s6bb kialakul egyrészt a jogalkalmazas jelensége, masrészt a tudatos alanyi normakdvetés
és normaszegés. Megjelennck tovabbd elvont (absztrakt), timpontszer( viselkedési nor-
mak, és az egymastdl valamennyire kilénb6z6, de mégis hasonld, ugyanakkor igen nagy
szamu ¢élethelyzet megkivanja, hogy a konkrét magatartasi mintdkat altalanos jogi nor-
makként fogalmazzak meg.

Amint azt fentebb emlitettiik, a jog mint tarsadalmi jelenség aligha valaszthat6 el az al-
lam megjelenésétSl. A magasabb szintd, nagy lélekszamu kozsségekben tudniillik mar nem-
csak pontos viselkedési mintakat kell adni, de érvek biztositasa is szitkséges ezek mellett,
annak érdekében, hogy a norma altal megcélzott alany, aki szamara a norma megtartisa nagy
valészinlséggel kényelmetlenséget jelent, de legalabbis odafigyelést igényel, nehezebben
kérdojelezhesse meg a norma tartalmat. Ennek a modern, kifinomult forméja a fejlettebb
jogrendszerekben — egyebek mellett — térvényalkotéi indokolasként van jelen. Mindazon-
altal az el6irt norma meg nem tartasival, a normasértéssel igenis szamolni kell, ez teszi
szitkségesség a jogkovetkezmények rendszerét. A jogkovetkezmények is az egyéni szank-
ciok gyokerérdl indulnak: kezdetleges szinten a maganbosszu, a vérbosszu, a talié elve
(szemet szemért, fogat fogért elv), a parbaj stb. szolgalt az egyéni sérelmek szankcionalasara;
ezek sokaig parhuzamosan éltek a kozdsségi szintli jogkovetkezményi rendszerrel.
Utébbinak a korai formai kozott emlithetjik testi fenyitést, megszégyenitést, tikréztets
bintetéseket, a kik6zositést stb. A komplexebb rendszerekben egyrészt a jogkovetkezmé-
nyek funkcionalis letisztulasa és célorientaltsaga (a kozosség védelme, a normasértéstSl
valé késébbi tartézkodas kikényszeritése, az elkévetének a jogkévets tarsadalomba vald
visszavezetése, alapvet6é emberti jogok érvényesitése stb.) valtoztat a szankcidk jellegén, ame-

2 Pokol; 2000. 29. o.



lyek egyidejlleg minden jogalanyra egységessé valnak, mdsrészt a k6zosségek vezet6jéhez,
vezet6 rétegéhez (allamhoz) kertl a jogkévetkezmény (szankcid) gyakorlasanak a kizaro-
lagos joga. A fejl6dés az allami er6szak monopoliuma alapjain megszervezett intézmé-
nyek, allami erészakszervezetek (katonasag, rendérség) kialakuldsa mellett az igazsagszol-
galtatas professzionalizalédasat birésagszert intézmények kialakuldsat eredményezi (Ma-
gyarorszagon ugyanakkor a nemzetkézi fejel6déstsl egyaltalan nem elmaradva, de még a
XIX. sz-ban is megvoltak, helyi szint, nem professzionalis biraskodas egyes elemei, s6t ha a
jegyz6i birtokvédelemre® vagy a vilasztottbiraskodas jelenségére* gondolunk, akkor lathat-
juk, hogy a fiiggetlen biréi szervezet, bar kdzponti és garancialis fontossaga aligha vitatha-
t6, sem diszponal totalis jelleggel az igazsagszolgaltatas felett.

A jog fejlédésével kapesolatban még harom rendkivili fontossaggal bird jelenséget kell
megemlitentink. Az elsé a hatalmi agak szétvalasztasanak a jelensége. Ezen, az allamnak
mint a jogot iranyité kézponti szervezdé erének az egyén feletti tulhatalmanak megakadalyo-
zasara szolgald, alaptorvényi szinten is rogzitett® garancidlis intézménynek a lényege, hogy
egyik hatalmi ag (térvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatds) sem vonhatja el a masik jo-
gositvanyait, és a demokratikus jogallamban korlatlan és korlatozhatatlan hatalom nem
johet létre. A hatalmi dgak kialakitasanak feltétele a funkcionalis, szervezeti és személyi érte-
lemben vett elhatarolds. A hatalmi dgak elvalasztasa is hossza torténeti folyamat, tarsadalmi
fejlédés eredménye, amelyben a f6 tarsadalmi funkcidkra iranyuld tevékenységek is elkils-
niilnek egymastél. A kézépkorban példaul még a kiraly gyakorolja térvény- (helyenként: pa-
tens-) alkotast, a kormanyzast (végrehajtas), a kdzigazgatas iranyitasat; a honvédelem (a ki-
raly egyben a hadvezér is, ami nem is tint el nyomtalanul, pl. az Alaptérvény IX. cikk: (2)
bekezdése értelmében ,,A kiztarsasdgi elnok a Magyar Honvédség foparancsnoka.”). De ezutan is
sokaig fennmarad a hatalmi 4agak keveredése, gondoljuk pl. az egyhdz kozhatalmi funkcioira
(anyakonyvezés) egészen a XX. szazadig. A modern demokraciakban a hatalmi agak teljes
szétvalasztasa a jellemz6,% és egyes korabbi hatalmi tényez6k (lasd, pl. egyhaz) fontos tarsa-
dalmi alrendszerekként, de semmiképpen sem hatalmi tényezékként élnek tovabb. A f6bb
hatalmi agak: a torvényalkotas, amely ma Magyarorszagon az Orszaggyilés feladata, a vég-
rehajtas, amelyért a kormany és a minisztériumok felelnek, a kdzigazgatas orszagos és he-
lyi hataskort kozigazgatasi szervek, kormanyhivatalok utjan, az igazsagszolgaltatas, hiva-
tasos birésagokkal, és az allami vadhat6sag gyakorlasa az allamnak alarendelt tigyészség ut-
jan. A hatalmi agak tartos szétvalasztisa elvének érvényesiilését az un. ,,fékek és ellensulyok
elvén” a koztarsasagi elndk (az Orszaggy(lés altal alkotott térvények alairasanak megtagada-
sa, megfontolasra visszakiildés), az alkotmanybirésag (utélagos normakontroll) és orszag-
gy(lési biztos (ombudsman) intézményei biztositjdk. A részletek ismertetése nélkill megem-
litjiik, hogy a hatalomgyakorlas megosztasanak természetes és organikus fejlédés atjan kiala-
kult moédja a teriileti 6nkormanyzatok mikodtetése.

3228/2009. (X. 16.) Korm. rendelet a jegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasrol.

41994. évi LXXI tv. a Valasztottbiraskodasrol.

5> Alaptorvény, Alapvetés C. cikk.

® Megjegyzendd, hogy a szocialista alkotmanyok tagadjik a hatalmi dgak szétvalasztisinak létjogosultsigat: egy egy-
séges hatalom-felfogas keretében a funkcionalis felosztast hirdetik. Ennek kévetkezménye a hatalom gyakorléjanak
megkérddjelezhetetlensége, a visszaélésszeri hatalomgyakorlassal, és altaliban az allammal szembeni egyéni kiszol-
galtatottsag fokozddasa, és nem utolsésorban a hatalmi monopélus elkertlhetetlen gazdasagpolitikai hibainak a tar-
sadalomgazdasagra gyakorolt negativ hatdsa.



A masodik jelenség, hogy tagolt tarsadalom, osztalyok, hatalmi elit kialakulasaval nem-
csak arra vonatkozoan sziikségesek érvek, hogy miért az adott tartalommal rendelkez6 sza-
balyokat (normakat kell betartania a jogalanynak, hanem érvekre van sziikség a normaal-
kotas joga mellett, azaz miért éppen az adott személy vagy szervezet alkotja meg a normat.
Ennek a kézponti jelent6ségli magyarazata a demokratikus legitimaciéban keresendd,
amirdl akkor beszélink, ha a valasztasok és kinevezések lancolata a valasztépolgaroktdl a
kozhatalmat gyakorld szervig/személyig folyamatos. A jelen jegyzet nem foglalkozik vélasz-
téjoggal. Annyit azonban jelziink, hogy a valasztdjogra vonatkozo, garancialis értékd alapjo-
gok az Alaptoérvényben, és ennek felhatalmazdsa alapjan sarkalatos (mindsitett tobbséggel
megvaltoztathatd) térvényekben keresendok.

Végtl a jog fejlédéséhez fiz6d6, egyaltalan nem elhanyagolhat6 jelenség, hogy a k6zos-
ség belsé tagoltsaga egymas mellett €16, de ellentétes magatartasi mintakat, és ebbdl szarma-
zban jogi konfliktushelyzetet eredményez, amely alapul fekvé értékkonfliktus a jogsértések
gyakoribb kialakulasara, illetve olyan élethelyzetek kialakulasara vezethet, amelyeknek ,,csak
vesztesei” vannak. Gondoljunk pl. az abortuszhoz, a halalbintetéshez vagy éppen az euta-
nazidhoz fz6d6 értékkonfliktusokra, amelyekben a jogalkoténak a helyzetek megoldhatat-
lansaga ellenére dltaldnos érvényd magatartasi mintdkat kell alkotnia. De a gazdasagi jog ko-
rében sem ritka az értékkonfliktus: példaul mig a szellemi tulajdonjogok kézponti rendezé-
elve egy jogi alapon képzett, gazdasagi monopolhelyzet kialakitasa” az alkotd szamara, addig
a versenyjog altalinos jelleggel éppen a monopolhelyzetek felszamolasat tlizi ki célul.®

A jog valdjaban egy dinamikus rendszer, amelynek minden eleme kélcsonés feltéte-
lezettségben all minden mas elemével, gyakorlati jelentését csak ezekkel val6 Gsszefiiggésben
éri el. A jog normativ elemeinek rendszerszinti Gsszességét jogrendszernek nevezzik. A
jogrendszer kialakulasa nagyon leegyszertsitve akként magyarazhatd, hogy a korai biréi dén-
tések (precedensek) laza halmazat fokozatosan kiegésziti az altalinosabb szokasjog, amelyet
igen koran kiegészit, majd felvalt a tudatos irott normaalkotas. Az elsé és a leghiresebb ilyen
irott forras a babiloni uralkodé, Hammurapi térvényoszlopa (vagy Hammurapi-sztélé),
amely Hammurapi uralkodasa idején Kr. e. 1792-1750 vagy Kr. e. 1728-1686 kozott keletke-
zett.? Az egyes jogszabalyok gyljteménybe foglalasa és Osszegzése a jog intézményszerd
gyakorlasanal késébb kezd6dott, igy példaul az addigra mar sok évszazados rémai jogi fejlé-
dés eredményeként megalkotott justinianusi kédexek i.sz. 529-534-ben, vagy a civilisztika
legfontosabb forrasat képez6 Corpus iuris civilis el6szor csak 1583-ban, Genfben, a fran-
cia humanista jogtudés, Dionysius Gothofredus kiadasaban jelentek meg.'® A magyar forra-
sok kozott Tripartitum (magyarul Harmaskoényv) a legfontosabb szokasjogi gy(jtemény,
amelyet az orszagbirdi itélémesterbdl nadorra lett WerbScezy Istvan 1504-ben kezdett el 6sz-
szedllitani, és 1514-ben fejezett be.!!

Kés6bb a jogalkotas és jogalkalmazas elvalik egymastdl (a torvényalkoto jogot alkot, mig
a biré jogot alkalmaz), végll kialakul és folyamatosan béviil a térvényi normakincs, aminek
az alkalmazasa egyre kompexebbé valik. A térvényi normakincset egésziti ki a birdi hataro-

7 Molnir; 2008. 12. o.

8 Lasd: 1996. évi LVII torvény A tisztességtelen piaci magatartds és versenykorlatozas tilalmarél preambuluma.

% http:/ /hu.wikipedia.org/wiki/ Hammurapi_t%C3%B61v%C3%A9nyoszlopa (utolso letoltés: 2013. februar 18.)

10 Molnar — Jakab; 63. o.

' Magyar Torvénytar — Werb6ezy Istvan Harmaskényve; Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Kényvnyomda,
Budapest 1897.



zatok lassan felhalmoz6do, de annal értékesebb, koherens halmaza, ami allaspontunk szerint
a jogrendszer érettségét tiikr6z6, alapvet6 gazdasagi-tarsadalmi érték. Nem indokolatlan en-
nek az igen komplex, sokak szamara atlathatatlannak tiné normahalmaz strukturalasa. Erre
alkalmas a jog rétegei elmélete. Ennek értelmében a jog legfontosabb rétegei a kévetkezsk.
Az elsé réteg a jog szbvegrétege (a torvényszoveg), amit csak a jogalkoté hozhat létre és
modosithat; pl: a Ptk. 6:216 § bekezdése értelmében ,, Addsvételi szerzddés alapjan ag eladd a do-
log tulajdonjogdnak dtruhdzasara, a vevd a vételar megfizetésére és a dolog dtvételére kiteles” E de-
finici6 alapjan azonban nem feltétlenil viligos mindenki szamara, vajon a ,,tulajdon” fogal-
ma mit is takar. Ennek a tisztazasat szolgilja a jogdogmatikai réteg (masképpen fogalmaz-
va: tisztazé fogalmi hattér), amit altalaban a jogtudésok hoznak létre. Igy a jogdogmatika
igen régi fogalma a tulajdonjog, amelynek a tartalmi elemei kérébe a birtoklds, a hasznalat, a
hasznok szedése, a rendelkezési jog és a terhek és a karveszély viselése tartozik. A jog hat-
madik rétege az in. birdi precedens- (eset-) jog rétege: birésigi dontések, amelyeket
konkrét tigyekben, birésagok hoznak. Ilyen birésagi dontés, pl. az hogy ,,.Az ajanlattil lényege-
sen nem Kiilinbizs, kiegés3itd feltételeket tartalmazd vilasg elfogaddsnak mindsil.””? Utobbi szabalyt
meglehetSsen egységesen lehet alkalmazni a legtébb élethelyzetre annak ellenére, hogy sem a
Ptk. vonatkozé részében, sem a jogelméleti mivekben ez nem taldlhaté meg.

A jogot gyakorld személyi korrel Osszefiiggésben fontosnak tartjuk, hogy ramutassunk: a
modern tirsadalmi rendszerekben a joggyakorlashoz flz6d6 felel6sséget a jogaszsag
professzionalizal6dasa kiséri. A professzionalis ebben az esetben legalabb azt jelenti, hogy a
jogot gyakorlé személy erre az ismeretkdrre szakosodott, és életvitelszertien a jog gyakorla-
sabdl él. A jogvégzettség a jogtudomanyi egyetem elvégzését jelenti, de ez nem eredményez
automatikusan képviseleti jogot. Utébbihoz 3 év szakmai gyakorlat, a mindenki szamara (bi-
rak, Ugyészek, tgyvédek stb.) egységes jogi szakvizsga és az érintett jogi képviseletre szako-
sodott kamarai tagsdg sziikséges. A legismertebb jogi képviseleti kamara Magyarorszagon a
Magyar Ugyvédi Kamara. A jog gyakorlisanak ugyanakkor nem sziikséges feltétele a kép-
viseleti jog megléte. A jogaszsag f6bb csoportjai a kovetkezok:

a) a birak: fuggetlenségiiket az Alaptorvény biztositjal?; csak itéleteket hozhatnak, és
csak 6k hozhatnak itéleteket; az elvalasztott hatalmi agak fontos tényez6i;

b) az tigyészek: az allami vadhatdsagot képviselik; egyes esetekben nyomozd és torvé-
nyességi feliigyeleti szerepiik is van; szigoru, hierarchikus struktaraban mikddnek; az tigyé-
szek jogvitat nem dontenek el, buntetéitéletet nem hoznak;

) a jogi képvisel6k (pl. igyvédek): szines tevékenységi kord jogi képviseleti munkat
latnak el a jogban kevésbé jartas megbizoknak az adott jogi helyzetben elfoglalt pozici6janak
optimalizalasara; csak meghatalmazas alapjan jarhatnak el, vadat természetesen nem emel-
hetnek, dontést (a valasztottbiraskodas specialisnak mondhaté esetét kivéve) nem hoznak;

d) a jogtudésok: tevékenységiik folytatashoz nem szitkséges jogi szakvizsga; a szakmai
el6relépés a tudomany mint tarsadalmi alrendszer sajatos szabalyai szerint torténik, amely-
nek egyik legfontosabb mérféldkéve az un. PhD. fokozat megszerzése; a jogtuddsokat
rendszerint egyetemi és kutatdintézeti statusban alkalmazzak, ahol tanari oktatéi, kutatoi,
elemz6i feladatokat litnak el; a jogszabaly-el6készitési folyamatban szakértok; az alkot-
manybirésag birdi kézott nagy szimban vannak egyetemi katedraval is rendelkezé profesz-
szorok; - jogi képviseletet nem latnak el, és természetesen az el6bbicknek megfelelen tu-
domanyos mindéségitkben nem mikddnek vadhatésagként vagy dontSbiroként;

'2BH 1996/6/552..
13 Alaptorvény Az Allam 25. cikk.



e) a jogtanacsosok és a kézigazgatas jogaszai: specialis joggyakorlok, akik kérében a
jogtanacsosok jogi képvisel6k, akiknek a mikoédéséhez nem szitkséges jogi szakvizsga (a
kozigazgatasban szitkséges hozza kozigazgatasi szakvizsga, de ennck nem feltétele a jogi
egyetemi végzettség); az alkalmazo szervezet (cég, hivatal) tigyeiben képviselet joggal rendel-
keznek, de nem altalanos a képviseleti jog: csak a cég sajat jogi kérdéseiben léphetnek fel
képvisel6ként, mas cégek ugyanilyen vagy hasonlé tigyeiben még meghatalmazassal sem jar-
hatnak el;

f) a kozjegyzbi kar: tevékenységikhoz jogi szakvizsga sziikséges, és sajat kamaraval
rendelkeznek; komoly kézbizalmi funkcidjuk van: az okiratok hitelességét bizonyitjak ellen-
jegyzés utjan; hagyatéki tigyekben jarnak el, és a gazdasagi tarsasagok szempontjabdl fontos,
viszonylag 4j feladatuk a fizetési meghagyasos tigyekben valé lgyintézés, amely a tartozasok
felszamolasanak hatékony és legalis eszkoze.

Jogi alaptani ismereteink kévetkez6 gondolatkdre az an. jogforrastan. A jogforrastan
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy egyrészt az adott jogi tigy eldontéséhez a vonatkoz6 jo-
gi rendelkezések honnan (kitdl, mely szervtSl) erednek, masrészt honnan (milyen dokumen-
tum/norma-tipusbdl) ismerhetSk meg a rendelkezések? Ennek megfeleléen a jogforras de-
finicidja kettGs jelentésii: egyrészt az a hatalmi szerv, amely jogosult megalkotni a
normat; masrészt maga az irott norma. A demokratikus jogallamokban a normaalkotas
tisztazottsaga a hatalomgyakorlas egyik legfontosabb garancidlis eleme, ennek megfeleléen
alaptorvényi (alkotmanyos) szinten szabalyozzak a normaalkotassal kapcsolatos jogosultsa-
gokat. Magyarorszagon a legfontosabb jogszabalyok, amelyek meghatarozzak, mely szervek
alkothatnak normat: a Magyar Kézlony 2011. évi 43. szamaban, konvencionalis t6rvény-
szamozas nélkil megjelent, 2012. januar 1-t61 hatalyos Alaptorvény, a jogalkotasrol
sz6l6 2010. évi CXXX. torvény és az 6nkormanyzatokrol sz6lo 2011. évi CLXXXIX.
térvény.

A jogforrasok csoportositisanak legegyszeriibb médja szerint megkilénbéztetink un.
irottjogi jogforrasokat és a szokasjogi gyakorlat altal elismert jogforrasokat. Az
irottjogi jogforrasok kére pontosan meghatarozott, ahogyan az is, hogy melyik személy vagy
szervezet mint jogforras milyen tipusi dokumentumot (normat, jogforrast) alkothat. Ennek
megfeleléen Magyarorszagon ,,irottjogi” jogforras:

a) az Orszaggyilés altal alkotott alaptérvény;

b) az Orszaggylés altal hozott hatirozat;

c) az Orszaggyilés altal alkotott torvény;

d) a kormany rendelete;

e) a miniszterelnék rendelete;

f) a miniszter rendelete;

@) a Magyar Nemzeti Bank elnékének a rendelete

h)az énkormanyzati rendelet;

i) a Kuria (kordbban a Legfelsébb Birésag) altal hozott jogegységi hatarozat; és

j) az Alkotmanybirésagi hatarozata.

A jogforrasok tipusa elég nagy biztonsiggal meghatirozza a targyi (normativ) kort,
amelyben a jogforras jogot és kotelezettséget teremt az allampolgarok és szervezetek szama-
ra. Igy az Alaptorvény szabalyozza az allampolgarok alapvet§ jogait, amikor — sok egyéb
szabaly mellett — a jogegyenl8ség (t6rvény elbtti egyenléség) megfogalmazasakor kimond-
ja, hogy ,,Magyarorszag ag alapveti jogokat mindenkinek barmely meghkiilonboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossdg, nyely, vallds, politikai vagy mds vélemeény, nemszeti vagy tirsadalmi sgarmazds,



vagyoni, s3iiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilinbségtétel nélkiil biztositia.””* , vagy az élethez és em-

beri méltésaghoz vald jogot a kévetkez8képpen fogalmazza meg: ,,Az emberi méltdsag sérthetet-
len. Minden embernek _joga van ag élethez, és ag emberi méltdsighoz, a magzat életét a fogantatdstdl kezdve
védelem illeti meg. Senkit nem lebet kingdsnak, embertelen, megalizd bandsmidnak vagy biintetésnek ald-
vetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem. Tilos emberen tdajékoztatdson alapuld,
dnkéntes hozzgajarnlasa nélkiil orvosi vagy tnudomanyos kisérletet végezni. Tilos ag emberi fajnemesitést célzo
gyakorlat, az emberi test és testrészek haszonszerzési céli felhasgndldsa, valamint ag emberi egyedmiso-
lis.”” Az Alaptdrvény keretében szabélyozza tovabbi a jogalkoté az 4llami berendezkedés
és hatalomgyakorlas legfontosabb intézményi és garancidlis szabalyait is. A torvényre
mint jogforrasra még a jogban kevésbé jartas allampolgarok is szamos példat tudnak mon-
dai, mi itt csak a Polgari T6rvénykonyvet és a Binteté Torvénykonyvet emeljik ki. Nem
ennyire kézvetlentl hat az allampolgarok hétk6znapi életére a tobbi jogforras, legalabbis ke-
vésbé altalanosnak mondhaté az ismertséglik, pedig nagyon is élethez kozeli részletszaba-
lyok talalhatok benniik. Az orszaggyitilési hatarozatok egy példija a A Magyar Nemzeti
Bank monetaris tanacsa tagjainak megvalasztasarol;'® a kormanyrendeletek korében
megemlitheté példaul a kételez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérmini-
mum megallapitdsardl;!” a rengeteg miniszteri rendelet egyike a szabadalmi bejelentés
(...) alaki szabalyairol;!® az 6nkormanyzatok helyi jelentéségi tigyekben hozott rendele-
teinek egy példdja a korabbi fizetS parkolasi rendelet (...) moédositasardl;!® a Karia (ko-
rabban Legfels6bb Birosig) jogegységi hatarozatainak példija a munkajogi témaban a
munkaltatonal torténé tizemi tanacs vilasztiskor a jeloltillitds szabalyairol;?0 végil az
alkotmanybirdsagi hatarozatra példa az egyes nagy értékd vagyontargyakrol szolé térvény la-
koingatlanokra vonatkozo6 rendelkezéseinek (ingatlanado) eltorlésérdl.?! Az irottjogi jog-
forrasok esetében tehat j6l beazonosithaté jelenség, hogy a térvények altalanos, minden 4l-
lampolgart érint6 szabalyokat tartalmaznak, addig a t6bbi jogforrasnal vagy a személyi kor,
vagy a jogforras altal lefedett teriilet kotlatozott, vagy éppen a torvényhez képest részletsza-
balyt allapitanak meg. Az Alaptérvény és az AB hatarozatok a jogforrasi strukturaban spe-
cidlis helyzetben vannak: a birésdgok a jogalkalmazasi (itélkezési) folyamatban csak a tor-
vényre mint legmagasabb szintd jogforrasra hivatkozhatnak; az elvont és altalanos alkot-
manyjogi rendelkezéseket tartalmazé Alaptorvényre és AB hatarozatokra kozvetlentl nem.
Az AB hatarozatok tovabba porzitiv jogot nem fogalmaznak meg: az Alkotmanybirésag
Alaptorvény fényében (kérelemre) vizsgalja az érintett jogszabalyt, és amennyiben azt allapit-
ja meg, hogy az ellentétes az Alaptorvénnyel, a vizsgalt jogszabélyt egészben vagy részben
megsemmisiti, és felhivja a jogalkot6t az Alaptérvénynek megfelelé norma megalkotasara.

A szokasjogi gyakorlat altal elismert jogforrasok Magyarorszagon valésagos jogfor-
rasi mindséggel és elfogadottsaggal ma mar nem rendelkeznek: jogként hivatkozni rajuk egy
adott tényallas eldontéséhez nem lehet. Szamos példa hozhaté rajuk: a térvényel6készitési
dokumentumok, a térvényalkotoi indokolasok, a jogtudosok véleményei, monografiak
stb. Mas orszagokban (pl. Skandinavia) ezeknek tényleges jogforrasi értéke is lehet. Specialis

14 Alaptorvény, Szabadsag és Felel6sség XV. cikk.

15 Alaptorvény, Szabadsag és Felelosség 11, I11. cikk.
1611/2011. (III. 9.) OGY Hatarozat.

17333/2010. (XII. 27.) korm. rendelet.

18 20/2002. (XII. 12.) IM rendelet.

19°60/2010. (XII. 16.) Szeged MJV rendelete.
201/1999. MJE.

21756/B/2009. AB hatérozat.
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helyzet alakult ki Legfelsébb Birésag kilonb6z6 dontési formai kérében: 1997 elétt az LB
tobbféle formaban is adott ki jogforrasi értékii dontéseket, igy elvi dontést, iranyelvet vagy
kollégiumi allasfoglalast; ezekbdl ma ilyenekbdl Gjat mar nem alkotnak, de a régick még ese-
tenként jogforrasi értékkel birnak. Ma az egyetlen kiadhaté dokumentumforma a Kuria altal
hozott jogegységi hatarozat, de ez az frottjogi jogforrasok csoportjaba tartozik.

A jogforrasokkal kapcsolatos, iranytt értékd szabalyt hataroz meg a jogforrasi hierarchia
fogalma. Ennek értelmében jogforrasok kézott hierarchikus viszony all fenn: a hierar-
chiaban alacsonyabb helyen all6 jogforrasbdl szarmazé norma nem allhat szemben a maga-
sabb rendd jogforrasbdl szarmazoé normaval. A hierarchia élén az Alaptorvény all, ezt koveti
— bizonyos keretfeltételekkel és értelmezési kbrben — az alkotmanybirésdgi hatarozat, majd a
térvény, a jegybank elnékének a rendelete, a kormanyrendelet, a miniszteri rendelet és az
onkormanyzati rendelet. Amint az alabbi esetpélda is mutatja, a jogforrasi hierarchia megsér-
tése a jogsérté norma megsemmisitésére vezet.

Esetpélda: az 55/1992. (XI. 4.) AB hatarozat

Az Alkotméanybirésig megéllapitotta, hogy a Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzatanak Kozgytlése altal a kereskedelmi, vendéglatéipari tizletek és szolgaltatd egysé-
gek nyitvatartdsinak szabdlyozasardl alkotott 26/1991. (VIII. 29.) Kr. sz. énkorményzati
rendelet t6rvénysérts, ezért azt megsemmisitette. Kecskemét MJV Kézgytlése 1991. au-
gusztus 26-ai ilésén rendeletet alkotott a kereskedelmi, vendéglatoipari tizletek és szolgaltato
egységek nyitvatartasardl. E rendeletében kimondja, hogy a varos tertletén kereskedelmi,
vendéglatdipari és szolgaltaté tevékenységet folytatd, szorakoztatd, kulturalis és egyéb ren-
dezvényeket szervez8, lebonyolitd jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkez6 gaz-
dasagi tarsasagok, egyéni vallalkozok, maganszemélyek és a sajat eléallitasu arujat értékesits
termel6 tevékenysége soran nem zavarhatja a lakossag nyugalmat. Egyuttal felhatalmazza a
polgarmestert arra, hogy az ilyen tevékenységet végzé vallalkozo tzletének nyitvatartdsat,
rendezvényeinek lebonyolitdsat 6-22 6ra k6zotti idStartamra korlatozza. A rendelet ellen a
koztarsasagi megbizott torvényességi észrevételt tett. A kzgytlés az észrevétellel nem értett
egyet, ezért a koztarsasagi megbizott a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. tor-
vény (a tovibbiakban: Otv.) 99. § (2) bekezdés a) pontja alapjin inditvannyal fordult az Al-
kotmanybirésaghoz, kezdeményezve a rendelet megsemmisitését. Jogi allaspontja szerint az
6nkormanyzati rendelet olyan tarsadalmi viszonyokat szabdlyoz, amelyek mar térvény — az
egyéni vallalkozasokrdl sz6l6 1990. évi V. tv., a belkereskedelemrél sz6l6 1978. évi L. tv. —
altal szabalyozottak. E torvények egyike sem ad felhatalmazdst a helyi 6nkormanyzatoknak
arra, hogy végrehajtasukra rendeletet adjanak ki. igy Kecskemét Megyei Jogu Varos Kozgyd-
lése az inditvany 4ltal timadott 26/1991. (VIIL. 29.) Kr. sz. 6nkormanyzati rendelettel tallép-
te az Otv. 16. § (1) bekezdésében meghatirozott jogkorét.

A jogforrasok strukturilis megismerése utan felmeriil a kérdés, hogy a gyakorlatban
ezek honnan ismerhet6k meg. Garancialis értékd frott (nyomtatott és online elérhetd) for-
ras a Magyar Ko6zI0ny, a koztarsasag hivatalos lapja. Innen ismerhet6k meg a térvények,
kormanyrendeletek stb; erre a forrasra (frott formajara) birdsagi eljarasban is jogként lehet
hivatkozni (szemben pl. az Interneten elérhet6 jogszabalygy(jteményekkel stb.). A kisebb
kozosségeket érint6 szabalyoknal sziikségtelen és rendkivili adminisztraciés terhet jelentd
lenne a Magyar KozI6ny alkalmazasa. Ezért ezeket helyi 6nkormanyzati hivatalos kézlonyok
és mas, ,,helyben szokasos” megoldasok (pl. falragasz) teszik megismerhetévé. Végil a Ku-
ria hatarozatai a Birésagi Hatdrozatok c. kiadvanyban szerepelnek. A gyakorlati életben a



jogkeresés konnyen megoldhaté internetes forrasokbol, amelyek kozil a kormany altal fenn-
tartott www.magyarorszag.hu ajanlhato.

Az allampolgarok életét Magyarorszagon is meghatdrozza még egy — rendkivul kiterjedt
— jogforrasi kor: ez az Eurépai Unid jogforrasi rendszere, amit acquis communantaire-nek, ko-
z6sségi vivmnanyoknak is neveziink. A kéz6sségi vivmanyok tagabb fogalom, mint a kéte-
lez6 érvényl jogforrasok: az acquis communantaire normakbol és joggyakorlatbdl all, magaban
foglalja az un. elsédleges és masodlagos jogforrasokat, minden olyan jogszabalyt, alapelvet,
egyezményt, nyilatkozatot stb, amely az EU-ra vonatkozik, fiiggetlenil attél, hogy jogilag
kotelez6-e vagy sem. Az EU jogforrasai kozul kiemelést érdemelnek az elsédleges jogfor-
rasok, amelyek a tagallamok altal kialakitott és alairt Alapité Szerzédések [igy példaul az
Eurépai Szén és Acél Kozosség (1951), Eurdopai Atomenergia Kézo6sség (1957), Eurdpai
Gazdasagi Koz6sség (1957) létrehozasardl sz0l6 szerzédések; utébbit Romai szerzédésnek
is hivjuk; tovabba az Egyesité szerz6dés (1965), az Egységes Eurépai Okmany (19806), az
Euroépai Uniérél szolé (maastricht-i) szerzédés (1992), az Eurdpai Gazdasagi Térségrél
52016 szerz6dés (1992), az Eurépai Uniérél sz016 szerzédés amsterdami valtozata (1997), az
Euroépai Uni6rol szol6 szerzédés nizzai valtozata (2000) és a helyettitk 2009-t61 hatalyba 1é-
pett Lisszaboni Szerz6dés], mig masodlagos jogforrasok az EU (Bizottsag, Tanacs, Parla-
ment, Birésdg stb.) jogalkotasanak eredményeként sziilet6 eurdpai jogi normak a rendelet,
az iranyelv, a hatarozat és a vélemény. A rendelet, amit eurépai térvénynek is hivnak
kotelez6 minden tagallamban és kézvetleniil hatalyosul, érvényesiiléséhez semmilyen tag-
allami jogi aktusra nincs szitkség, s6t az kimondottan tilos, valamennyi hivatalos nyelven
megjelennek a Hivatalos Lapban (Official Journal), és a hatalybalépés kezdete rendszerint,
amennyiben azt kilén nem tintetik fel, a megjelenést koveté huszadik nap. Az iranyelv
(eurdpai kerettdrvény) igen értékes, egyben specialis eurdpai jogi jogalkotasi termék (jogfor-
rasi forma), és mint ilyen eurdpai jogharmonizacié legf6bb eszkéze: meghatarozza ugyan,
hogy a tagillamoknak milyen célt vagy eredményt kell elérniiik bizonyos jogszabalyok meg-
alkotasaval, de a tagallam maga donti el, milyen médon teszi a szabdlyt a nemzeti jog részé-
vé. Az iranyelv az EU leggyakoribb szabalyozé eszkoze. Kézvetlenil nem alkalmazhaté, de
bizonyos rendelkezései kézvetlenil is hatalyosulhatnak. Az iranyelveket is az EU Hivatalos
Lapjaban teszik kézzé. Az eurdpai hatarozatnak mindig konkrét cimzettje van (ez lehet
egy vagy tobb tagallam), amelyet a hatirozat kotelez valamire, vagy eltilt valamit6l. A ver-
senyjogban gyakran alkalmazott eszkéz, amely szintén a Hivatalos Lapban jelenik meg.

Felmertl a kérdés, hogy az eurdpai integracié miért kivan meg a nemzeti jogok mel-
lett €16, tovabbi bonyolult jogforrasi szintet, és egyaltalain: a nemzeti vagy a k6zosségi
jog élvez hierarchikus els6bbséget? Erre a valaszt maga az Eurépai Birdsag mar 1964-ben,
egy nevezetes itéletében?? fogalmazta meg: a tagallamok hatdskoroket atruhdzva sajat szuve-
renitasukat is korlatoztak. Ezért a k6z6sségi jog els6bbséget élvez a tagallamok belsd
nemzeti jogrendszerének szabalyaival szemben. Ez azt jelenti, hogy amennyiben a ko-
z6sségi jog Osszelitkbzésben 4ll a tagallamok egyes jogszabalyaival, akkor a k6z6sségi jogot
kell alkalmazni. Az els6bbség nem csak a korabban, de a késébb megsziileté nemzeti jog-
szabalyokkal szemben is érvényestl. A nemzeti jogalkotd a k6zOsségi jogszabalyt egyoldala-
an nem valtoztathatja meg, és nem hatalytalanithatja. A k6z0sségi jog elsébbsége nem fiigg
att6l, hogy a nemzeti jogszabaly milyen szinten helyezkedik el, még a tagallam alkotmanya
felett is all. A k6zOsségi joghoz valé nemzeti igazodas eszkbze a jogharmonizacié (moder-

2 EB C 6/64. Costa vs. Enel.
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nebb kifejezéssel élve: jogkozelités), aminek kiilénb6z6 fokozatai képzelhetSk el. A totalis
harmonizaci6 alig enged mozgasteret a tagallamoknak (példdul: az emberi fogyasztasra szant
élelmiszerekben hasznalt kizarélag engedélyezett szinez6éanyagokrdl sz6l6 1962-es iranyelv),
mig az opcionalis harmonizacié valamennyi jogalkotasi szabadsagot ad a tagallamoknak.

A jogforrasok létezése, potencialis létezése vagy multbéli eléfordulasa 6nmagaban nem
ad kell6 tampontot a tényleges alkalmazhatésiagukra vonatkozéan, és ez egészen konkrét,
hétk6éznapi problémakat is eredményezhetne két alapfogalom, a jogszabaly érvényessége
és a jogszabaly hatalyossaga ismerete nélkil. A jogszabaly érvényes, ha létrehozasa so-
ran betartottak a norma alkotasara vonatkozé szabalyokat, azaz a norma létrehozasara
jogosult szerv hozta létre, és a létrehozasra iranyuld eljarasban nem sértették meg az erre
vonatkozé szabalyokat. A hatalyossig el6feltétele az érvényesség: hatdlyos csak érvényesen
létrehozott norma lehet. Az idébeli hatalyossag az az id8szak, amely az Gj norma meg-
alkotasa ¢és kihirdetése utani hasznalatbavételtSl a hatalyon kiviil helyezésig terjed.

Esetpélda: 14/1992. (I1I. 3.) AB hatarozat és a 25/1992. (IV. 30.) AB hatarozat

A 14/1992. (I11. 3.) AB hatarozat az érvényességgel kapcsolatos, fontos gyakotrlati
alapelvet fogalmazott meg. A jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. térvény 18. § (1) bekezdé-
se értelmében a jogszabaly megalkotasa el6tt elemezni kell a szabalyozni kivant tarsadalmi-
gazdasagi viszonyokat, az allampolgari jogok és kotelezettségek érvényestlését, az érdekut-
kozések feloldasanak a lehet&ségét, vizsgalni kell a szabalyozas varhat6 hatasat és a végrehaj-
tas feltételeit. A térvény 27. § c) pontja killén kimondja, hogy a Kormany elé terjesztend6
jogszabalytervezetekrdl az érdekelt tarsadalmi szervezetek és érdekképviseleti szervek véle-
ményt nyilvanitanak. Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint, ha a jogszabaly-el6készité
szervek a jogalkotasrol szolo torvény idézett szabalyalkotasi kévetelményeit nem tartjak be,
ez a kotelességszegés 6nmagaban nem elégséges ok a kiadott jogszabalyok alkotmanyelle-
nességének megallapitasira. A jogszabalyok el6készitésére vonatkozo toérvényi elirasok
megsértése csupan a jogalkotd allamigazgatasi, esetleg politikai felelésségét alapozhatja meg.
A jogalkotasi torvény rendelkezéseinek figyelmen kivill hagyasa csak abban az esetben
eredményezheti a jogszabaly alkotmanyellenességének megallapitasat, ha az adott jogszabaly
egyben az Alkotmany valamely rendelkezésébe is itkézik. Az Alkotmany 7. § (2) bekezdése
értelmében ugyan a jogalkotas rendjét torvény szabalyozza, ez a rendelkezés azonban nem
emelte az Alkotmany szintjére a t6rvény normait. A jogszabaly hatalya alapjan adott idében,
teriileten és személyekre nézve jogviszonyok keletkezhetnek, médosulhatnak és sziinhetnek
meg. A 25/1992. (IV. 30.) AB hatarozatban az AB az orszagos érvényii jogszabalyok
id6beli hatalya vonatkozasaban kifejtette, hogy a Magyar KézI6nyben kozzétett jogsza-
baly akkor valik toérvényesen kihirdetetté, ha barmely allampolgarnak moédjaban all a Magyar
Ko6zl6ny széban forgd szamat megvasarolni és a red iranyadé jogszabaly rendelkezéseit meg-
ismerni. Mivel azonban a jogalkalmazé szervekre elviselhetetlen terhet réna az, ha az egyes
tgyekben kiilon-kilon kellene megvizsgalni, hogy az adott megyébe, vagy az érintett el6fize-
t6kh6z mikor jutott el Ko6zlony, vélelem szol amellett, hogy a tényleges kihirdetés idépontja
megegyezik a Ko6zlony megjelenési ddtumaval (a Kormany kotelessége gondoskodni arrdl,
hogy a Magyar Ko6zI6ny a feltintetett napig vagy legkés6bb azon a napon mind az el6fize-
t6kh6z, mind az el6fizet6khoz eljusson).
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2. FEJEZET
KOZJOG: AZ ALLAMIGAZGATAS FELEPITESE MAGYARORSZAGON

Az allam léte, tevékenysége meghatarozott allamszervezet mikodését feltételezi, a hatalom-
gyakorlas az allamszervezeten keresztil, az egyes allami szervek kézremikodésével torténik.
Az allamszervezeti modell vizsgalata alapjan valaszt lehet kapni az 4llam politikai-hatalmi_be-
rendezkedésére, a hatalomgyakorlds modjara, illetve az dllam céljaira. Az allamszervezet
masrészrél a jog, a normativ jogok gyakorlasanak és kotelezettségek teljesitésének is
intézményi keretet ad. Az dllamszervezet létrehozasanak legf6bb jogi normaja az Alaptor-
vény, amely az allami folyamatok rendjét rogziti, meghatirozza az allami (kozigazgatasi)
szerveket, felhatalmazast ad ezeknek a tevékenységiikhoz és kijeloli cselekvésiik kereteit (ha-
taskor). A normativ alkotmanyok feladata ezért az, hogy az allamhatalom szervezeté-
nek alapvet6 sémajat (mindenkire nézve kotelez6 jelleggel) felrajzolja: megallapitsa a leg-
fontosabb allami, kézigazgatasi szervek korét, kompetenciajukat, azokat a formakat és elja-
rasmoédokat, amelyekben az allamhatalom gyakorldsa, a politikai akaratképzés és dontésho-
zatal végbemegy. Mivel azonban az Alaptérvény maga nem képes minden szervezeti
részletkérdést rendezni, a kozvetlen rendelkezések mellett felhatalmazast adhat a
torvényhozo hatalomnak (Orszaggytlés) arra, hogy allami szerveket hozhassanak létre, és
meghatarozza azok allamszervezetben elfoglalt és mikodési modjat. Az Alaptérvényben az
allamszervezeti modell egyszertsitett és komplex lefrasa talalhat6, mivel az allamszer-
vezetnek csak a normativ vonasait r6gziti, ebbdl is csak a legfontosabbat és legjellem-
z6bbet tartalmazza, és nem az Osszes részletes szabalyt, ugyanakkor az allamszervezet
egészének a megragadasara torekszik. Az allami célok elérése  konkrét
feladatmeghatarozast igényel. A feladatok teljesitése, a tevékenység végzése céliranyos sze-
mélyi és anyagi raforditdst tesz szlikségessé és sajatos technikdkat és eljarasmédokat hoz 1é-
re.

Az allami szervek tehat akként definialhaték, hogy olyan képzédmények, amelyck-
ben emberek sajatos célok elérése érdekében tartésan, folyamatosan, tudatosan és Osz-
szehangoltan, rendszerint munkamegosztisos formdban, szabalyozottan miikodnek
egyiitt azért, hogy az allami feladatok és funkciok ellatasat teljesitsék. Torténetileg a
tarsadalom fejlédése soran az allami szervek feladata, mikédési médja és tartalma is valto-
zott, amely az allami tevékenység differencialédasat eredményezte, ami hossza fejlédési fo-
lyamat soran vezetett az egyes szervek elkiiloniléséhez (funkciondlis differencialédas).
Amennyiben az allami szervek Osszességét tekintjilk, eljutunk az allamszervezethez: az al-
lamszervezet az allam felépitését és megjelenését jelenti — az allamszervezet az allami szer-
vek rendezett dsszességeként olyan szervezet, amelyben az egyes szervek és intéz-
mények rendszert alkotnak. Az allamszervezet struktarajat maguk az egyes allami szer-
vek hatarozzdk meg, valamint ezeknek az egymashoz valé viszonya, amely ala-, f6lé- vagy
mellérendeltségi jellegl. Az allamszervezet funkcionalis rendszere (dinamikdja) az allam
mikodo szervezetét, az allami mechanizmust (Gsszefiiggd, egymads utan lejatsz6do folyama-
tok Gsszessége) jelenti.

A teriileti tagozodas az allamszervezet felépitésének tertleti alapjat képezi, ami fontos
a hataskori és illetékességi szabalyok megallapitasanal. Magyarorszagon 2013. januar
1-jétél a tertleti tagozodas a kovetkez6k szerint alakul: a tertleti egységek: a févaros (keriile-



tek), a megyék, a jarasok, a varosok (kertiletek) és kozségek.?> Ami az allami szervek csopor-
tositasat illeti, vannak az Alaptérvény altal kozvetleniil meghatarozott allami szervek,
azaz azon szervek, amelyeket maga az Alaptorvény hoz létre, meghatarozza azok 1étrejotté-
nek moédjat, feladat- és hataskoreit stb, és vannak nem az Alaptorvény altal, hanem mas
szerv (Orszaggytlés, kormany) kreacids funkcidjanak gyakorlasa kévetkeztében 1étrejott al-
lami szervek.

Allamigazgatési rendszeriink kézéppontjaban is az allamhatalom legfébb szerve, az Or-
szaggyllés? all. Az Alaptérvény értelmében Magyarorszag legf6bb népképviseleti szerve az
Orszaggytlés. Az Orszaggytlés

a) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptérvényét;

b) térvényeket alkot;

c) elfogadja a kézponti kdltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;

d) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozé nemzetkozi szerz6dés kotelezé ha-
talyanak elismerésére;

e) megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirésag tagjait és elnokét, a Karia
elnokét, a legfébb tigyészt, az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami
Szamveviszék elnokét;

f) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcesolatos bizalmi kérdéstol;

@) feloszlatja az alaptérvény-ellenesen mikodé képvisel6-testiiletet;

h) hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol;

i) kiilénleges jogrendet érintd, valamint katonai maveletekben val6 részvétellel kapcsola-
tos dontéseket hoz;

j) kézkegyelmet gyakorol;

k) az Alaptérvényben és torvényben meghatirozott tovabbi feladat- és hatdskoroket
gyakorol.??

Az Orszaggyilésben a dontéshozatal képviselk utjan torténik. Az orszaggytlési képvi-
sel6ket a valasztopolgarok altalanos és egyenld valasztojog alapjan, kézvetlen és titkos sza-
vazassal valasztjak. Az orszaggyulési képvisel6k altalanos valasztasat az el6z6 Orszaggyilés
megvalasztasat koveté negyedik év aprilis vagy majus hénapjaban kell megtartani. Az Or-
szaggytlés megbizatisa az alakuld tlésével kezdédik, és a kévetkezé Orszaggytlés alakuld
uléséig tart. Az alakul6 tlést — a valasztast kbvet6 harminc napon belili idépontra — a kéz-
tarsasagi elnok hivja 6ssze. Az Orszaggyilés kimondhatja sajat feloszlasat — ezt népszavazas
nem mondhatja ki.

Esetpélda: 2/1993. (I. 22.) AB hatarozat az Orszaggytilés népszavazas utjan valo
feloszlatasardl

Az esetpélda szerinti, AB-hez intézett kérdés arra iranyult, hogy lehetéség van-e az Or-
szaggytlés népszavazas atjan torténd feloszlatasara. Az AB értelmezése szerint az Alkot-
many 28. §-anak (2) és (3) bekezdése kimeritéen felsorolja azokat az eseteket, amikor az Or-
szaggyllés megbizatasa a patlamenti ciklus letelte el6tt megszinik. A megbizatas lejarta
elott, a feloszlas kimondasara maga az Orszaggyilés jogosult. A feloszlas kimondasa a testii-
let szabad elhatarozason alapulé dontése. A feloszlasra valé kényszerités a feloszlatssal je-

23 Alaptorvény, Alapvetés F) cikk.
24 Lasd: Alaptorvény és az Orszaggytlésrél 2012. évi XXX VI t6rvény.
% Alaptorvény, Az Allam 1. cikk.
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lentene egyet. Ezt a jogot az Alkotmany kizarélag a koéztarsasagi elnok szamara tartja fenn
[28. § (3) bekezdés|. Az Alkotmany vizsgalt 28. § (2) bekezdése értelemszertien kizarja a jogi
eszkozzel valé kényszerités lehetéségét, vagyis a feloszlas kimondésat tartalmazé dontés
meghozatalara valé kotelezést. Az Orszaggyilés népszavazassal sem kényszerithet6 fogalmi-
lag kizart dontésre. Mivel az Orszaggytlés megbizatiasanak népszavazas utjan torténé meg-
sziintetésérél az Alkotmany nem rendelkezik, a feloszlas kimondasanak népszavazasra bo-
csatasa — ha a népszavazas eredménye koétné az Orszaggytlést — a parlamenti megbizatas
megszinésének 4j, az Alkotmany altal eddig nem ismert médjat eredményezné, vagyis az
Alkotmany burkolt médositasat jelentené. Az Alkotmany maédositdsa azonban csak az Al-
kotmanyban el6irt rendben torténhet.

A koztarsasagi elnok viszont a valasztasok egyidej kitzésével feloszlathatja az Orszag-
gytlést. Az Orszaggytlés feloszlasatol vagy feloszlatasatdl szamitott kilencven napon belil
4j Orszaggytlést kell valasztani.

Az Orszaggyulés tlései nyilvanosak. A Kormany vagy barmely orszaggytlési képvisel6
kérelmére az Orszaggyilés az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazataval zart Glés
tartasarol hatarozhat. Az Orszaggyilés tagjai sorabdl elnokét, alelndkdket és jegyzdket va-
laszt. Az Orszaggytlés orszaggyilési képvisel6kbol all6 allandé bizottsdgokat alakit.

Az Orszaggyilés akkor hatarozatképes, ha az Glésen az orszaggytlési képvisel6knek tobb
mint a fele jelen van. Az Orszaggyilés hatarozatait altalaban a jelen 1év6 orszaggytlési kép-
visel6k tébb mint a felének szavazatival hozza meg. Az Orszaggytlés a jelen 1évé orszag-
gytlési képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadott Hazszabalyban allapitja meg mu-
kodésének szabalyait és targyalasi rendjét. A Hazszabdly egyes dontések meghozatalat miné-
sitett tobbséghez kotheti. Térvényt a kéztarsasagi elnék, a Kormany, orszaggyilési bizottsag
vagy orszaggyilési képvisel kezdeményezhet. Az elfogadott térvényt az Orszaggy(lés eln6-
ke 6t napon belil alaitja, és megkiildi a kéztarsasagi elnéknek. A koztarsasagi elnck a meg-
kildott térvényt 6t napon belil alairja, és elrendeli annak kihirdetését.

Az Orszaggyilés jogalkotason kivili, fontos feladata a kormanyzat ellenérzése. Ez tor-
ténhet a plénum el6tt, eszkozei a beszamolod, a jelentéstétel, tajékoztato és politikai vita, va-
lamint az interpellacié és a kérdés; valamint a plénumon kivil: parlamenti bizottsagok,
parlamenti ellendrzésre szakositott specialis szervek, parlamenti biztosok és az Allami
SzamvevGszék utjan. Az orszaggytlési képvisel6 kérdést intézhet az alapvetd jogok bizto-
sdhoz, az Allami Szamvevészék elndkéhez, a legfobb tigyészhez és a Magyar Nemzeti Bank
elnckéhez a feladatkoritkbe tartozé barmely tgyben. Az orszaggytlési képvisel6 interpella-
ciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz a feladatkoritkbe tartozé
barmely tgyben. Az orszaggyilési bizottsigok kezdeményez6, javaslattevs, véleményezd
szervek: 2010 és 2014 kozott 20 allandé bizottsag mikodik. Koételezé létrehozni az alkot-
manyossaggal, a koltségvetéssel, a kiiligyekkel és EU-tgyekkel, a honvédelemmel és a men-
telmi tgyekkel foglalkoz6 édllandé bizottsagokat. Minden képvisel6ecsoportbdl legaldbb egy
tagnak részt kell vennie minden allandé bizottsdgban, amely dontéseit sz6tobbséggel hozza.

A kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve. A kormany politikailag (értékelhet6
jogi szankci6 nélkil) az Orszaggytlésnek felel6s. A kormany mikodésében elvalik egymastol
a politikai kormanyzas és a végrehajtast jogi, szakmai alapon végz6 adminisztracié tevékeny-
sége. A kormany a kozigazgatas legfébb szerve, és a feladatainak végrehajtasahoz allam-



igazgatasi szetveket hozhat létre. A kormany tétrvényben nem szabalyozott targykor-
ben, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot. A jogforrasi hierar-
chia ismert elvének megfelelen a kormany rendelete t6rvénnyel nem lehet ellentétes.

A kormany tagjai a miniszterelndk és a miniszterek?. A miniszterelnékot az Orszaggyid-
lés a koztarsasagi elnok javaslatara valasztja meg. A miniszterelndk megvalasztasahoz az or-
szaggytlési képvisel6k tobb mint a felének szavazata szitkséges. A miniszterelnék a megva-
lasztasaval hivatalba 1ép. A minisztert a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk neve-
zi ki. A minisztereln6k megbizatasanak megszinésével a Kormany megbizatasa megszinik.
A minisztereln6k megbizatisa megszlnik a) az Gjonnan megvalasztott Orszaggyilés meg-
alakulasaval; b) ha az Orszaggyilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki,
és 1Uj miniszterelnokot valaszt; ¢) ha az Orszaggyilés a miniszterelnék altal kezdeményezett
bizalmi szavazason a miniszterelnékkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki; d) lemondasaval;
e) halalaval; f) 6sszeférhetetlenség kimondasaval; g) ha a megvalasztasahoz szitkséges feltéte-
lek mar nem 4llnak fenn.

A minisztériumok felsorolasardl térvény rendelkezik. 2010 és 2014 kozott a minisztéri-
umok a kovetkez6k: Beligyminisztérium, Kaligyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Emberi Eréfor-
rasok Minisztériuma, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és Vidékfejlesztési Minisztérium. A
kormany altalainos hataskort terileti allamigazgatisi szerve a févarosi és megyei kor-
manyhivatal.

A miniszter mint politikai vezeté?” a kormany altaldnos politikdjanak keretei k6z6tt 6ndl-
l6an iranyitja az allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozé agazatait és az alarendelt szerve-
ket, valamint ellatja a Kormdny vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat. A mi-
niszter térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkrében
eljarva, 6ndlléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely t6rvénnyel, kot-
manyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendeletével nem lehet ellentétes. A
miniszter tevékenységéért felel6s az Orszaggytlésnek, valamint a miniszter a miniszterel-
noknek.?® Az dgazat szakmali irdnyitasat a kozigazgatasi allamtitkar végzi.

Magyarorszag allamf6je a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik
az allamszervezet demokratikus miikodése felett. A koztarsasagi eln6k a Magyar Honvéd-
ség féparancsnoka. A koztarsasagi elndk képviseli Magyarorszagot; részt vehet és felszolal-
hat az Orszaggy(lés ulésein; torvényt kezdeményezhet; orszagos népszavazast kezdemé-
nyezhet; kitGzi az orszaggyulési képviselSk, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmes-
terek altalanos valasztasat, valamint az eurépai parlamenti véalasztas és az orszagos népsza-
vazas idépontjat; Osszehivja az Orszaggyulés alakul6 tilését; feloszlathatja az Orszaggytlést;
az elfogadott térvényt az Alaptorvénnyel vald Gsszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az
Alkotmanybirésagnak, vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytlésnek; kinevezi a hi-
vatasos birakat, a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnékeit és az egyetemi

26.2010. évi XLIIIL térvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol.

27 Ebben a funkciéjaban helyettese a politikai allamtitkar.

28 Alaptorvény, Az Allam 16, 18. cikk.
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tanarokat; megbizza az egyetemek rektorait; kitlintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz;
és gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat.

A koztarsasagi elnokot az Orszaggytilés 6t évre valasztja. Koztarsasagi elnokké
megvalaszthaté barmely magyar allampolgar, aki a harminc6tédik életévét betdltotte. A koz-
tarsasagi elnokot e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravalasztani. A koéztarsasagi
eln6k valasztasat jelolés elézi meg. A jelolés érvényességéhez az orszaggyilési képvisel6k
legalabb egy6todének irasbeli ajanlasa sziikséges. Az elsé szavazas alapjan megvalasztott
koztarsasagi elnok az, aki az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazatat megkapta.
Ha az els6 szavazas eredménytelen volt, masodik szavazast kell tartani. Ha a masodik szava-
zas is eredménytelen, ismételt jel6lés alapjan Gj valasztast kell tartani. A koztarsasagi elnéki
tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi, gazdasagi és politikai tiszt-
séggel vagy megbizatassal. A koztarsasagi elndk mas keres6foglalkozast nem folytathat, és
egyéb tevékenységéért — a szerz6i jogi védelem ala esé tevékenység kivételével — dijazast
nem fogadhat el. A koztarsasagi eln6k megbizatasa megsziinik megbizatasi idejének le-
jartaval, halalaval, ha kilencven napot meghaladé id6n at képtelen feladatkéreinek ellatasara,
ha a megvalasztasahoz szikséges feltételek mar nem dllnak fenn, Gsszeférhetetlenség ki-
monddsaval, lemondasaval, a koztarsasagi eln6ki tisztségtdl valé megfosztassal.

Ha a koztarsasagi elndk a térvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptérvénnyel
ellentétesnek tartja, a térvényt az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara az Alkot-
manybirésagnak megkiildi. Ha a koéztarsasagi elnék a térvénnyel vagy annak valamely ren-
delkezésével nem ért egyet, a torvényt az alairas elStt észrevételeinek kozlésével egy alka-
lommal megfontolasra visszakiildheti az Orszaggyilésnek. Az Orszaggytlés a térvényt Gjra
megtargyalja, és elfogadasarol ismét hataroz. A koztarsasagi elndk e jogaval akkor is élhet, ha
az Orszaggy(lés hatarozata alapjan lefolytatott vizsgalat sordn az Alkotmanybirésag nem 4l-
lapitott meg alaptorvény-ellenességet. Ha az Alkotmanybirésdg a koéztarsasagi elndk kezde-
ményezésére lefolytatott vizsgalat soran nem allapit meg alaptérvény-ellenességet, a koztar-
sasagi elnok a torvényt haladéktalanul alairja, és elrendeli annak kihirdetését.?

Az Alkotmanybir6sag az alkotmanyossag védelmének legf6bb szerve. Az Alkotmany-
birésag

a) az Alaptorvénnyel valé 6sszhang szempontjabol megvizsgalja az elfogadott, de ki nem
hirdetett torvényeket, ezt nevezzik elézetes normakontrollnak;

b) biréi kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi tigyben alkalmazandé jogszabalynak az
Alaptérvénnyel val6 6sszhangjat;

¢) alkotmanyjogi panasz alapjan felilvizsgalja az egyedi tigyben alkalmazott jogszabaly-
nak az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat;

d) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a biréi dontésnek az Alaptérvénnyel vald
Osszhangjat;

e) a Kormany, az orszaggyilési képvisel6k egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa
kezdeményezésére felilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptérvénnyel valé Gsszhangjat, ez
utébbi eseteket nevezziik utélagos normakontrollnak.

Az Alkotmanybirésiag megsemmisiti az Alaptérvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jog-
szabalyi rendelkezést vagy biréi dontést. Az Alkotmanybirésag hatarozata mindenkire nézve

2 Alaptérvény Az Allam 6. cikk.



kotelezd, ellene fellebbezésnek helye nincs. Az Alkotmanybirésag tizendt tagbdl allo tes-
tilet, amelynek tagjait az Orszaggy(lés az orszaggyilési képvisel6k kétharmadanak szavaza-
taval tizenkét évre valasztja. Az Orszaggy(lés az orszaggyilési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval az Alkotmanybirésag tagjai kozul elnokot valaszt, az eln6k megbizatasa az al-
kotmanybirdi hivatali ideje lejartaig tart. Az Alkotmanybirésag tagjai nem lehetnek tagjai
partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.?

A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legf6bb birdsagi szerv a Ka-
ria. A birésag dont

a) buntetéigyben, maganjogi jogvitaban, térvényben meghatarozott egyéb tUgyben;

b) a kézigazgatasi hatarozatok térvényességérdl;

c) az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba titk6zésérdl és megsemmisitésérdl;

d) a helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége elmulasztisanak
megallapitasarol.

A Kiria biztositja a birésagok jogalkalmazasanak egységét, a birosagokra kotelezd jog-
egységi hatarozatot hoz. A birésagi szervezet tobbszintd. Az tgyek meghatirozott csoport-
jaira - killonosen a kozigazgatasi és munkatigyi jogvitakra — kilén birésagok létestltek.

Ami a birésigok szervezetét illeti, Magyarorszigon az jog-/igazsagszolgaltatist a kovet-
kezé birésagok gyakoroljak:

a) a Karia (korabban Legfels6bb Birésag),

b) négy vidéki és a févarosi {tél6tabla,

c) 20 a torvényszék (korabban megyei és f6varosi birésagok),

d) 111 jarasbirésag és a févarosi kerileti birésag és

¢) szakosodott birésagként a kozigazgatasi és munkaiigyi birsag.’!

A jarasbirosag clsé fokon jar el. A kézigazgatasi és munkatigyi birésag clsé fokon
jar el a kozigazgatasi hatarozatok birésagi felilvizsgalata iranti és a munkaviszonybdl és a
munkaviszony jellegi jogviszonybdl szarmazé tgyekben. A térvényszék — nagyobb silyu
tgyekben — els6 fokon jar el, és masodfokon elbiralja a jarasbirdsagok, valamint a kézigazga-
tasi és munkatigyi birésagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. Az itélGtabla elbi-
ralja a jarasbirésag és a torvényszék hatarozata ellen elSterjesztett jogorvoslatot. Az {télétab-
lan tanacsok, buintetd, valamint polgari kollégiumok mikddnek. A Kuria elbiralja — kivételes
esetben — a térvényszék, tovabba az itél6tabla hatarozata ellen elGterjesztett jogorvoslatot,
felulvizsgalati kérelmet, és a birdsdgokra kotelezs jogegységi hatarozatot hoz. Alapelv, hogy
az egyfokd jogorvoslat utdn az {télet jogerére emelkedik, ezért a Kuria jogorvoslati tevé-
kenysége korlatozott.

Jogallamokban — gy Magyarorszagon — igazsagszolgaltatis szamos garancialis alapelv
mellett torténik. Ezek koziil a legfontosabb, hogy a birak fiiggetlenek, és csak a térvény-
nek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatéak. A birakat tisztségiik-
bél csak kivételes okbdl és specialis eljaras keretében lehet elmozditani. A birdk nem lehet-
nek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. A hivatisos birdkat — amint
fentebb emlitettitk — a koztarsasagi elnék nevezi ki. Birova az nevezhet6 ki, aki a harminca-
dik életévét betoltotte. A Kuria elndke kivételével a bird szolgalati jogviszonya az éltalanos

30 Alaptorvény Az Allam 24. cikk.
31 2011. évi CLXI. t6rvény a Birésagokrdl 16. §.
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Oregségi nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn. A Kuria elnékét a birak kozil kilenc évre a
koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggy(lés vélasztja. A Kuria elndkének megvalasztasa-
hoz az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata szitkséges. Maga a birdi szervezet
is fiiggetlen: a birésagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Birésagi Hivatal (ko-
rabban: Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs) latja el. Tovabbi garancidlis szabaly az igaz-
sagszolgaltatas biréi monopdliuma: f&szabaly szerint minden igazsagszolgaltatasi tigyben
kizarélag biréi szervek jarhatnak el. Az igazsagszolgaltatas egysége a jogegyenl6ség kéve-
telményét elégiti ki: a toérvények és mas jogszabalyok minden birésagra azonos médon vo-
natkoznak, torvény szerint senki sem vonhaté el térvényes birdjatol, és a birdsagok szerve-
zése azonos elvek, teriileti beosztds alapjan torténik (bar 2012-t8l kiemelt tgyekben OBH
birékijel6lési jogot kapott). A néprészvétel elve értelmében laikus birdk, tlnékék vesznek
részt az igazsagszolgaltatasban az elsé foku eljaras egy részében (munkatgyi perek, blintet6
eljaras). Egyesbiroként és tanacs elndkeként azonban csak hivatasos biré jarhat el. A birésag
egyesbiroként elsé foku eljarasban jarhat el (polgari tigyekben vagy biintet vétségi eljaras-
ban). Fellebbviteli eljaras mindig tanacs el6tt folyik, a masodfokon eljard birdi tanacs harom
hivatasos birébol all. Ez a tarsasbiraskodas elve. Fontos garancialis szabaly a birésagi
targyalas nyilvanossaga: a targyalasokon az érintetteken tal barki részt vehet, és azt végig
hallgathatja. Kizarhaté a nyilvanossag, ha pl. az tgyfél vagyoni helyzetére tekintettel kéri.
Zart targyalas esetén is nyilvanosan torténik az itélethirdetés. A buntetSeljaras ald vont sze-
mélyeket az eljaras minden szakaszaban megilleti a védelem joga. A védelem joga a védo6va-
lasztas szabadsagat és a védé kotelezé részvételét jelenti. A jogorvoslati jogosultsag min-
denkit megilleté emberi jog, amely alapjan minden biréi, allamigazgatasi vagy mas hatosagi
dontés ellen lehet fellebbezni. Végiil az artatlansag vélelme értelmében a biinteté igazsag-
szolgaltatasban a ,,senki sem tekinthetd biindsnek mindaddig, amig biintetdjogi feleldsségét a birdsdg jog-
erds hatdrozata nem dllapitotta meg’. Az elvbél kovetkezik, hogy a terhelt binsségét a vadlonak
kell bizonyitania.

Az ugyészséget allami vadhatésagnak is nevezik: az igazsagszolgaltatas kézremikodos-
jeként az allam buntetSigényét érvényesiti. Az Ugyészség tldozi a bincselekményeket, fellép
mas jogsértd cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint el6segiti a jogellenes
cselekmények megelézését. Az tUgyészség jogokat gyakorol a nyomozassal Gsszefiiggésben,
képviseli a kézvadat a birésagi eljarasban, és feligyeletet gyakorol a bintetés-végrehajtas
torvényessége felett. Az tigyészi szervezetet a legfbb ligyész vezeti és iranyitja, kinevezi
az tgyészeket. A legf6bb tUgyészt az tgyészek kozil a koztarsasagi elndk javaslatara az Or-
szaggylés valasztja kilenc évre. A legfébb tigyész megvalasztisahoz az orszaggyUlési képvi-
sel6k kétharmadanak szavazata sziikséges. A legf6bb tigyész évente beszamol tevékenységé-
rél az Orszaggytlésnek. Az tigyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak poli-
tikai tevékenységet. Az ligyészi szervezet cstcsszerve a Legfébb Ugyészség, alatta sorrend-
ben a fellebbviteli f6étigyészségek (itélétablak mellett mikodnek), féugyészségek és a helyi
(jarasi és jarasi szintl) gyészségek mikodnek. 32

A koézjog vertikumanak bemutatasdhoz sziikséges lenne még az alapvet6 jogok biztosa
(ombudsman) intézményének és az dnkormanyzatoknak3 a bemutatdsa. E két téma is-

32 2011. évi CLXIIL. térvény az Ugyészségekrdl 8. §.
3 Alaptorvény 30. cikk.
3 2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl.



mertetését — annak érdekében, hogy a tananyag eredeti céljat képesek legyiink tartani — mel-
16zztik.

A koézjog gyakorlasanak szakositott szerveinek még a felsorolasa is meghaladna a jelen
jegyzet kereteit. Ezért az alabbiakban csak azokkal foglalkozunk, amelyek a jegyzetben is-
mertetett jogviszonyokban hatésigként megjelennek. A kozigazgatis/hatalomgyakotlas
klasszikus felosztasat szandékosan mell6zzitk a tovabbiakban annak érdekében, hogy egy
helyen targyalhassunk olyan intézményeket, amelyek az értékteremté folyamat mindennapja-
it jogi szempontbdl nagy valosziniséggel meghatarozzak. A fentiekben a birésagok felépité-
sét mar bemutattuk. A gazdasagi tarsasaigok mikodésével kapesolatos, specialis hataskori és
illetékességli birésagok a cégbirdésagok. Ezck a rendes birdsagi rendszerbe integraltan mu-
kodnek a térvényszékek mellett. Megyénként egy cégbirésag mukodik, amelynek illetékessé-
ge az adott megyére terjed ki35 A cégbirdsagok eljardsa nemperes eljrds, hataskorikbe tar-
toz6 legfontosabb feladatok pedig a) a cégbejegyzési (valtozasbejegyzési) eljaras lefolytatasa
és a cégre vonatkozé adat cégjegyzékbe torténd bejegyzése, illetve onnan vald torlése; b) a
cégnyilvantartasbol torolt gazdasagi tarsasag volt vezet6 tisztségvisel6jével és cégvezetbjével
kapcsolatos adatok?® bejegyzése és torlése; ©) a cégjegyzék adatairdl, valamint a cégiratokrol
tajékoztatas nyujtasa; d) a cég torvényes mikodésének biztositasa érdekében torvényességi
felugyeleti eljaras lefolytatasa; e) dontés a kézhaszniva mindsitésrél.?” A cégbirdsag el6tt a
céget a vezetl tisztségvisel6 képviseli, mely képviseleti joga f6szabaly szerint teljesk6rd.’® A
cégbejegyzési eljaras formai és tartalmi vizsgalatbol allo két szakaszos eljaras, amelynek
eredményeképpen a birdsag dont a cég bejegyzésérdl illetve annak elutasitasarél. Amennyi-
ben a birésag a dontés szamara nyitva all6 hataridén belil nem hataroz, a hataridé elteltével
a bejegyzés a kérelemnek megfelelGen a térvény erejénél fogva 1étrejon.>

A viallalkozasok pénziigyeivel és adofizetési kotelezettségeivel kapcesolatos legfontosabb
kozigazgatasi szerv a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV). A NAV dallami addztatasi
szervezet, 2011. januar 1-jén hoztak létre az Ado6- és Pénzigyi Ellen6rzési Hivatal (APEH)
és a Vam- és PénziigySrség Gsszevonasaval. A NAV harom nagyobb réssszervezetbdl tevo-
dik 6ssze. Ezek egyike a civil adéhatésag, regionalis ad6-f6igazgatésagok néven. Emellett a
NAYV keretei k6z¢é tartozik két rendészeti szerv, ezek egyike hivatasos allomanyt dolgozéival
a Vam- és Pénziigy6rség, mely regionalis vam- és pénzigyér féigazgatosagokra oszlik. A
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Gjonnan létrehozott, 6nallé6 adérendérségként mikods szerve
a regionalis blntigyi igazgatosagokra tagoz6dd Blntlgyi Féigazgatosag, mely ad6zassal kap-
csolatos és egyéb pénziigyi-gazdasagi blincselekmények felderitésére szakosodott.?

A vallalkozasok munkatigyeivel kapcsolatos kozigazgatasi szerv a Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal.

3 http:/ /www.birosag.hu/birosagi-szervezetek (utolsé letoltés 2013. februar 19.)

36 A cégnek a szamviteli torvény szerinti beszamol6t elektronikus uton, a korményzati portal utjan kell a céginfor-
macios szolgalat részére megkiildeni; ennck soran nincs helye a papir alapt beszamol6 képi formatumu elektroni-
kus okiratta torténé atalakitisanak. A beszamolohoz — a cég, a beszamolot benyujté természetes személy azonosit-
hatésaga, valamint a benyujtas jogszerdségének igazolasa érdekében — elektronikus trlapot kell mellékelni.

372006 évi V. torvény a Cégnyilvanossigtol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolastol 1. §

38 Farkas; 2010. 47. o.

3 Farkas; 2010. 49. o.

40 http:/ /hu.wikipedia.otg/wiki/Nemzeti_Ad%C3%B3-_%C3%A9s_V%C3%Almbhivatal (legutolsé letoltés 2013.
februdr 19.)
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A Kormany a 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendeletében a munkavédelemmel és a mun-
katigyi hat6sagi tevékenységgel kapcsolatos kozigazgatasi feladatok ellatasara 2012. januar 1-
jei hatallyal munkavédelmi és munkatigyi hatésagként a Nemzeti Munkatigyi Hivatal (NMH)
Munkavédelmi és Munkatigyi Igazgat6sagat, tovabbd a févarosi és megyei kormanyhivatalok
munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szervét (munkavédelmi és munkatigyi feligyel6-
ség) jelolte ki. Az NMH jogallasat tekintve kézponti hivatal, amelynek iranyitasat a foglal-
koztataspolitikaért felel6s miniszter latja el; a Munkavédelmi és Munkatigyi Igazgatdsag az
NMH o6nall6 feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége. A Munkavédelmi és
Munkatigyi Igazgatésagot a miniszter altal kinevezett féigazgatd-helyettes vezeti. A fGigazga-
to-helyettes a Munkavédelmi és Munkatigyi Igazgatdsdg szervezeti egységein keresztil elldtja
a munkavédelmi és munkaiigyi feligyel6ségek szakmai iranyitdsat. A févarosi és megyei
kormanyhivatal munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szerveinek munkavédelmi, illet-
ve munkatgyi feliigyel6ségei valtozatlanul ellatjak az elsé foku munkavédelmi, munkatigyi
hat6sagi hataskoroket, illetékességiik a kormanyhivatalok illetékességéhez igazodik. A mun-
kavallal6ok munkaviszony kezdetét megel6z6 bejelentési kotelezettségét a Nemzeti Foglal-
koztatasi Szolgalatnal kell intézni, ugyanez a szerv foglalkozik az allaskeresSk segélyezésé-
vel, a k6zmunka-programokkal stb.

A munkaltaté és munkavallalé kézo6tti munkatigyi targyu jogvitak rendezése a cégbird-
saghoz hasonléan szakositott birésagokon, a munkatigyi birésagokon torténik. A munka-
tgyi birésagok megyei szinten szervezédnek és 2013. januar 1.-t8l a kozigazgatasi birdsa-
gokkal egységesen mikoédnek. A Koézigazgatasi és Munkatigyi birésagok a févarosban és
megyénként mikodnek és elsé fokon kizardlag jogosultak eljarni a munkajogi jogvitakban.
Déntéseik és eljarasukkal szemben jogorvoslati lehetéséget a megyei Torvényszékek biztosi-
tanak.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala a szellemi tulajdon védelméért felelés kor-
manyhivatal, amely a talalmanyi szabadalmakrél sz6l6 1895. évi XXXVIL. tc. 23. §-a alapjan,
Szabadalmi Hivatal néven jott 1étre 1896-ban. A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala jogal-
lasara, gazdalkodasara, feladat- és hataskorére vonatkozo részletes, jelenleg hatalyos szaba-
lyokat elsésorban a talalmanyok szabadalmi oltalmarél sz6l6 1995. évi XXXIII. térvény tar-
talmazza. A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalat kormanyhivatalként a Kormany iranyitja.
A kormanyhivatal feletti térvényben meghatarozott feliigyeletet a miniszterelnok altal kije-
161t kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter latja el. A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala el-
nokét a miniszterelnok nevezi ki, és menti fel. A Hivatal feladat- és hataskorébe tartozik: a)
az iparjogvédelmi hatdsagi vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa; b) a szerz6i és a szerz6i jog-
hoz kapcsolédé jogokkal 6sszefiiggs egyes feladatok ellatasa; c) az allami dokumentacios és
informacios tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén; d) a szellemi tulajdon védelmét szaba-
lyozé jogszabalyok el6készitésében vald részvétel; e) a szellemi tulajdon védelmére iranyulo
kormanyzati stratégia kidolgozasa és érvényesitése, az ehhez sziikséges allami intézkedések
kezdeményezése, illetve végrehajtasa; f) a szellemi tulajdon teriiletén foly6é nemzetkdzi, illet-
ve eurépai egylittmiikodés szakmai feladatainak ellatasa.*!

A Gazdasagi Versenyhivatalt (GVH) az Orszaggy(lés hozta létre a tisztességtelen pia-
ci magatartas tilalmarol szol6 torvény elfogadasaval. A GVH létrehozasat a gazdasagi haté-
konysag Oszténzése és a piaci szereplék védelmének biztositasa indokolta. A GVH-nak a

# http:/ /www.sztnh.gov.hu/hivatalrol (legutolsé letdltés 2013. februar 19.)



verseny védelme érdekében folytatott tevékenysége alapvetSen harom pillérre épul: ver-
senyfeliigyeleti munkaja sordn érvényesiti a magyar versenytorvény* és a kozosségi ver-
senyjog szabdlyait, versenypartolas keretében a rendelkezésére all6 eszkozokkel igyekszik a
verseny érdekében befolydsolni az allami dontéseket, illetve a verseny tarsadalmi elfogadott-
saga érdekében a versenypolitikai ismeretek terjesztésével, valamint a verseny kozgazdasagi
és jogi kérdéseivel foglalkoz6 szakmai kézélet fejlesztésével hozzajarul a versenykultdara
fejlesztéséhez.®

A koézbeszerzéssel kapesolatos jogviszonyok tisztasaga felett 6rk6d6 szerv a Kozbeszer-
zési Hatosag. Szerkezeti felépitését tekintve a Kézbeszerzési Dontébizottsagbdl, a Kézbe-
szerzés Tandcsbol és az operativ teendSket ellatd Titkarsaghol all. Jogallasat tekintve kizaro-
lag az Orszaggytlésnek alarendelten mikodik. 10 tagjat egyenlé aranyban az ajanlattevéi ol-
dal, az ajanlatkérdi oldal és egyes kézérdekti célok érvényesitésére hivatott szervek képvisel6i
alkotjak. A Hat6sag elnokét és alelnokét a Hatdsag keretében mikodé Tanacs tagjai 5 éves
id6tartamra valasztjak meg. Mig a Hatésag elndke e tisztségét féallasban tolti be, addig a
tobbi tag a Hat6saggal nem all kozszolgalati jogviszonyban, és a Hatésag részikre javadal-
mazast sem biztosithat. (A tagok jellemz6en a delegald szervben viselnek hivatali tisztséget.)
A Hatésag keretében mikéds Tandcs tevékenységével kapesolatos koordinaciét, dontései-
nek elGkészitését és végrehajtasat, valamint a kapcsolédé adminisztrativ tevékenységet a Ha-
tosag Titkarsaga végzi a fotitkar irdnyitdsaval. A Tandcs hataskorét képezo legfontosabb fel-
adatok: a) kozremkodés a kozbeszerzési politika alakitasaban; a kézbeszerzési eljarasokat
tamogato-segit6 funkcidk; c) a hirdetmények megjelentetése, ellenérzése; d) ellenérzés, jog-
orvoslat.#

Az agrar-szakigazgatas tertletén kozponti kozigazgatasi szerv a Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium és intézményrendszere, melynek feladata az agrarpolitika kialakitdsa, az agrar és
vidékfejlesztés elésegitése, a névény- és allategészséglgyi, az élelmiszerbiztonsagi feladatok
ellatdsaért, az erd6-, a vad- és halgazdalkodas agazati iranyitasaért, a mezSgazdasagi tertleti
vizgazdalkodas és belvizvédelem, valamint a foldiigyi térképészeti és ingatlan-nyilvantartasi
feladatok végrehajtasaért.* A minisztérium mellett mikodS tandcsadd testiletek, allami
szervek kozil kiemelend6 hivatalok: a) Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal; b) Ma-
gyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal; c) Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal; d)
Nemzeti Féldalapkezeld Szervezet; e) Foldmérési és Tavérzékelési Intézet. A termé-
szetvédelemmel kapcsolatos legfébb teendéket az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természet-
védelmi és Viziigyi Féfeliigyel6ség latja el, amely a vidékfejlesztési miniszter iranyitasa alatt
mik6do kozpont hivatal, melynek illetékessége az orszag egész tertiletére kiterjed.

421996. évi LVIL. tv. a tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol
 http:/ /www.gvh.hu/gvh (legutolsé letoltés 2013. februarl9.)

# http:/ /www.kozbeszerzes.hu/magunkrol (legutolso letoltés 2013. februdr 19.)

4 Bobvos — Hegyes; 2011 211. o.
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3. FEJEZET
MAGAN- ES GAZDASAGI JOG I: A POLGARI JOG ALAPJAI, A SZEMELYEK
JOGA, DOLOGI JOG, A MAGANJOGI SZERZODESEKROL ALTALABAN

A jogi alapismeretek megszerzése, és a kozigazgatas legfontosabb intézményeinek a megis-
merése utan elérkezett az ideje azon ismeretek elsajatitasanak, amelyek egy gazdalkodé szer-
vezet, egy vallalkozo, vagy egy tudasalapu agazatban tevékenyked6 személy szamara a joggal
val6 elsédleges érintkezési felilletet jelentik: ez a maganjog vilaga. Ha az eddig ismertetett
kozjogot és a maganjogot el szeretnénk hatarolni, alkalmas kiindulépont lehet az, hogy a
kozjog feladata az allami-6nkormanyzati, kézhatalmi funkciok ellatasa, és az ezzel kapcsola-
tos, allampolgari, gazdalkodo szervezeti jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése (ide
tartozik az alkotmany-, kézigazgatas-, bintetGjog, pénzigyi jog), mig a maginjog az auto-
ném egyéni cselekvés és 6nszervez6dés jogtertilete (polgari jog, tarsasagi jog) A jegyzet te-
matikus felépitésébdl kovetkezben az elébbi fejezetek szerinti kézjoggal nem utoljara fogla-
koztunk: a pénziigyi- és addjog, a biintetSjogi felel6sség teriilete és a kdzbeszerzési jog, de
bizonyos aspektusaiban a versenyjog is erés kozjogi vonasokkal rendelkezik, bar kétségtele-
nil a gazdalkodé szervezetek mindennapjaihoz kapcsolédnak. A szabalyozas targya szerint
vizsgalva a két jogteriilet kilonb6z6ségét, elmondhatjuk, hogy a kézjog az allam és az al-
lampolgarok, illetve jogi személyek kozotti viszonyokat, azaz az allam iranyaban fennalld
kotelezettségeket, mig a maganjog jogalanyok egymas ko6zotti jogviszonyait (kereske-
delmi, gazdasagi) szabalyozza. A jogtertletekkel érintett jogalanyok egymas kozotti pozicio-
jat vizsgalva elmondhaté, hogy a kdzjogra a jogalanyok ala-folérendeltsége jellemzd, mig
a maganjogot a mellérendeltség jellemzi, a jogviszony 6nkéntesen jon létre a felek ko-
z6tt. Ennek felel meg a szabalyozas médja is: a kbzjog a szabalyok tobbsége kogens, azaz
kotelezd, eltérésre tolik semmilyen korilmények koézott nincs lehetség. A maganjogban a
szabalyok diszpozitivak, vagyis a felek k6z0s akarattal eltérhetnek tSlik. A diszpozitivitas
nem jelenti azt, hogy a szabdly ne lenne kételez6. Ha a felek nem tudnak megegyezni a
diszpozitiv szabalytdl valé eltérés jellegében, vagy egyszertien elmulasztjak, hogy az eltérés-
ben megegyezzenek, akkor a diszpozitiv szabaly kotelezé és peresithetd.

A kévetkezékben a maganjog kifejezést szinonimaként hasznaljuk a polgari jog kifeje-
zéssel. A polgari jog legfontosabb jellemz6i a kovetkez6k: a) autondémia, azaz az alanyok
6nallé akaratuk kialakitasara alkalmas képességekkel, ill. szervezettel rendelkeznek; b) mellé-
rendeltség; c) az alanyok ko6zotti kapesolatok vagyoni természetiiek; d) kiterjed a személyek
jogvédelmére; ) a szabalyok érvényesiilését az allam biztositja. A polgari jog f6 szabalyo-
zasi teriiletét képezik a vagyoni viszonyok (tulajdoni viszonyok és aruviszonyok); vagyoni
viszonyok alanyainak jogallasa (személyek joga, gazdalkodd, vagy gazdalkodassal is foglal-
koz6 szervezetek); és a személyek védelme (személyhez fGz6d6 jogok). A polgari jog
rendszerét addig, pontosan 2014. januar 1-jéig korszakos jelent6ségli maganjogi kédexiink, a
Polgari Torvénykonyvr6l (Ptk.) szol6 1959. évi IV. torvény hatdrozta meg. Ez szerkezetét
tekintve bevezet6 rendelkezésekre, a személyek jogara, a tulajdonjogra, a kotelmi jogra és az
Oroklési jogra tagozédott. A Ptk-t 2014-t6] felvaltja az 4j Polgari Térvénykonyvrdl szolo
2013. évi V. tv. A jelen jegyzet mar az Gj Ptk. szabalyait ismerteti; a tovabbiakban a Ptk. 16-
viditéssel a 2013. évi V. tv-re utalunk.
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A polgari jog vilagat fontos és szigoru alapelvek hatarozzak meg. Ezek kézil az elsé a
johiszemiiség és tisztesség elve.*® A johiszemiiség szubjektiv, tudati dllapot. Jéhiszemi
az, aki nem tud és a kell§ koérultekintés mellett sem kellene tudnia a latszattal ellen-
tétes valosagrol. Rosszhiszemi ezzel szemben az, aki tud, vagy kell§ koériiltekintés ta-
nusitasa mellett tudnia kellene a latszattal ellentétes jogi helyzetr6l. A polgari jogi jogvi-
szonyokban mindenkitdl elvart a megfelelé tajékozddas, koriltekintés és elSrelatas, tények
és korilmények megismerése és megfontolasa. Tisztesség jelentése az erkdlesosség kovetel-
ménye, a személy tudatatol fuggetlen. Nem elegendé a magatartasok formalis jogszertsége,
azoknak tartalmilag is jogszerlinek kell lennie. Erkolcsés az a magatartds, amelyet az adott
tarsadalom vagy nagyobb k6z6sség a hatalmi helyzettdl] fiiggetlenil helyesnek és kévetends-
nek nyilvanit. A joggal valé visszaélés tilalmanak elve? szerint tilos a latszat szerint jogos
magatartas, ha az valéjaban masok érdekeit sérti. A joggal val6 visszaéléshez nem szikséges
a tényleges érdeksérelem, elég a védett érdek veszélyeztetése. Ennek kérében emlithetS a
karokozas, veszélyeztetés, felmondasi vagy elallasi jog gyakorlasa illetéktelen elény fejében,
nyilvanvaléan érvényesithetetlen jog érvényesitésének megkisérlése, masik fél indokolatlan
bizonytalansagban tartisa. Az egylittmiikodési kotelezettség elve értelmében jogok gya-
korlasa és kotelezettségek teljesitése soran a felek kotelesek koleséndsen egytittmikodve el-
jarni. Tev6leges magatartas és bizonyos foku 6nzetlenség is elvart a felektSl egymas érdekei-
nek koéles6nds elémozditdsa érdekében, az érdekiitk6zések és esetleges karosodasok meg-
el6zése céljabdl. E kovetelmény fokozottan érvényesil az egymassal jogviszonyban allé fe-
lek esetén, és ilyen pl. a tajékoztatasi, az adatkozlési, az értesitési, a valaszadasi, a figyelmez-
tetési kotelezettség szerz6dések megkotése vagy teljesitése soran. Az elvarhaté magatartas
elve*® a rémai jog gondos csalddapajanak (diligens pater familias)® zsindérmértékére visszave-
zethetd, évezredes szabaly: a jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése soran ugy kell el-
jarni, ahogy az az adott helyzetben altaldban elvarhaté. A magatartdst mindig az adott hely-
zetben kell vizsgalni, ha az elvarhatésag mértékét nem éri el a magatartas, az felrohaténak
minésul és altalaban felelGsséget von maga utan. (Aki pl. kirokozas esetén bizonyitani tudja
felrohatésaga hianyat, mentestl a kartéritési kotelezettség alol. Emelt szint( az elvarhatosag
a veszélyes tizem tzembentartdjanak karokozasa esetén, mivel a kiarokozo csak akkor men-
testl a felel8sség aldl, ha be tudja bizonyitani, hogy az ilyen tevékenységen kiviili és egyben
elhérithatatlan ok vezetett a kar bekévetkezésére.)

A polgari jogi jogviszonyt alanya, targya és tartalma szerint elemezhetjik. A jogvi-
szony alanyai azok a személyek, akik kozott a jogviszony létrejon. A polgari jogi jogvi-
szony targya tekintetében megkilonbéztetink kézvetlen és kozvetett targyat. Kozvetlen
targy az a magatartas, amelyet az alanyok kotelesek kifejteni (tevés vagy tartézkodas), mig
kozvetett targy az a dolog, amelyre a magatartas iranyul. A jogviszony tartalma: a felek
jogainak és kotelezettségeinek Osszessége. Polgari jogviszony alanyai azok a (jogi és
nem hétkéznapi értelemben vett) személyek, akik vagy amelyek kézétt a jogviszonyok létre-
jonnek, akik (amelyek) jogok és kételezettségek hordozoéi lehetnek. A jogalanyok lehetnek
természetes személyek, emberek (maginszemélyrél beszélink barmely természetes sze-
mély esetében, allampolgar viszont nyilvanvaléan csak magyar allampolgarsagi személy le-
het; bar a maganjog szabalyainak t6bbsége allampolgarsagtdl fiiggetlenil érvényestl, vannak

40 Ptk. 1:3. §.
47 Ptk. 1:5.§.
4 Ptk. 1:4.§.
4 Molnar — Jakab; 249. o.



olyan maganjogi aktusok, amelyek csak magyar allampolgar 4ltal gyakorolhatok, ilyen pl. a
term6f6ld-adasvétel), jogi személyek; a jogi személyiség a szervezeti jogalanyisag polgari
jogi megnyilvanuldsa (jogi személy képviselGje csak belatasi képességgel rendelkezé termé-
szetes személy lehet); és jogi személyiség nélkiili jogalanyok, amelyek jogképessége a jogi
személyekéhez hasonl6 (pl. kézkereseti tarsasag és betéti tirsasig).® A jogalanyok kozul
specialis poziciéban van az allam.5! Specialis jogalany, mivel a tobbi jogi személy jogképes-
sége az allamtdl ered (az allam elsédleges, a tobbi jogi személy e szerint masodlagos jog-
alany). Polgari jogi szempontbdl az allam jogalanyisiga abban nyilvanul meg, hogy bizonyos
vagyontargyaknak csak az allam lehet a tulajdonosa, egyebekben az allam ugyanolyan elbira-
las ala esik, mint a t6bbi jogalany.>?

A természetes személy jogalanyok tekintetében két alapfogalom a jogképesség és a cse-
lekv6képesség. A jogképesség az a képesség, amely alapjan valakinek jogai és kote-
lezettségei lehetnek.53 A jogképesség minden ember szamara adott, dltalanos, egyenld és
feltétlen. A jogképességet korlatozo szerz6dés vagy egyoldala nyilatkozat semmis. Ami a
jogképesség idébeliségét illet, ,,a jogképesséz az embert, ha élve sziiletik, fogamsdsinak iddpontjatol
kezdve illeti meg” 3* A jogalanyisag feltétele az élve sziiletés, a fogamzas idSpontja a torvényi
vélelem szerint a sziiletéstdl visszafelé szamitott 300. nap. A jogképesség a biologiai halallal
megszinik (ezt akkortdl szamitjuk, amikortdl az emberi agymikédés megszinik és ez az 4l-
lapot visszafordithatatlan). A cselekv6képesség a természetes személy tigyeinek vitelé-
hez sziikséges belatasi képesség, amely szellemi érettséget (életkor, képzettség stb.), szel-
lemi épséget (fogyatékossag vagy pszichés betegség hianya) és ésszertl akarat-elhatarozasra
valé képességet (képesség a felel6s magatartas tandsitasara) feltételez. Ennek megfeleléen a
cselekv6képesség az embernek az a képessége, amelynél fogva sajat akarat-
elhatarozasabdl, sajat nevében jogokat szerezhet és kotelezettségeket vallalhat.>
Ennek konkrét megnyilvanulasai a szerz6dSképesség, az an. végintézkedési képesség és a
vétSképesség (karokozas miatti felelGsségre vonhatdsag). A jogképesség és a cselekvoképes-
ség nem keverendd Ossze: jogképességgel minden személynek (ember, jogi személy, allam)
rendelkezik, azonban cselekvéképes kizardlag az ember lehet. Tovabba minden ember jog-
képes, de nem mindenki cselekvéképes, ez utébbit azonban csak térvény korlatozhatja vagy
zarhatja ki. A cselekvéképességnek fokozatai vannak. Korlatlanul cselekv6képes minden
nagykora személy, ha cselekvéképességét torvény nem korlatozza vagy zatrja ki (nagykord,
aki 18. életévét betdltotte, vagy hazassagkotése révén valt nagykorava). A korlatlanul cse-
lekv6képes személy az el6bbi szerz6d6-, végintézkedési és vétoképesség legmagasabb foko-
zataval rendelkezik. Korlatozottan cselekvBképesek a 14-18 év kozotti kiskordak és azok
a nagykordak, akiket a birdsag cselekvéképességliket kotlitoz6 gondoksag ala helyezett
(pszichés betegség, fogyatékossag vagy szenvedélybetegség miatt). A korlatozottan cselek-
véképes személy csak a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek fedezése koérébe
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tartozé kisebb jelentGségii szerzédéseket kotheti meg, de rendelkezhet a munkabdl
szarmazo keresetével.>” Cselekviképtelenek a 14 év alatti kiskoruak és azok a 14 év feletti
kiskoru és 18 év feletti nagykoruak, akiket a birosag cselekvoképességiiket kizard gondoksag
ala helyezett (ha az Ugyeik viteléhez szitkséges belatasi képesség tartdsan és teljes mértékben
hianyzik). Ok kizarélag csekély jelentGségii szerzédéseket kithetnek, amelyek megkotése
a mindennapi életben tomegesen fordul el6, és kilonésebb megfontolast nem igényelnek.
Eléfordul a cselekvGképtelenség gondoksag ala helyezés nélkiil:>® aki olyan allapotban
van, hogy ugyei viteléhez sziikséges belatasi képessége — tartésan vagy a jognyilatkozata
megtételekor atmenetileg — teljesen hianyzik (pl. alkohol vagy kabitészer hatisa miatt), an-
nak jognyilatkozata semmis, tehat az altala ilyen allapotban megkotott szerz6dés érvényte-
len.

gi személyek. A jogi személyek egy csoportjaval, a gazdalkodé szervezetekkel kilon foglal-
kozunk. A jogi személyekkel kapcsolatos éltalanos ismeretek kiindulépontja, hogy jogi sze-
mély a tarsadalom altal elismert, és a jogrendszer altal 6nall6 jogalanyisaggal felruhazott cél-
vagyon vagy szetrvezet. Ezért a jogi személyeket agy is nevezhetjiik, hogy azok természetes
személyek altal 1étrehozott szervezetek szarmaztatott jogalanyisaganak megnyilvanulasai.
A jogi személyekkel szembeni altalanos kritériumok a kévetkezSk: a) tarsadalmilag elis-
mert cél, b) allami nyilvantartasba vétel, c) allando szervezet, d) elkiilénilt vagyon és e) 6nal-
16 vagyoni felel6sség. Természetesen az egyes jogi személy-tipusokra a rajuk vonatkozé jog-
szabaly tovabbi specialis feltételeket szabhat. Lassuk, mit is jelentenek ezek a kritériumok! A
tarsadalmilag elismert cél jelentése, hogy a jogi személynek tirsadalmilag hasznos célra
kell iranyulnia, masként megfogalmazva: térvény altal tiltott tevékenységre jog személy
nem létesithet8. Az allami nyilvantartasba vételnek — kozhiteld funkciéjan tilmenden —
vannak fokozatai: a deklarativ hatalyi nyilvantartdsba vétel esetén az allam tudomasul ve-
szi és regisztralja a jogi személy létrejttét, de a jogi személy ennek hidnyaban is létrejon.
Ilyenkor a nyilvantartasba vétel rendszerint a jév6re nézve (ex nunc hatallyal) torténik. A
konstitutiv nyilvantartasba vétel esetén a jogi személy az allami nyilvantartasba vétellel, be-
jegyzéssel jon létre (ez torténik a gazdasagi tarsasagok esetében). A nyilvantartasba vétel ke-
letkezteti a szervezetet: ennek hidnydban az soha nem is jon létre. A konstitutiv nyilvantar-
tasba vétel ugyanakkor hatalyaban visszahat a szervezet keletkezésének datumara (ex zunc ha-
taly). Az allando6 szervezet jelentése, hogy szitkség van a jogi személy bels6 tgyintézé és
kils6 képvisel6 szerveinek a létrehozasa is. Az elkiloniilt vagyon a gazdasagi jog egyik
alapvet6 rendezéelve: jelentése, hogy a jogi személy vagyonanak a tagok vagyonatol elkiil6-
nilt vagyonnak kell lennie, ennek a szitkséges mértéket jogszabaly itja elé. Ez az elv teszi le-
hetévé az 6nallé vagyoni felel6sség clvének érvényre jutdsat is: ennek alapjan a jogi sze-
mély (és nem az azt 1étrehoz6 tulajdonosok) vagyoni helytallasra kételes a tartozasokért.

A jogszabaly, létesité hatarozat vagy létesité okirat altal 1étrehozott jogi személyek
létesitésének minimumfeltételei a név, a tevékenység, a székhely és a képvisel6 megjellése.
Hasonléan, a jogi személy megsziinése jogszabalyon, hatarozaton vagy megsziinést kimondé
okiraton alapul. A jogi személy megszinhet jogutodlassal, pl. atalakul, masik jogi személy-
lyel Gsszeolvad stb., de megszinhet jogutdéd nélkiil is. Mind jogutédlassal, mind jogutddlas
nélkil megszinhet a szervezet kényszer hatasara (pl. birosagi megsziintetés, felszamolas)

57 Pek. 2:12. § (2) bek.
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vagy a felek akaratabol (megsziintetés, végelszamolds). A kényszer hatisira torténé meg-
sziintetésen belill a felszamolas azt az esetkort foglalja magaba, amikor a szervezet vagyona
nem elegendd a vele szemben fenndll6 tartozasok kiegyenlitésére.

A jelen fejezetben csak non-profit jogi személyeket ismertetiink, amint azt fentebb
emlitettiik, a gazdalkodé szervezeteket kilon fejezetben taglaljuk. Ezek korében az elsé ti-
pus a koltségvetési szerv:® ilyet az Orszaggytlés, a kormdny, miniszter és 6nkormanyzat
alapithat, eszerint: kézponti, helyi 6nkormanyzati stb. kéltségvetési szervek léteznek. Ilyenek
példaul az egyetemek, egészséglgyi intézmények, kozgyljtemények stb. Az egyesiilet® 6n-
kéntesen létrehozott, 6nkormanyzattal rendelkezé szervezet, amely az alapszabalyaban meg-
hatarozott célra szervezi tevékenységét, és nyilvantartott tagsaggal rendelkezik. (ilyenek pl. a
sport-, mivel8dési, oktatisi célra szolglo egyesiletek). A koztestiilet®! kozfeladattal, 6n-
kormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkez6 szervezet, amelynek létrehozasat tor-
vény rendeli el. Ilyen pl. a Magyar Tudomanyos Akadémia, a kereskedelmi és iparkamarak,
az agrarkamardk, az lgyvédi kamarak stb. Az alapitvany®? személyek dltal, tart6s kozérdekd
célra, alapité okiratban alapitvany hozhaté létre. Alapitvany els6édlegesen gazdasagi tevé-
kenység folytatasa céljabol nem alapithaté. Ilyen pl. a Gyermekétkeztetési Alapitvany.

A személyek joganak ismertetésekor nem lehet mell6zni a személyhez fiz6d6 jogok®
bemutatasat. A személyhez fiz6d6 jogok és az alkotmdanyos alapjogok vagy allampolgari jo-
gok k6zé nem tehetd egyenlSségjel, bar azok izolalasa is eredménytelen kisérlet lenne. Példa-
1626 jelleggel kiemelve: alkotmanyos alapjog az élethez és emberi méltésiaghoz valo jog, ezen
beliil a j6 hirnévhez val6 jog, amit aztan személyhez fz6d6 jogként a polgari jogi is elismer.
A valasztéjog allampolgari jog, a kozjog teriilete szabalyozza. Az Alaptérvényben rogzitett
személyiségi jogok mellett a Ptk. kilon is togziti a névviseléshez vald jogot,® amely mind
természetes, mind pedig jogi személyeket, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezé gaz-
dasagi tarsasagokat is megillet. Személyiségi jog sérelmét jelenti tovabba — egyebek mellett —
a) a testi épség és az egészség megsértése; b) a személyes szabadsag, a maganélet, a maganla-
kas megsértése; c) a személy hatranyos megkiilonboztetése; d) a becsiilet és a johirnév meg-
sértése; ) a magantitokhoz és a személyes adatok védelméhez valé jog megsértése és f) a
képmashoz és a hangfelvételhez valé jog megsértése.%> Nagyon fontos, a Ptk-ban altalano-
san rogzitett személyhez fiz6d6 jog a személyek szellemi alkotashoz valé joga.® Ezt a
jogosultsagot részletesen ismertetjiik a 8. fejezetben. A személyhez fiz6d6 jogok megsérté-
sének specidlis szankcidi vannak. Ezek két csoportba sorolhaték. Az elsé csoportot képe-
zik az Gn. objektiv jogkovetkezmények:” ezek lényegében felrohatdsagtol fuggetlenek,
beallasukhoz elegendd a jogsértés megtorténte, és nincs a jogot megsértd félnek kimentési
oka. Személyiségi jogsértés esetén az, akit jogaban megsértettek, kérheti: a) a jogsértés té-
nyének birosagi megallapitasat, b) a jogsértés abbahagyasara és a jogsértéstél valo eltiltasra
kotelezést, c) elégtétel adasara kotelezést: a jogsérts koteles elismerni cselekményének jog-
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sérté voltat, d) sérelmes helyzet megsziintetését a jogsérté koltségén. A masik jogkvetkez-
ményi kor az dn. szubjektiv jogkdvetkezmények:%® ha a jogsérté vétkesen jar el, azaz
szandékosan vagy gondatlanul okoz sérelmet, és nem tudja bizonyitani, hogy ugy jart el,
ahogy az az adott helyzetben elvarhatd, kartéritést koteles fizetni — itt a sértett félnek kell bi-
zonyitania a jogsértés tényét és a kar bekdvetkezését. Birsagot szabhat ki ra a birésag, ha a
jogsérté magatartas sulyaval nem 4all aranyban a kartérités cimén megilleté 6sszeg. A szank-
ciok kérében 4j elem, hogy az 4j Ptk. elismeri a kartéritésen tdl az un. sérelemdij fogal-
mat.% Ennek értelmében akit személyiségi jogaban megsértenek, sérelemdijat k6vetelhet az
6t ért nem vagyoni sérelemért. A sérelemdij fizetésére kotelezés feltételeire — kiléndsen a
sérelemdijra koteles személy meghatarozasara és a kimentés médjara — a kartéritési felels-
ség (lasd: késébb) szabalyait kell alkalmazni, azzal, hogy a sérelemdijra val6 jogosultsaghoz a
jogsértés tényén kivil tovabbi hatrany bekovetkeztének bizonyitdsa nem szitkséges. A sére-
lemdij mértékét a birésag az eset korilményeire — killondsen a jogsértés salyara, ismétl6dé
jellegére, a felrohatosag mértékére, a jogsértésnek a sértettre és kornyezetére gyakorolt hata-
sara — tekintettel, egy Osszegben hatarozza meg,.

A maganjogi viszonyok személyek jogat kévetd, rendkiviil fontos teriilete a tulajdonjog.
A tulajdonjog kézponti fogalma a dolog: a tulajdonjog targya,” aminek 4ltalanos fogal-
maval adés maradt a jogalkotd, hiszen annyira sokféle dolog képzelhet6 el, amire tulajdon-
jog alapithaté. A jogdogmatika is inkabb a dolgok osztalyozasaval teremt rendet a fogal-
mak kozott. Dolgok természeti tulajdonsaguk szerint lehetnek egyrészt ingék — allagsére-
lem nélkil mozdithaté dolgok; és ingatlanok — mozdithatatlan, vagy jelentés allagsérelem
nélkil mozdithatatlan dolgok. Szintén a természeti tulajdonsag alapjan kilénbéztetink meg
€16 ¢és élettelen dolgokat. Az oszthaté — oszthatatlan dologi minéség lényege a felosztas
utani hasznalhatésag, mikédéképesség, életképesség. Ennek megfeleléen egy épitési telek —
bizonyos mérethatarokon belil — oszthatd, mig egy személygépkocsi oszthatatlan. Ami a do-
lognak mas dolgokhoz val6 kapcsolatat illeti, ennek alapjan megkilonbéztetiink fédolgot és
mellékdolgot: az a dolog, amely a masik dolog jogi sorsat meghatdrozza, a f6dolog. Amelyik
dolog a fédolog sorsigban osztozik, az a mellékdolog. A mellékdolog lehet alkotorész:™
dolog és alkotorésze fizikailag ugy kapcsolédik Gssze, hogy (jogi) egységet alkot. Ha egy do-
lognak valamilyen esemény kévetkeztében egy masik dolog az alkotérészévé valik, az a do-
log az eredeti dolog névedéke,” ez jogkovetkezményeit tekintve az alkotdrésszel egyenér-
tékd. A tartozék™ az a mellékdolog, amely nem alkotérész ugyan, de a fédolog rendeltetés-
szerd mukodéséhez sziikséges (nem latjuk szikségesnek a példaalkotast a tartozékra, csak
megemlitjiik, hogy valaha a kerékparokat pumpatartéval és pumpaval értékesitették.) A
klasszikus jogi gyiimolcs?™ fogalma (a Ptk. szohasznalatival: termény vagy szaporulat)’
minden olyan gazdasagi elény, ami valamely dolognak vagy jogositvanynak a rendeltetéssze-
rd hasznalata soran idénként visszatéréen keletkezik, anélkil azonban, hogy ezaltal a gyi-
moles6z6 dolognak vagy jogositvanynak a 1étét, épségét, és tovabbi gylimélesozési képessé-
geit veszélyeztetné. Kuloénbséget tesziink a dolgok és jogok gytimélese kozott. A gyimoles
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allapotatol fiiggéen lehet: un. fliggd, elvalasztott, beszedett vagy be nem szedett, még meg-
1évé vagy mar elfogyasztott. A dolgok csoportositasanak masik elve a forgalomképesség.
Eszerint vannak forgalomképes dolgok, korlatozottan forgalomképes dolgok (elidegenité-
stikh6z pl. hatésagi hozzajarulas kell) és forgalomképtelen dolgok (pl. allam kizarélagos tu-
lajdonaban all6 dolgok: orszagos kozutak, vasutak, féld méhének kincsei, tavkozlési frek-
venciak).

A kévetkezé meghatarozast igénylé fogalom maga a tulajdonjog: a tulajdon: abszolut
szerkezetd alanyi jog, amely kézvetlentl a térvénybdl fakad, a t6rvény altal védelemben ré-
szesl, rendeletetésének megfeleléen szabadon gyakorolhat6 és senki altal 6nkényesen nem
korlatozhaté (negativ tartalom). Abszolut szerkezet azt jelenti, hogy a tulajdonos mint egye-
dili jogositott all szemben mindenki massal, akik a tulajdonjogok gyakorldsat tlrni kétele-
sek. Igy egy karéra tulajdonosa élvezheti a dolog minden elényét, és — hozzajarulasa hianya-
ban — mindenki mas koteles tartézkodni attél, hogy a tulajdonost megzavarja vagyontargya
élvezetének a megzavarasatdl. A tulajdoni jogviszony alanya barmely személy lehet: termé-
szetes személyek, jogi személyek, pl. gazdasagi tarsasiagok stb. Kéztulajdonnak az allami és
6nkormanyzati tulajdonban all6 dolgokat nevezziik. A tulajdonjog targyat kétféle értelemben
is megfogalmazhatjuk: ezek kozil a tulajdonjog kozvetett targya maga a dolog. A tulajdon-
jogviszony kozvetlen targya az a magatartas, amelyet a tulajdonos kifejthet és amelyet kote-
les kifejteni (ezt nevezziik a tulajdonjogviszony tartalmanak is). Ide a kévetkezé jogok és ko-
telezettségek tartoznak: a) a birtoklas joga, a hasznalat joga, a hasznositas joga és a ren-
delkezés joga; tovabba a terhek és karveszély viselésének a kotelezettsége és sziikség-
helyzetben a dologban val6 karokozas tiirésének a kotelezettsége.”® A birtoklas joga
értelmében a tulajdonos a dolgot fizikai értelemben is hatalmaban tarthatja, a térvény biz-
tositja a birtok védelmét.”” A hasznalat és hasznok szedése azt jelenti, hogy a tulajdonos
jogosult a dolgot hasznalni és a dologbdl folyé hasznokat szedni. a rendelkezés joga™ lche-
tévé teszi a tulajdonos szamara, hogy a dolog birtokat, hasznalatat vagy hasznai szedésének
jogat masnak atengedje, tovabba hogy a tulajdonjogat mdsra atruhazza vagy azzal felhagyjon
(az ingatlan dolgok tulajdonjogaval felhagyni nem lehet). A tulajdonjogot terheld, el6bb em-
litett kotelezettségek a terhek viselése ezen beliil: a) dolog természetébdl adodo koltségek,
karbantartas, a dolgot fenyegeté veszélyek elharitasanak kéltségei; b) tulajdonjogi jogositva-
nyok korlatozasa (pl. haszonélvezet), tarési kotelezettség, elidegenitési és terhelési tilalom; c)
a kozterhek: adok, illetékek; és a karveszélyviselés: a tulajdonos kételes viselni azt a kart,
amelynek megtéritésére mast nem lehet kotelezni.®

A tulajdonjog rendkiviil széles jogokat biztosit6 tartalma mellett kotlatozasokkal is ter-
helhetd, és esetenként terhelt. Ennek korében megkiilonbéztetink maganjogi korlatoza-
sokat, ilyenek a szomszédjogok: a tulajdonos kételes tartézkodni minden olyan magatartas-
tol, amellyel masokat, killénésen szomszédjait sziikségteleniil zavarna a dolog hasznalata so-
ran; az elidegenitési és terhelési tilalom: a dolgot — meghatarozott okbdl — nem lehet masra
atruhazni vagy biztositékul adni. A masik kategoria a kézjogi korlatozasok kozil a legje-
lent6sebb a kisajatitds. A kisajatitas®! a tulajdonjog — egyébként alaptérvényben is rogzitett —
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alapjogi intézményébe vald erbteljes beavatkozas, és mint ilyen csak specialis garancidk mel-
lett torténhet: ingatlant csak kivételesen, kézérdekbdl, térvényben megallapitott esetekben,
moédon és célokra sajatithat ki az allam.

A kovetkez6 gondolatkér a tulajdonjog megszerzése. Ez torténhet un. a) eredeti tu-
lajdonszerzéssel, ckkor a dolgon korabban nem allt fenn tulajdonjog, vagy az 4j tulajdon-
jog a korabbira tekintet nélkil keletkezik; vagy b) szarmazékos tulajdonszerzéssel, ez eset-
ben mar 1étez6 tulajdonjog szall at mas tulajdonosra, azaz alanyvaltozas (jogutodlas) kévet-
kezik be. Ingdk tulajdonjoganak eredeti megszerzésére a példa az un. elbirtoklas vagy a tala-
las. Ingatlanok tulajdonjoganak eredeti megszerzése torténhet pl. arverés, elbirtoklas vagy ki-
sajatitds atjan. Az clbirtoklas jelentése, hogy megszerzi a dolog tulajdonjogat, aki a
dolgot sajatjaként ingatlan esetében tizendt, mas dolog esetében pedig tiz éven at
szakadatlanul birtokolja.82 A talalas® ténye és jogszerd tulajdonszerzési kévetkezménye
csak bizonyos feltételek mellett allapithaté meg. Ha valaki feltehetéen mas tulajdonaban 1é-
v6 dolgot talal, és annak tulajdonjogara igényt tart,3 csak akkor szerzi meg a tulajdonjogot,
ha a) mindent megtett, amit a jogszabaly annak érdekében ir el6, hogy a dolgot a tulajdonosa
visszakaphassa, és b) a tulajdonos a taldlastdl szamitott egy éven beliil a dologért nem jelent-
kezett. Az ingok tulajdonjoganak szarmazékos megszerzésére példa az atruhdzis (adasvé-
tel), a szaporulat elsajatitasa vagy az 6roklés. Az ingatlanok tulajdonjoganak szarmazékos
megszerzése torténhet pl. atruhdzds, beépités, raépités vagy 6roklés utjan.

A tulajdonjog nemcsak keletkezik, de meg is sziinhet. A tulajdonjog megszinésének ti-
pikus esete a tulajdonjog megszerzése mas altal: ekkor a tulajdonjog megszinése relativ,
csak a régi tulajdonos viszonylataban sziinik meg. Az elhagyas jelentése ingd dolog feletti
tulajdonosi hatalommal val6é tudatos és teljes felhagyas (pl. lomtalanitis), ezen a médon
azonban nem lehet ingatlan és allam kizarélagos tulajdonaba tartoz6 dolog tulajdonjogat
megszintetni. A megsemmisiilés lényege, hogy ha dolog megsemmisiil, a tulajdonjog is
megszinik.

A kozo6s tulajdon olyan jogkozosség, amelyben a tulajdonjog ugyanazon a dolgon
meghatarozott eszmei hanyadrészek szerint tobb személyt illet meg. A k6z6s dolgot a tu-
lajdonostarsak kézosen birtokolhatjak és hasznalhatjak, a dolog hasznai tulajdoni hanyaduk
aranyaban illeti meg Sket. A dolog értékesitése soran a tulajdonostarsakat kilsé ajanlat ese-
tén elévasarlasi jog illeti meg.

A maganjogi fejezet utolsé témdja a szerz6dések altalinos bemutatisa. A vagyoni vi-
szonyok jogi normait a dologi jog és a kotelmi jog egylittesen biztositja. A szerzédések kér-
déseit a Ptk. kételmi joggal foglalkozo, hatodik konyve targyalja. A kételem két vagy tSbb
személy kozotti mellérendelt jogviszony, amelynél fogva kikényszerithet6 kotelezettség
keletkezik valamely szolgaltatas teljesitésére, ugyanakkor jogosultsag a szolgaltatas
kovetelésére.85 [Kotelmi jogviszonyt nemcsak szerzédések hozhatnak létre: a szerzédése-
ken kivil egyoldalu jognyilatkozatok (pl. dijkitdizés, tartozaselismerés); kézhatalmi aktusok

82 Ptk. 5:44. §.

8 Ptk. 5:54. §.

84 A Klasszikus ,,occupatio”, lasd még: Molnar — Jakab: 189. o.

85 A kételem (obligatio) fogalma alapvetd, klasszikus és évezredes romai jogi szabaly, lasd még: Molnar — Jakab; 233. o.



nak rovasara jogalap nélkdl jut vagyoni elényhoz, koteles ezt az elényt visszatériteni) is ko-
telmi jogviszonyt eredményez. Ez utébbiakat un. kételemkeletkeztetS tényallasoknak is ne-
vezzik. Tehat elmondhatjuk, hogy a kotelem tagabb fogalom, mint a szerzédés: minden
szerz6dés kotelem, de nem minden kételem szetrz6dés.

A koételmi jogviszony alanya lehet természetes személy, jogi személy és jogi személyi-
séggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag egyarant. A kotelem két (vagy tobb) polusan akar
egyidejlleg, akar egymast kovetd jelleggel tébb alany is allhat. A kételmi jogviszonyt leg-
tobbszor a felek egybehangzo6 akaratnyilatkozata hozza létre, amely valamely joghatas-
ra iranyul6 akarat kifejezése széban, rautalé magatartassal vagy irasban.

A koételmi jogviszony targya az a kételmi jogviszonyban tanusitandé magatartas, ame-
lyet a jogosult a kételezettdl kévetelhet, illetSleg amelyet a kotelezett a kdtelem alapjan tand-
sftani koteles. A szolgaltatas a kételmi jogviszony kdzvetlen targya, mig — amint azt a tulaj-
donjoggal kapcsolatban fentebb mar megismerhettik — a dolog a kézvetett targy, azaz a
szolgaltatas targya. A szolgaltatds mint magatartas tipizalasa elképzelhet6 a kévetkezbk sze-
rint: a) f6- és mellékszolgaltatas; b)tevéleges (adas),’ tevékenység kifejtésére (cselekvés)®
vagy helytalldsra (cselekvés valaki mas helyett)® iranyul6 szolgiltatas, nem tevéleges szolgal-
tatds (valamitdl tartézkodas vagy eltlirés)® c) egyszeri (adasvétel), tartos (bérelt dolog szol-
galtatdsa) vagy id6szakonként visszatéré (bérleti dij fizetése) d) visszterhes vagy ingyenes
szolgaltatas.

Szerz8dés a felek akaratanak kolcsonds és egybehangzo kifejezésével jon l1étre (az
egyik fél ajanlatat a masik fél elfogadja). A feleknek a szerz6dés lényeges elemeiben meg
kell allapodniuk: ilyen a szolgaltatas és ellenszolgaltatas, a szolgaltatas targyanak mennyiségi
és minSségi meghatarozasa, a szolgaltatisok id6zitése, valamint minden olyan kérdés, ame-
lyet a felek lényegesnek nyilvanitanak.

Példa

XXV. szamu Polgari Elvi Déntés az ingatlan-atruhazasi szerz8dés érvényességé-
hez sziikséges lényeges elemekrdl

Az ingatlan tulajdonjoganak atruhazasara iranyuld szerzédés érvényes létrejottéhez a tar-
talmi kovetelmények szempontjabdl sziikséges — és egyben elegendé —, ha a szerz6désrél
készilt okirat tartalmabdl a felek személye mellett az ingatlan tulajdonjoganak atruhazasat
célz6 akaratnyilvanitasuk kitdnik, tovabba ha az okirat tartalmazza az ingatlannak és az el-
lenszolgaltatasnak a megjel6lését, vagy ha az atruhazas ingyenes, ez az okirat tartalmabol
megallapithat6. Egyéb kérdésben létrejott megallapodas irasba foglalasanak elmaradasa a
szerz6dés érvényességét nem érinti még akkor sem, ha az ebben valé megallapodast barme-
lyik fél lényegesnek mindsitette is. (...) Az ingatlan tulajdonjoganak atruhazasat célz6 szer-
z6dés megkotésére csak {rasban lehet ajanlatot tenni az ajanlati kotottséget eredményezé
joghatallyal. Ugyanigy csak irdsban lehet ilyen értelmi ajanlatot elfogadni azzal a joghatallyal,
hogy az a szerz6dés létrejottét eredményezze. A szerz&dést tartalmazé okirat, ha azt az egyik
fél irta ald, és masik félnek atadta vagy elkildte, csupan a szerz6dés megkotésére tett ajanlat-

8¢ dare

87 facere

88 praestare
89 non facere

35



nak minésil, a szerz6dés érvényes 1étrejotte tehat attdl figg, hogy a masik fél az ajanlatot az
okirat alairasaval és visszakiildésével, illetSleg kiilon irasba foglalt és az ajanlattevéhéz meg-
kildétt nyilatkozattal az erre megszabott id6ben elfogadja-e.

A szerzédések egy részéhez nem fizédik joghatas. Ervénytelen a szerzédés, ha nem
alkalmas a kivant joghatas el6idézésére (a szerz6dést nem létezének kell tekinteni). En-
nek tobb esetkore is ismeretes. A szerz6dés ugyan 1étrejon, de a szerz6dés megkotésekor hi-
baban szenved példaul a kévetkezé okokbdl: a) akarathiba: akarat hianya vagy fizika kény-
szer; b) nyilatkozati hiba: el6irt alakisig megsértése; c) a célzott joghatas hibaja: a szer-
z6dés jogszabalyba, j6 erkélesbe titkozik. Itt hivjuk fel a figyelmet két a kereskedelmi-tzleti
kapcsolatokban igen gyakran el6forduld célzott joghatasbeli hibara: ezek tisztességtelen alta-
lanos szerz6dési feltételek? alkalmazasa, és a szolgaltatas és ellenszolgaltatas feltiné érték-
killénbsége, ardnytalansaga. Ervénytelenségi esetén megtamadhaté a szerzédés egyes aka-
rathibak esetén: ilyenkor a szerz6dés a megtamadasig érvényes marad, és alanyi oldalrél a
szerz6dést csak az érdekelt tamadhatja meg. A szerz6dés nyilatkozati vagy joghatasbeli hiba
miatt semmis lesz, a szerz6dés a megkotésére visszamend (ex unc) hatallyal lesz érvényte-
len. Semmis szerz6dés érvénytelenségére barki hataridé nélkdl hivatkozhat. Hatalytalansag
esetén a szerz6dés érvényes ugyan, de joghatds ugyanigy nem fiiz6dik hozza, mintha az
el6bb targyalt érvénytelenséggel allnank szemben. Hatalytalan a szerz6dés, ha a felek egy fel-
fuggesztb feltétel bekovetkeztéhez kotik a felek a szerzédést (pl. akkor vasarolja meg az
ipari partner a kutatas-fejlesztés eredményét képezé gyogyszertermékre vonatkozo szellemi
alkotast, ha a klinikai fazisvizsgalatokkal képesek lesznek bizonyitani, hogy a gyogyszerjeldlt
nem rendelkezik karos mellékhatassal emberekre). Bont6 feltétel esetén egy jovébeli meg-
hatarozott esemény vagy id6tartam eltelte utan a szerz6dés mar nem hatalyos. Relativ ha-
talytalansagrol beszélink, amikor csak bizonyos személyek vonatkozasaban nem fejtheti ki
hatasait a szerz6dés (a szabadalmi lajstromba be nem jegyzett licenciaszerz8dés kizarolagos-
sagara johiszemuen jogot szerzett harmadik személlyel szemben a licenciavevé nem hivat-
kozhat).

A szerz6dés modosul, ha a szerz6d6 felek szandékan kiviili okbdl viltozas kévetkezik
be a szerzédés alanya, targya, tartalma vagy jogcime vonatkozasaban. Szerzédést a felek
modositjak, ha a valtozas a felek akaratabdl torténik. Kivételesen birdsag is modosithatja a
szerz6dést tartalmi elemek vonatkozasaban.

A szerz6dés akkor tolti be rendeltetését, ha a felek elérték azt a célt, aminek érdekében a
szerzGdést létrehoztak, azaz a szerz6dést szerz6désszerlien teljesitették. Ekkor a szerzédés
megsziinik, tovabbi joghatisa nincs. A szerz6dést a felek megsziintethetik a kivant ered-
mény megvaldsitasa el6tt is: a) kétoldalu nyilatkozattal: megsziintetik a j6vére nézve (ekkor
a megszintetés idépontjaig esedékes szolgaltatasokat teljesiteni kell), vagy felbontjak a
szerz6dés megkotésének idépontjara visszamend hatallyal (ekkor az eredeti allapot helyreal-
litashoz sziikséges mértékd elszamolasi kotelezettség keletkezik a felek kézott). Bizonyos
szerz6déseket az atadott szolgaltatas irreverzibilis jellege miatt nem lehet felbontani, ilyenek
pl. a bérleti vagy hasznalati tipusu szerz6dések, ezeknek csak a megsziintetése lehetséges. Az
egyik fél altali egyoldald nyilatkozattal térténé megsziintetés hatterében rendszerint vagy egy

% Ptk. 6:77. § Altalanos szerzédési feltételnek mindsiil az a szerzGdési feltétel, amelyet az alkalmazoja tSbb szerz6-
dés megkotése céljabdl egyoldalian, a masik fél kézremukodése nélkil elére meghatarozott, és amelyet a felek
egyedileg nem targyaltak meg.



el6re rogzitett megsziintetési jog gyakorlasa vagy a masik fél szerz6désszegé magatartasa all.
Az egyoldalt nyilatkozattal térténé megsziintetés egyik esete a felmondas (ami a jévére
nézve szlinteti meg a szerz6dést), a masik az elallas (ami visszamend hatalya). Az elszamo-
lasi kotelezettségekre a megsziintetésnél és a felbontasnal ismertetettek az iranyadok.

Szerz8désszegésnek neveziink minden olyan magatartast, korilményt vagy allapotot,
amely a szerz6désbe iitkozik, vagy egyébként sérti valamelyik félnek a szerzédéssel
kapcsolatos jogait. A szerz6désszegés megvalosulhat pl. kotelezetti késedelemmel (ennek
jogkovetkezménye lehet pl. késedelmi kotbérfizetési kotelezettség/levonasi jog keletkezése);
jogosulti késedelemmel (ennek jogkévetkezménye pl. kamatfizetési kotelezettség keletkezé-
se); hibds teljesitéssel (szavatossagi kotelezettség: kijavitds, arleszallitas, kicserélés, elallas el-
fogadasa, kartérités) vagy lehetetleniiléssel (pl. a szolgaltatds egyedileg meghatarozott targya
megsemmisil). A szerz6désszegés elkertlését szolgaljak az un. szerz&dési biztositékok.
Ezek kérében vannak, amelyek a teljesitési készség fokozasat szolgaljak, ilyen pl. a fogla-
16, amely a szerz6dés megkotésekor foglaloként atadott pénzosszeg vagy dolog, és jogi ter-
mészete, hogy a teljesités meghitusulasaért felel6s fél az atadott foglalot elveszti, az atvettet
kétszeresen fizeti vissza; vagy az el6bb emlitett kétbér, amely a szerz6dés kotelezettnek fel-
réhaté nem teljesitése vagy nem szerzGdésszeru teljesitése esetére irasban kikotott pénzosz-
szeg (és altalaban a szolgaltatas értékének %-aban kertil meghatarozasra). A teljesitési ké-
pesség fokozasat szolgil6 biztositékok pl. a zalogjog, amely adott dolgon fennall6, maso-
amely esetében a kezes arra vallal kételezettséget, hogy amennyiben a kdtelezett nem teljesit,
maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni.

A szerz6dés nem szerz6désszerth megszinése, illetve a szerz6désszegé magatartas a felek
kozott igen gyakran jogvitat eredményez. Ennek a felelGsségi kérdéseivel e helytitt nem fog-
lalkozunk, jegyzetiink 9. fejezete ennck a részletesebb és tigabb kontextusban valé bemuta-
tasat szolgalja. A jogvitak rendezésének birdsagi uitja a maganjogi ligyekben a polgari
peres eljaras. Az cljarast polgari eljarasjognak hivjuk, és altalinos jogforrasként a polgari
perrendtartasrél szo6l6, 1952. évi III. tv. (Pp.) szabalyozza. A polgari eljaras tehat a bird-
sagnak polgari tgyekben az igazsagszolgaltatas megvalésitasara iranyuld, jogilag szabalyozott
tevékenysége, amelyben kézremiikédnek a polgari tgyben érintett felek, azok képvisel6i, va-
lamint mas személyek. A polgari eljarasokat két f6 tigycsoportra tudjuk tagolni: egyrészt lé-
teznek peres eljarasok, amelyek keresettel indulnak, masrészt léteznek polgari nemperes
eljarasok, amelyekben nem itélet sztletik, altalaban hianyzik a targyalas, és sokszor nincs el-
lenérdekd fél sem. A peres eljarast a birdsdg el6tt a felperes azzal inditja meg, hogy kere-
settel fordul az alperes ellen valés vagy vélt jogsérelmének orvoslasa érdekében. A birdsag
a peres felek tevékeny részvétele mellett, a felek koles6nds meghallgatasat biztositd targyala-
son, a lefolytatott bizonyitasi eljaras alapjan a tényallitisok val6sagat vagy valétlansagat meg-
allapitja, a megallapitott tényallasbol levonja a jogi kovetkeztetést, és dontését érdemi hata-
rozatban (itélet) fejezi ki, valamint sziikség esetén intézkedik dontése végrehajtasarol. A
nemperes eljarasok kilénféle természetiick lehetnek, de minden esetben jellemz6, hogy
hianyzik a polgari eljarasi forma egy vagy tobb eleme, igy nem keresettel, hanem mas kére-
lemmel (panasz, kérelem) indulnak, a irésag rendszerint mell6zi a felek kéles6nos meghall-
gatasat, a felek is mas elnevezéssel (pl. kérelmez6-kérelmezett, végrehajtast kér-ados, jogo-
sult-kotelezett stb.) vesznek részt az eljarasban, nem mindig biré rendelkezik eljarasi hatas-
korrel (hanem pl. a kdzjegyz6, a birdsagi végrehajtd stb.), és sohasem itélet, hanem egyéb
hatarozat sziletik. A nemperes eljarasok kézil t6bb nagy gazdasagi jelentéséggel bir, ilyen
pl. a cégeljaras, a cs6deljaras vagy a pert potlé eljarasok, igy pl. a fizetési meghagyas.
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A polgari eljaras targya a polgari Gigy, azaz minden olyan tgy, amelynek elbirdldsa
nem a buntetS eljaras és nem allamigazgatasi eljaras keretében torténik; ennek megfeleléen
polgari eljarasnak szamit a kbzigazgatasi per és munkatigyi birésagi eljaras is.2! A polgati elja-
ras egy céliranyosan elérehaladé, egységes folyamat, amely egyértelmien elhatarol6dé olyan
részekre tagolédik, amelyek 6nmagukban is lezart fazisai az egész eljarasnak. Ezzel 6ssz-
hangban a polgari eljaras szakaszai a) a keresetinditas, b) targyalas el6készitése, c) a targyalas,
d) itélet kihirdetése, ¢) amennyiben fellebbeznek, a masodfoku eljaras, f) a feltlvizsgalati
szakasz és @) a végrehajtasi szakasz. A keresetinditasi szakasz cljaras meginditasinak sza-
kasza, amely altalaban a felperes altal benyujtott keresetlevéllel kezd6dik.”> A keresetle-
vélben fel kell tintetni a) az eljaré birésagot; b) a feleknek, valamint a felek képviselGinek
nevét, lakohelyét és perbeli 4llasat; ) az érvényesiteni kivant jogot, az annak alapjaul szolga-
16 tényeknek és azok bizonyitékainak el6adasaval; d) azokat az adatokat, amelyekbdl a biré-
sag hataskore és illetékessége megallapithatd; és €) a birésag déntésére iranyuld hatarozott
kérelmet (kereseti kérelem). A keresetlevélhez csatolni kell azt az okiratot, amelynek tartal-
mara a felperes bizonyitékként hivatkozik, vagy amely a birésag hataskorének és illetékessé-
gének megallapitasdhoz sziikséges, kivéve, ha az adatokat személyi igazolvannyal is lehet iga-
zolni; erre a keresetlevélben utalni kell. Kételez6 jogi képviselet esetében a keresetlevélhez
csatolni kell a jogi képvisel6 meghatalmazasat. Ha a felperes rendelkezik telefonszammal,
faxszammal, illetve e-mail cimmel, azt a keresetlevélben fel kell tintetnie.”

A keresetinditasi szakasszal 6sszefiiggésben meril fel a kérdés, hogy melyik birésaghoz
kell benyujtani a keresetlevelet, és ezzel elérkeziink a hataskér és az illetékesség fogalmai-
hoz. A hataskér fogalma az ligyek megosztasa a birésagok kozott, azaz az egyes polga-
ri iigyekben milyen birésag: jarasi birésag vagy megyei torvényszék jar el. A hataskor kérdé-
sét nem kivanjuk részletesen ismertetni, csak jelezziik, hogy a hataskorrel rendelkezé birdsag
meghatdrozasaban kilénés jelentGsége van az iigy perértékének. Az illetékesség az tigyek
megosztasa az azonos hataskorid birésagok kozott, és azt hatirozza meg, hogy egyes
polgari tgyekben a jarasi birdsagok koézil egyik vagy masik jar el. Az illetékesség teriileti ala-
pon szervezédik. A targyalas el6készitése keretében a birdsag a keresetlevelet legkésébb a
birésaghoz érkezésétsl szamitott harminc napon belil megvizsgalja annak megallapitasa ér-
dekében, hogy nem kell-e azt a félnek hianypoétlasra visszaadni, illetve nincs-e helye pl. a ke-
resetlevél idézés kibocsatasa nélkiili elutasitasanak, és a sziikséges el6készitési intézkedéseket
megteszi.”* A birésag a keresetlevelet — hianypotlasi felhivas kiadasat mell6zve — idézés ki-
bocsatasa nélkdl elutasitja, ha a jogi képvisel6vel eljaro fél keresetlevele sulyos tartalmi és
formai hidnyossdgoktol szenved.” Ha nincs szitkség hianypotlasra, vagy a fél hidnypotlasi
kotelezettségének eleget tett és igy a keresetlevél alkalmas a targyalas kittizésére, a birdsag az
eljaras gyorsabb lefolytatasa érdekében tovabbi intézkedéseket tehet a targyalas el6készitésé-
re, igy pl. a) iratokat szerezhet be mds hatdsagtol vagy szervezettSl; b) el6zetes bizonyitast?
folytathat le; ¢) ideiglenes intézkedést” tehet; és d) elrendelheti a felek targyaldson kiviili,

91 Pp. 10. §.
92 Pp. 121. § (1) bek.
% Pp. 121. § (1)-(5) bek.
% Pp. 124. § (1) bek.

% Pp. 124. § (2) bek.

% Pp. 207-211. §.

97 Pp. 156. §.



egymas jelenlétében torténd el6zetes meghallgatasat.?® A birdsag legkésébb a keresetlevélnek
a birésaghoz val6 érkezését kbveté harmine napon belil intézkedik a targyalasi hatarnap ki-
tlzésérol, mely hatarnapra a feleket a keresetlevél masolatanak egyideji kézbesitése mellett
megidézi.”

A targyalasi szakasz két f6 részbdl all: az els6 foku eljaras szakasza és a fellebbezé-
si szakasz. Az elsé foku eljaras a targyalds megnyitasatol az elsé foku birdsagi hatarozat ki-
hirdetéséig tart, célja a jogvita eldontéséhez szitkséges kortulmények tisztazasa, a tényallas
felderitése, érdemi hatarozat meghozatala, vagy a per megsziintetése vagy egyezséget jova-
hagy6 végzés meghozatala. Az elsé targyalas kezdetén a felperes vagy az elndk felolvassa
vagy ismerteti a keresetlevelet. Ezutan a felperes nyilatkozik arra nézve, hogy a keresetlevél-
ben el6adott keresetét valtozatlanul fenntartja-e, illetSleg, hogy azt miként médositja vagy
valtoztatja meg.! A felperes nyilatkozata utin az alperes tetjeszti elé ellenkérelmét, amely
vagy a per megszuntetésére iranyul, vagy érdemi védekezést, illetve ellenkévetelést tartalmaz
a felperes kereseti kérelmével szemben.!” Az ellenkérelemben el kell adni az annak alapjaul
szolgalo tényeket és ezek bizonyitékait. Ha a birdsag az tigyet érdemben targyalja, és ha a
tényallas mar az elsé targyalason kiderithetS, nyomban érdemben hataroz.192 A birésiag — ha
ez a tényallas megallapitasahoz szlikséges —, a feleket felhivja nyilatkozataik megtételére és
lefolytatja a bizonyitasi eljarast. A fél koteles a tényallitdsait, nyilatkozatait, bizonyitékait
megfelelen el6terjeszteni.!’® A tanacs elndke az el6készitd iratok és a rendelkezésre allo
egyéb adatok alapjan — amennyiben ez a per eldéntéséhez szitkségesnek mutatkozik — a tar-
gyalas folytatasara kitzott hatarnapra a tanukat, illetve a feleket személyes megjelenési kote-
lezettséggel megidézi, és ha az irat kiadasat a fél kézvetleniil nem kérheti, a bizonyitd fél ké-
relmére beszerzi a bizonyitékul szolgald iratokat.!04

A birésag a per érdemében itélettel, a per soran felmeriilt minden mas kérdésben vég-
zéssel hataroz.1% Az itéletben foglalt dontésnek ki kell terjednie a perben érvényesitett va-
lamennyi kereseti kérelemre.!% A birsag a hatdrozatat — ha tanacsban jar el — zart tanacsko-
zas utan szavazassal hozza meg. Egyhangtsag hianyaban a hatarozatot szavazattobbséggel
donti el.197 A fiatalabb bir6 az idGsebbet megel6zéen szavaz, az elndk utolsénak adja le sza-
vazatat. A szavazasnal kisebbségben maradé biré jogosult killonvéleményét zart boritékban
az okirathoz csatolni. A targyalas folyaman hozott végzéseket és az {téletet a targyalas napjan
ki kell hirdetni. A kihirdetést azonban az itéletre nézve — legfeljebb tizenot napra — a birdsag
elhalaszthatja azzal, hogy a kihirdetés hatarnapjat nyomban ki kell tdzni, és a hatarozatot a
kihirdetés napjaig irasba is kell foglalni.1% Az {rdsba foglalt itéletnek tartalmaznia kell: a) a bi-
résag megjelolését és a birdsagi igyszamot; b) a feleknek és képvisel6iknek nevét, lakohelyét
és perbeli allasat; ¢) a per targyanak megjelolését; d) az {télet rendelkez6 részét és indokola-

% Pp. 121. § (4) bek.
9 Pp. 125. § (1) bek.
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105 Pp. 141. § (2) bek.
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108 Pp, 218. § (1) bek.
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sat; e) az itélethozatal helyének és idejének megfelels keltezést.!” Amennyiben az elsé foka
hatarozat ellen nem fellebbeznek, akkor a hatarozat jogerére emelkedik.

A fellebbezési szakasz fellebbezés benyujtasatol a masodfoku birdsdg altal hozott ha-
tarozat (amely fellebbezéssel mar nem tamadhaté meg) kihirdetéséig tart, és célja, hogy a
masodfoku birésag vizsgalja meg a nem jogerds, elsé foka hatarozat térvényességét, meg-
alapozottsagat. Az els6foka birdsag érdemi hatarozata ellen a legtébb esetben fellebbezés-
nek van helye.''® A fellebbezés hatarideje altalaban a hatarozat kozlésétdl szamitott ti-
zeno6t nap.!!! A fellebbezésben meg kell jel6lni azt a hatdrozatot, amely ellen a fellebbezés
iranyul, és el6 kell adni, hogy a fél a hatarozat megvaltoztatisat mennyiben és milyen okbdl
kivanja. A fellebbezésben 4j tény allitasara, illetve 4j bizonyiték el6adasara akkor keriilhet
sor, ha az Gj tény vagy az Uj bizonyiték az els6 foka hatirozat meghozatalat kéveten jutott
a fellebbezé fél tudomasara, feltéve, hogy az — elbiralasa esetén — ra kedvez6bb hatarozatot
eredményezett volna.!'> A fellebbezésnek a hatirozat végrehajtasara halaszté hatalya van,
azaz késlelteti az itélet végrehajtasat.!'> Az els6foku eljaras lefolytatisara vonatkozé sza-
balyok a masodfoku eljarasban is hasonléan alkalmazandok.!'* A masodfokd birdsig az el-
s6foku birdsag itéletét a) hatalyon kivil helyezheti, és az els6foku birésagot a per Gjabb tar-
gyalasara és Gjabb hatarozat hozataldra utasithatja;!!'> vagy b) a fellebbezési targyalas alapjan
az ugy érdemében dont. Ha az els6fokd birdsag itélete érdemben helyes, a masodfokua biré-
sag ezt helybenhagyja, ellenkez6 esetben az elséfoku birdsag itéletét egészben vagy részben
megvaltoztatja.!10

A felulvizsgalati szakasz!” a Kuria hatirozatival zarul, ha a jogerGs itélet ellen perdji-
tassal élnek vagy feliilvizsgalati eljarasban jogszabalysérté hatarozat esetén. Végiil a végre-
hajtasi szakasz a végrehajtast kér6 (jogosult) kérelmével indul és a birésagnak vagy a bir6-
sagi végrehajtonak a végrehajtas eredményességét vagy meghitsuldsat tanusité eljarasi cse-
lekményével zarul.

109 Pp, 220. §
110 PP‘ 233. §
111 Pp, 234, §
12 Pp, 235. §
113 Pp, 236. §.
114 Pp, 239, §.
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4. FEJEZET
MAGAN- ES GAZDASAGI JOG II: AZ ERTEKTEREMTO FOLYAMAT
SZERZODESI HATTERE

A termelés, a szolgaltatas, a logisztika vilagat gyakran értékteremtd folyamatnak is nevezziik.
Az értékteremté folyamat igen gyakran egy tzleti modellre épul, amelynek a
vallalatgazdasagtani, pénziigyi, kontrolling és termelésmenedzsment vonatkozasait mas tar-
gyak és szakteriiletek részletesen ismertetik. Arrél viszonylag kevés sz6 hangzik el, hogy az
értékteremtS folyamat maga is egy jogba agyazott terllet: az uzletileg indokolt, miszakilag
mikodoképes és piacképes termelés és szolgaltatis sem végezhetd a jogszabalyok figyelmen
kivtl hagyasaval. De a napi kereskedelmi, vallalkozasi, logisztikai, beszallitoi teendSk
is egzakt jogi kérnyezetben zajlanak: ezt biztositjak azok a szerz8déstipusok, ame-
lyek az egyes tevékenységeket szabalyozzak a szerz6dé felek kozott. A szerzédések
tobbsége diszpozitiv normativ hattérre épil; ennek megfeleléen a felek szerzédési szabadsa-
ga a meghatarozo. A szerz6dési szabadsag komplex fogalom: a szerz6dés megkotésére vo-
natkoz6 elv, amely szerinti a szerz6désre 1ép6 alanyok akarata jogi értelemben f&szabaly sze-
rint nincs megkotve. A szerzédési szabadsiag magaban foglalja a szerz6déskotési szabad-
sagot:18 a felek szabadon donthetik el, hogy akarnak-e egyaltalan szerzédést kotni; a part-
nervalasztas szabadsagat: a szerz6dés megkotése soran a felek megvalaszthatjak, hogy ki-
vel létesitenek jogviszonyt; a szerzédési tipusszabadsagot: a felek a Ptk-ban vagy mas
jogszabalyban nevesitett vagy nevesitetlen szerzédést kothetnek; és az el6bb emlitett
diszpozitivitas elvét: a jogokat és kotelezettségeket keletkeztetd szerzédés tartalmat meg-
hatarozott keretek kézott a felek egybecsengé akaratlagos magatartasukkal hozzak 1étre.!1?

Az értékteremtd folyamat szerzédéseinek szamtalan fajtaja képzelhetS el. Ezek cso-
portositasa tobbféle médon valdsulhat meg. Az elsé osztilyozasi rendezbelv a joglgylet
kozvetlen targya (a magatartas) alapjan torténé csoportositas, amelynek keretében beszélink
a) dologszolgiltatd (an. dare), b) részére tevékenységet kifejté (facere), mas érdekében valami-
t6l tartézkodast magaban foglald (non facere) és d) helytallasi kotelezettséget magaban foglalé
(praestare) tipusu szerz6désekrél. A kovetkez6 csoportositasi megoldas a nevesitett
(nominat) - nevesitetlen (innominat) szerz6dések kore. A nominat szerz6dések azok, ame-
lyeket a Ptk. maga is 6nallé szerzédéstipusként ismertet és szabalyoz. A Ptk-ban nevesitett
alaptipusok: a) a tulajdondtruhazé szerzédések; b) a vallalkozasi-tipusu szerzédések; c) a
megbizasi-tipusu szerz6dések; d) a hasznalati szerz6dések; e) letéti szerz6dések; f) forgalma-
zasi és franchise szerz6dések; g) a hitel- és szamlajogviszonyokat szabdlyozé szerzédések; h)
a biztositéki szerz6dések; i) a biztositasi szerz6dések; j) a tartasi és életjaradéki szerzédések
és — a korabbi tarsasagi jogi szabalyozastol részben eltéré médon — k) a tarsasagi szerz6dé-
sek.!?0 Az innominat szerzGdések egy részét mas jogszabaly nevesiti, ilyen pl. a
licenciaszerz6dés. Az innominat szerz6dések t6bbféle mddon is létrejohetnek: a) a szerzs-
dés rugalmas tartalmu, egytittmiikédési jellegli szerzédés; b) a szerz6dés még nem ne-
vesitett, 0j szerz6déstipus, amely egy Uj tzleti konstrukciot takar; c) vegyes jellegii szer-
z6dések (mar nevesitett szerz6dések elemeit vegyitik — pl. ajandékozassal vegyes adasvétel).
A szerz6dések lehetnek visszterhes vagy ingyenes szerzédések. Uralkodo elv a vissztet-
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hesség: a szolgiltatassal szemben masik, egyenértéki szolgaltatdsnak kell allnia.!?! Az olyan
szerz6dések esetében, ahol szivességi elemnek is lehet 1étjogosultsaga, a szerz6dés f6sza-
baly szerint visszterhes, csak kivételképpen ingyenes (pl. kélcson, de forditva a magansze-
mélyek k6zotti pénzkolesonnél). Végtl a tisztan ingyenes szerz6dések nem szerepelnek az
arucsere fogalomkérében (ilyen pl. az ajandékozas és a haszonkéleson). Az alanyok érdek-
pozicidja alapjan megkulénboztetiink polarizalt alanyd szerzédéseket: ilyenkor a felek
érdekpozicidja ellentétes (pl. bérleti szerzédés); és egypolusu szerzédéseket: a felek ér-
dekpozicidja azonos (pl. tarsasagi szerz6dés, szindikatusi szerz6dés). IdStartam szerint a
szerz6dés lehet tartds, ahol a kotelezett szolgaltatasa lehet folyamatos, az ellenszolgaltatas
pedig ismétl6d6 vagy szakaszos; vagy egyszeri (promt). Végil az akaratnyilatkozat
formai szabalyai szerint megktlonboztetiink széban megkothets, rautalé magatartassal
megkothets és irasbeliséghez kotott szerzédéseket (pl. az ingatan atruhazas valamennyi
formdjanak érvényességi kelléke az irasos forma).

Kiegészités

Az elektronikus uton torténd szerz6déskotés szabalyairdl

Napjainkban az elektronikus kommunikaci6 a szerz6dések megkotésében is jelentSs sze-
rephez jutott. Az ilyen szerz6déskotés ugyanakkor — amint azt lentebb latjuk — nem feltétel
nélkil tekinthetd irasbeli szerz6désnek. Elektronikus aton torténé szerz6déskotés esetén az
elektronikus utat biztosité fél kételes a szerz6déskotésre vonatkozo jognyilatkozatanak meg-
tételét megel6z6en a masik felet tajékoztatni a) a szerz6déskotés technikai 1épéseirdl; b) ar-
rél, hogy a megkotendS szerzédés irasba foglalt szerz6désnek mindsil-e, az elektronikus
utat biztosité fél régziti-e a szerz6dést, tovabba, hogy a szerz6dés utobb hozzaférhetd lesz-
e; ¢) azokrdl az eszk6z6kr6l, amelyek az adatok elektronikus rogzitése soran felmerald hibak
azonositasat és kijavitasat a szerz6dési jognyilatkozat megtételét megel6z6en biztositjak; d) a
szerz6dés nyelvérdl; és e) ha ilyen létezik, arrdl a szolgaltatasi tevékenységre vonatkozé ma-
gatartasi kodexrdl és annak elektronikus hozzaférhet6ségérdl, amelyet az elektronikus utat
biztosit6 fél magara nézve kotelez6nek ismer el.'?> Az elektronikus Gton tett szerz6dési jog-
nyilatkozat akkor valik hatalyossa, amikor az a masik fél szamara hozzaférhet6vé valik. Az
elektronikus utat biztosité fél koteles a masik fél szerz&dési jognyilatkozatanak megérkezését
elektronikus uton késedelem nélkil visszaigazolni. A fél mentesil az ajanlati kotottség alol
és a szerz6dés teljesitésére nem kotelezhetd, ha a visszaigazolas a masik félhez nem érkezik
meg késedelem nélkil.1?

A kereskedelmi kapcsolatok legegyszeribb és legjellemz&bb  szerzédései a
tulajdonatruhazasra iranyul6 szerzédések. A tulajdonatruhdzasra iranyul6 szerz6dések-
ben a materialis szolgaltatas nyujtasara kotelezett £él valamely dolog tulajdonjoganak atruha-
zasara vallal kotelezettséget. Jellemz6 tulajdonatruhazasra iranyuld szerzédések az adasvé-
teli szerzG6dés, a csereszerz8dés és az ajandékozasi szerz6dés. Adasvételi szerz6dés
alapjan a dolog tulajdonosa arra vallal kotelezettséget, hogy vételar ellenében vala-
mely forgalomképes dolog tulajdonjogat a vev6re atruhazza.'* Az adasvétel kbzvetett
targya barmely ingd vagy ingatlan dolog (vagy jogosultsdg) lehet, amennyiben az forgalom-
képes. Ingatlan esetén a szerz6dés irasba foglalas sziikséges. Az elad6 f8kételezettsége a do-
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log atadasa mellett helytallasi kotelezettség a dolog hibatlansagaért, illetve rendeltetésszer(i
hasznalhatosagaért(jog- és kellékszavatossag).

Példa

XXV. szamu Polgari Elvi Déntés az ingatlan-atruhazasi szerz6dés érvényességé-
rél

Az irasba foglalt szerz6dés érvényességének nem feltétele, hogy a felek a megallapoda-
sukat kézokiratba vagy teljes bizonyité ereji maganokiratba foglaljak, kivéve ha ezt kilén
jogszabaly irja el6. Az ingatlan tulajdonjoganak atruhdzasara iranyul6 szerz6dés {rasba fog-
laltnak akkor tekinthetd, ha szerz6dési nyilatkozatat mindegyik szerz6dé fél alairta. A szer-
z6dés érvényességét azonban nem érinti, ha nem ugyanaz az okirat tartalmazza valamennyi
tél szerz6dési nyilatkozatat, hanem mindegyik szerz6dé fél kiilon okiratba foglalt nyilatkoza-
ta révén jon létre a felek kolesonds és egybehangzé akaratnyilvanitasa. Az ingatlan tulajdon-
joganak atruhazasat célzé szerzédés megkotésére csak irasban lehet ajanlatot tenni az ajanla-
ti kotottséget eredményezé joghatallyal. Ugyanigy csak irasban lehet ilyen értelmd ajanlatot
elfogadni azzal a joghatallyal, hogy az a szerz6dés 1étrejottét eredményezze. A szerzédést
tartalmazé okirat, ha azt az egyik fél irta ala, és mdsik félnek atadta vagy elkildte, csupan a
szerz6dés megkotésére tett ajanlatnak mindsil, a szerz6dés érvényes létrejotte tehat attol
fige, hogy a masik fél az ajanlatot az okirat alafrdsaval és visszakildésével, illetSleg kilon
irasba foglalt és az ajanlattevéh6z megkiildott nyilatkozattal az erre megszabott idében elfo-
gadja-e.

Az eladé mellékkotelezettsége a dologgal kapesolatos tajékoztatasi kotelezettség, okirati
szolgaltatas és az atadas koltségeinek viselése. A vevé fékotelezettsége a vételar megfizetése,
mellékkotelezettség a dolog atvétele, és az ezzel jard kiadasok fizetése. Az elad6 a tulajdon-
jogat a vételar kiegyenlitéséig fenntarthatja. Ha az elad6 az adasvétel targyat képezé ingatlan
birtokat a vevé tulajdonjoganak az ingatlan-nyilvantartasba val6 bejegyzése el6tt a vevore at-
ruhdzza, a vevé a birtokatruhazas napjatdl kezdve szedi a dolog hasznait, viseli terheit és a
dologban beallott azt a kart, amelynek megtéritésére senkit sem lehet kételezni. Az eladé vi-
seli a birtokatruhazassal és az ingatlan-nyilvantartasban feltintetett allapot rendezésével kap-
csolatos koltségeket. A dolog atvételének és a tulajdonvaltozas ingatlan-nyilvantartasba valé
bejegyzésének koltségei a vevét terhelik. Ha az eladé vallalkozas és a vevé fogyaszto, és az
elad6 vallalja a dolog vev6hoz torténd eljuttatasat, a karveszély akkor szall 4t a vevére, ami-
kor a vevé vagy az altala kijelolt harmadik személy birtokba veszi a dolgot. A karveszély a
fuvarozonak torténd atadaskor atszall a vevére, ha a fuvarozét a vevé bizta meg, feltéve,
hogy a fuvarozét nem az elad6 ajanlotta. A csereszerz6dés!? specialitisa az adasvételhez
képest, hogy mindkét cserél6 fél tényleges dologszolgaltatast teljesit, azaz mindkét fél eladé
és vevo. A szolgaltatott dolgok tulajdonjogat a felek kélesondsen egymasra ruhazzak. A
termel6 folyamatokban kevésbé, a kereskedelmi szolgaltaté folyamatokban —gyakran a rek-
lam és a marketing részeként viszont nagyon is jellemzé az ajandékozasi szerz8dés!S,
amelynek alapjan az ajandékoz6 dolog tulajdonjoganak ingyenes atruhazasara, a megajandé-
kozott a dolog atvételére koteles. Az ingyenesség itt fogalmi elem, az ajandékozasért semmi-
féle ellenszolgaltatas nem jarhat. A szerz6dés alakszerlsége fligg a szerz6dés (kbzvetett) tar-
gyatdl: pl. ingatlan ajandékozasa csak irasos szerz6dés formajaban torténhet. Fontos, hogy
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f6szabaly szerint a megajandékozottél annak magatartisa miatt az ajandék visszakovetelhe-
t6, kivéve a szokdsos mértékd ajandékot.

A hasznalati szerz6dések alapjan a kotelezett valamely dolog hasznalatanak hatirozott
vagy hatarozatlan ideig tarté atengedésére vallal kotelezettséget. Jellemz6 hasznalati szerz6-
dések a bétlet, a lakasbérlet, a haszonbétlet, és a haszonkoleson. Bérleti szerz8dés'? alap-
jan a bérbeado koteles a dolgot idélegesen a bérl§ hasznalataba adni, a bérl§ pedig
bért fizetni. A bérl6 id6leges hasznalati jogot kap (de nem kapja meg a tulajdonjoghoz fu-
z6d6 tobbi jogositvanyt). A bérlet targya lehet ingd és ingatlan (pl. lakasbétlet) dolog. A bér-
beado koételes a dolgot a bérls birtokaba adni, valamint a szerz6dés idétartama alatt helytall
(szavatossag), illetve viseli a dolog allagaval kapcsolatos koltségeket és kozterheket. A bérlé
koteles fizetni és a dolog fenntartdsaval kapcsolatos kisebb kiaddsokat viselni. A bérlet kiil6-
n6s nemeként a lakasbérleti szerz8dés'?® a bérbeadd és a bérlé megallapodasaval jon 1étre.
Nincs alakszertiséghez kétve, kivéve az 6nkormanyzati és allami tulajdonban 1évé lakasin-
gatlanokat, ahol a szerz6dés érvényességéhez egyszerd frasbeli forma sziitkséges. A bérbeadéi
és bérbevevéi oldalon is tobb személy allhat: igy beszélunk bérlStarsi jogviszonyrol: itt
mindegyik bérl6 jogosult az egész lakas hasznalatara; és tarsbérleti jogviszonyrdl: a bérlék
az egyes szobakat kizarélagosan, a k6z0s helyiségeket k6z6sen hasznaljak. A hasznalati szet-
z6dések legjelent6sebb csoportjat — és egyben szamos szarmazékos szerz6dés bazisat — ké-
pezik a haszonbérleti tipust szerzédések. Haszonbérlet!? esetén a haszonbérbe adé
hasznot hajté dolgot, ingét vagy ingatlant (mez6gazdasagi foldteriletet is), vagy jogot
(pl. vadaszati jog) id6leges hasznalatra és a dolog hasznai szedésére atadja a haszon-
bérletbe vevonek ellenérték fejében. A haszonbérlé a dolgot hasznalhatja, de az egyszeri
bérlethez képest annak hasznait is szedheti (pl. haszonbérbe vett zongoran a zenetanar gya-
korolhat és 6rakat is adhat, a bevétel az 6vé lesz). A bérbead6 kételes a dolgot atadni, szava-
tossagi kotelezettség és csak rendkivili felajitasi és javitasi kotelezettség terheli. Haszon-
koélcson-szerz6dés alapjan a kélcs6nado koteles a dolgot a szerz6désben meghataro-
zott idére ingyenesen a kolcsonvevé hasznalataba adni, a kélcsonvevé pedig koteles
azt a szerz6dés megsziinésekor visszaadni. A szerz6dés targya egyedileg meghatarozott,
elhasznalhatatlan dolog lehet, jellemzéen ingé dolog. A haszonkdleson szivességi, bizalmi
viszonyon alapul, ezért a hasznalat f6szabaly szerint személyhez kotétt, a haszonkdlesénbe
ado engedélye nélkiil a dolgot nem lehet harmadik személy hasznalataba adni.

Az értékteremt folyamatok kovetkez6 igen jelentSs szerzdéstipusat képezik a vallal-
kozasi tipusu szerz6dések. Vallalkozasi'® szerzédés alapjan a vallalkozé valamely
dolog tervezésére, elkészitésére, feldolgozasara, atalakitasara stb. vagy munkaval el-
érhet6 mas eredmény létrehozasara, a megrendeld pedig a szolgaltatas atvételére és
dijfizetésre koteles. A vallalkozasi szerz6dés alanyai a megrendel6 és a vallalkozo, és a val-
lalkozoi pozicié esetenként szakképzettséghez, gyakorlathoz vagy engedélyhez kotott. A val-
lalkozasi szerz6dés eredménykotelem: a szerz6dés teljesitése valamely eredmény 1ét-
rehozasaval valésul meg, nem eclegendd a gondos eljaras, azaz a vallalkoz6 szavatol az
eredmény bekévetkezéséért.

127 Pek. 6: 331.§.
128 Ptk, 6:342. §.
129 Pek. 6: 349. §.
130 Ptk, 6: 238, §.

45



Példa

XXXII. szamu Polgari Elvi Dontés a vallalkozéi dijjal kapcsolatos egyes kérdé-
sekrdl

A vallalkoz6 a szerzédésben meghatirozott dijért mindazokat a szolgaltatasokat koteles
nyujtani, amelyek a szerz6désszerd teljesitéshez, a megrendelt md rendeltetésszert hasznala-
tanak biztositasahoz szitkségesek. A vallalkozo6 olyan szolgaltatisa esetén, amelyre a felek ki-
fejezetten nem allapodtak meg, a birésagnak koriltekintéen vizsgalnia kell, hogy a szerz6dés
nem terjedt-e ki erre a szolgaltatasra is. A szerz6dés valésagos tartalmanak a megallapitasa-
nal figyelembe kell venni a szerz6dés megkotését megel6z6 targyalasokat, a megkotéskor
vagy utébb tett nyilatkozatokat, a felek rautalé magatartasat, a vallalkozas targyat, a ma jelle-
gét és dltaldban az eset 6sszes korilményeit. Vizsgalni kell azt is, hogy a felek a szerz6dé-
stiknek akar kifejezett nyilatkozattal tortént, akar pedig rautalé magatartdsukbol megallapit-
hat6 médositasaval nem terjesztették-e azt ki az emlitett szolgaltatasra is. Ha a szerz6dés —
az emlitettek szerint — valamely szolgaltatasra kiterjed, a vallalkozo6 azért csak akkor kévetel-
het killén dfjazast, ha aggalytalanul megallapithaté, hogy a vallalkozasi dij meghatarozasanal
erre a szolgaltatisra nem voltak tekintettel. Ebben az esetben a megrendel6 a vonatkozé
jogszabalyokban meghatarozott dijat, ilyennek hidnyaban pedig a szolgaltatas mennyiségé-
nek és minéségének megfelelS dijat kételes a vallalkozonak megfizetni.

A vallalkoz6 a megrendel6 utasitasa szerint koteles eljarni. Az utasitds nem terjedhet ki a
tevékenység megszervezésére, és nem teheti a teljesitést terhesebbé. Ha a megrendel6 cél-
szerltlen vagy szakszerGtlen utasitast ad, a vallalkozé koételes 6t erre figyelmeztetni. Ha a
megrendel6 a figyelmeztetés ellenére utasitasat fenntartja, a vallalkozo a szerz6dést6l elallhat
vagy a feladatot a megrendel6 utasitasai szerint, a megrendel6 kockazatara ellathatja. A val-
lalkoz6 koteles megtagadni az utasitds teljesitését, ha annak végrehajtasa jogszabaly vagy ha-
tosagi hatarozat megsértéséhez vezetne, vagy veszélyeztetné masok személyét vagy vagyo-
nat. Ha a tevékenységet a megrendel6 altal kijel6lt munkatertileten kell végezni, a megrende-
16 koteles azt a tevékenység végzésére alkalmas dllapotban a vallalkozo rendelkezésére bo-
csatani. A vallalkozo6 a tevékenység megkezdését mindaddig megtagadhatja, amig a munkate-
rilet a tevékenység végzésére nem alkalmas. Ha a megrendel6 a munkateriletet a vallalkozé
felszolitasa ellenére nem biztositja, a vallalkozo elallhat a szerz6déstdl, és kartéritést kovetel-
het. A megrendel6 a tevékenységet és a felhasznalasra keriilé anyagot barmikor ellenérizheti.
A villalkozé nem mentestl a szerz6désszegés jogkévetkezményei al6l amiatt, hogy a meg-
rendel6 a vallalkozé tevékenységét nem vagy nem megfeleléen ellenérizte. Ha ugyanazon a
munkaterileten egyidejlleg vagy egymast kévetéen tébb vallalkozé tevékenykedik, a mun-
kak gazdasagos és 6sszehangolt elvégzésének feltételeit a megrendels kételes megteremteni.

A vallalkozasi szerz6dés Ptk-ban nevesitett, specialis tipusai az un. vallalkozasi szerz6dés
kiloénds nemei, amelyek a) tervezési szerz6dés; b) kivitelezési szerzédés; c) kutatasi szerzo-
dés; d) utazasi szerz6dés; e) mez6gazdasagi vallalkozasi szerz6dés és f) kéziizemi szerzédés.
Tervezési szerz6dés!! alapjan a vallalkoz6é miszaki tervez6 munka elvégzésére és a terv-
dokumentacié atadasara, a megrendel6 annak atvételére és dij fizetésére koteles. Kivitelezé-
si szerz6dés!3? alapjan a kivitelezé épitési, szerelési munka elvégzésére és az elGallitott ma
atadasara, a megrendel6 annak atvételére és dij fizetésére koteles. Kozszolgaltatasi szerz6-
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dés'33 Kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan a szolgaltatd altalanos gazdasagi érdekd szolgalta-
tas nyujtasara, a felhasznalé dij fizetésére koteles. A szerz6dés jellegzetessége, hogy a szer-
z6déskotés partnervalasztasi szabadsaga a kozszolgaltaté lokalis monopolhelyzetébdl adé-
déan sérelmet szenved, ezért szolgaltatot szerz6déskotési kotelezettség terheli. Az innovaci-
6s folyamatok kiemelt jelentGségi szerzGdéstipusa a kutatasi szerzdés!, amelynek alap-
jan a kutat6 kutatémunkaval elérhet6 eredmény megvaldsitasara, a megrendeld an-
nak atvételére és dij fizetésére koteles. Az 4j Ptk. a korabbi szabalyokhoz képest forditva
allapitja meg a keletkez6 szellemi alkotasok jogi sorsira vonatkozé — diszpozitiv — f&sza-
balyt. Ha az eredmény szerz6i jogi védelemben részestl vagy iparjogvédelmi oltalomban ré-
szesithetd, a kutaté a védelembdl eredé vagyoni jogokat kételes a megrendel6ére dtruhdzni.
Ha a vagyoni jog atruhazasat jogszabaly kizarja, a kutaté a megengedett legszélesebb tetje-
delm felhasznalasi jog engedélyezésére koteles. Kifejezetten problematikus szabalynak tart-
juk, hogy a kutatasi szerz6désben a jogszavatossig kizarasa vagy korlatozasa semmis. A
szerz6déssel Gsszefliggd tzleti titok jogosultja a megrendel6. A kutatémunka alapjan elkészi-
tett szellemi alkotas nyilvanossagra hozatalahoz a megrendel6 el6zetes hozzajarulasa sziksé-
ges. Ha a felek abban éllapodnak meg, hogy a dij a kutatas eredménytelen befejezése esetén
is jar, a kutatas végzésére és a kutatd dijigényére a megbizas szabalyait kell alkalmazni. Uta-
zasi szerz6dés! alapjan a vallalkozé utazas és az ut egyes allomasain val6 tartézkodas
megszervezésére, tovabba kapcsoldédé szolgaltatasok nyudjtasara, a megrendel6 a szolgaltata-
sok atvételére és dij fizetésére koteles. A mezbgazdasagi tevékenységgel 6sszefliggd specialis
vallalkozasi szerz6dés-tipus a mez8gazdasagi vallalkozasi szerz8dés'36, amelynek alapjin
a vallalkoz6 a megrendel$ tulajdonaban all6 allat nevelésére, vagy terményének a megrende-
16 tulajdonaban 4ll6 tertileten valé megtermelésére, a megrendelé pedig dij fizetésére koteles.

Nem specialis vallalkozasi szerz6dés, de vallalkozasi tipust szerz6dés még a fuvarozasi
szerz6dés, amely a logisztikai kapcsolatok alapvet6 szerzédéstipusa. Fuvarozasi szerzé-
dés'¥ alapjan a fuvarozé dijazas ellenében kételes a killdeményt rendeltetési helyére
tovabbitani és a cimzettnek kiszolgaltatni, mig a felad6 dij fizetésére kételes. Az aru-
fuvarozasra iranyul6 szerz6dés rendszerint valamely alaptgylet (adasvétel, szallitas, vallalko-
zas) teljesitését segiti el6. A személyfuvarozas nem tekintheté fuvarozasi szerz6désnek, arra
vallalkozasi szerz6dést kell koétni. A Ptk. nem a vallalkozasi tipust szerzédések korében sza-
balyozza a fuvarozasi bizomanynak is nevezett szallitmanyozasi szerz8dést!3, amelynck
alapjan a szallitmanyozo6 a sajat nevében a megbizo javara kildemény tovabbitisaval Gssze-
figed szerz6dések megkotésére és jognyilatkozatok megtételére, a megbizo dij fizetésére ko-
teles.

Megbizasi szerz8dés'® alapjan a megbizott a megbizé dltal rabizott feladat ellatdsara, a
megbizott megbizasi dij megfizetésére koteles. A megbizasi szerz6dés — szemben a vallalko-
zasi szerz6déssel — gondossagi kételem: a szerz6dés nem valamely eredmény létreho-
zasara iranyul, a megbizott f&szabaly szerint személyes tigyellatasra koteles, fokozott
egyuttmtkodési és rendszerint titoktartasi kotelezettség is terheli, valamint kételes a megbi-
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z6 utasitasainak megfeleléen ellatni az tgyet. A megbizé dijfizetésre kételes, f6szabaly
szerint akkor is, ha az eljaras nem vezetett eredményre, de a tevékenység gondos és
szakszerii kifejtése megtortént. A megbizott koteles a megbizé utasitasait kévetni. A
megbizott a megbizo6 utasitdsatol akkor térhet el, ha ezt a megbiz6 érdeke feltétlentil megko-
veteli, és a megbizo elbzetes értesitésére mar nincs méd. Ilyen esetben a megbizoét késede-
lem nélkil értesiteni kell. Ha a megbizé célszerttlen vagy szakszerdtlen utasitast ad, a meg-
bizott kételes 6t erre figyelmeztetni. Ha a megbizé a figyelmeztetés ellenére utasitasat fenn-
tartja, a megbizott a szerz6déstdl elallhat, illetve a szerzédést felmondhatja, vagy a feladatot
a megbizé utasitdsai szerint, a megbiz6 kockazatara ellathatja. Meg kell tagadnia az utasitas
teljesitését, ha annak végrehajtdsa jogszabaly vagy hatésdgi hatarozat megsértésére vezetne,
vagy veszélyeztetné masok személyét vagy vagyonat. A megbizé koteles megtériteni az utasi-
tas teljesitésével kapcsolatban felmertlt koltségeket. A megbizott az utasitds teljesitését meg-
felel6 biztositék adasahoz kotheti. Ha a megbiz6 nem ad megfelel6 biztositékot, a megbizott
az utasitas teljesitését megtagadhatja.

Példa

3/2006. PJE# a megbizasi szerz6déstdl

A Ptk. szerint a megbizasi szerz6dés alapjan a megbizott kételes a rabizott tigyet ellatni,
valamint a megbizast a megbiz6 utasitasai szerint és érdekének megfelel6en kell teljesiteni. A
szerz6dés a megbizas teljesitése nélkil is megszlnik, ha valamelyik fél a szerz6dést felmond-
ja. A megbizo6 a szerzédést barmikor azonnali hatéllyal felmondhatja, kételes azonban helyt-
allni a megbizott altal mar elvallalt kotelezettségekért. A szerzédést a megbizott is barmikor
felmondhatja; a felmondasi idének azonban elegendének kell lennie ahhoz, hogy a megbizé
az Ugy intézésérdél gondoskodhasson. Amennyiben a megbizé sulyosan megszegi a szerz6-
dést, a felmondas azonnali hatalyt is lehet. Ha azonban a megbizas felmondésa alapos ok
nélkdl tértént, az okozott kart meg kell tériteni, kivéve, ha a megbizas ingyenes volt, és a
felmondasi id6 elegendé volt ahhoz, hogy a megbizé az Ugy intézésérél gondoskodhasson.
Nem kétséges: még a visszterhes megbizasi szerz6dés is elsédlegesen a megbizé érdekét
szolgalja és a megbizott a megbiz6 utasitasanak és érdekének megfelel6en kételes eljarni, az-
zal, hogy a megbizasi szerz6dés alapvetéen bizalmi viszonyt feltételez. Ennek megfeleléen a
Ptk. biztositja a megbiz6 szamara azt a jogot, hogy a szerz6dést id6ben barmikor, azonnali
hatallyal felmondja. A felmondas érvényességéhez és ebbdl eredben a szerzédésnek a meg-
bizas teljesitése nélkili megsziinéséhez a megbizénak az azonnali hatalyd felmondasat indo-
kolnia sem kell. Annak a ténynek azonban, hogy a megbizé a szerz6dést barmikor azonnali
hatallyal felmondhatja, kizarélag a felmondas érvényessége szempontjabol van jelentésége.
Az alapos ok nélkil gyakorolt felmondds miatt fennall6 kartéritési felel6sséget az indokolja,
az alapos ok nélkiili jog gyakorlasa nem felel meg annak az altalanos jogelvnek, hogy a pol-
gari jogi viszonyokban tgy kell eljarni, ahogy az az adott helyzetben altaldban elvarhaté.
Amennyiben az ilyen magatartis a megbizottnak kart okoz, a megbiz6 kételes azt megtérite-
ni. A megbizé altal, alapos ok nélkiil gyakorolt azonnali hatalya felmondas kévetkezménye-
ként a jogszabdly 4ltal rendelt kartérit6 felel6sség tehat megfelel a Ptk. altalanos elveinek és
nem all ellentétben a megbizasi szerz6dés alapvets bizalmi jellegével, azzal, hogy a megbiza-
si szerz6dést a megbizé barmikor felmondhatja.

A hitelviszonyokat szabalyozé legjelentGsebb szerzédések a bankhitelszerz8dés!¥,
amellyel a pénzintézet arra vallal kotelezettséget, hogy jutalék ellenében meghataro-
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zott hitelkeretet tart a masik szerz6dé fél rendelkezésére, és a keret terhére kélcson-
szerz6dést kot, vagy egyéb hitelmiiveletet végez; a bankkolcsonszerzdés, amely alap-
jan a pénzintézet koteles meghatarozott pénzosszeget az adds rendelkezésére bocsatani, az
ados pedig koteles kamattal a kéleson Gsszegét a szerz6dés szerint visszafizetni; és a lizing-
szerz6dés'*2, amely alapjan a lizingbevevé dij fizetése ellenében a lizingbeadé tulajdo-
naban allé lizingtargy hasznos élettartamat eléré vagy meghaladé ideig val6 haszna-
latara illetve — ha a hasznalat id6tartama ennél révidebb — a szerz6dés megsziinésekor a
dolog tulajdonjoganak ellenérték nélkiil vagy forgalmi értékénél alacsonyabb aron
torténd megszerzésére jogosult.

Biztositasi szerz6dés!® alapjan a biztosité kételes a szerz6désben meghatarozott
kockazatra fedezetet nyujtani, és ez alapjan a biztositasi esemény bekodvetkezése
esetén a szerz6désben meghatarozott szolgaltatast teljesiteni, a biztositéval szerzd-
dé fél dij fizetésére koteles. Biztositasi esemény lehet killéndsen: a) a szerz6désben megal-
lapitott karosité esemény; b) halal bekévetkezése, meghatarozott életkor elérése; c) testi sé-
rulést, rokkantsagot vagy halalt okozoé baleset. A biztositasi szerz6dés irasbeli megallapodas-
sal jon létre. A biztositasi 6sszeg nem haladhatja meg a biztositott vagyontargy értékét. A
biztositott érdek értékét meghaladé részben a biztositasi Gsszegre vonatkozé megallapodas
semmis, és a dijat megfeleléen le kell szdllitani. E rendelkezés ellenére is lehet biztositasi
szerz6dést kotni valamely vagyontargy varhato értéke, tovabba helyreallitasanak vagy 4j alla-
potban valé beszerzésének értéke erejéig. Ha ugyanazt az érdeket tobb biztosité egymastol
fuggetleniil biztositja, a biztositott jogosult igényét ezek kozil egyhez vagy tobbhoz benyuj-
telekkel és biztositasi Gsszegekkel aranyosan viselik, amelyeknek megfeleléen az egyes bizto-
s{tok a biztositott iranyaban kilén-kilon felelnének.

Jogbérleti (franchising) szerz6dés alapjan a jogbérletbe ado6 védjegy-, szerzdi-, és
iparjogvédelmi jogok valamint védett ismeret atengedésére, a jogbérletbe vevd ter-
mékeknek, illetve szolgaltatasoknak a védjegy-, szerzdi-, és iparjogvédelmi jogok va-
lamint védett ismeret felhasznalasaval t6rténd elGallitasara, illetve értékesitésére és
dij fizetésére koteles. A franchise vallalkozé ellenszolgaltatasként egyszeri, és altalaban
id6szakos dijat is koteles fizetni. Forgalmazasi szerz6dés alapjan a gyarté meghatarozott in-
g6 dolognak a forgalmazo részére torténé eladasara, a forgalmazo a terméknek a gyartotol
torténé megvételére és annak sajat javara torténd eladdsara koteles. A felek kotelesek a jog-
bérletbe ado 4ltal a szerz8dés szerinti szerzoi és iparjogvédelmi jogokkal, valamint védett
ismeretekkel 6sszefiggéen adott felhasznalasi, hasznositasi és hasznalati engedélyekkel lét-
rehozott halézat és az eléallitott, illetve értékesitett termékek és szolgaltatasok j6 hirnevét
mego6vni.

Az atipikus szerz8dések lényege, hogy a Ptk. nem rendelkezik réluk, nem sorolja azo-
kat a nevesitett szerzédések kozé. Az ilyen szerzédéseket vagy mas jogszabalyok szabalyoz-
zak (lasd: késébb licencia), vagy hibrid szerz6dések mas nevesitett szerz6désekbol kombi-
nalva, vagy jogforrds nem tartalmazza Gket, 1étjogosultsagukat a felek szerz6dési szabadsaga
adja meg. Az Uj Ptk. kodifikacidjaval szamos atipikus szerz8dés nevesitett szerz6déssé valt
(pl. faktoring szerz6dés, pénzigyi lizing szerz6dés, franchising szerz6dés).

141 Ptk, 6:382. §.
142 Pek. 6:409. §.
143 6:439, §.
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5. FEJEZET
MAGAN- ES GAZDASAGI JOG III: A GAZDASAGI TARSASAGOK JOGA, A
GAZDALKODO SZERVEZETEK SZAMVITELI FELADATAIL, PENZUGYI JOG

Ha a maganjog struktdrajaban valé elhelyezkedésiiket vizsgaljuk, a gazdasagi tarsasagok a
személyek joganal szerepelnek azokban a kédexekben, amelyek a gazdasagi tarsasiagokat a
polgari jog tobbi szabalyaval egységes szerkezetben, egytitt targyaljak. A régi Ptk. rendkiviil
sziik korben ismertette a gazdasagi tarsasagokat a tébbi személyre vonatkozé szabalyok ko-
z6tt, és a tarsasagi jog részletszabalyait a gazdasagi tarsasagokrol szol6 térvényben mint fex
specialis-ban szabalyozta. Az Gj Ptk. szabalyozasi modellje szakit ezzel a megoldassal: a tarsa-
sagi jog anyagi jogi szabalyai a Ptk. részévé valtak (3:88-3:325 {§-ok). A tdrsasagi jognak az
értékteremtS folyamatban bet6ltott kiemelkedd szerepére vald tekintettel kiilon fejezetben
targyaljuk a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo alapvetd, anyagi jogi normakat. Nem mara-
dunk azonban a maganjog teriilletén. Mint jegyzetiink t6bb mas helyén is, a gazdasagi tarsa-
sagokkal Gsszefiiggésben is atlépink a kézjog vilagaba, amikor a cégek szamuviteli és pénz-
Ugyi feladatait ismertetjiik. Visszatérve az el6z6, az értékteremtd folyamatban betdltétt sze-
repre val6 utaldsra: lathatd, hogy a termel6-gazdalkodo, tzleti, kereskedelmi tevékenységet
egy modern gazdasigban aligha maganszemélyek végzik. A termel6-értékteremts folyama-
tok alapvet6 alanya a maganszemélytdl eltéré gazdilkodd szervezet, a vallalkozas. Latjuk
majd, hogy a vallalkozasok rendelkezhetnek jogi személyiséggel, vagy lehetnek jogi személyi-
ség  nélkiliek, o6nall6  vagyonuk, elsédleges felel6sségik a  tevékenységikért
professzionalizalja Gket, és megteremti a létjogosultsagukat egy korszerd piacgazdasagban.
(A vallalkozasok elleni intézkedések, a vallalkozas szabadsaganak a felszamolasa a szabad-
sagjogok elleni egyik legdurvabb timadds, és — amint az a totalitatius rendszerek példajan
lathat6 — egyuttal egy természetellenes allami berendezkedés egyes szamu indikatora.)

Ami a tarsasagi jog forrasait illeti, amint az fentebb emlitettiik, az 4j Polgari térvény-
koényv harmadik kényvének (Jogi személy) harmadik része (A gazdasagi tarsasag) a korabbi
gazdasagi tarasagokrol szo6lo 2006. évi IV. térvény (Gt.) anyagat teljes egészében beemeli a
Ptk. sz6veganyagaba. Hatalyban marad ugyanakkor a részletszabalyokat rendez6, cégnyilva-
nossagrol, a birésagi cégeljarasrol és a végelszamolasrdl szol6 2006. évi V. torvény (Ct.). A
gazdasagi tarsasag természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélkiili gaz-
dasagi tarsasag tzletszerii k6z6s gazdasagi vagy nonprofit tevékenység folytatasara,
a torvényben meghatarozott formaban és moédon létrejove tarsulasa. A definici6 fo-
galmi elemei ennck megfelel6en: a) gazdasagi tarsasagot alapitok kore, b) a gazdasagi tarsa-
sag célja; c) a tarsuldsi forma; és a tarsuldsi mod."* Gazdasagi tarsasagot f6szabaly szerint
barki alapithat, de bizonyos alanyi korlatok érvényesiilnek. Igy példaul a gazdasagi tarsasig
alapitasahoz legalabb két tag sziikséges, kivéve a korlatolt felel6sségl tarsasagot és a rész-
vénytarsasagot, amelyek lehetnek egyszemélyesek. El6tarsasag, azaz olyan tarsasag, amelyet
még a cégbirésig nem jegyzett be, gazdasagi tarsasagot nem alapithat, abban tagként nem
vehet részt.!¥> A cégalapitasi feltételeknek csak a mar bejegyzett teljes korl jogalanyisaggal
rendelkez6 gazdasagi tarsasag felel meg.!4 Az Uzletszerlség tartds haszonszerzésre torek-

144 Farkas — Jenovai — Notari — Papp; 2009. 42. o.
145 Ptk. 3:84. § (2) bek.
146 EBH 2003. n883.; BH 2003. 471.
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vést, nyereségorientaltsagot jelent, amelyek elérése érdekében a tagoknak egyiitt kell mikod-
niiik. Az, hogy mi mingsiil gazdasagi tevékenységnek, a TEAORO8-ban talaljuk meg. A
nonprofit gazdasagi tarsasag, illetve nonprofit jellegii tevékenység nem 6nall6 tarsasa-
gi, illetve célforma, hanem minden gazdasagi tarsasig mikoédhet nonprofit jelleggel. Non-
profit gazdasagi tarsasag nem torekszik nyereségre, tizletszerti gazdasagi tevékenységet csak
kiegészité jelleggel folytathat; a tevékenységbdl szarmazé nyereség a tagok kozott nem oszt-
haté fel, hanem az a tirsasig vagyonat gyarapitja, azt a tevékenységre kell forditani.!*8 A tar-
sasagi formak tekintetében szigort formakényszer érvényesil, gazdasagi tarsasag a Ptk-
ban meghatarozott formdkban alapithaté csak, igy megkiilonboztetiink: a) kézkereseti
tarsasagot, b) betéti tarsasagot, c) korlatolt felelGsségii tarsasagot, d) zartkériien
miik6dé részvénytarsasagot és e) nyilvanosan miik6dé részvénytarsasagot.!4

A gazdasagi tarsasagok alapitasanak két esete kilonboztetheté meg: az eredeti alapitas,
amikor minden jogi el6zmény nélkiil jon létre a tarsasag, és a szarmaztatott alapitas, amikor
korabban mar 1étezett egy vagy tobb tarsasag, amelyekbdl kivalassal vagy Gsszeolvadassal 4j
tarsasag, tarsasagok mint jogutédok jonnek létre. A tarsasagok alapitasa a felek részérdl
egy alapito okirattal torténik, amelynek elnevezése a kozkereseti tarsasag, a betéti tarsasag,
a korlatolt felelésségli tarsasdg esetében tarsasagi szerz8dés, mig a részvénytarsasagnal
alapszabaly.

A kozkereseti tarsasag (kkt.) létesitésére iranyuld tarsasagi szerz6dés megkotésével a
tarsasag tagjai arra vallalnak kotelezettséget, hogy a tarsasag gazdasagi tevékenységének célja-
ra a tarsasag részére vagyoni hozzajarulast teljesitenek, és a tarsasagnak a tarsasagi vagyon al-
tal nem fedezett kotelezettségeiért korlatlanul és egyetemlegesen helytallnak.!> A betéti tar-
sasag (bt.) létesitésére iranyul6 tarsasagi szerz6déssel a tarsasag tagjai arra vallalnak kotele-
zettséget, hogy a tarsasag gazdasagi tevékenységének céljara a tarsasag részére vagyoni hoz-
zajarulast teljesitenek, tovabba legaliabb az egyik tag (beltag) véllalja, hogy a tarsasignak a
tarsasagi vagyon altal nem fedezett kotelezettségeiért a tobbi beltaggal egyetemlegesen kote-
les helytallni, mig legalabb egy masik tag (kiiltag) a tarsasagi kotelezettségekért altalaban nem
tartozik felel6sséggel.1> E két tarsasagi forma esetében a térvény nem dllapit meg tSkemi-
nimumot az alapitashoz. A korlatolt felel6sségii tarsasag (kft.) olyan gazdasagi tarsasag,
amely el6re meghatarozott 6sszegli térzsbetétekbdl allé torzstékével alakul, és amelynél a
tag kotelezettsége a tarsasiggal szemben csak torzsbetétének szolgaltatisara és a tarsasagi
szerz6désben esetleg megallapitott egyéb vagyoni hozzdjarulas szolgaltatasara terjed ki. A
torvényi tékeminimum a kft. esetében 3 millié Ft. A tarsasag kotelezettségeiért a tor-
vényben meghatarozott kivételtdl eltekintve a tag nem kételes helytallni.!>? A részvény-
tarsasag olyan gazdasagi tarsasag, amely el6re meghatirozott szamu és névértékd részvény-
bél allé alaptSkével mikodik, és a részvényes kotelezettsége a részvénytarsasaggal szemben

147.2007. januétr 19-én hatalyba 1épett a gazdasigi tevékenységek statisztikai osztilyozasarél, az ugynevezett NACE
Rev. 2 rendszerének létrehozasardl szolo 4j rendelet (1893/2006/EK). Az 4j rendelet a 3037/90/EGK tandcsi
rendeletet, valamint az egyes meghatirozott statisztikai tertiletekre vonatkozé EK-rendeleteket médositotta. A jog-
szabaly 2008. januar 1-jét6l minden tagallam szamara el6irja az Gj tevékenységi osztalyozas kételezS alkalmazasat a
statisztikai adatgydjtésekben és a nyilvantartasokban. A NACE Rev. 2 magyar megfeleléje a TEAOR'08 clnevezést
rendszer. (forras: http:/ /www.cuvonal.hu legutolsé letoltés: 2013. marcius 5.)

148 Farkas — Jenovai — Notari — Papp; 2009. 43. o.

149 Ptk 3:72. §.

150 Ptk. 3:123. §.

151 Ptk. 3:139. §.

152 Ptk. 3:159. §.



a részvény névértékének vagy kibocsatasi értékének szolgaltatasara terjed ki. A részvénytar-
sasag kotelezettségeiért a részvényes — ha a térvény eltéréen nem rendelkezik — nem kételes
helytallni.!3? Az a részvénytarsasag, amelynek részvényeit tézsdére bevezették, nyilvanosan
miik6dé részvénytarsasagnak (nyrt.), az a részvénytarsasag, amelynek részvényei nincse-
nek bevezetve tézsdére, zartkorlien miik6ds részvénytarsasagnak (zrt) mingsul.'> A
torvényi tékeminimum zrt. esetében 5, nyrt. esetében 20 millié Ft.

A gazdasagi tarsasagok szervezetének vizsgalatakor meg kell killénboztetniink a tarsa-
sag legf6bb szervét, az un. operativ szervet vagy a leggyakrabban vezet6 tisztségvisel6t, ¢
kett6 minden tarsasig esetében, kivétel nélkil megvan. Bar lehetséges a létrehozasa, nem
minden tarsasagnal mikodik feliigyelSbizottsag és kényvvizsgald, de vannak esetek, ami-
kor a torvény kotelezévé teszi e szervek mikodtetését is. A legf6bb szerv a tarsasag akarat-
elhatarozo és stratégiai dontést hozoé szerve. A tulajdonosok a gazdasagi tarsasagot érinté
érdemi dontéseket a legfébb szerv tilésén hozzak meg. Minden tulajdonos résztvevéje lehet
a legf6bb szervnek, akiket alapitaskor alapitoknak, a mikoédés soran belépSknek nevezzink.
A legf6bb szerv elnevezése a kézkereseti tarsasagnal és a betéti tarsasagnal tagok gytilése, a
korlatolt felel6sségl tarsasag esetében taggyitilés, és a részvénytarsasignal kozgytilés.!>
Ugyvezetésnek minGsiil a tarsasag iranyitasaval osszefiiggd dontések meghozatala,
amely a torvényi szabalyok vagy a létesité okirat alapjan nem tartozik a tarsasig legfébb
szervének, vagy mas szervnek a hataskorébe. A gazdasagi tarsasig Ugyvezetését operativ
szervnek is nevezzik, amelynek a hataskorébe tartozoé feladatokat a vezetd tisztségviseld,
vagy vezets tisztségvisel6kbdl allo testiilet 1atja el. A vezetd tisztségviseld elnevezései koz-
kereseti és betéti tarsasag esetén eddig tizletvezets volt, az 4j Ptk-val betéti, kozkereseti és
korlatolt felel6sségli tarsasagnal ligyvezetS, mig a részvénytarsasag esetében a személyi tigy-
vezetést a vezérigazgato latja el, de — az alapité dokumentumban megallapitott hataskori
megosztas mellett — testiileti szervként igazgatosag is mikodik, amelynek elncke van.1

A vezetd tisztségvisel6 feladatai kozil a legfontosabb a tarsasag képviselete harma-
dik személyek iranyaban. A gazdasagi tarsasag a vezeté tisztségviselé utjan kot szerzédése-
ket, tesz vagy fogad el jognyilatkozatokat. Altaliban a vezetd tisztségviselé gyakorolja a tar-
sasag munkavallaléi felett a munkaltatéi jogokat. Ha tobb természetes személy latja el, a
vezet6 tisztségviselSi posztot, akkor ki kell jelolni azt, amelyik jogosult lesz ellatni a munkal-
tat6i jogokat. A vezet6 tisztségviselS felelGsségét két szempontbdl kell vizsgalnunk. Az
egyik a vezets tisztségvisel6 felelGssége kiils6 jogviszonyokban. A vezets tisztségvisel a
gazdasagi tarsasag belsé szervezeti egysége, igy ha kiilsé jogviszonyokban a tarsasiag nevében
eljard vezetd tisztségvisel6 masoknak kart okoz, akkor ezért a gazdasagi tarsasagnak kell
helytallnia. A karosultak igy nem jogosultak kartéritési igényt tamasztani kdzvetlenil a veze-
t6 tisztségviselével szemben. Azonban a gazdasagi tarsasag csak akkor fog felelni harmadik
személyekkel szemben, ha a vezetd tisztségvisel6 a tisztségével Osszefiggésben okozta az
adott kart. A vezets tisztségvisel felel6sségre vonasanak feltételei a tarsasag belsé jogvi-
szonyaiban az altalanos kartéritési szabalyok szerint alakulnak. Amennyiben testileti
tgyvezetés mikodik, a vezetS tisztségviselSk felel6ssége egyetemleges. A tarsasaggal szem-
beni felel6sség aldli mentestilés eszkéze az un. felmentmény. Ha a tarsasdg legf6bb szerve

153 Pek. 3:210. §.
154 Ptk, 3:211. §.
155 Pek. 3:142.§, 3: 188. §, 3:268. §.
156 Ptk, 3:283. §.
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a vezetd tisztségvisel6 kérésére a beszamold elfogadasaval egyidejileg az el6z6 tzleti évben
kifejtett tigyvezetési tevékenység megfelel6ségét megallapité felmentvényt ad, a tarsasig a
vezet6 tisztségvisel6 ellen akkor 1éphet fel az tgyvezetési kotelezettségek megsértésére ala-
pozott kartéritési igénnyel, ha a felmentvény megadasanak alapjaul szolgal6 tények vagy ada-
tok valétlanok vagy hidnyosak voltak. Amennyiben a létesité okirat rendelkezik a felment-
vényrol, akkor a tarsasag legf6bb szerve a gazdasagi év lezarasat koveten értékelheti a veze-
t6 tisztségvisel6 munkajat. Amennyiben az éves beszamolét elfogadja, ugy elfogadja a veze-
t6 elmult évi tevékenységét és megadja a szamara a felmentvényt és mentesiti a felel6sség
alol'y. Eltéréen alakul a vezets tisztségvisel6 felelGssége, ha a tarsasag fizetésképtelensé-
gével fenyegetd helyzet all el6. Innentdl kezdve a vezetd tisztségvisel6 mar nem a tarsasag,
hanem a hitelez6k érdekeinek elsédlegessége alapjan kell, hogy a déntéseit meghozza.

A feliigyeld bizottsag a gazdasagi tarsasagon belill az tigyvezetés tevékenységének fo-
lyamatos ellenérzésére hivatott szerv. Legf6bb feladata, hogy belsé ellenérzé szervként se-
gitse a tulajdonosokat az tigyvezetés tevékenységének a megitélésében. testiileti szerv, amit
csak meghatdrozott esetekben kételezs 1étrehozni.!>® A feliigyelS bizottsdg a) felvilagositast
kérhet a tarsasag vezeté tisztségviselSitdl, vezetS allasi munkavallal6itol, b) szakértét vehet
igénybe ellen6rzési tevékenysége ellatisa soran c) széles kor betekintési joggal rendelkezik a
tarsasag irataiba, d) az éves beszamolohoz irasbeli jelentést készithet. A koényvvizsgald
(amely nem azonos a kényvel6vel) a tarsasag kiilsé ellen6rz6 szerve, legfébb feladata, hogy a
tarsasag éves beszamoldjanak ellenérzésében segitséget nyujtson. Felel azért, hogy a tarsasag
gazdasagi helyzete nyomon kévethet6 legyen, ezaltal egyfajta kézérdekvédelmi funkciot is
ellat.!>

A kovetkez6 tablazatban 6sszefoglaljuk a harom legfontosabb gazdasagi tarsasag miko-
désével kapcsolatos alapvets szakkifejezéseket.

1. tablazat: A gazdasagi tarsasagok Osszehasonlitdsa

Aspektus Betéti tarsasag Kft. Részvénytarsasag
Alapité dokumentum tarsasagi szerz6dés tarsasagi szerz8dés alapszabaly
p g i P y
Torvényi tékeminimum - torzstéke: 3 millié Ft!o0 alaptéke: 5 milli6 Ft (zrt.)

20 millié Ft (nyrt.)!o!

Jogi személyiség nincs van van

Legf6bb szerv tagok gytilése tagoytilés kozgyilés

Vezet6 tisztségvisel6 ugyvezetd tgyvezetd vezérigazgatd vagy
igazgatosag

A gazdasagi tarsasigok termel8-szolgaltatd, azaz értékteremts tevékenységliket szigora
szabalyok betartasaval kotelesek dokumentalni. A dokumentalas alapfogalma a beszamolasi
kotelezettség, amit a cégek tobbségének a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. tv. rendelkezé-
sei szerint kell elvégezniiik. A szamviteli térvény meghatirozza a hatalya ala tartozék be-
szamolasi és konyvvezetési kotelezettségét, a beszamold Osszeallitdsa, a konyvek vezetése
soran érvényesitendd elveket, az azokra épitett szabalyokat, valamint a nyilvanossagra hoza-

157 Ptk. 3:117. §.
158 Ptk. 3:121. §.
159 Ptk. 3:129. §, valamint lasd még Farkas — Jenovai — Nétari — Papp; 2009. 180. o.
160 Ptk. 3:161. §.
161 Pek. 3:212. §.




talra, a k6zzétételre és a konyvvizsgalatra vonatkozo6 kévetelményeket.192 A t6rvény hatalya
kiterjed a gazdasag minden olyan résztvevGijére, amelynek mikodésérdl a nemzetgazdasag
mas szereplSi tajékoztatast igényelnek (2. § (1)). Ennek megfelel6en a térvény hatalya ala
tartozik a gazdalkodo.'%> Gazdalkodé — egyebek mellett — a vallalkozo, azaz minden olyan
szervezet, amely a sajat nevében és kockazatara nyereség- és vagyonszerzés céljabdl tzletsze-
rlen, ellenérték fejében termeld vagy szolgaltatd tevékenységet végez, tovabba a nonprofit
gazdasagi tarsasag. A szamviteli térvény hatalya nem terjed ki az egyéni vallalkozéra, to-
vabba arra a jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasagra (kbzkereseti tarsasag, betéti tarsa-
sag) amely nyilvantartasait az egyszer(sitett vallalkoz6i adorél sz0l6 torvény elbirasai szerint
vezeti.!04

A gazdalkod6 miik6désérél, vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérdl az tzleti év
konyveinek zarasat kévetben, e torvényben meghatarozott konyvvezetéssel alatamasztott
beszamolot koteles késziteni.!®> A beszamolonak megbizhat6 és valds Osszképet kell ad-
nia a gazdalkod6 vagyonardl, annak Osszetételérél (eszkozeirdl és forrasairdl), pénzigyi
helyzetérdl és tevékenysége eredményér6l.i® A torvényben elGirtakon tilmend informa-
ciokat a kiegészité mellékletben kell megadni, amennyiben e torvény el6irasainak al-
kalmazasa, a szamviteli alapelvek érvényesitése nem elegend a megbizhat6 és valds 6ssz-
képnek a mérlegben és az eredménykimutatasban térténé bemutatisahoz.!” A beszamold
formdja az éves netté arbevétel.!® nagysagatdl, a mérleg f66sszegétdl, a foglalkoztatottak
létszamatol, mindezek hatarértékeitdl fiigg.19 A beszamold ennek megfeleléen lehet a) éves
beszamold, b) egyszerisitett éves beszamolo, ) 6sszevont (konszolidalt) éves beszamolo és
d) egyszerisitett beszamolé. Egyszersitett éves beszamolot készithet a vallalkozo, ha két
egymast kovetd tizleti évben a mérleg fordulénapjan a kévetkezs, a nagysagot jelzé harom
mutatéérték kozil barmelyik ketté nem haladja meg az alabbi hatarértéket: a) a mérlegf66sz-
szeg az 500 milli6 forintot, b) az éves nett6 arbevétel az 1 millard forintot, c) az tzleti évben
atlagosan foglalkoztatottak szama az 50 f6t. Az tizleti év az az idGtartam, amelyrdl a besza-
molo6t kell késziteni.!”” Az tzleti év idGtartama altalaban megegyezik a naptari évvel. Az tz-
leti év a naptari évtdl eltérhet, amennyiben azt a mikoédés jellemz6i (killondsen pl. egy kil-
foldi anyavillalat informacids igénye) indokolttd teszik.!7!

A beszamol6 elkészitésekor a szamviteli térvényben meghatarozott alapelveket kell
érvényesiteni.'’”> A térvényben rogzitett alapelvek alapjan ki kell alakitani és {rdsba
kell foglalni a gazdalkodé adottsigainak, koértilményeinek leginkabb megfelel6, a térvény
végrehajtasinak modszereit, eszk6zeit meghatarozé szamviteli politikat.!”? A szamviteli
politika keretében frasban rogziteni kell azokat a gazdalkodora jellemz6 szabalyokat, el6ira-
sokat, médszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az

162 Szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 1. §.

163 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. torvény 2. § (2). bek.
164 Szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 2/A 1..

165 Szamviteltsl sz616 2000. évi C. torvény 4.§ (1) bek.
166 Szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 4.§ (2) bek.
167 Szamviteltsl sz616 2000. évi C. torvény 4.§ (3) bek.
168 Szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 8.§ (1) bek.
169 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 8. § (1) bek.
170 Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 11. § (1) bek.
1 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 11. § (2) bek.
172 Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 14. § (1) bek.
173 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 14. § (3) bek.
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értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem jelentésnek, to-
vabbd meghatdrozza azt, hogy a térvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetSségek
kozil melyeket, milyen feltételek fenndllasa esetén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot mi-
lyen okok miatt kell megvaltoztatni.'” A szamviteli politika keretében el kell késziteni: a) az
eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat; b) az eszk6zok és a forrasok
értékelési szabalyzatat; c) az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozé belsé szabalyzatot; d) a
pénzkezelési szabalyzatot.!”>

Ami a térvényi alapelveket illeti, a beszamol6 elkészitésekor abbdl kell kiindulni, hogy a
gazdalkodé a belathaté j6vében is fenn tudja tartani mikoédését, folytatni tudja tevékenysé-
gét, nem varhat6 a mikodés besziintetése vagy barmilyen okbdl térténd jelentSs csékkenése
(a vallalkozas folytatasanak elve)!’® (15. § (1)). A gazdalkodénak kényvelnie kell mind-
azon gazdasagi eseményeket, amelyeknek az eszkozokre és a forrasokra, illetve a targyévi
eredményre gyakorolt hatasat a beszamoloban ki kell mutatni ideértve azokat a gazdasagi
eseményeket is, amelyek az adott tizleti évre vonatkoznak, amelyek egyrészt a mérleg fordu-
l6napjat kévetSen, de még a mérleg elkészitését megel6z6en valtak ismertté, masrészt azokat
is, amelyek a mérleg fordulénapjaval lezart tizleti év gazdasagi eseményeibdl erednek, a mér-
leg fordulénapja el6tt még nem kévetkeztek be, de a mérleg elkészitését megel6zGen ismert-
té valtak (a teljesség elve).!”” A beszamoloban szereplé tételeknek a valésdgban is megta-
lalhatéknak, bizonyithatoknak, kiviilallok 4ltal is megallapithatoknak kell lennitik (a valodi-
sag elve).!” A beszamolét dttekinthetd, érthetd, a torvénynek megfelelen rendezett for-
maban kell elkésziteni (a vilagossag elve).!” A beszdmolo tartalma és formaja, valamint az
azt alatamaszté konyvvezetés tekintetében az allandésagot és az 6sszehasonlithatésagot biz-
tositani kell (a kovetkezetesség elve).!80 Az lizleti év nyitéadatainak meg kell egyezniiik az
el6z6 Uzleti év megfelel6 zaréadataival (a folytonossag elve).!8! Az adott idszak eredmé-
nyének meghatarozasakor a tevékenységek adott idészaki teljesitéseinek elismert bevételeit
és a bevételeknek megfelel6 koltségeit (raforditasait) kell szimitasba venni, fiiggetleniil a
pénzigyi teljesitéstSl. A bevételeknek és a koltségeknek ahhoz az id6szakhoz kell kapcso-
l6dniuk, amikor azok gazdasagilag felmeriltek (az Gsszemérés elve).!8> Nem lehet ered-
ményt kimutatni akkor, ha az arbevétel, a bevétel pénziigyi realizalasa bizonytalan. Az ered-
mény meghatarozasa soran az értékvesztés elszamolasaval, a céltartalék képzésével kell fi-
gyelembe venni az elérelathaté kockazatot és feltételezheté veszteséget. Az értékesokkené-
seket, az értékvesztéseket és a céltartalékokat el kell szamolni, figgetlenil attdl, hogy az tiz-
leti év eredménye nyereség vagy veszteség (az ovatossag elve).183 A bevételek és a koltsé-
gek (raforditasok), illetve a kovetelések és a kotelezettségek egymadssal szemben csak a tor-
vényben szabalyozott esetekben szamolhatok el (a brutté elszamolas elve).!$ Az eszkoz6-
ket és a kotelezettségeket a konyvvezetés és a beszamold elkészitése soran egyedileg kell

174 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 14. § (4) bek.
175 Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 14. § (5) bek.
176 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 15. § (1) bek.
177 Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 15. § (2) bek.
178 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 15. § (3) bek.
179 Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 15. § (4) bek.
180 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 15. § (5) bek.
181 Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 15. § (6) bek.
182 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 15. § (7) bek.
183 Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 15. § (8) bek.
184 Szamviteltdl sz616 2000. évi C. térvény 15. § (9) bek.



rogziteni és értékelni (az egyedi értékelés elve).!8> Az olyan gazdasigi események kihatdsa-
it, amelyek két vagy tobb tzleti évet is érintenck, az adott id6szak bevételei és koltségei ko-
z6tt olyan aranyban kell elszamolni, ahogyan az az alapul szolgalé idGszak és az elszamolasi
id6szak ko6zott megoszlik (az idébeli elhatarolas elve).!86 A beszamoloban a gazdasagi
eseményeket, tgyleteket a tényleges gazdasagi tartalmuknak megfeleléen kell bemutatni, il-
letve annak megfelel6en kell elszamolni (a tartalom els6dlegessége a formaval szemben
elve).!®” Lényegesnck mindsil a beszdmolé szempontjab6l minden olyan informdcio,
amelynek elhagyasa vagy téves bemutatasa befolyasolja a beszamolé adatait felhasznalék
dontéseit (a lényegesség elve).!8 A beszamoloban (a mérlegben, az eredménykimu-
tatdsban, a kiegészité mellékletben) nyilvanossagra hozott informaciok hasznosithatésaga-
nak ardnyban kell allnia az informaciok eléallitdsanak koéltségeivel (a kéltség-haszon osz-
szevetésének elve).!®

A kett6s konyvvitelt vezetd vallalkozé az tzleti évrdl az tzleti év utolsé napjaval, mint
mérlegfordulénappal éves beszamolot koteles késziteni, illetve a térvényben meghatarozott
feltételek esetén egyszerisitett éves beszamolot készithet!®). Az éves beszamolonak a vallal-
kozé vagyoni, pénziigyi és j6vedelmi helyzetérol és azok valtozasarél megbizhaté és valds
képet kell mutatnia. Tartalmaznia kell minden eszkozt, a sajat t6két, a céltartalékot és min-
den kotelezettséget (figyelembe véve az id6beli elhatarolasok tételeit is), tovabba az id6szak
bevételeit és raforditasait, az ad6zott és a mérleg szerinti eredményt, valamint azokat az ada-
tokat, szoveges indokolasokat, amelyek a vallalkozé valds vagyoni, pénziigyi helyzetének,
mikodése eredményének bemutatisahoz szitkségesek.!”! Az éves beszamolé mérlegbdl,
eredménykimutatasbol és kiegészit6 mellékletbdl all, tovabba egyidejileg tzleti jelen-
tést is kell késziteni. Az egymast kévetd tizleti évek éves beszamoléinak 6sszehasonlithato-
sagat a mérleg és az eredménykimutatas szerkezeti felépitésének, tagolasanak és tartalmanak,
valamint a mérlegtételek értékelési elveinek és eljarasainak kovetkezetes megtartasaval kell
biztositani. A mérlegben és az eredménykimutatasban minden tételnél fel kell tintetni az
el6z6 tzleti év megfelel6 adatat. Ha az adatok nem hasonlithatok 6ssze, akkor ezt a kiegészi-
t6 mellékletben be kell mutatni és indokolni kell. Amennyiben az ellenérzés az el6z6 tizleti
év éves beszamolodjaban elkdvetett jelentSs Gsszeglh hibat allapitott meg, akkor az el6z6
évre vonatkozé moédositasokat a mérleg és az eredménykimutatas minden tételénél az el6z6
év adatai mellett be kell mutatni, de azok nem képezik részét az eredménykimutatas targyévi
adatainak. Ebben az esetben a mérlegben is, az eredménykimutatasban is kil6én-kilén osz-
lopban szerepelnek az el6z6 tizleti év adatai, a lezart Uzleti évre vonatkoz6 médositasok, va-
lamint a targyévi adatok.!? Az éves beszamoldban az adatokat ezer forintban kell megadni.
Amennyiben a vallalkozé éves beszamoldja mérlegének mérlegf66sszege meghaladja a szaz
millidrd forintot, akkor az adatokat millié forintban kell megadni.!”® Az eredmény-
kimutatas a vallalkozé targyévi mérleg szerinti, a vallalkozénal maradé adézott
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eredményének levezetését tartalmazza, az eredmény keletkezésére, moédositasara haté
fébb tényezbket, valamint a mérleg szerinti eredmény Gsszetevéit, kialakulasat mutatja be.1%

A cégnek a szamviteli térvény szerinti beszamolét elektronikus Gton, a kormanyzati pot-
tal utjan kell a céginformdcids szolgalat részére megkuildeni.!”> A céginformdcids szolgalat
haladéktalanul tovabbitja az elektronikus Grlapot az allami ad6hatdsag részére.!%0 Az allami
adohatdsag a cég mulasztasa esetén felhivja a cég figyelmét a mulasztasra, és felszolitja, hogy
torvényes kotelezettségének 15 napon belil tegyen eleget. A felhivas eredménytelensége
adojogi jogkovetkezményeket vonhat maga utan. Az addjogi szankcidk sikertelenségét ko-
vetben az adohatdsig a cégbirdsighoz fordul, amely végsé soron hatarozatiban a céget
megszintnek nyilvanithatja.!?”

A gazdalkodé szervezetek masik, a maganjogi viszonyoktol fiiggetlen kotelezettsége a
kozteherviseléshez valé hozzajarulas, mas néven az adé- és jarulékfizetési kotelezettség.
Az addzas rendjét lex generalis-ként a 2003. évi XCII. térvény (Art.) szabalyozza, amelynek
célja az addzas rendjének, az eljaras torvényessége és eredményessége érdekében az ad6zok
és az ad6hatdsag jogainak és kotelezettségeinek egységes szabalyozasa.l% Az Art. alanyi k6-
rébe tartoznak a maganszemélyek és — jogi személyiséguiktdl fliggetleniil — a vallalkozasok is.
(A maganszemélyek adézasanak legfontosabb szabalyait a munkajogrol szol6 fejezetben is-
mertetjlik.) A jelen fejezetben a cégeket érint6 legfontosabb adénemeket tekintjiik at részlet-
szabalyok ismertetése nélkil. Az egyes adénemek a kovetkezok szerint csoportosithatok:
a) jovedelem és nyereségadodk; b) fogyasztashoz kapcsolt adok; vagyonadok és 6n-
kormanyzati adobevételek; és d) tarsadalombiztositasi alapok és az elkiilonitett alla-
mi pénzalapok adojellegii bevételei.

A gazdasagi tarsasiagok esetében a jovedelem- és nyereségad neve tarsasagi és oszta-
1ékado, amit a 1996. évi LXXXI. t6rvény (Tao.) szabalyoz. Ennek értelmében Magyaror-
szagon a jovedelem- és vagyonszerzésre iranyulo, vagy azt eredményez6 gazdasagi tevékeny-
ség (vallalkozasi tevékenység) alapjan a Tao torvényben meghatarozott tarsasagi adé kotele-
zettségnek a tarsasagi ado teljesitésével kell hozzajarulni. A tarsasagi ad6 targya tehat a val-
lalkozasi tevékenység. Az addalapot Gn. korrekcids eszkozokkel kell meghatarozni, ami-
nek a lényege, hogy a gazdasagi tarsasag a szamviteli résznél ismertetett eredménykimutatas
elvei alapjan, az adébevalldsban megallapitja a bevételeit és a kiadasait, és ezek szembeallita-
sa utan a kiadasokkal nem lefedett bevételi oldalra (pozitiv addalap) %-ban meghatarozott
mértékd adot koteles fizetni. Az adé mértékét differencialtan hatirozza meg a jogalkoto:
2013-ban 500 milli6 forintot meg nem haladé éves bevétell cégeknek a pozitiv adéalap 10
%-a, 500 millié forint feletti forgalom esetén részre 19 %. A térvény kedvezményeket is ad
tarsasagi adobol — egyebek mellett — fejlesztési tevékenységet végzs szervezetek részére.!%
Az osztalékad6 nem a gazdasagi tarsasag altal, hanem a nyereségosztalékban részestilé ma-
ganszemély altal fizetend6 ado6, aminek mértéke megegyezik az Szja. addkulcesal (2013-ban
16 %), és egészségligyi hozzajarulas is terheli (2013-ban 14 %). A fogyasztast terhel6 adok
a bevételhez (értékesitéshez) kbtédnek. Ezen adofajtak tekintetében a nyereség elérése, a ha-
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szon, nem kritérium. A fogyasztast terhelé adok szabalyozasinak kézéppontjaban tipikusan
az allamhaztartas bevételi érdekei allnak, mivel az 4llamhaztartas, de legalabbis a kézponti
koltségvetés meghatarozo részét ezen adokbdl szarmazé bevételek adjak. Ide tartozik példa-
ul az 4ltalanos forgalmi adé és a jovedéki ad6. Az altalanos forgalmi adét (AFA) a 2007.
évi CXXVIL tSrvény szabalyozza. Az AFA olyan t6bbfazist netté forgalmi adé, amelyet
a forgalmazas és szolgaltatas nyudjtasakor minden fazisaban meg kell fizetni a hozzaadott ér-
ték utan. Az AFA-fizetés alapelve, hogy a t6rvény altal meghatirozott termékértékesités
vagy szolgaltatasnyujtas utin a vallalkozé AFA-t szamit fel, amit azutin adéként befi-
zet az allamhaztartidsnak. Masrészr6l, amennyiben olyan terméket vasarol, vagy szolgal-
tatast vesz igénybe, amelynek AFA-tartalma van, akkor ezzel az 6sszeggel csokken
az AFA-fizetési kotelezettsége. Ezért hiviuk az AFA-t t6bbfazist netté forgalmi adénak.
A vallalkozasoknak szamos specialis adofizetési kételezettsége lehet, amit a vallalkoza-
sok arbevétele és gazdalkodasi sajatossagai (pl. egyszerisitett vallalkozoi ad6),? a tevékeny-
ségi korikbe bevont termékek (pl. jévedéki ad6),%! elhelyezkedésiik (helyi ad6k)?%? stb. ha-
taroznak meg. Ezekkel részletesen helyhiany miatt nem foglalkozunk.

A vallalkozasok tarsadalombiztositasi alapok szamara befizetendé kotelezettsé-
gei korében a legfontosabbak az egészségbiztositasi és a nyugdijalap szamara befizetend6
tételek. Ezeket klasszikusan jarulékoknak hivjak; Magyarorszagon ezen tételek egy része ado,
egy része jarulék, ennek a jegyzetiink szempontjabol nincs magyardzandé jelent6sége. A cé-
gek altal megfizetendé szocialis karaktert befizetések alapelve, hogy azokat a munkavi-
szonyban foglalkoztatott munkavallalék utan kell befizetni. Ennek kézponti formaja
2012-t6l a szocialis hozzajarulasi ado, amely a 2012 el6tti nyugdijbiztositasi jarulék (24%),
természetbeni egészségbiztositasi jarulék (1,5%), pénzbeni egészségbiztositasi jarulék (0,5%)
és munkaerSpiaci-jarulék (1%) kombinalasaval 1étrehozott add, amelynek mértéke 2013-ban
27%, alapja munkaviszonyban a brutt6 munkabér. Tovabbi, kisebb jelentSségl tételek is
vannak, mint amilyen pl. a szakképzési hozzajarulas (a brutté munkabér 1,5%-a) és a re-
habilitacios hozzajarulas.

200 Az egyszertsitett vallalkozoi ad6rdl sz616 2002. évi XLIIL t6rvény.

201 A jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasinak kilonos szabalyairdl szol6 2003. évi CXXVIL tor-
vény.

202 A helyi ad6rél sz616 1990. évi C. torvény.
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6. FEJEZET
MAGAN- ES GAZDASAGI JOG I'V: MUNKAJOG, A GAZDASAGI TARSASAGOK
MUNKAUGYEI

A munkajog a human eréforrasnak az értékteremtd folyamatba valé bevonasanak a
jogteriilete. A human eréforras kiilénleges eréforrasi mindsége kévetkeztében a munkajog
kiemelt jelentéséggel bir a cégek gazdalkodasaban. A munkajog — erés allami kontrollja elle-
nére, és Osszhangban a gazdasagi jog eddig ismertetett részeivel — a maganjog része. Mind-
azonaltal, amint ezt az egyes fejezetekbe foglalt specialis maganjogi teriileteknél mar tapasz-
talhattuk, ennck a jogteriiletnek is megvannak az alapul fekvé jogviszony altal meghatarozott
jellegzetességei. A munkajogot jellemzi, hogy — bar a munkaszerz6dés egy horizontalis jog-
viszonyt szabalyoz — a munkaviszony alanyai egymasnak kélcsénésen kisszolgaltatott hely-
zetben vannak. A korabbi szakirodalom a munkaviszony sajatossagaként azt a fiiggének ne-
vezett helyzetet emelte ki, ami a munkaltaté gazdasagi er6f6lényébdl szarmazott. A gazdasa-
gi eré folényével aligha lehet vitatkozni, és a munkajognak a gyaripari termelés kialakulasa-
nak korszakdig visszanyulo, fokozatosan kialakult, munkavallal6t védé, garancialis szabalyai
lényegében ezt a helyzetet hivatottak kompenzalni. A tudasintenziv agazatokban — és az ér-
tékteremtS folyamatok nagy része éppenséggel ilyen — kialakul ugyanakkor egy forditott ira-
nyu fliggbség is: a munkaltatonak a munkavallalé tudasatol valé fuggosége. A képzett, hosz-
szu id6n keresztili, szervezeten belili tanuldssal elért kompetenciakkal rendelkez6 humdan
er6forras rendkiviili érték: szemben a témegtermelésen alapuld gyaripar alacsony képzettsé-
gl, lényegében korlatlanul helyettesitheté human eréforrasaval szembeni, a tudasintenziv
human eréforras nehezen és dragan helyettesithetd és pétolhatd. Az idSk folyaman rendki-
vili médon megndvekedett, eurépai alapjogga emelkedett tarsadalmi mobilitas éles verseny-
helyzetbe hozta a véllalatokat, amelyek szamara a munkaviszony ezen kihivasoknak megfele-
16 jogi szabalyozasa (és a munkavallalo egyéb eszkozokkel valé megtartisa) egyes szamu ki-
hivassa 1épett el6. Masrészt a munkavallalé tuddsa kétszeresen is érték: érték az a tudas, ami-
vel képes ellatni a feladatat, és érték az az érzékeny technoldgiai, tizleti, céges kultarara vo-
natkoz6 stb. informaci6, ami a szervezeten beliili tanulas eredményeképpen jut a munkaval-
lalé birtokaba, és amit munkaviszony megaszinése utan adott esetben tovabbvihet. Utébbi
jelenségek miatt ugy véljik, hogy a modern munkajogban a felek pozici6jat sokkal in-
kabb a kolcsonds fiigglség, semmint a munkaltaté egyoldalu er6f6lénye jellemzi.
Ezt a jelenséget tikrézik a korabban folyamatosan szélesedé munkavallaléi jogokkal szem-
ben a munkéltatét védS garancialis elemek és biztonsagi intézkedések megjelenése az 4j
munkajogi szabalyozasokban.

A munkajog magyarorszagi jogforrasainak kozponti eleme a Munka Torvény-
konyvérdl szol6 2012. évi 1. torvény (Mt.). A munkaviszonnyal hasonelvd, un. munkavég-
zésre iranyul6 jogviszonyok rendezését specialis munkaltatéi jogalanyok esetében kiilon tor-
vények szabalyozzak. Igy a kozalkalmazottak jogallasat a sz6l6 1992. évi XXXIIL térvény
rendezi (itt a munkaltatd egy koltségvetési szerv, pl. egy fels6oktatasi intézmény), a kbzszol-
galati tisztvisel6krol szol6 2011. évi CXCIX. térvény az allami kbzszolgdk munkavégzésre
iranyul jogviszonyat intézi, ahol specialis térvény a kormanytisztvisel6k jogallasardl szolo
2010. évi LVIIL. t6rvény. Hattérszabalyként a maganjogi viszonyok /ex generalis-aként a Ptk.
szerepel.
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A munkaviszony a munkavallalé és a munkaltaté kozott munkaszerz6dés alapjan
l1étrejove jogviszony, amelynél fogva a munkavallalé a munkaltaté részére munkavég-
zésre, a munkaltato pedig foglalkoztatasra ¢s ellenszolgaltatasképpen munkabérfizetés-
re koételes. A munkaviszony jellemz&en tartés jogviszony.?”> A munkaviszony alanyai a
munkaltaté és a munkavallalé. Munkaltat6é az a jogképes személy, aki munkaszerz6-
dés alapjan munkavallalét foglalkoztat. Munkavallalé az a természetes személy, aki
munkaszerz6dés alapjan munkat végez. Munkavallalé az lehet, aki a tizenhatodik életévét
betdltotte. Ettdl eltéréen munkavallalé lehet — az iskolai szinet alatt — az a tizenétodik élet-
évét betoltott tanuld, aki nappali rendszer képzés keretében tanulmanyokat folytat.2%* A
gyamhatésag engedélye alapjan a jogszabalyban meghatarozott kulturalis, mivészeti, sport-,
hirdetési tevékenység keretében a tizenhatodik életévét be nem t6ltott személy is foglalkoz-
tathat6. A munkaviszony munkaszerzédéssel jon létre. A munkaszerz6dés alapjan a) a
munkavallalé koteles a munkaltaté iranyitasa szerint munkat végezni, b) a munkaltaté kéte-
les a munkavallalot foglalkoztatni és munkabért fizetni. A munkaszerz6dés — jogszabaly elté-
r6 rendelkezése hidnyaban — a térvényben megfogalmazott f6szabalyoktél a munkavallalé
javara eltérhet. A munkaszerz6dést irasba kell foglalni. Az irasba foglalas elmulasztisa
miatt a munkaszerz6dés érvénytelenségére csak a munkavallalé — és 6 is cska a munkaba 1é-
pést kéveté harminc napon belil — hivatkozhat.?%> A munkaszerz6désben a feleknek meg
kell allapodniuk a munkavallal6 alapbérében és munkakérében. A munkaviszony id6tarta-
mat, amely lehet hatarozatlan vagy hatarozott idejii, a munkaszerzédésben kell meghata-
rozni. Kilon kikotés hianyaban a munkaviszony hatarozatlan idére j6n 1étre. A munkavalla-
16 munkahelyét is meg kell hatarozni a munkaszerzédésben. Ennek hianyaban munkahely-
nek azt a helyet kell tekinteni, ahol munkajat szokas szerint végzi. A munkaviszony f&sza-
baly szerint altalanos teljes napi munkaidében torténé foglalkoztatasra jon 1étre. A felek a
munkaszerz6désben a munkaviszony kezdetétdl szamitott legfeljebb harom hoénapig ter-
jed6 probaidét kéthetnek ki. Ennél révidebb probaidé kikétése esetén a felek a probaidét
legfeljebb egy alkalommal meghosszabbithatjak. A prébaidé tartama a meghosszabbitisa
esetén sem haladhatja meg a hirom hénapot.?’® A prébaids lényege, hogy id6tartama alatt
barmelyik fél azonnali hatallyal indokolas nélkiil jogosult felmondani a jogviszonyt.

A munkaltat6 legkés6bb a munkaviszony kezdetétdl szamitott tizenét napon belil iras-
ban kételes tajékoztatni a munkavallalét a) a napi munkaidérdl, b)az alapbéren tuli
munkabérrdl és egyéb juttatasokrol, ¢) a munkabérrdl valé elszamolas modjardl, a munka-
bérfizetés gyakorisagarol, a kifizetés napjardl, d) a munkakorbe tartozéd feladatokrdl, e) a
szabadsag mértékérdl, szamitasi modjardl és kiadasanak, valamint f) a munkaltatora és a
munkavallalora iranyadé felmondasi idé megallapitdsanak szabélyairdl, tovabba g) arrdl,
hogy a munkaltaté kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozik-e, valamint h) a munkaltatéi jog-
kor gyakorlojarol. Nem terheli a tajékoztatasi kotelezettség a munkaltatot, ha a) a munkavi-
szony tartama az egy hoénapot, vagy b) a munkaidé a heti nyolc érat nem haladja meg. A
munkaltatéi jogkor gyakorldjanak személyérél azonban mindig koteles tajékoztatni a mun-
kavallalot.207
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A munkaviszony kezdetének napjit a munkaszerzédésben kell meghatarozni. Ennek
hianyaban a munkaviszony kezdete a munkaszerz6dés megkétését kéveté nap. A felek a
munkaszerz6dés megkotése és a munkaviszony kezdetének napja kozotti id6szakban nem
tanusithatnak olyan magatartast, amely a munkaviszony létrejottét meghiusitand. A munka-
viszony kezdete és a szerz6dés megkotése kozti idétartam alatt a munkaszerz6dést6l barme-
lyik fél elallhat, ha a munkaszerz6dés megkotését kovetben koriilményeiben olyan lényeges
valtozas kévetkezett be, amely a munkaviszony teljesitését lehetetlenné tenné vagy aranyta-
lan sérelemmel jarna.?’8

A munkavallalé kételes?” a) a munkaltaté altal elirt helyen és idében munkara képes
allapotban megjelenni, b) munkaideje alatt — munkavégzés céljabol, munkara képes allapot-
ban — a munkéltaté rendelkezésére allni, ¢) munkajat személyesen, az altalaban elvarhaté
szakértelemmel és gondossaggal, a munkajara vonatkozé szabalyok, el6irasok, utasitasok és
szokasok szerint végezni, d) a munkakorének ellatisahoz sziikséges bizalomnak megfelelé
magatartast tanusitani és munkatirsaival egyittmikodni?’® A munkaltaté koteles a) a
munkavallalot a munkaszerz6dés és a munkaviszonyra vonatkozoé szabalyok szerint foglal-
koztatni, b) tovabba a munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani, ¢) a munkavallal6-
nak azt a koltségét megtériteni, amely a munkaviszony teljesitésével indokoltan mertlt fel, d)
a munkavallal6t olyan munkara alkalmazni, amely testi alkatara vagy fejlettségére tekintettel
ra hatranyos kovetkezményekkel nem jar, e) biztositani az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés kévetelményeit. A munkaba 1épést megel6z6en és a munkavi-
szony fennallasa alatt rendszeres id6kézonként koteles ingyenesen biztositani a munkavalla-
16 munkakéri alkalmassagi vizsgalatat. A fogyatékossaggal él6 személy foglalkoztatasa soran
gondoskodni kell az ésszerti alkalmazkodas feltételeinek biztositasarol. 211

A munkaviszony megsziinik?? a) a munkavallal6 halalaval, b) a munkaltaté jogutéd
nélkili megszinésével, c) a hatarozott id6 lejartaval, d) a munkaltat6 személyében bekévet-
kezett olyan véltozas miatt, amely kévetkeztében a munkaltaté nem tartozik az Mt. hatalya
ala. A munkaviszony megsziinése esetében nincsen sziikség a felek nyilatkozatara, az
objektiv kéralmények miatt a jogviszony automatikusan megszinik.?!3 A megszinés beko-
vetkezhet a felek nyilatkozata alapjan is. A munkaviszony ennek megfeleléen megsziintet-
hetd: a) k6z6s megegyezéssel, b) felmondassal, ¢) azonnali hatalya felmondassal. A meg-
sziintetés okanak az indokolasbdl vildgosan ki kell tinnie. A megsziintet$ jognyilatkozat in-
dokanak val6sagat és okszerliségét a nyilatkozattevé bizonyitja. A munkavallalét altalaban a
munkaltaté felmonddsa esetén meghatirozott munkavégzés aldli felmentés idejére jar6 ta-
volléti dijnak megfelel6 Gsszeg illeti meg. A megsziintetés soran irdnyadé dltalanos kétele-
zettségek: a) {rasba foglalasi kotelezettség, b) indokolasi kételezettség, c) a jogorvoslatra vo-
natkozé tajékoztatas, d) a megszuntetés idépontjanak pontos meghatirozasa, e) a munkalta-
toi jogkor gyakorlojanak megjelSlése és alairasa, f) a nyilatkozatot k6zolni kell a munkavalla-
l6val?'* Azonnali hatalyu felmondassal a barmelyik fél a kovetkez8 esetekben élhet: a) a
munkaviszonybdl szarmazé 1ényeges kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlan-
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saggal jelent6s mértékben megszegi, vagy b) egyébként olyan magatartast tanusit, amely a
munkaviszony fenntartasat lehetetlenné teszi. Nem sziikséges az azonnali hatilyd felmon-
dast indokolni, ha a) a fél a munkaviszonyt a prébaidé alatt, b) a munkaltat6 a hatarozott
idejii munkaviszonyt sziinteti meg.?!> A munkaviszonyt mind a munkavallal6, mind a mun-
kaltat6 rendes felmondassal megszintetheti. A felek megallapodasa esetén — legfeljebb a
munkaviszony kezdetétdl szamitott egy évig — a munkaviszony felmondassal nem sziintethe-
t6 meg.?1¢ Kivételesen hatirozott tartami munkaviszony is megsziintetheté rendes felmon-
dassal a) a felszamolasi- vagy csédeljaras tartama alatt vagy b) a munkavallalo képességére
alapitott okbdl vagy c) ha a munkaviszony fenntartisa elharithatatlan kils6é ok kdvetkezté-
ben lehetetlenné valik. A munkaltaté a hatarozatlan tartamd munkaviszony felmondassal
torténé megszintetését nem koételes indokolni, ha a munkavallalé nyugdijasnak minésil. A
munkaltaté felmondassal nem sziintetheti meg a munkaviszonyt a) varandossag, a sziilési
szabadsag, b) a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkili szabadsag, c) a tény-
leges 6nkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités, valamint d) a né jogszabaly szerinti, az
emberi reprodukcids eljarassal 6sszefiiggé kezelésének, de legfeljebb ennek megkezdésétdl
szamitott hat hénap tartama alatt. A felmondasi id6 harminc nap, mértéke a munkavi-
szonyban t6ltott a) hdrom év utan 6t nappal, b) 6t év utan tizendt nappal, ¢) nyolc év utin
hisz nappal, d) tiz év utin huszonét nappal, e) tizendt év utan harminc nappal, f) tizennyolc
év utdn negyven nappal, g) hisz év utin hatvan nappal meghosszabbodik. A felek hosszabb,
legfeljebb hat havi felmondasi id6ben is megallapodhatnak.?!” A munkavallalét végkielégi-
tés illeti meg, ha munkaviszonya a) a munkaltaté felmondasa, b) a munkaltaté jogutéd nél-
kili megszinése, vagy c) a munkaltaté személyében bekovetkezett olyan valtozas miatt szd-
nik meg, amely kévetkeztében a munkaltatéja a tovabbiakban nem tartozik az Mt. Hatalya
ala. A végkielégitésre valo jogosultsag feltétele, hogy a munkaviszony a felmondas kéz-
lésének vagy a munkaltaté jogutdéd nélkili megszinésének idépontjaban legalabb 3 éve
fennalljon.?'® Nem jar végkielégités a munkavallalénak, ha a) a felmondas kézlésének vagy a
munkaltat6 jogutéd nélkiili megsziinésének idépontjaban nyugdijas, vagy b) a felmondas in-
doka a munkavallal6 munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsa vagy a nem egészségi okkal
Osszefiiggd képessége. A végkielégités legkisebb mértéke 1 havi bér, amely a munkaltatonal
toltétt minimum 3 év munkaviszony utan jar. A végkielégités mértéke a térvényben megha-
tarozott mértékben, a munkaviszony tartamaval aranyosan n6.2!? A munkaltaté koteles meg-
tériteni a munkaviszony jogellenes megsziintetésével dsszefiiggésben okozott kart. A mun-
kaviszony korében elmaradt jovedelem cimén igényelt kartérités nem haladhatja meg a
munkavallal6 tizenkét havi tavolléti dfjanak Gsszegét. A munkavallalé mindezen tdlmenden
jogosult a végkielégités 6sszegére, ha munkaviszonya a) jogellenesen nem felmondassal
szlnt meg, vagy b) munkaviszonya megszinésekor a munkavallal6 munkaviszonnyal kap-
csolatos magatartasa, vagy a nem egészségi okkal Osszefiiggé képessége alapjan nem része-
stlt végkielégitésben. A munkavallalé kartérités és végkielégités helyett kovetelheti a mun-
kaltat6i felmondas esetén iranyadé felmondasi idSre jaré tavolléti dijnak megfelel$ Gsszeget.
A munkavallal6é kérelmére a birésiag a munkaviszonyt helyreallithatja a térvényben meghata-
rozott esetekben, pl. ha a munkaviszony megsziintetése sértette az egyenlé bandsmaéd kéve-
telményét.??” A munkavallalé, ha munkaviszonyat jogellenesen sziintette meg, koteles
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a munkavéllal6i felmondas esetén iranyadé felmondasi idére jard tavolléti dijnak megfelels
Osszeget megfizetni. A munkavéllald, ha a hatarozott tartami munkaviszonyat sziinteti meg
jogellenesen, a hatarozott id6b6l még hatralévé idére jaro, de legfeljebb haromhavi tavolléti
dijnak megfelel6 6sszeget koteles megfizetni. A munkaltat6 kévetelheti a fenti fizetési kote-
lezettségek mértéket meghalad6 karanak megtéritését is. Ezek egylittesen nem haladhatjak
meg a munkavallalé tizenkét havi tavolléti dfjanak Gsszegét. A jogellenes munkaviszony-
megsziintetés szabalyait kell megfelel6en alkalmazni, ha a munkavallalé munkakérét nem az
el6irt rendben adja at.??!

A munkajogi szabalyozis fontos eleme a munkaszerz6dés alanyait terhel§ felelGssé-
gi szabalyok meghatarozasa. A munkavallalé kartéritési felel6sségének az esetei: a) fe-
lel6sség a vétkesen okozott karért, b) a megdrzési felelgsség, c) a tobb munkavallalo
egyiittes felelGssége, és d) felelgsség a leltarhianyért. A munkavallalé vétkesen okoz
kart, ha a munkaviszonybdl szarmazo kotelezettségének megszegésével okoz kart, amit ko-
teles megtériteni, ha nem ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhat6. Ezen fel-
tételek fennallasat, a kart, valamint az okozati Osszefliggést a munkaltatonak kell bizonyita-
nia. A kartérités mértéke nem haladhatja meg a munkavallalé négyhavi tavollét dijanak 6sz-
szegét. Szandékos vagy silyosan gondatlan kdrokozas esetén a teljes kart kell megtériteni.
Nem kell megtériteni azt a kart, amelynek bekovetkezése a karokozas idején nem volt elSre-
lathatd, vagy amelyet a munkaltatd vétkes magatartdsa okozott, vagy amely abbdl szdrma-
zott, hogy a munkéltaté karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.??? A megdrzési ko-
telezettség korében a munkavallalé koteles megtériteni a kart a meg6rzésre atadott, vissza-
szolgaltatasi vagy elszamolasi kotelezettséggel atvett_olyan dologban bekdvetkezett hiany
esetén, amelyeket allandéan Grizetben tart, kizarélagosan hasznal vagy kezel. Mentestl a fe-
lel6sség aldl, ha bizonyitja, hogy a hianyt részérdl elhdrithatatlan ok idézte el6. A munkaval-
lalé a kart akkor koteles megtériteni, ha a dolgot jegyzék vagy elismervény alapjan, alairasa-
val igazoltan vette at. A dolog t6bb munkavallalé részére, meg6rzés céljabdl torténd atada-
sanal a jegyzéket vagy elismervényt valamennyi atvevé munkavallalonak ala kell irnia. A
munkavallal6 meghatalmazhatja az atvevét, hogy a dolgot helyette és nevében atvegye. A
pénztirost, a pénzkezel6t vagy értékkezelét jegyzEk vagy elismervény nélkiil is terheli a fele-
16sség az altala kezelt pénz, értékpapir és egyéb értéktargy tekintetében. Ha a megbrzésre at-
adott dologban megrongalédasa folytan keletkezett kar, a munkavallal6 mentesil a felel&s-
ség alol, ha bizonyitja, Ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhat6. Tobb
munkavallal6 egyiittes felelésségér6l beszéliink, amikor a kart a munkavallalok vétkes-
séglik ardnyaban, ha ez nem dallapithaté meg, kozrehatasuk aranyaban viselik. A kart a mun-
kavallalok egyenlé aranyban viselik, ha a vétkesség vagy a kozrehatds aranyat nem lehet
megallapitani. A tdbb munkavallalénak megérzésre atadott dologban bekdvetkezett hianyért
a munkavallalok munkabériik aranyaban felelnek. Egyetemleges kotelezésnek van helye, ha a
kart tébben szandékosan okoztak??? A leltarhianyért a munkavallal6 vétkességére tekintet
nélkdl felel. A leltarhianyért vald felel6sség feltételei: a) a leltarid6szakra vonatkozo leltarfe-
lel6sségi megallapodas megkotése, b) a leltari készlet szabalyszer(l ataddsa és atvétele, c) a
leltarhidnynak a leltdrozasi rend szerint lebonyolitott, a teljes leltari készletet érint6 leltarfel-
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vétel alapjan torténé megallapitasa, tovabbd d) legalabb a leltaridészak felében az adott
munkahelyen t6rténé munkavégzés.??*

A munkajogi jogvitak a Koézigazgatasi és Munkaiigyi Birésagokon érvényesithe-
t6k, amelyek a térvényszékek mellett mikodnek. A munkajogi vitas esetek érzékeny jellegére
tekintettel vannak bizonyos eltérések az altalinos maganjogi perektél a targyalas soran. igy
ha a targyalason a felek személyesen vagy képvisel6ik utjan megjelentek, a targyalas a felek
megegyezésére iranyul6 egyeztetéssel kezd8dik. Ebbdl a célbdl az elndk a jogvita egészét
— az Osszes korilmény szabad mérlegelésével — a felekkel megtargyalja. Ha az egyeztetés
eredményteleniil végz8dott, a birdsdg a targyalast nyomban megtartja. A felperes keresetétdl
az alperes hozzajarulasa nélkul is barmikor elallhat.??

A munkaviszonnyal Gsszefiiggésben fontos kézjogi kotelezettség az ado- és jarulékfi-
zetés kotelezettsége. Ennek mind a munkaltaté, mind a munkavallal6 részérél vannak ele-
mei. A személyi jovedelemadorol szo616 1995. évi CXVII térvény értelmében Magyaror-
szagon a maganszemélyek a j6vedelmikbdl a kézterhekhez valé hozzijarulas alkotmanyos
kotelezettségének elsGsorban a személyi jévedelem add fizetésével tesznek eleget. Ezen
adonem célja, az aranyossag és a méltinyossag elvének érvényesitésével az allami feladatok
ellatisahoz szitkséges adobevétel biztositasa, kivételesen egyes tarsadalmi, gazdasagi célok
megvalosulasanak elésegitése.?¢ A munkaltaté ilyen iranyu kotelezettségeit a cégjoggal Gsz-
szefiiggésben ismertettiik. Ami a munkavallalé adézasi kételezettségét illeti, ennek két alap-
fogalma a brutté munkabér és a netté munkabér. A brutté munkabér a levonasok nélkiili
munkabért jelenti, ez szerepel a munkaszerz6désben. A netté munkabér az a bér, ami valo-
jaban ténylegesen kifizetésre kertil, miutin a brutté bérbdl levontak a nyugdijjarulékot,
egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékot és a személyi j6vedelemadot. A nyugdijbiz-
tositasi jarulék alapja a brutté bér, mértéke 10%. A természetbeni egészségbiztositasi
jarulék alapja a brutt6 bér, mértéke 4%. A pénzbeli egészségbiztositasi jarulék alapja a
brutté bér, mértéke 3% A személyi jovedelemadd (SZJA) alapja a brutté munkabér, mér-
téke 16%. (Amint az lathat6, a kordbban egymassal a kozterhek szempontjabol versengé
munka- és vallalkozéi jogviszony terhei kiegyenlitédtek: v6. a 27 Y%-os AFA-t a 27 %-os
munkaltatoi jarulékfizetési kotelezettséggel, illetve pl. a vallalkozéi kb. 10 + 30 % korili
adoterhet a munkavallalé kb. 16 + 17 %e-os terhével.) Megjegyezziik, hogy 2013-ban a ma-
ganszemélyek ado6zasaval kapcesolatos alternativaként rendelkezésre all az egyszerisitett
koézteherviselési hozzajarulastdl szo6lé 2005. évi CXX. torvény altal szabalyozott,
EKHO-nak réviditett adonem. A térvényben meghatarozott foglalkozast (26 magansze-
mélyek egyszeribb médon tehetnek eleget az ad6 és kozteherviselési kotelezettségiiknek. A
mivészeti életben, a kultara, sajté és sport teriiletén dolgozok kivalthatjak az Sket és foglal-
koztatojukat terhelé kozterheket. Az adénem a foglalkozas jogeimétdl (megbizas, munkavi-
szony) fuggetlenil valaszthato. Az ekho a kézponti kéltségvetés javara teljesitendé adokote-
lezettségeket és a tarsadalombiztositasi alapokba teljesitendd jarulékfizetési kotelezettségeket
hataroz meg, egyesit, mértéke f&szabdly szerint: 15 %. A munkabér a fejlett piacgazdasagok-
ban nem lehet alacsonyabb meghatarozott szintnél, ezt hivjuk minimalbérnek. A minim4l-
bért a jogalkoté kormanyrendeletben??” évente hatarozza meg. 2013-ban a minimalbér, ami

224 M. 182. §.

2251952. évi 1L torvény a Polgari perrendtartasrol, 355-357. (.
220 Szja. tv. 1 § (1)-(3) bek.

227 Mt. 153. § (1) bek.



a targyhonap els6 napjan érvényes, a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalék ré-
szére fizetendS kotelez6 legkisebb személyi alapbér, 98 000 Ft. A garantalt bérminimum,
ami a legalabb kézépfoka iskolai végzettséget igénylé munkakorben foglalkoztatott alkalma-
zott részére kifizetend6 garantalt bér 2013-ban 114 000 Ft.2?8

Kiegészités

fgy figyelhetik meg Ont a munkahelyen

A korabbi allasfoglalasokhoz és gyakorlathoz képest ujdonsag, hogy a hatésag allaspont-
ja szerint az elektronikus megfigyel6rendszerekkel kapcsolatos adatkezeléshez a munkalta-
ténak — bizonyos korldtok kézott — ,legitim érdeke” fliz6dhet - hivjak fel a figyelmet a
Noerr & Tarsai Ugyvédi Iroda szakért6i.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (NAIH) nemrégiben kozzé-
tette honlapjan a munkahelyi elektronikus megfigyelérendszerekkel kapcsolatos ajanlasat. Ez
elsésorban olyan munkaltatok, cégek szamara nydjthat értékes iranymutatast, amelyek elekt-
ronikus megfigyel6rendszerekkel kivanjak gyartasi, munkavégzési folyamataikat vagyon- és
személybiztonsagi szempontbdl ellenérizni.

A munkahelyi elektronikus megfigyel6rendszerek (példaul a kamera) hasznélataval sziik-
ségszerlien egyltt jar, hogy a munkaltaté a munkavallal6 személyes adatait is kezeli, ennek
soran a munkaltaté koteles a vonatkoz6 adatvédelmi szabalyokat betartani. Az ) hatésagi
ajanlas az adatvédelmi szabalyok betartasival kapcsolatban probal a piaci szerepléknek is
iranymutatast adni.

A korabbi allasfoglalasokhoz és gyakotlathoz képest mindenképpen Gjdonsdgnak szamit,
hogy a hatésag allaspontja szerint az elektronikus megfigyel6rendszerekkel kapcsolatos
adatkezeléshez a munkéltaténak — bizonyos kotlatok kézétt — legitim érdeke” fazédhet.
Ennek elsésorban az a gyakotlati kévetkezménye, hogy a szigoru, kifejezett hozzajaruldson
alapul6 adatkezelési szabalyoktél a munkaltaté — legitim érdeke figyelembevételével — elte-
kinthet az elektronikus megfigyel6rendszer kiépitésekor. Ugyanakkor kiemelends, hogy
elektronikus megfigyel6rendszereket a munkaltaté csak szigora korlatok koézott, elére meg-
hatarozott célokbdl hasznalhat.

Az ajanlas a relevans kotlatok ko6zott kiemeli, hogy a munkajogi szabalyokkal 6sszhang-
ban az elektronikus megfigyel6rendszereket csak a munkaviszony rendeltetésével kozvetle-
nil 6sszefiggd okbdl szabad alkalmazni. A megfigyelés célja tovabba kizardlag olyan, ki-
emelten fontos érdek, mint az élet, testi épség védelme, valamint a vagyonvédelem lehet
(példaul egy gyartasi folyamat ellenérzése). Ugyanakkor az ajanlas tobb ponton is kiemeli,
hogy az elektronikus megfigyelérendszer adatvédelmi szabalyokkal valé Gsszeegyeztethet6-
ségét minden esetben és egyedileg a munkaltatonak kell szavatolnia.

A megfigyelés alapvets és végsé korlatjat az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa jelenti.
Az ajanlas szerint ebbdl konkrétan az kovetkezik, hogy a megfigyel6rendszert tovabbra sem
lehet egy meghatarozott munkavallalé munkavégzésének ellenbrzésére hasznalni, a kameras
megfigyelés célja nem lehet a munkavallalé viselkedésének befolyasolasa, illetve olyan helyi-

228 390/2012. (XIL 20.) Korm. rendelet a kotelezé legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantilt bérminimum
megallapitasarol.
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ségekben, ahol ez kilonosen sértheti az emberi méltésagot (példaul 6ltézékben, zuhany-
z6kban, pihenésre szolgalé helyiségekben stb.), nem lehet kameras megfigyelést alkalmazni.
Bar gyakorlati szempontbdl minden bizonnyal problémakat okozhat a szabalyszeri megva-
l6sitasa, fontos kiemelni, hogy a munkaltaté kételes figyelemfelhivast ,,elhelyezni” az elekt-
ronikus megfigyelésrél, amelynek pontosan meg kell jellnie, hogy az adott kamerat milyen
célbdl helyezték el, milyen tertilet megfigyelésére. Nem elég tehat pusztan annak feltiinteté-
se, hogy a munkaltaté elektronikus megfigyelést alkalmaz a munkahelyen. Fontos tovabba,
hogy a megfigyel6rendszerek altal rogzitett adatok csak rovid ideig (altalaban 3 munkanap)
tarolhatéak, illetve ahhoz csak egy sziik kor szerezhet hozzaférést.

Mindenképpen pozitivumnak tekinthetd, hogy az ajanlas kifejezetten timogatja és a
munkaltatok részére elbirja, hogy az elektronikus megfigyel6rendszerekkel kapesolatos rész-
letszabalyokat belsé munkahelyi szabalyzatukban hatarozzak meg. A gyakorlatban ezek az
adatvédelmi szabalyzatok bizonyultak a legmegfelelébb eszkéznek arra, hogy a munkahelyi
adatkezelés részletszabalyait adott vallalkozasra szabva ki lehessen alakitani. A belsé szabaly-
zatok a munkavallalok részére is megfelel6 tajékoztatast adnak arrél, hogy az adott munka-
helyen a személyes adataikat a munkaltaté miként kezelheti. A munkahelyi megfigyel6rend-
szerek alkalmazasanak ugyanis az ajanlas altal megfogalmazott alapvetd, elengedhetetlen fel-
tétele, hogy a munkavallalok teljes kord, el6zetes irasbeli tajékoztatast kapjanak a személyes
adataik kezelésér§l.???

A fenti cikkszemle is mutatja, hogy a munkaviszonyban nagyon erételjes jog- és érdek-
konfliktusok alakulhatnak ki. A modern technolégia szerepe a termékek mindségellenrzé-
sében, a munkafolyamatok kontrolljaban, a kéz- és vagyonbiztonsagban vitathatatlan. A fo-
lyamatok kameras megfigyelése és rogzitése ugyanakkor fontos személyhez fiz6d6 jogokat,
igy az emberi méltésaghoz vald jogot a képmashoz vald jogot stb. sértheti. Az adatvédelem
altalanos jogforrasa az adatvédelmi térvény, a 2011. évi CXII. torvény az informaciés 6n-
rendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol. A konfliktushelyzet megoldasa a visz-
szaélésszer magatartasok tilalmaban, és a felek kolcsonds tajékoztatason alapuld, kézos
megegyezésében keresendd.

oY —15)
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7. FEJEZET
TECHNOLOGIA JOG I: SZELLEMI TULAJDONJOGOK ES TECHNOLOGIA-
ATADASI MEGALLAPODASOK™’

A szellemi tulajdon védelmével és menedzselésével foglalkozé fejezet bevezetése 6nmaga-
ban meghaladhatna a jegyzet terjedelmét. Ezért kénytelenek vagyunk a szellemi tulajdon fo-
galmanak révid magyarazatara szoritkozni, hogy aztan az oltalmi formak és a szerzdi jog
konkrétumait ismertethessiik. A Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO)?! definicidja
szerint a szellemi tulajdon tig értelemben azon jog, amely ipari, tudomdnyos, irodalmi és
mivészeti terlileteken a szellemi tevékenység eredményeként keletkezik. Masképpen: a szel-
lemi tulajdon az ész szileményeit foglalja magaban: ennek korébe tartoznak a talalmanyok,
az irodalmi és mivészeti alkotasok és szimbolumok, nevek, képek és formatervek, amelye-
ket a kereskedelemben alkalmaznak. A WIPO-t létrehozé stockholmi egyezmény (1967)
szerint a szellemi tulajdon korébe tartoznak: a) irodalmi, mdvészeti és tudomanyos mavek;
b) eléadémiivészek el6adasai, felvételeik és ezek kdzvetitései; ¢) talilmanyok; d) tudomanyos
felfedezések; e) formatervezési mintak; f) védjegyek, kereskedelmi nevek és megjeldlések; g)
a tisztességtelen piaci magatartas elleni védelem; h) és minden mas jog, ami ipari, tudoma-
nyos, irodalmi és muvészeti terilleteken a szellemi tevékenység eredményeként keletke-
zik. Az el6z6k kozil nem all médunkban minden egyes oltalmi és védelmi konstrukciot
részletesen ismertetni. Ami a szellemi tulajdonhoz fz6d6 anyagi jogosultsag megnyilvanula-
sait illeti, a személyek és a tulajdonjog ismertetésekor egymastol meglehetésen eltérd tulaj-
donsagi jogosultsagokkal talalkoztunk. A szellemi tulajdonjogban — eltéréen a klasszikus tu-
lajdonjogtdl — a személyhez fz6d6 és vagyoni jogok kombinaltan jelennek meg. Ahogy azt
Bobrovszky fogalmazta meg: ,,.A sgellensi tulajdon vagyoni oldala tebit egy tulajdonjog, ami jogilag
kikényszerithetd hatalom arra, hogy a gazdasdgi forrdsok, szellemi termék, elsajdtitdsaval (interiorizdldsa-
val) annak élvezetébdl misokat kizdrbassunk, vagy évegetét mdsok szdmdra engedélybez Rissiik.”
(Bobrovszky, 1995). A vallalkozasok gazdasagi tevékenysége szempontjabdl a vagyoni jogok-
bél szarmaz6é monopolhelyzetnek van jelent6sége: ennck alapjan kap a jogosult kizarola-
gos jogot a sajat szellemi alkotasanak hasznositasara. A személyek, az alkotok, a munkaval-
lalék stb. helyzete szempontjabol ugyanakkor a legkevésbé sem elhanyagolhaték a szellemi
alkotasokhoz kapcsol6doé személyhez fz6d6 jogok. A szellemi tulajdonjog mint jogag két
{6 tertiletet foglal magaban: az iparjogvédelmet és a szerzdi jogot. A kovetkez6kben az
iparjogvédelem f6bb oltalmi formaival ismerkediink meg.

A szabadalom?® a talalmanyok jogi védelmét szolgalja ugy, hogy az adott orszag te-
riletén 20 évre kizarélagos jogot ad arra, hogy eltilthassunk masokat a szabadalmazott ta-
lalmany hasznositasatol. A szabadalmi rendszer alapvetS gazdasagi rendeltetése tehat
abban all, hogy biztositsa a kutatasi és fejlesztési raforditasok megtériilését, valamint
6sztondzze az alkototevékenységet. A szabadalmi jog territorialis, azaz csak azokban az
orszagokban all fenn, ahol a taldlmanyra megadtak a szabadalmat, és azt a bejelent6 évente
rendszeres dijfizetéssel fenntartja. Szabadalom szerezhetd termékre (pl. vegytletre) vagy el6-
allitasi eljarasra, biotechnolégiai talalmanyra, eszkozre, berendezésre stb, ha az j, feltalaloéi
tevékenységen alapul, és iparilag alkalmazhaté.

230 T6r6k — Molnar — Ujvari — Siklés 2011.
21 http:/ /www.wipo.org
232 A talilmanyok szabadalmi oltalmérdl sz616 1995. évi XXXIII. torvény (Szt.) 19. § (1) bekezdése.



A szabadalmi t6rvény (Szt.) 2. §-a szerint 4j a talalmany, ha nem tartozik a technika
allasahoz, azaz kordbban sem irasbeli kozlés, sem szobeli ismertetés, sem nyilvanos gyakor-
latba vétel utjan, sem mds médon nem vélt barki szamara hozzaférhetévé. Mas szdval, az
ujdonsag a technika allisahoz tartozé korabbi megoldasoktdl vald kilonbézéséget jelent.
Nem art tudni, hogy a technika allasaba nem csak a korabbi elsébbségi publikus megolda-
sok tartoznak, hanem azon bejelentések tartalma is, amelyek ugyan nem hozzaférhetéek
(azaz nem publikusak) a kéz szamara sajat bejelentésiink napjan, de azokat mar korabban
benyujtottak az eljar6 szabadalmi hivatalhoz. Ezt a megkozelitést (ahol a korabbi publikus
megoldasok korét kiterjesztik az eljar6 hivatalhoz korabban benyijtott, de még nem pub-
likus bejelentések tuddsanyagaval is), teljes kitetjesztést technika allasanak nevezzik.

Példa

Vegytink példanak egy olyan esetet, amikor a technika allasabol ismert egy A, B és C
névényli komponenst tartalmazé, nyugtaté hatisi  teak készitésére hasznalhaté
gyogynovénykeverék, tovabba egy masik, olyan gyégynovénykeverék, amely szintén
nyugtaté hatasd, de A, B és D gy6gynévénybdl all. Ujnak mindsil-e egy A, B, C és D
gyogynovénybdl allé keverék? A valasz igen, mert a keverék 6sszetétele 4j a korabbi ismert
megoldasokhoz képest, pontosan ilyen Gsszetételd keverék korabban nem volt ismert.

A feltalaléi tevékenységrol az Szt. 4. §-a rendelkezik, amikor kimondja, hogy feltalaléi
tevékenységen alapul a talalmany, ha a technika allasdhoz képest a szakember sza-
mara nem nyilvanvalé. A feltalaléi tevékenység szubjektiv kritérium. Mi nyilvanvalé és
mi nem egy ,,szakember” szamara? A szakember egy atlagos tudasu szakember, aki a szakte-
rulet atlagos mivelGje, és atlagos tudassal rendelkezik. Feltételezett, hogy hozzafér minden
szakirodalomhoz, kilénésen azokhoz, amiket az Gjdonsagvizsgalati jelentésekben felhoztak
a bejelentéssel szemben. Igen 1ényeges tulajdonsaga, hogy bar ismeri az egész szakirodalmat,
nem képes azok alapjan nem nyilvanvalé 6tletekhez jutni. Miért volt sziikség egy ilyen, latha-
téan sok gondot okozé szabadalmazhatésagi kritérium felallitasara? A valasztott jogi megol-
das értelme abban rejlik, hogy aranylag kénnyen biztosithaté egy megoldas ujdonsaga: egy
lényegtelen valtoztatas segitségével altalaban meg lehet teremteni a formalis ujdonsagot egy
masik megoldashoz képest. Ezen visszaélésekre lehetéséget adé megkozelités kivédésére
kellett bevezetni a feltalaloi tevékenység fogalmat. Ha valtoztatas nem bir jelentéséggel a ko-
rabbi megoldas lényege szempontjabdl, avagy azt egy atlagos tudast szakember az ismert
megoldasok alapjan létrehozhatta, akkor feltalaloi tevékenység hidnya miatt nem jar oltalom
az 4j megoldas kidolgozéjanak.

Példa

Van egy 4-5 komponensd hatasos gyogyszerészeti készitményink. Tegytk fel, hogy
kicsit valtoztatunk a komponensek aranyan, azaz hozzatesziink semlegesnek tekinthet6 vagy
a hatds szempontjabél nem lényeges egyéb hatdanyagokat. Ez a megoldds 0j lesz a
korabbihoz képest, mikézben alapvetéen a korabbi taldlmanyi 6tleten alapul, mivel
felhasznalom a valéban hatasos komponenseket nyilvan abban az aranyban, amely mutatja a
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megfelel6, mar ismert hatast. Az ilyen jellegi ,,nyilvanval6” (azaz nem vart miszaki hatdst
nem hordozé) megoldast nem lehet szabadalmaztatni.?>

Ami a harmadik szabadalmazhat6sagi kritériumot, az ipari alkalmazhatésagot illeti, a t6t-
vényi meghatarozas szerint iparilag alkalmazhaté a talalmany, ha az ipar vagy a mez6-
gazdasag valamely agaban el8allithato, illetve hasznalhaté. Mint az lathato, az ipari al-
kalmazhatésag kritériuma eléggé egzakt fogalom ahhoz, hogy ritkan okozzon gyakorlati
problémat. Széleskord konszenzus 1étezik abban a tekintetben, hogy az ,,ipar” fogalmat ta-
gan kell értelmezni. Az ipatilag amigy szabadalmazhaté talalmanyok kérébol azonban bizo-
nyos talalmanytipusok ki vannak zarva, példaul kézrendbe, kbzerkélesbe titk6z6 megolda-
sok (erre hivatkozva kertlnek kizarasra példaul az ember ,integritasat” sérté talalmanyok,
igy az ember klénozasara szolgal6 eljarasok, az ember csiravonaldnak genetikai azonossagat
modosito eljarasok, illetve az emberi embri6 alkalmazisa ipari vagy kereskedelmi célra).?3

Az Szt. r6gziti, hogy a szabadalom a feltalalét vagy jogutodjat illeti meg. Amig jog-
er6s birdsagi itélet vagy hatdsagi hatarozat mast nem allapit meg, azt a személyt kell igényjo-
gosultnak tekinteni, aki a talalmanyt korabbi els6bbséggel jelentette be. Ha t6bben ko-
z6sen alkottak a taldlmanyt, a szabadalom a feltalalokat, illetve jogutodjaikat kozosen illeti
meg. T6bb igényjogosult esetén — ellenkezé megjel6lés hianyaban — a szabadalmi igény rész-
aranyat egyenlének kell tekinteni. Ha nem a feltalalo nyujtja be a bejelentést, akkor a bejelen-
t6 (mint a vagyoni jogok jogosultja) mar jogutédnak tekintendé. Csupan a félreértések elke-
rulése végett: magat a feltalaléi minéséget nem lehet atruhazni, mivel az a bevezetésben em-
litett, személyhez fz6d6 jog. Vagyis akarhanyszor is valtozik a bejelentés avagy a szabada-
lom tulajdonosa, a feltalaléi lista valtozatlan marad. A talalmanyhoz fGz6d6 jogok tulajdono-
sa a szabadalom engedélyezéséig a bejelentd. A szabadalom engedélyezése eredményekép-

233 A feltaldléi tevékenység meghatirozasa, a szabadalmaztatni kivant 4j megoldasok ilyen jellegii elbiralisa az
eurépai szabadlmi jogban is szimos problémat okozott. Megprobaltak valamilyen szinten ,gépesiteni”,
konkretizalni ennek a kritériumnak a vizsgalatit. Ebb6l a célbdl kidolgoztik az un. ,,probléma és megoldas”
megkoézelitést (problens and solution approach). Eszerint a vizsgalat soran a kévetkez6 1épéseket kell végrehajtani.

a) Meg kell hatdrozni a technika dllasabol a legkézelebbi dokumentumot.

b) Meg kell hatarozni, hogy mi az a miszaki probléma, amelyet sikertlt megoldani a talalmannyal. Itt kiindulhatunk
technikai jellegli eredményekbdl és/vagy tobblethatasbol; de az lehet példaul ,,csupan” annyi, hogy sikeriilt bviteni
a vérnyomascsokkentd szerek kérét egy 1) molekulaval.

¢) Meg kell hatirozni azt a technikai jellegli kiilénbséget, ami a b) pont szerinti probléma megoldisihoz vezetett.
Azaz itt kell vizsgalni, hogy mégis milyen kiilénbségeket mutat a szabadalmaztatni kivant megoldas a legkozelebbi
ismert megoldashoz képest.

d) Lényegi 1épés: meg kell vizsgalni, hogy egy szakember javasolhatta volna-e a c) pont szerinti konkrét technikai
kulonbség megvaldsitasit azon célbol, hogy megkapjuk a b) pont szerinti kiilonbséget (tobblethatast).

Itt ranézésre egy dokumentummal szemben kell csupan kiizdeni, azonban a helyzet nem ilyen egyszerd. Amikor
meghatiroztuk azt a bizonyos technikai jellegl kiilonbséget, amely a probléma megoldisit eredményezte, akkor
ezen lényegi 1épésre nézve sajnos felhozhaté egyéb dokumentum, amely sugallja a technikai jellegli kiilonbség
megvaldsitasit a felmerilt probléma megolddsira. Ha van ilyen dokumentum, és ennek és a legkdzelebbi
dokumentumnak a kombinalasaval el lehet jutni a taldlmany szerinti megoldashoz, a feltalaléi tevékenység hianyara
hivatkozva elutasitjik bejelentésiinket.

234 Az élettudomanyok és gyogyszeripar tertletén tevékenykedSk szamara nem érdektelen oltalmi forma a kiegészi-
t6 oltalmi tanusitvany (supplementary protection certificate, SPC) szabadalmi oltalommal védett és ténylegesen for-
galomba hozott gyégyszerek vagy névényvédé szerek oltalmi idejének meghosszabbitasara szolgal. Az Eurdpai
Unibban a gyogyszerek kiegészits oltalmi tantsitvanyat a Tanacs 1768/92/EGK rendelete, névényvéds szerek ki-
egészitS oltalmi tandsitvanyat az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1610/96/EK rendelete vezette be. Az SPC az
alapszabadalommal azonos jogokat biztosit, id6tartama az alapszabadalom oltalmi idejének lejartakor kezdédik, és
alapszabadalom iranti bejelentés benyujtasanak napja és a termék EU-n belili elsé forgalomba hozatalara vonatko-
z6 engedély keltezésének napja kozotti idészak minusz 5 évig, de legfeljebb 5 évig tart.



pen pedig a bejelent6bdl szabadalmas lesz. Létezik egy igen 1ényeges kivétel, amely eseté-
ben nem a feltalalét illeti meg a kidolgozott talalmany tulajdonjoga. A térvényalkotd
megkllonbozteti azt az esetet, amikor a feltalalé munkaviszonybdl eredé kotelessége a ta-
lalmany targykorébe es6 megoldasok kidolgozasa. Az ilyen talalmanyokat nevezziik szolgala-
ti talalmanyoknak, amelyek esetében az Szt. maga rendelkezik a jogutédlasrol, mivel ki-
mondja, hogy a szolgalati talalmanyra a szabadalom a feltalal6 jogutédjaként a mun-
kaltatot illeti meg. Az Szt. még egy specialis talalmanyi kategoriat allit fel, ugyanis kimond-
ja, hogy alkalmazotti talallmany annak a talalmanya, aki — anélkil, hogy ez munkaviszonybél
ered$ koételessége lenne — olyan taldlmanyt dolgoz ki, amelynek hasznositisa munkaéltatéja
tevékenységi korébe tartozik. A gyakorlatban komoly problémat vet fel a munkakéri
kotelesség fogalmanak értelmezése. A jelenlegi birdsagi gyakorlat?®> szerint a munkakéri
kotelesség fogalmat kiterjesztéen kell értelmezni. A munkakéri leirasban régzitettek mellett
megalapozza az ilyen jellegi jogviszonyt az is, ha a feltalal6 felettese utasitast ad a talalmany
targyanak kidolgozasara, azaz a korilményekbdl egyértelmtien kitdnik, hogy munkaltatéja
bizta meg a feltalalét a talalmany kidolgozasaval. Ebben az esetben nem szall at a talalmany
tulajdonjoga a munkaltatéra, csupan azt teszi szamara lehet6vé, hogy a sajat gazdasagi te-
vékenységi korében hasznosithassa a talalmanyt. Ezt a jogat a munkdltaté masra nem
ruhdazhatja at, és hasznositasi engedélyt sem adhat. A szolgilati és alkalmazotti talalmanyra
az Szt. sok egyéb részletszabalyt is megallapit, amelyek ismertetésétSl a helyttt eltekintiink,
de hivatkozunk pl. kordbbi munkainkra?’¢ A szolgalati és alkalmazotti talalmany értékesitése
esetén a feltalalot dij illeti meg. A talalmanyi dijszerz6dést és az alkalmazotti talalmany
hasznositasa esetén jard dijazasra iranyado szerz6dést irasba kell foglalni. Vagyis ezen a teri-
leten nem elegendéek a szobeli megegyezések, nyilatkozatok.

Példa

Ha egy kutatéintézetben egy feltaldlé sajat osztalyanak alaptevékenységén beldl,
kapcsolédva hétkéznapi tevékenységéhez kidolgoz egy talalmanyt (példaul egy alkalmazott
szintetikus vegyész megoldja egy vegyllet soképzésének problémajit), akkor nyilvanvaléan
szolgalati talalmanyrdl van sz6. Azonban ha a kutatéintézet teljesen mas tertletén dolgozéd
kollégaja — példaul a szamitastechnikai osztaly egy alkalmazottja — tudomast szerez a kutatasi
témarol és a felmerilt problémardl, és arra megfelelé megoldast talal ki, mikézben az
nyilvanvaléan nem tartozik tevékenységi korébe (csak volt egy j6 otlete egyéb szaktudasa
alapjan), akkor mar ugyanazon taldlmanyra nézve csak az alkalmazotti jelleg 4ll meg,.

A mez6gazdasag és a biotechnoldgiai kutatas tertiletén jelentés a névényfajtakra alkal-
mazhaté, un. névényfajta-oltalom,?” ami egy kilénall6 oltalmi forma, amennyiben a n6-
vényfajta®® megkiilonboztethetS, egynemi, alland6 és uj. A névényfajta-oltalom?>
egy specidlis oltalmi forma, amelyet kérelmezni lehet névényfajtara és szaporitéanyagra egy-
arant. Novényfajta alatt a kovetkezoket értjitk: a legkisebb besorolasu 6nallé névényrend-

235 Az ellentmondasos biréi itéletekre tekintettel sziletett egy n. elvi birésagi hatarozat 2003-ban (EBH 2003.948),
amely szamos elbirilasi alapelvet r6gzit.

2% Tasd: Molnar 2008.

237 A talilmanyok szabadalmi oltalmdrdl sz616 1995. évi XXXIIL. torvény 105. §-115/C §.

238 Az a legkisebb besoroldst 6nallé névénytendszertani egységen beliili névénycsoportositds, amely adott genoti-
pusbdl vagy genotipusok kombinaciéjabdl kifejez6dott jellemzdk altal meghatarozhatd, barmely mas névénycso-
portositastdl legalabb egy ilyen kifejez6dott jellemzé tekintetében megkulonboztethetd, és jellemzbit megdrzd, sza-
poritasra alkalmas egységet alkot.

239 Szt. 105/C §.
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szertani egységen belili névénycsoportositds, amely adott genotipusbdl, vagy genotipusok
kombinaci6jabdl kifejez6dott jellemz6k altal meghatarozhaté, barmely mas névénycsopor-
tositasbdl legalabb egy ilyen jellemz6 tekintetében megkiilénboztethets és jellemz6it megot-
26 szaporitasra alkalmas egységet alkot. Szaporitéanyag a teljes névény termesztésére, vagy
egyéb médon valé el6allitasara alkalmas egész névény, mag, vagy mas névényrész. Az olta-
lom targyat képezheti minden névényrendszertani nemzetséghez és fajhoz tartozé fajta,
beleértve a hibrideket is. MegkiilonbéztethetS a névényfajta, ha jellemzbiben hatarozottan
eltér barmely mas, az els6bbség napjan mar kozismert fajtatol. Koézismertnek tekinthetd
a novényfajta, amennyiben mas névényfajta-oltalom targya volt, vagy névényfajta-oltalomra
vonatkozé hivatalos nyilvantartasba vették. Egynemiinek minéstl a névényfajta, ha az
egyedei, a megkiilonboztethetéség vizsgalatanal alapul vett jellemzéikben azonosak. Allan-
donak mindsil a névényfajta, ha egyedeinek jellemz6i ismételt szaporitas utan véltozatlanok
maradnak. Ujnak abban az esetben nevezheté a névényfajta, ha a névény nemesitéie, illetd-
leg annak jogutddja, tovabba barki mas az 6 hozzajarulasaval hasznositas végett a névényfaj-
ta szaporitéanyagat, vagy terményét nem adta el az els6bbségi napot megel6z6 1 évnél ko-
rabban, kilfldon pedig sz616 és fa esetében az els6bbségi napot megel6z6 6 évnél, mas no-
vény esetében 4 évnél korabban. A névényfajta-oltalom (melynek jogosultja a nemesit6)
id6tartama sz6l6k és fak esetében 30 év, az egyéb névényfajtak esetében pedig 25 év.
Ezen oltalmi id6 alatt a jogosult kizarélagos jogaban all a névényfajtat hasznositani, ami
ténylegesen a novényfajta szaporitéanyaganak a gazdasagi életben térténé felhasznalasat je-
lenti.

A kovetkezd oltalmi format, a hasznalati mintaoltalmat®? szokas kis szabadalomnak
is nevezni, mert a szabadalmazhaté talalmany szinvonalat el nem éré 4j mszaki megoldasok
védelmére szolgal6 oltalmi forma, ahol a miszaki megoldas valamely targy kialakitdsaban,
szerkezetében vagy részeinek elrendezésében nyilvanul meg. A hasznalati minta egy targy
kialakitasara, szerkezetére, illetSleg részeinek az elrendezésére vonatkozé megolda-
sok 6sszessége. Csak akkor részesiilhet ez a hasznélati minta oltalomban, ha az ujnak mi-
nésiil, feltalaloi 1épésen alapul, és az iparban alkalmazhaté. Akkor beszélhetiink feltalaloi
Iépésen alapuld hasznalati mintardl, ha az a technika allasahoz képest — a mesterségében ja-
ratos személy szamara — nem nyilvanvalé. Iparilag pedig akkor alkalmazhat6, ha valamely
iparagban, illet6leg a mez6gazdasagban, ha az eléallithatd, valamint hasznalhaté. Nem mi-
nésiil tjnak a hasznalati minta, ha azt az els6bbségi id6pont el6tt mar irasban k6zolték, to-
vabbd belféldi gyakorlatba vétel révén barki szamdra hozzaférhetévé valt, valamint akkor
sem, ha azt a mar megadott els6bbségi id6pontot kéveten tettek kozzé, vagy hirdettek
meg. Eljarasokra altalaban nem lehet hasznalati mintaoltalmat szerezni, ahogyan vegytletek-
re, biolégiai anyagra vagy formai (esztétikai) kialakitasra sem. A hasznalati mintaoltalom el6-
nye, hogy az engedélyezési eljaras lényegesen gyorsabb (altalaban 6-18 hénap) és a sza-
badalmi eljarasnal egyszer(ibb, az oltalom fenntartisa pedig olcsobb, mint a szabadalom
esetében. A hasznalati mintak esetében az oltalom ideje a szabadalmi oltalom idétartama-
nak csak fele, azaz 10 év. Ezen id{ elteltével — a kordbban oltalom alatt allé6 — hasznalati
minta kozkincesé, és barki hasznosithatéva vélik. Fontos szabaly, hogy a Magyarorszagon
bejelentett hasznalati minta alapjan 12 honapon belil lehetéség van kilfoldi szabadalmi be-
jelentés megtételére. A hasznalati mintaoltalomhoz fliz6d6 specialis megoldds a szabadalmi
bejelentésbdl valé szarmaztatas, amely az igényelt oltalmi forma megvaltoztatasnak a le-
het&ségét jelenti. A mintaoltalmi bejelentést akkor illeti meg a szarmaztatas alapjan a szaba-

240 A hasznalati mintak oltalmarol szo6l6 1991. évi XXXVIIL. t6rvény.



dalmi bejelentés elsébbsége és napja, ha a szarmaztatott mintaoltalmi bejelentést a Szellemi
Tulajdon Nemzeti Hivataldhoz a szabadalmi bejelentést elutasité hatarozat jogerSre
emelkedésétbl szamitott 3 honapon beliil benyujtjak. A hasznalati mintaoltalmi bejelen-
tés szarmaztatasinak csak a szabadalmi bejelentés napjatol szamitott 10 éven beliil van
helye.

A negyedik itt emlitett oltalmi forma a formatervezési mintaoltalom az esztétikai és
nem a muszaki alkotasok jogi védelmét szolgalja, ahol az alkoté munka a termék, a hasz-
nalati targy esztétikus, s6t esetenként mivészi értékd megjelenésének, jellegzetes és egyedi
kils6 formajanak kialakitdsaban rejlik. Nem részesiilhet formatervezési mintaoltalomban
ezért az olyan kilsé jellegzetesség, amely kizardlag a termék muszaki rendeltetésének kovet-
kezménye. Formatervezési mintinak mindsil valamely termék egészének, vagy akar egy
részének megjelenése, illetSleg a terméknek, vagy diszitésének kiills6 megjelenése,
amelyet a kovetkez6k eredményezhetnek: a rajzolatok, a kérvonalak elrendezése, a szinek, és
az alakok, a feliiletek, tovabba a felhasznalt anyagok jellegzetességei. A fentiek vonatkozasa-
ban terméknek mindsil, minden az iparban, illetSleg a kézmdiiparban eléallitott arucikk,
tovabba a csomagolas, a kikészités modja, a grafikai jelzések, a nyomdai betGformak, azok
részei is, amelyeket valamely Gsszetett termékben val6 el6allitasra szantak, valamint ami
olyan alkot6elemekbdl all, melyek eltavolitasaval az adott termék szétszedhetd, majd pedig
Ujra 6sszerakhaté. A mintaoltalom a bejelentés napjatdl szamitott 6t évig tart, és leg-
feljebb négy alkalommal Gjabb 6t-6t éves idGtartalomra lehet meghosszabbitani. Min-
taoltalom tehat a bejelentés napjatél szamitott legfeljebb huszonét éven keresztil allhat
fenn. Mintaoltalom szerezhet6 nemzeti bejelentéssel, a Hagai Megallapodas alapjan benyuj-
tott nemzetkézi formatervezési minta bejelentéssel, vagy az Eurépai Unié minden tagor-
szagara érvényes Kozosségi Formatervezési Minta formajaban is. Erdemes megjegyezni,
hogy a formatervezési mintak esetében az Gjdonsagot mint oltalmazhatésagi feltételt enyhi-
tette a jogalkotd, amikor lehet6vé tette, hogy az alkot6 az elsébbség el6tt legfeljebb 12 ho-
nappal maga hozza nyilvanossagra a mintat, anélkil, hogy ezzel rontana sajat Gjdonsagat.
(Amint arra a szabadalmaknal ramutattunk, az els6bbségi id6pontot megel6z6 barmely 6nal-
16 nyilvanossagra-hozatali aktus, igy killénésen a korabbi szakirodalmi-tudomanyos publika-
ci6 rontja a szabadalmi bejelentés Gjdonsagat, és mint ilyen az egyik leggyakoribb veszély.)
Az oltalom megszerzését egyszerisiti, hogy nincs sziikség leiras és igénypontsorozat készité-
sére, mivel elegendé a védend§ targy, kialakitas harom nézetbdl térténd abrazolasat (altala-
ban fényképét) benyujtani (természetesen azért léteznek egyéb lényeges tudnivalok, amelyek
szitkségesek egy szabalyszeri bejelentés elkészitéséhez, amikre itt nem tudunk kitérni).?#!

A szabadalomtél mint tipikus, mdszaki alkotasokat védé oltalmi formatol fokozatosan
tavolodunk el a miszaki karakter mint jellemz6 tekintetében a hasznalati mintan és a forma-
tervezési mintan keresztiil, hogy elérkezziink a megjeldléseket oltalmazé jogi megoldasok-
hoz. Ezek kozil a legfontosabb a védjegy. Védjegynek?? mindgsiil, és oltalomban része-
sithet6 minden grafikailag abrazolhaté megjel6lés, amely alkalmas arra, hogy valamely
arut, illetSleg szolgaltatist megkiilonbdztessen mas arujatél, illetéleg szolgaltatdsatol.
Ilyenre megjel6lések kilonosen a szd, szodsszetétel (ideértve a személyneveket és a jel-
mondatokat), betdi, szam, abra, kép, sik- vagy térbeli alakzat, beleértve az aru, vagy
csomagolas formajat, szin, szindsszetétel, fényjel, hologram, hang, illetéleg az emlitet-

241 A formatervezési mintak oltalmardl sz6l6 2001. évi LXVIIL. térvény.
242 A védjegyek és a foldrajzi arujelz6k oltalmardl sz6l6 1997. évi XI. torvény.
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tek 6sszetételei’. A védjegy mint legiltalinosabban hasznalt arujelz6 segit abban, hogy a
kereskedelmi forgalomban az egyes aruk és szolgaltatisok egymastdl megkiillénboztethetdk,
illetve azonosithatok legyenek, valamint segiti a fogyasztokat a tdjékozdédasban. A védjegy —
megkilénboztetd funkeidjanal fogva — segiti a piaci versenyt, kapcsolatot teremt a termék és
gyartéja kozott. Fontos szerepe van a marketing és a reklam teriiletén is. Eredet- és min6-
ségjelz6, valamint reklamfunkciéi révén a védjegy a vallalkozas elismertségének, goodwilljé-
nek elsédleges hordozéja. A védjegynek fontos bizalmi szerepe van a technoldgia- és know-
how-atadasban és a licencia-forgalom serkentésében is.

Védjegyoltalom a védjegynek — a jogszabalyban meghatarozott eljaras keretében térténd
— lajstromozasaval, a bejelentés napjara visszahat6 hatallyal keletkezik. Ezen oltalom jo-
gosultja lehet barmely természetes személy, jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelke-
26 gazdasagi tarsasag tekintet nélkil arra, hogy ténylegesen folytat-e gazdasagi tevékenysé-
get. Az oltalmi id6 a bejelentés napjatdl szamitott 10 évig tart, és a jogosult kérelmére — 10-
10 évente — korlatlanul megujithaté. Megujitas esetén az oltalmi id6 a korabbi oltalmi id6
lejarati napjat kéveté napon kezdédik el. Léteznek olyan esetek, amikor semmilyen koril-
mények kozott nem kaphat a megjellés védjegyoltalmat, ezeket nevezziik feltétlen kizard
okoknak. Nem részesiilhet védjegyoltalomban az olyan védjegy, amely nem alkalmas a
megkiilonboztetésre, igy kilonosen, ha kizarélag olyan jelekbdl 4ll, amelyeket a forgalom-
ban az 4ru, vagy a szolgaltatas fajtdja, minSsége, illetve egyéb jellemzdje feltiintetésére hasz-
nalhatnak, vagy pedig amelyeket az altalanos nyelvhasznalatban szokasosan alkalmaznak. Az
a védjegy sem részesiilhet oltalomban, amely kizarélag olyan formabdl all, amely az aru jelle-
gébdl kévetkezik. Azon védjegy sem részesiilhet oltalomban, amely a kézrendbe, illet6-
leg a kozerkolcsbe titkézik, az aru, illetve a szolgaltatas fajtaja, minSsége, féldrajzi szarma-
zasa, vagy egyéb tulajdonsiga tekintetében a fogyasztok megtévesztésére alkalmas, va-
lamint amelyet rosszhiszemiien jelentettek be lajstromozasra.

Az emlitetteken feltl, ki van zarva a védjegyoltalombdl az a megjel6lés is, amely kiza-
rélag allami felségjelbél all, vagy olyan kitiintetésre, jelvényre, cimerre, illetve hivatalos
szavatossagi, vagy hitelesitési jegyre vonatkozik, és amelynek hasznalatahoz kézérdek
fazédik. Nem részesitheté oltalomban azon védjegy sem, amely valamely vallasi, illet6leg
egyéb meggy6z6dést erbteljesen kifejezs jelképbdl all. A jogszabaly szabalyozza a vi-
szonylagos kizar6é okokat is. Nem engedélyezhetd oltalom tehat az olyan megjelolésre,
amely azonos aruk, illetve szolgaltatdsok tekintetében, a korabbi védjeggyel azonos ké-
s6bbi els6bbségii megjelolés, azon megjeldlésre sem, amelyet a fogyasztok Osszeté-
veszthetnek a kordbbi védjeggyel a megjellés és a védjegy azonossiga vagy hasonldsaga,
valamint az érintett aruk, illetleg szolgaltatasok azonossaga, illetve hasonlésiga miatt. Szin-
tén nem lajstromozhaté a belféldi jé hirnevet élvezé korabbi védjeggyel azonos, vagy
ahhoz hasonlé késébbi megjellés, ha annak hasznalata a j6 hird védjegy megkiilénbozte-
t6 képességét, vagy hirnevét sértené vagy tisztességteleniil kihasznalna. Nem nyujthaté
oltalom annak a megjelélésnek sem, amely masnak a személyhez f{iz6d6 jogat sértené,
illetéleg amely mas korabbi szerz6i vagy iparjogvédelmi jogaba titkézne, amelyet mas
lajstromozas nélkiil korabbtol fogva ténylegesen hasznilt, a megjel6lés, amely olyan véd-
jeggyel azonos vagy ahhoz hasonld, amelynek oltalma kordbban lejarat miatt megsziint, ha
a megsziinés 6ta 2 év még nem telt el. A viszonylagos kizaré okok esetében lehetséges,
hogy a megjel6lés lajstromozasahoz a korabbi akadalyozé jogosult hozzajarul.

243 A védjegyek és a foldrajzi arujelzék oltalmardl sz6l6 1997. évi XI. torvény 1.§ (2) bekezdése.



A védjegyoltalom jogosultjanak kizarélagos joga van a védjegy hasznalatira az aru-
jegyzékben®** szerepl6 arukkal kapcsolatban, illetve erre masnak (védjegy-licencia szerz6dés
keretében) engedélyt adhat. A kizarolagos hasznalati jog alapjan a jogosult barkivel
szemben felléphet, aki engedélye nélkiil — gazdasigi tevékenység korében hasznal — a
védjeggyel azonos megjeldlést olyan arukkal, illetSleg szolgaltatasokkal kapcsolatban,
amelyek azonosak a védjegy arujegyzékében szereplékkel, tovabba olyan megjeldlést, ame-
lyet a fogyasztok a védjeggyel 6sszetéveszthetnek.

A védjegyoltalom megsziinik ha az oltalmi id6 megujitds nélkil lejart, az oltalmi id6
lejartat kovetS napon; ha a védjegy jogosult az oltalomrél lemondott; ha a védjegyet t6-
rolték a keletkezésére visszahaté hatallyal; ha a védjegy jogosultja a védjegy tényleges
hasznalatat elmulasztotta; ha a védjegy elveszitette megkiilonboztetd képességét vagy
megtévesztévé valt, a megszinés megallapitasara iranyul6 eljaras meginditasara vissza-
hat6 hatallyal; ha a védjegyjogosult jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
gazdasagi tarsasig jogutdd nélkiil megsziint, a megszinés napjira visszahat6 hatallyal.?+5

A mez6gazdasag és az élelmiszeripar teriiletén jelentSs, hogy féldrajzi arujelzéként ol-
talomban részesiilhet a kereskedelmi forgalomban a termék foldrajzi szdrmazasanak fel-
tiintetésére hasznalt foldrajzi jelzés és eredetmegjel6lés. A foldrajzi jelzés valamely taj,
helység neve, amelyet az e helyr6l szarmazé — meghatarozott foldrajzi helyen termelt,
feldolgozott, illetve eléallitott — olyan termékek megjelélésére hasznalnak, amelynek kiilon-
leges mindsége, hirneve, vagy pedig egyéb jellemzdje lényegileg ennck a foldrajzi
szarmazasnak tulajdonithat6. Az eredetmegjel6lés valamely taj, helység neve, amelyet
az e helyr6l olyan termékek megjelolésére hasznalnak, amelynek kiilénleges minGsége,
hirneve, vagy pedig egyéb jellemzdbje kizarolag, vagy lényegében az adott fldrajzi
koérnyezet, az arra jellemz6 természeti és emberi tényez6k kovetkezménye. A mez6-
gazdasagi termékek és az élelmiszerek foldrajzi arujelz6i akkor részestilhetnek oltalom-
ban, ha azok a termékek, amelyeken a foldrajzi arujelz6t hasznaljak, megfelelnek a ter-
mékleirasban foglalt feltételeknek is. Az eredetmegjel6lések esetében a termékek hir-
nevének kialakulasaban — az adott féldrajzi kérnyezeten kivil — az arra jellemzé termé-
szeti, és emberi tényez6k (lokalis know-how) is fontos szerepet jatszanak. A foéldrajzi arujel-
z6tre oltalmat kaphat minden természetes személy, jogi személy, tovabba jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag, amely az arujelzével feltintetett foldrajzi
teriileten olyan terméket termel, dolgoz fel, vagy allit el§, amelynek megjelélésére a f6ld-
rajzi arujelz6t hasznaljak. A kizarélagos hasznalati jog alapjan a jogosultak barmelyike fel-
Iéphet barkivel szemben, aki a kereskedelmi forgalomban az oltalom alatt all6 foldrajzi
arujelz6t vagy az azzal Osszetéveszthet6 megnevezést nem az annak megfelel f6ldrajzi
teriiletr8l szarmazo termékeken hasznalja; vagy az oltalom alatt 4ll6 foldrajzi arujelz6t a
termékjegyzékben nem szerepld, de azokhoz hasonlé termékeken hasznalja, és ezaltal

244 A védjegyekkel ellathat6 termékek és szolgaltatasok osztalyozasara jott létre 1957-ben a Nizzai Megallapodas,
amely az arukat és szolgaltatdsokat a védjegyoltalom, a védjegybejelentés targya szerint osztilyozza. A Megallapodas
34 osztalyt allitott fel arukra, és 11 osztalyt szolgaltatasokra. Ezenfelil a Megallapodas egy betlirendes listat is tar-
talmaz mintegy 10 ezer ismert arufajtardl és ezerféle szolgaltatistol. 2002-t8l a 8. kiaddsa van érvényben. A tor-
vénybdl nem tdnik ki az druosztalyok jelentSsége, hiszen csak az 50. §-ban targyalt bejelentési kellékek k6zott sze-
repel elészor: az arujegyzék azoknak az aruknak, illetve szolgiltatasoknak a felsorolasa, amelyekkel kapcsolatban a
megjelSlésre a védjegyoltalmat igénylik.

245 A védjegyek és a foldrajzi arujelzék oltalmardl sz6l6 1997. évi XI. torvény 30.6.
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sérti vagy kihasznalja az oltalom alatt 4ll6 f6ldrajzi arujelz6 hirnevét; tovabbd barmely
moédon utanozza vagy arra utalé moédon hasznalja az oltalom alatt all6 foldrajzi arujel-
z6t, vagy barmely egyéb, a termék valosagos foldrajzi szarmazasaval kapcsolatban a fo-
gyasztokat megtéveszt6 cselekményt valdsit meg. Megsziinik az oltalom, ha torlik az
oltalmat (a keletkezésére visszahatd hatallyal); ha a jogosultak megsértették a termékleiras-
ban el6irt kévetelményeket, egyébként ez az oltalmi forma korlatlan ideig tart.24¢

A terjedelmi korlatok ellenére sem all médunkban eltekinteni az iparjogvédelmi oltalom-
szerzés néhany eljarasi szabalydnak az ismertetését6l. A szabadalmi oltalom megadasara
iranyul6 eljards az SZTNH-hoz benyujtott szabadalmi bejelentéssel indul meg.?¥” A
bejelentési kérelemben meg kell adni a legaldbb egy bejelenté azonositasat és elérhet6ségét
biztosit6 adatokat (alapértelmezésben nevét és cimét, de meg lehet adni képvisel6jének
adatait is), a talalmany lefrasat, tovabba utalni kell arra, hogy szabadalmi oltalmat kérnek. A
tovabbi kellékeket elegendé a késébbiekben potolni. A szabadalmi bejelentéssel esedékessé
valik a bejelentési és kutatasi dij is, amit azonban elegendé a bejelentés napjat kévets 2
hénapon beldl leroni. A bejelentés benyujtasat kévetéen a szabadalmi bejelentést alaki
vizsgalatnak vetik ald. Ennek sordn ellenérzik, hogy megfelel-e azoknak a formai/tartalmi
kovetelményeknek, amelyeket jogszabaly rogzit.?#® A bejelentd sziikség esetén felhivast kap a
felmertl6 hidnyossdgok potlasara. A kovetkez6 lépésben az SZTNH ujdonsagkutatast
végez, ¢s a talalt relevans iratok alapjan jdonsagkutatasi jelentést készit. Ebben megjel6lik a
technika allasahoz tartozoénak talalt iratokat, és betikoddal jelolik azokat. Mint korabban
mar kitértink ra, a technika allasdhoz tartoznak mindazok a megoldasok, amelyek a
bejelentés napjat megel6z6en barki szamara hozzaférhetévé valtak. Nagyon lényeges az
ujdonsagkutatas elvégzésérél torténé hatdsagi tajékoztatas datuma, amely az SZTNH
hivatalos lapjaban, a Szabadalmi Ko6zlony és Védjegyértesitében jelenik meg. Az SZTNH a
bejelent6 kérelmére irasos véleménnyel kiegészitett jdonsagkutatasi jelentést készit. Ez az
irasos vélemény egy indokolast is tartalmazé elézetes megallapitas arrél, hogy az
ujdonsagkutatdsi jelentésben megjelolt iratokra és adatokra figyelemmel a taldlmany
kielégitheti-e az ujdonsig, a feltalaléi tevékenység ¢és az ipari alkalmazhatésag
kovetelményeit. A tényleges szabadalmazhatésig kérdésérél majd a késSbbiekben
lefolytatandé érdemi vizsgalat soran dént az SZTNH, azaz ez az irasos vélemény nem koti a
hivatalt. A szabadalmi bejelentést a legkorabbi els6bbség napjatdl szamitott 18 honap
elteltével koézzéteszik. Az djdonsidgkutatisi jelentés elkésziltérSl szolé  hatdsagi
tajékoztatastol szamitott 6 hénapon belil kérelmezni kell az érdemi vizsgalat meginditasat.
Az érdemi vizsgalat soran tekintik at, hogy a talalmany kielégiti-e a szabadalmaz-
hatésagi feltételeket, nincs-e kizarva a szabadalmi oltalombdl, illetve a bejelentés
megfelel-e a térvényben megszabott egyéb feltételeknek. Ezt kévetben az SZTNH
kijelolt tgyintézéje megvizsgalja a bejelentést, és amennyiben az minden feltételnek eleget
tesz, a hivatal kiadja a szabadalmat engedélyez6 hatarozatot.

Amint azt fentebb emlitettiik, a szellemi tulajdonjogok alapvet6 tulajdonsdga, hogy ezek
teriiletileg meghatarozott jogok, csak abban az orszagban érvényesek, ahol ezeket bejelentet-
ték és fenn is tartjak. A kulféldi szabadalmi oltalomszerzés harom pillére emlitheté meg: a

240 A védjegyek és a foldrajzi arujelzdk oltalmardl sz6l6 1997. évi X1 torvény 108.§ (2).
247 A kérelem, illetve a szabadalmi leirds és mellékleteinek alaki szabélyait a 20/2002. (XII. 12.) IM rendelet részlete-
z1.

248 Lasd: a korabban mar hivatkozott 20/2002. (XIL 12.) IM rendeletet.



Parizsi Uniés Egyezmény (PUE), a Szabadalmi Egyiittmiikédési Szerzédés (Patent
Cooperation Treaty, PCT) és az Europai Szabadalmi Egyezmény. A Parizsi Unios
Egyezménynek Magyarorszag 1909. januar 1-jét6l az Egyezmény tagja. Az Egyezmény
alapvet6 célja az, hogy megkonnyitse a szabadalmi jogok kulféldi allamok teriiletén valé biz-
tositasat, els6sorban az egyenl6 elbanas elvének és az uniés elsébbség intézményének régzi-
tésével. Megjegyezziik, hogy torténetileg az 1873-as Bécsi Vilagkiallitas sikertelensége veze-
tett ennek az altalanos szabadalomjogi egyezménynek az alairasahoz, mert a kilféldi szaba-
dalmazas megoldatlansaga kovetkeztében kialakult ,,masolasi laz” miatt a feltalalok inkabb
titokban tartottak innovativ termékeiket, minthogy megismertették volna a nagyk&zonség-
gel. A PUE szerinti egyenl6 elbanas elve értelmében a tagillamok iparjogvédelmi szem-
pontbdl ugyanazokat a jogokat nyujtjak a t6bbi tagallam allampolgarainak és szerve-
zeteinek, mint sajat allampolgaraiknak és szervezeteiknek. Ez azt jelenti, hogy a ma-
gyar feltalaloknak, vallalatoknak, intézeteknek az adott orszag allampolgaraival azonos jogal-
lasuk van. Az unioés els6bbség intézménye arra nyajt lehetéséget, hogy miutan a bejelenté
valamely szerz6d6 allam tertletén el6szor jelentette be megoldasat szabadalmazasra vagy
mintaoltalom szerzésére (alapbejelentés), 12 honapon® beliil szabadalmat vagy mintaoltal-
mat igényelhet barmely mas szerz6dé allam teriiletén is, azzal a kik6téssel, hogy ezt az utéb-
bi bejelentést, illetve bejelentéseit az els6bbség szempontjabol (azaz a vele szemben fel-
hozhat6 ujdonsagot és feltalalod tevékenységet megkérddjelez6 anyagok szempontjabdl) te-
kintsék ugy, mintha az alapbejelentés napjan tette volna meg az illetd tagallamban
is. Kulféldi szabadalmi oltalmat kézvetlentl lehet szerezni a megcélzott orszagkor szaba-
dalmi hivatalainal benyujtott szabadalmi bejelentések segitségével. Ilyen esetekben az alla-
mok szabadalmi hivatalai egymadsra és nemzetkozi szervezetekre vald tekintet nélkil jarnak
el, ezért végeredményben egymast6l meglehetésen eltérd szévegl és oltalmi kord szabadal-
mi okiratok is keletkezhetnek.

A Szabadalmi Egytittmiikodési Szerz6dés> (PCT) kévetkeztében azonban lehet6-
ség van a kilféldi szabadalmazas tovabbi jelentSs egyszerisitésére. A PCT nydjtotta lehets-
ség igénybevételének lényege, hogy egyetlen bejelentéssel t6bb orszagban lehet biztositani az
oltalom megszerzésének jogat (anélkiil, hogy 6nmagaban a PCT eljarasban oltalomhoz jut-
hatnank). A PCT rendszer legfontosabb elénye, hogy — bar nem helyettesiti az orszagrol
orszagra végigvitt kiilén nemzeti oltalomszerzési eljarasokat — egyszeriibbé, 6sszességé-
ben olcsébba és megbizhatébba teszi a talalmanyok nemzetkézi jogi oltalmanak el-
nyerését. Egyetlen bejelentéssel biztosithat6 a szabadalom megszerzésének elinditdsa a PCT
az Osszes tagorszagaban. A PCT eljarasnak két f6 szakasza van: az I. (kutatdsi) és a II.
(el6vizsgalati) fazis, ezeket 6sszefoglalé néven nemzetkozi fazisnak hivjuk. A nemzetkdzi
szakasz a PCT bejelentés benyujtasaval kezdédik. A bejelentést az adott esetben illetékes
(Gn. atvevd) hivatalnal kell benyujtani. A bejelentést magyar, angol, francia, német vagy
orosz nyelven kell benydjtani (magyar nyelvi bejelentés esetén révid idén belil valamelyik
felsorolt masik nyelvre t6rténd forditast is be kell nydjtani®®!). Egyuttal meg kell fizetni az
esedékes dijakat. A bejelentésnek tartalmaznia kell a bejelent nevét, valamint a bejelentés
lefrasat és legalabb egy igénypontot. A kdvetelmények kielégitését elGsegiti, hogy a bejelen-
tést formanyomtatvanyon kell benydjtani. A nyomtatvanyok kitoltését segiti a PCT SAFE

249 Ipari minta, gyari vagy kereskedelmi védjegy esetén 6 honap.

250 Patent Cooperation Treaty (PCT), Magyarorszagon kihirdette az 1980. évi 14. térvényereji rendelet.

21 A talilmanyok szabadalmi oltalmarél sz6l6 1995. évi XXXIIL torvény 84/R. § (3) bekezdése alapjan a nemzet-
kozi szabadalmi bejelentés — a kérelem kivételével — magyar nyelven is benyujthaté. Ebben az esetben a bejelentés
atvételétdl szamitott egy hénapon belil be kell nydjtani a bejelentés forditasat, az el6irt nyelvek valamelyikén.
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szoftver, aminck segitségével teljesen elektronikus benyujtasra is van lehet6ség. Az érvényes
bejelentés egy példanyat az atvevé hivatal haladéktalanul tovabbitja a nemzetk6zi iroddnak
és a nemzetkozi kutatasi hatésagnak (ez utébbit mi hatarozhatjuk meg, ezért altaldban az
Euroépai Szabadalmi Hivatallal végeztetjik el ezt a feladatot). A nemzetk6zi kutatasi hatdésag
elkésziti és a bejelentének megkiildi az ijdonsagkutatasi jelentést (ISR??), amelyhez egy
irasos véleményt (WOISA?>) is csatol, amely allasfoglalast tartalmaz a bejelentés targyanak
szabadalmazhatésagardl. A nemzetkozi iroda a bejelentés els6bbségi napjat kévet6 18 ho-
nap eltelte utan a bejelentést kézzéteszi (ha az addigra elkésziilt, a kutatasi jelentéssel egytitt).
A bejelent6nek altalaban a WOISA keltétdl szamitott 3 hénapon belil vagy (ha ez késéb-
bi)?>* az elsébbségi naptdl szamitott 22 hénap letelte elStti kérelmére a nemzetkozi elGvizs-
galati hatésdg a szerz6désben meghatarozott dij megfizetése mellett Gin. nemzetkozi el6-
vizsgalati jelentést (IPRP?%%) készit, ami lényegében egy el6zetes allasfoglalas a taldlmany
szabadalmazhatésaganak kérdésében a nemzetkozi kutatasi jelentésben szereplé adatok fi-
gyelembevételével. Ez a 1épés nem kotelezs, de sok esetben célszert pénzt aldozni erre a le-
hetéségre, mivel az IPRP kibocsatasa el6tt érvelhetiink talilmanyunk szabadalmazhatosaga
mellett, valtoztathatunk az igényelt oltalmi kéron és a leirason (de nem bévithetjik az erede-
ti kinyilvanitast ennek soran, azaz nem épithetink be Gj anyagot), igy szerencsés esetben
kedvez6 tartalmu IPRP-t kaphatunk igen kedvezétlen kutatasi jelentés utan. Ez azért lehet
fontos, mert az IPRP-t igen gyakran etalonként hasznaljak a nemzeti hivatalok a kés6bbi
szabadalomengedélyezési eljardsban. Az un. “nemzeti szakaszt” mindazon kivalasztott 4l-
lamokban, amelyekben a bejelent$ oltalmat kivant szerezni, az elsG6bbség napjatdl szami-
tott 30 vagy 31 hénapon beliil kell meginditani. Ehhez ezen orszagok nemzeti hivatala-
nal be kell nydjtani a bejelentés forditasat az orszag hivatalos nyelvén, és meg kell fizetni a
nemzeti illetékeket. Ebben a szakaszban a kivalasztott orszagok hivatalai altalaban figyelem-
be véve a nemzetkozi kutatasi jelentésben foglaltakat, sajat nemzeti joguk alapjan déntenck a
szabadalmi oltalom engedélyezésérSl. A nemzeti szakasz eredményeként megadott, egymas-
tol fuggetlen nemzeti szabadalmak fenntartasara annak az orszagnak a joga iranyadé, amely
szerint az oltalmat megadtdk.?%¢

Magyarorszag 2003. januar 1-je 6ta a tagja az Eurépai Szabadalmi Egyezménynek;
ett6l az idéponttdl kezdve a kilféldon indult eurépai szabadalmi bejelentésekben Magyaror-
szag is megjelolhetd, és kézpontositott engedélyezés utin a megszerzett oltalom Magyaror-
szagon is érvényesithet. Az eurdpai szabadalmi rendszer f6 elénye, hogy egyetlen k6z6s
eljarasban lehet akar 39 orszagban érvényesithetd eurdpai szabadalmat szerezni. Ez
négy vagy Ot orszag megjelélése esetén mar jelentSs koltségmegtakaritast eredményez.

252 International Search Report az arra kijel6lt nemzetkézi kutatasi szerv dltal elvégzett ujdonsagkutatds eredményé-
nek eredményét tartalmaz6 irat.

253 Written Opinion of the International Searching Authority a hivatal altal a bejelentének kiildott irdsos vélemény a
szabadalmazhat6sagrol (azaz megfelel-e a taldlmany az Gjdonsag, a feltalaléi tevékenység és az ipari alkalmazhatésag
kovetelményének, egységes-e stb.).

254 PCT 54. bis szabaly.

255 International Preliminary Report on Patentability a nemzetkdozi elévizsgalat soran, a nemzetkézi kutatasi jelentés
alapjan vizsgalt a nemzetkézi bejelentés targyanak szabadalmazhatésagi feltételeirdl (jdonsag, feltalaléi tevékeny-
ség, ipati alkalmazhatésdg) és ennck eredményérdl készult jelentés. Az IPRP maér véleményt is tartalmaz a szaba-
dalmazhatésagi feltételeket illetGen.

236 tt jegyezzik meg, hogy a ,,nemzeti” szakaszt precizen nemzeti/regionalis” szakasznak kell hivni, mert egyes
orszagesoportok esetében (amelyek a kérdéses régiot alkotjak) lehetSség van az oltalomszerzést megkonnyits, ké-
z6s eljarasra. Ilyen esetben a nemzeti szakaszba lépés sordn a regionalis szabadalmi eljarast lefolytaté hivatalndl in-
tézziik a szabadalmazasi eljarast, és azon keresztill szerezzitk meg a végeélként megjellt orszagokban az oltalmat.
A legismertebb tegionalis hivatal az Eurépai Szabadalmi Hivatal.



A bejelentést az elsésorban az Eurépai Szabadalmi Hivatalnal lehet benyujtani. A beje-
lentéseket alaki vizsgalatnak vetik ala, majd egységesség és szabadalmazhatésag te-
kintetében vizsgaljak. Ez utébbi tevékenység keretében elészor a szabadalmazhatdsagra
vonatkozé irasos véleményt is tartalmazé kutatasi jelentést adnak ki, majd késébb érdem-
ben is vizsgaljak a szabadalmazhatésagot. A bejelentéseket az els6bbség napjatdl szamitott
18 honap eltelte utan kdzzéteszik. A bejelentés érdemi vizsgalatat a kutatasi jelentés koz-
zétételétdl szamitott 6 hénapon belil kell kérni. Ennek elmulasztasa a bejelentés megsziné-
sét eredményezi. Az érdemi vizsgalat kérelmezése utin az eurdpai el6vizsgald végzésben
kozli kifogasait, amelyekre a bejelentének valaszolnia kell. A végzések és viszontvalaszok
szama nincs megkotve. Amikor az el6vizsgalo a bejelentést szabadalmazhaténak talalja, kila-
tasba helyezi a szabadalom engedélyezését. Ezutan az igénypontokat a masik két hivata-
los nyelvre is le kell forditani. Az engedélyezés utan esedékes dij befizetése utin a szaba-
dalmat engedélyezik. Az engedélyezés napjatdl szamitott 9 hénapon belil felszélalast lehet
benyujtani azon az alapon, hogy a szabadalom targya nem felel meg az el6irt kévetelmé-
nyeknek, a lefras nem kielégit6, vagy az el6vizsgalati eljaras alatt 4j anyagot iktattak be a le-
irasba. Az eurdpai bejelentés megadott eurdpai szabadalmat az egyes megjeldlt tagor-
szagokban még kiilén eljarasban kell érvényesiteni. Ezek a szabadalmak innen nemzeti
szabadalmakként élnek tovabb. Tehat 2013-ban még ezen az Gton nem lehet egységes (,,k6-
z6sségi”) szabadalmat szerezni, csupan egyes nemzeti szabadalmak ,kétegét” kapjuk.?>

A hasznalatiminta-oltalmi eljaras igen hasonlé a szabadalmi eljarashoz. Itt is
bejelentéssel indul a megadasi eljaras, azonban a vizsgalati eljaras sokkal egyszeriibb. A
bejelentési nap elnyeréséhez elegendé az olyan leiras és abban hivatkozott rajz benyujtasa is,
amely alakilag még nem megfelel6. Fontos azonban, hogy a minta targyara vonatkozé 6sszes
informacié szerepeljen benne, mert a bejelentés a tovabbiakban 4j tartalom bevitelével nem
bévithets. Fontos kiilénbség, hogy az SZTNH nem végez ujdonsagkutatast, és csak
megadds utan publikaljak a lefrast.?>8

A formatervezési mintaoltalom megszerzésére iranyulé eljaras a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatalahoz benyujtott bejelentéssel indul. A bejelentésnek tartalmaznia kell a be-
jelentési kérelmet, a minta abrazolasat, a minta szerinti termék megnevezését, ¢és
adott esetben egyéb mellékleteket. Ahogyan a szabadalmak és a védjegyek esetében, a for-
matervezési mintaknak is van nemzetkézi osztalyozasa (ez az un. Locarnoi Osztilyozas). A
mintaoltalmi bejelentésben t6bb mintara is igényelhet6 oltalom, feltéve, hogy a mintak sze-
rinti termékek a nemzetk6zi osztalyozas azonos osztalyaba tartoznak. A Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala a mintaoltalmi bejelentés benyujtasat kévet6en megvizsgalja, hogy a
bejelentés megfelel-e a bejelentés befogadasahoz el6irt formai feltételeknek, és megfizették-e
a bejelentési dijat. A mintaoltalmi bejelentésrél a Hivatal hivatalos lapjaban hatésagi tajékoz-
tatast ad (adatkézlés). Bzt kovetSen az SZTNH — a szabadalmakhoz hasonléan — megvizs-
galja a bejelentést abbdl a szempontbdl, hogy az kielégiti-e a térvényben meghatarozott ala-
ki kovetelményeket. Ha a mintaoltalmi bejelentés megfelel az alaki feltételeknek, az SZTNH
elvégzi az ujdonsagkutatast. A mintaoltalmi bejelentést a legkorabbi els6bbség napjatol
szamitott kilenc honap elteltével kézzé kell tenni. EltérGen a szabadalmi jogtol a bejelen-
t6 kérelmére a kozzétételt el lehet halasztani, de a mintaoltalmi bejelentés kozzététele nem
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halaszthaté a legkorabbi els6bbség napjatdl szamitott harmincadik honapon tdal. A mintaol-
talom megadasara iranyuld eljarasban a kozzétételt kbvetSen barki észrevételt nyujthat be
az SZINH-hoz arra vonatkozoéan, hogy a minta, illetve annak bejelentése nem felel meg az e
térvényben meghatarozott valamely feltételnek. A kévetkezé 1épésben az SZTNH elvégzi a
mintaoltalmi bejelentés érdemi vizsgalatait. Ha a mintaoltalmi bejelentés nem felel meg a
vizsgalt kévetelményeknek, az MSZH a bejelent6t hianypétlasra, nyilatkozattételre, hivja
fel. Végil a koézzétételtS] szamitott legalabb egy honap elteltével a Hivatal a bejelentés tar-
gyara mintaoltalmat ad, ha a minta és a mintaoltalmi bejelentés megfelel a vizsgalat korébe
tartozé valamennyi kbvetelménynek, ezt bejegyzik a mintaoltalmi lajstromba és mintaoltalmi
okiratot allitanak ki.?>?

Mintaoltalom szerezhet6 a Parizsi Uniés Egyezmény alapjan nemzeti bejelentéssel, a
Hagai Megallapodas alapjan benyujtott nemzetkdzi formatervezési minta bejelentéssel,
vagy az Burdpai Unié minden tagorszagara érvényes K6z6sségi Formatervezési Minta
formajaban is. A nemzetkozi bejelentés utjan megszerezheté oltalom a megjeldlt Szerz6dé
Fél teriletén azonos hatalyd a nemzeti iton megadott mintaoltalommal. Valamely
megjelolt szerz6d6 allam az oltalmat sajat tertletére nézve elutasithatja azonban, ha a nem-
zetk6zi bejelentésben oltalmazni kivant minta nem felel meg a sajat jogszabalyaiban rogzitett
oltalmazhatésagi kovetelményeknek. Ezek a kovetelmények azonban a megallapodas széve-
gében foglaltaktél nem lehetnek eltéréek, vagy azokat meghaladdak. A kézdsségi formater-
vezési mintaoltalom terileti hatalya az egész Eurdpai Kozosség teriiletére kiterjed, a tagal-
lamok mindegyike tekintetében azonos a jogosultja, és a tagallamok mindegyike tekinteté-
ben egyidejlileg és egységesen keletkezik, illetSleg szlinik meg. A kéz6sségi védjegy- és
mintaoltalmi-rendszert a Bels6 Piaci Harmonizaciés Hivatal (BPHH) mdkodteti. A ko-
z6sségi mintaoltalom olyan jogi eszkdz, amely fontos szerepet tolt be az egységes belsé piac
mikodésében oly médon, hogy megkonnyiti az aruknak és szolgaltatasoknak tagallamok
kozotti aramlasat.?®0 A kozosségi formatervezési minta oltalmanak két fontosabb tipusat
kilonboéztetjik meg: van lajstromozas nélkiil, és van lajstromozassal keletkez6 oltalom
is. A kozottik 1év6 1ényegi kilonbség abban rejlik, hogy mig a lajstromozas nélkiili olta-
lom minden kilén eljaras nélkil biztosit valamennyi tagallamra kiterjedé hatalyd egységes
oltalmat (amely oltalom az EU-n belili els6 nyilvanossagra jutassal keletkezik), addig a lajst-
romozott oltalom esetén a mintara a BPHH-hoz benydjtott bejelentés alapjan a kézosségi
rendeletben szabalyozott eljaras lefolytatasaval, vagyis a minta lajstromozasaval szerezhetd
oltalom. A magyar formatervezési mintaoltalmi id6hoz képest eltérés mutatkozik a k6zos-
ségi oltalmi id6 tekintetében, mivel a lajstromozas nélkili oltalmi id6 ezen esetben 3 év le-
het. Tovabbi érdekesség a k6z6sségi lajstromozas nélkiili oltalomhoz fiiz6d6 igényérvé-
nyesités esetében, hogy a formatervezési minta oltalma versenyjogi természetdi, azaz a
mintaoltalom jogosultja csak akkor léphet fel a minta engedély nélkili hasznositasaval
szemben, ha e cselekmény a minta utanzasaval val6sultak meg, ebbdl kovetkezéen az olta-
lom kizarélag a szandékosnak mindsiil6 masolas ellen jelent védelmet. Az el6bb emli-
tettekkel ellentétben a lajstromozott minta oltalma esetében — az oltalom jogosultja — nem
pusztan a szandékos cselekmények elk6vetSivel, hanem a johiszemi fiiggetlen fejlesztékkel
szemben is egyarant jogosult fellépni. A lajstromozott k6z0sségi formatervezési mintaolta-
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lom elénye abban nyilvanul meg, hogy egyetlen bejelentéssel, nyelven, és dijfizetés ellenében
az egész Burépai Uni6é (mind a 27 tagallam vonatkozasaban) teriiletére egyidejileg, és egyet-
len eljarassal szerezhet6é meg a kivant oltalom. Ezzel szemben a lajstromozas nélkuli forma-
tervezési mintaoltalom a gyors Utemben véltozo, illet6leg avuld termékeket el6allito iparagak
(kénnytipar) esetében jelent elényds megoldast. Itt jegyezziik meg, hogy kockazatos lehet
egy esetleges jogvitaban az oltalom keletkezési id6pontja korili bizonytalansag, vagyis a
nyilvanossagra hozatal idépontjanak és annak a bizonyitdsa, hogy az oltalom val6jaban mire
is vonatkozik, illet6leg nem all-e fenn a szandékos masolas esete.?¢!

A védjegy-lajstromozasi eljaras a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivataldhoz intézett kére-
lemmel indul meg. Egy bejelentésben csak egyetlen megjel6lésre igényelhet oltalom. A
védjegybejelentésben meg kell hatarozni az arujegyzéket, azaz azt, hogy a védjegy milyen
arukra vagy szolgaltatisokra vonatkozzon. Az SZTNH a bejelentés benyujtasat kévetéen
megvizsgalja, hogy elismerheté-e bejelentési nap, tovabba megfizették-e a bejelentési
dijat. Ezt kovet6en az alaki feltételek meglétét vizsgalja a Hivatal. Ha a bejelentés alakilag
rendben van, a Hivatal elvégzi a korabbi jogokra vonatkozé kutatast, és kutatasi jelentést
készit, amit megkiild a bejelentének. A kutatasi jelentésben szerepelnek azok a korabbi el-
s6bbségl védjegyek, amelyeket a bejelentett megjel6lés oltalomképessége szempontjabdl fi-
gyelembe kell venni. Ezt kévetSen kertl sor az érdemi vizsgalatra. A Hivatal megvizsgalja,
hogy nem all-e fenn valamilyen feltétlen kizaré ok, a viszonylagos kizaré okokat azon-
ban csak akkor vizsgalja, ha felszélalas érkezik. A Hivatal ezt kbvet6en meghirdeti a véd-
jegybejelentést a Szabadalmi Kozlony és Védjegyértesitbben. A meghirdetést kovetéen a
lajstromozassal szemben felszélalast lehet benyujtani, amelyben viszonylagos kizaré okok
alapjan lehet kérni a védjegybejelentés elutasitasat. A Hivatal irasbeli el6készités utan szébeli
targyalason dont a felszélalastdl és ezzel egyutt arrdl, hogy a bejelentett megjel6lést lajstro-
mozza-e avagy elutasitja. Ha a védjegybejelentés megfelel a vizsgalat korébe tartoz6 valam-
ennyi kévetelménynek, a Hivatal a megjel6lést védjegyként lajstromozza, és védjegyokira-
tot allit ki.

Mint az 6sszes nevesitett iparjogvédelmi oltalmi forma, a védjegy is egy-egy teriiletre
sz0l, ennek kovetkeztében felmeril a kérdés, hogy mit tegyen az, aki a védjegye szerinti ter-
méket vagy szolgaltatast kiilf6ldon szeretné értékesiteni. Mar a fentebb bemutatott Parizsi
Unios Egyezmény is foglalkozik a védjegyekkel; az unios els6bbség hatarideje védje-
gyek esetében 6 honap, ennyi id6 4ll rendelkezésére a védjegybejelentének, hogy az uniés
els6bbséghez fiz6d6 kedvezményeknek érvényt szerezzen a maga szamara.

A Parizsi Uniés egyezmény mindazonaltal, hogy megteremti a kilfoldi oltalomszerzés
lehet6ségét, 6nmagaban nem ad moédot arra, hogy egyetlen bejelentéssel, egyszerre t6bb
orszagban is védjegyoltalmat szerezziink. Ezt a hidnyt potolja a védjegyek nemzetkozi lajst-
romozasarol sz6l6 Madridi Megallapodas és az azt kiegészité Madridi Jegyzékonyv.
Nemzetk6zi lajstromozas iranti kérelmet a Megallapodast aldiré tagorszagok valamelyikében
honos bejelenték nydjthatnak be mar oltalom alatt all6 védjegyiikre vonatkozoan a sajat
nemzeti szabadalmi hivataluknal. A nemzeti hivatal a kérelmeket érdemben nem biralja el,
hanem a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO) Nemzetkozi Irodajahoz tovab-
bitja, amely a védjegycket lajstromozza és a lajstromozott védjegyeket hivatalos lapjaban
kozzéteszi. Ennek alapjan a nemzetkdzi védjegyet valamennyi kivalasztott tagallamban
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ugyanaz az oltalom illeti meg, mintha a védjegyet ott kdzvetlenil, ,,nemzeti uton” (a Parizsi
Uniés Egyezmény alapjan) jelentették volna be. A tagallamok hivatalai a nemzetkézi lajst-
romozastél szamitott egy éven belll emelhetnek kifogast a lajstromozassal szemben. A
nemzetkozileg lajstromozott védjegy (szemben a késébb bemutatand6 kézosségi védjeggyel)
nemzeti védjegyek ,kétege”, amelyek az egyes orszagok torvényeinek hatalya ala tartoz-
nak. A nemzetkézi védjegy oltalmi ideje mindazonaltal egységesen husz év mindazokban az
orszagokban, amelyekre az oltalom kiterjed. A Madridi Megallapodast kiegésziti az 1989-
ben alairt, 1995. december 1-jén hatalyba lépett Madridi Jegyzékonyv. A jegyzékonyv to-
vabbfejleszti a megallapodést pl. az oltalmi id6 huszrdl tiz évre csokken (amely természe-
tesen korlatlanul megujithat6). A Megéllapodas és a Jegyz6konyv altal 1étrehozott madridi
Rendszer tehat eszkozt nydjt a védjegybejelentének, hogy az elsébbségi bejelentése segitsé-
gével egy, tobb vagy az Gsszes masik tagallamban ,,nemzetk6zi” védjegyoltalmat szerezzen.
Ez lényegesen egyszeribb és olcsobb is, mintha a célzott allamokban egyenként kellett vol-
na lefolytatni a lajstromozasi eljarast. A kézponti eljaras ugyanakkor ha nem is hatrannyal,
de kockazattal mindenképpen jar. Fontos tudnival6, hogy ha az alapbejelentés vagy alapul
szolgald védjegy a nemzetkdzi lajstromozastol szamitott 5 éven belil elutasitas, visszavonas
vagy lemondds kovetkeztében megsziinik, vagy akar csak bizonyos aruosztalyokra kotlato-
z6dik, akkor megszlinés vagy kotlatozas ugyanilyen mértékben kihat a nemzetk6zi bejelen-
tésre is. Példaul, ha az alapbejelentés ruhazatra és labbelire szolt, de a labbelit t6rolték bels-
le, akkor a nemzetk6zi védelem is csak ruhdzatra sz6l majd. Ha az alapbejelentést elutasitjak,
a nemzetkdzi bejelentést is el kell utasitani. Ez ad lehetéséget egy ,,kézponti tamadasnak”
nevezett eljarasra, aminek a lényege, hogy az alapbejelentést tamadjak meg, és ha ez sikeres,
akkor ezzel megszintetik az 6sszes nemzetkozi ekvivalens bejelentést is. Ezt enyhiti a Jegy-
z6konyv azon rendelkezése, hogy a nemzetkézi bejelentés bizonyos feltételek mellett nem-
zeti bejelentésekké alakithato. Ezt hivjdk transzformacios eljarasnak.

A kozosségi védjegy olyan védjegy, amelynek oltalma az Eurépai Unié minden tagal-
lamaban egységesen fennall. A k6z6sségi védjegyrendszert — ahogyan a kézosségi design in-
tézményét is — a Bels6é Piaci Harmonizaciés Hivatal (BPHH) mukédteti. Kézosségi véd-
jegybejelentések kizarolag a BPHH-nal lehet tenni (a nemzeti szabadalmi hivatalok csak to-
vabbitjdk a kozOsségi védjegybejelentéseket). A BPHH koz6sségi védjegybejelentéseket
1996. januar 1-je 6ta fogad. A kozdsségi védjegy intézménye lehet6vé teszi, hogy egyetlen
bejelentéssel és egységes eljarassal az Eurépai Uni6 6sszes tagallamanak teriiletére
nézve védjegyoltalmat lehessen szerezni. A létrejott oltalom az Gsszes tagallamban egysége-
sen all fenn, azt teriileti alapon megosztani nem lehet. Amennyiben a k6z8sségi védjegy
oltalma megszlnik, akkor ez valamennyi tagallam tekintetében egységesen kévetkezik be. A
kozosségi védjegy lajstromozasara iranyuld eljaras egyszerdbb, annak kéltségei kedvez6b-
bek, mintha a bejelent6 az oltalmat — nemzeti vagy nemzetkozi Gton — t6bb tagallamban ki-
vannd megszerezni. A meglévé oltalom fenntartasat célzé tevékenység (védjegyhasznalat,
megujitas) feltételei is kedvez6bbek, ha nem minden egyes érintett orszagban kiilén-kilon
torténik a védjegybejelentés. Ugyanakkor hatranyok is szarmazhatnak a k6z6sségi védjegy
egységes jellegébdl. Az egész kozosségi védjegybejelentést el kell utasitani, ha olyan
feltétlen kizaré ok meril fel, amely kizarolag egyetlen tagillam tekintetében all fenn. Ha-
sonl6é okbol mar oltalom alatt 4ll6, lajstromozott kbzésségi védjegy utdlagos megszintetésé-
re is sor keriilhet azzal, hogy ilyenkor szintén a teljes oltalom megszinik, még akkor is, ha az
adott, lajstromozast gatlé ok csak egy tagallam tekintetében all fenn. Ilyen esetekben kiil6-
nésen hasznos lehet, hogy a kézdsségi védjegy és a tagallami védjegyrendszerek kozott
,szabad az atjaras", azaz lehetGség van arra, hogy az elutasitott k6z6sségi védjegybejelentést



vagy megsziintetett k6z6sségi védjegyet nemzeti védjegybejelentéssé alakitsak at. A k6zossé-
gi védjegyoltalom 10 évig tart, és korlatlanul megujithaté. A bejelentési és lajstromozasi elja-
ras eléggé hasonlit a magyar védjegynél megismert eljarashoz, f6bb lépései a kévetkezbk:
bejelentés: az EU barmely hivatalos nyelvén, igy magyarul is benyujthat6; a bejelentést
kovetd vizsgalat, ami a formai kérdéseken kivil a megjeldlés védjegyként valo elfogadhaté-
saganak a vizsgalatara és a védjegyosztalyozasra is kiterjed; a védjegykutatasi jelentés kibo-
csatasa; a k6zzététel. A kozzétételtdl szamitott harom hénapon belil lehetéség van a véd-
jegy ellen felszélalni. Ennek hidanyaban vagy sikertelen felszolalas esetén a kézosségi védje-
gyet lajstromozzak.

Az iparjogvédelem mellett a szellemi tulajdonjog masik f6 jogtertilete a szerz6i jogok vi-
laga. A szerz6i jog az irodalom, a tudomany és a miivészet korébe tartozé szellemi
alkotasok védelmének a szabalyait foglalja magaban®®. A szerz6i jogrdl sz6l6 1999. évi
LXXVI. tv. (Szjt.)?6* nem taxativ felsoroldst ad a szerz6i miivekre. Ha az el6z6 altalinos de-
finici6 keretében maradva szeretnénk csoportositani az Szjt-ben nevesitett mitipusokat, ak-
kor a kévetkez6 eredményt kapjuk. Az irodalmi miivek korébe tartozik a) az irodalmi (pl.
szépirodalmi, szakirodalmi, tudomanyos, publicisztikai) mi és a b) a nyilvanosan tartott be-
széd. A tudomanyos (allaspontunk szerint inkabb mérnéki, miszaki) alkotasok korébe tar-
tozik a) a szamitégépi programalkotds és a hozza tartozé dokumentacié (szoftver), ideértve
a felhasznaldi programot és az operacios rendszert is, b) a térképma és mas térképészeti al-
kotas, c) az épitészeti alkotas és annak terve, valamint az épiiletegyiittes, illetve a varosépité-
szeti egyittes terve, d) a miszaki létesitmény terve, e) az iparmtvészeti alkotas és annak ter-
ve ¢és f) a gyljteményes minek mindsilé adatbazis. Itt jegyezzik meg, hogy az iparjogvéde-
lemt6l valé elhatarolasban klasszikusnak mondhaté szempont, miszerint a szerz6i mivek
nem miszaki, mig az ipatrjogvédelmi oltalom targyai miszaki alkotasok. Allispontunk sze-
rint az elébb felsoroltak legaldbb annyira muszaki alkotasok, mint amennyire pl. a védjegy
nem muszaki, ezért a modern kori jogi targyak tekintetében miszaki-nem muszaki elhataro-
lasi ismérvet a magunk részérdl talhaladottnak tartjuk. A harmadik kategéria, a miivészeti
alkotasok korébe tartozik a) a szinmd, a zenés szinmd, a tancjaték és a némajaték, b) a ze-
nemd, széveggel vagy anélkil, c) a radio- és a televizidjaték, d) a filmalkotas és mas audiovi-
zualis m, ) a rajzolas, festés, szobraszat, metszés, kényomas atjan vagy mas hasonlé mo-
don létrehozott alkotas és annak terve, f) a fotomutvészeti alkotas és g) a jelmez- és diszlet-
terv.204

Vannak a szerzdi jogbdl kizart alkotasfajtak.>0> Ezek kozil a legfontosabbak a) a jog-
szabalyok; az allami iranyitds egyéb jogi eszkozei; b) a birdsagi vagy hatdsagi hatarozatok,
hivatalos koézlemények és az tgyiratok; c) a szabvanyok; d) a sajtotermékek alapjaul szolgald
tények vagy napi hirek; e) az- Gtlet, az elv, az elgondolas, az eljaras, a mikodési moédszer
vagy a matematikai mivelet; a folklor kifejez6dései (ez azonban nem érinti a népmuvészeti
ihletést, egyéni, eredeti jellegi m szerz6i jogi védelmét).

262 Cséesy; 2002. 28. o.

203 A szerz6i jog normativ hétterét — sok mas norma mellett — az Szjt, az — egyebek mellett — a szerz6i jogi véde-
lemben részesitheté mivek kategoridirdl, a szerzé személyhez fz8d6 jogairdl, a védelmi id6rdl és a szabad fel-
haszndlas eseteirdl rendelkezé Berni Uniés Egyezmény (Magyarorszag 1975. évi. 4. tvr-rel csatlakozott hozzd) és az
— egyebek mellett — a szamit6gépi programok, adatgydjtemények védelmére vonatkozé szabalyozasi kévetelménye-
ket tartalmazé TRIPS egyezmény (Magyarorszag: 1994 6ta tagja) biztositja.

204 S7jt 1. § (2).

265 Szjt.1. § (4)-(7) bek.
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A szerzGi jogi targyak kérében érdemes néhany szot emliteni a szoftverrél. Nyilvanvalo-
an muszaki alkotdsként bontja a szerzéi jogi targyak konvenciondlis rendezéelvét. Ami a
megjelenési formdit illeti, védelemben részestl forraskodban vagy barmilyen mas formaban
régzitve, és a szoftverhez annak dokumentacioja is hozzaértend6, védett tovabba a felhasz-
naldéi program és az operaciés rendszer is. A kdznyelv gyakran emliti a szoftverszabadalma-
kat, annak ellenére, hogy a szoftver mint olyan a szabadalmazasbodl kizart jogi targy. Véde-
lemben az un. szamitégéppel megvaldsitott talalmanyok részestilnek; ezekben a hardver és a
szoftver egyiittes, nem vart tobblethatast eredményez6 megoldasa részestilhet szabadalmi ol-
talomban. Ekkor tehat sziikség van olyan hardverre is, amelynek a mikoédését a szoftver
olyan mértékben képes megvaltoztatni, hogy az mar a szabadalmazhatésag pozitiv kritériu-
mait is kielégitse. A szamitégéppel kapcsolatos talalmanyok esetén a szabadalmi leirasban
egy hardvert vezérl6 szoftver esetén ki kell dertilnie, hogy mi az a miiszaki t6bblethatas,
amely a feltaldléi tevékenységet megalapozza. A- folyamatabrak és pszeudokoéd-leirasok
altalaban hasznosak, és a leiras tartalmazhat adatfolyam-tervet, amelyben az adatokra és
adathordozokra vonatkozo6 Osszetartozé események sorrendje megismerhet6.260

A szerz6i jog alanya (alkotonként) a szerz6.2” Az alanyi kérbe beléphet az, akit a
szerz6 jogutodjaként megjelol. Ha a m@ t6bb személy egylittes tevékenységének eredménye-
képpen jon létre:268

a) szerzGtarsrol beszélink, ha a kéz6s mi részei 6nalléan nem hasznalhaték fel; ilyen-
kor a jog egyiittesen (aranyosan) illeti meg Sket, és a jog érvényesitésére mindegyikiik 6nal-
16an is felléphet;

b) tarsszerz8rdl beszélink, ha a md részei 6nalléan is felhasznalhatdk; ilyenkor a sajat
rész tekintetében a szerzdi jogok 6nalldan is gyakorolhatok; 209%¢s

¢) gytijteményes a mii, ha a m{ egészére vonatkozéan a jogok a szerkeszt6t illetik meg.
Az egyes részekre vonatkozo jogok a szerz8kéi.?’”

A szerzd6i jogok — eltéréen az iparjogvédelem bejelentési és lajstromozasi elven torténd
jogszerzési modelljétél — a megalkotas pillanataban a térvény erejénél fogva (ipso jure) ke-
letkeznek.?”! A védelmi id§ a szerzd életében és a szerz8 halalatol szamitott 70 évig
tart; szerzGtarsak esetében az utoljra elhunyt szerz6 halalatdl kell szamitani a 70 évet.?’2

A szerz6i jogi védelem alapkévetelménye a mii egyéni eredeti jellege: a miben in-
dividualitis mutatkozzék meg. Megktlonboztetiink els6dleges miiveket: ezek tartalmuk-
ban és formajaban egyarant 6nallak (ilyen pl. egy eredeti regény), és masodlagos miive-
ket: ezek tartalmukban vagy formajukban egy masik mitdl figgnek (ilyen pl. az el6bbi re-
gény forditasa). Ezekben az esetekben — bar a masodlagos mi maga is szerz6i jogi targy — az
elsédleges mi alkotéjanak engedélye szikséges a masodlagos ma felhasznalasahoz. A szer-
z61 jogi védelem jogi konstrukcidja azonos a tulajdonjognal és az iparjogvédelemnél bemuta-
tottal: szigord, abszolut szerkezetd és negatfv tartalmu tulajdonjogi pozicié a szerz6 oldalan,
kiegészitve az ipatjogvédelemnél latottnal szélesebb kord személyhez fz6d6 jogokkal. A

266 http:/ /www.szabadalmi.hu/szoftver_oltalom.html (legutols6 letSltés 2013. februér 16.)
267 Cséesy; 2002. 31. o.

268 Csécsy; 2002. 31. o.

269 Cséesy; 2002. 31. o.

270 Cséesy; 2002. 31. o

271 Cséesy; 2002 30. o.

272 Syt 31. § (1)-(2) bek.



szerz6 személyhez fz6d6 jogai korébe tartoznak a) a nyilvanossagra hozatal joga, e tekin-
tetben a szerzé megjelélhet kés6bbi, halala utani idépontot is; b) a visszavonas joga, amely
szerint a szerz6 megtilthatja, hogy mivét a tovabbiakban felhasznaljak (muvészi, szakmai
felfogas megvaltozasa); c) a név feltintetésének joga, amely torténhet sajat névvel, felvett
névvel, név nélkiliség (anonimitas) mellett; d) a md integritaisahoz valé jog, amelynek tar-
talma a mu lényegének megovasa, a torzitismentesség.?’> A személyhez fiz6d6 jogok id6-
ben korlatlanok, forgalomképtelenek, masra nem ruhazhaték, nem 6rékolhetdk, és a szer-
z6 halala utan e jogok védelmében a hagyaték kezel6je léphet fel. A szerz8 vagyoni jogai
koérében a szerzének kizardlagos joga van a mii felhasznalasara és ennek engedélye-
zésére. A felhasznalds alapelve a kotelez8, bevétellel aranyos dijazas a szerzének. A vagyoni
jogok a fenti védelmi idének megfelel6en idében korlatozottak, bizonyos feltételekkel at-
ruhazhaték, 6rokolheték. A mi felhasznalasa a) a t6bbszorozés, azaz masolat készitése
(szamitogéppel is, épitészeti tervek kivitelezése, utanépitése); b) a terjesztés: a md nyilvanos-
sag szamara val6 hozzaférhetévé tétele; c) a nyilvanos el6adas: a md érzékelhet6vé tétele je-
lenlévék szamara; d) a nyilvanossaghoz valé kézvetités: sugarzassal valo kozvetités (TV, ra-
dio); e) az atdolgozas: forditas, szinpadi, zenei atdolgozas — eredeti mbdl masodlagos) mi
jon 1étre; f) a kiallitds: a m tulajdonosa koteles id6legesen a szerzé rendelkezésére bocsata-
ni.274

A szerz6i jog sem korlatlan ugyanakkor: a szerz6i jogok fontos korlatja a szabad fel-
hasznalas.?”> A szabad felhasznalas kérében emlitend§ a) az idézés joga: mar nyilvanossag-
ra hozott muavet, indokolt terjedelemben, az eredetihez hiven, a szerzé megjelélésével lehet
idézni; b) az atvétel, amely iskolai oktatas céljabdl, a forras, szerz6 megjeldlésével térténhet;
) a magancéla felhasznalas, amely nem szolgalhatja jovedelemszerzést, és a magancélu ma-
solas, tovabba tilos a szamitogéppel torténé masolds; d) mivek eladasa mikedvel6 szinpa-
di csoportok, iskolai el6adas, id6skori gondozas keretében, nemzeti Ginnepeken, egyhazi
szertartdsokon stb; e) a nyilvanos kényvtarak altali kélesonbe adas; és a birdi eljarasban bi-
zonyitasi eszk6zként térténd felhaszndlds. A szoftverek esetében a magancéla masolatkészi-
tésnek specialis szabdlyai vannak: a felhasznalé egyetlen un. biztonsagi masolatot készithet,
lehetséges a szoftver tanulmanyozasa, megfigyelése és a mérnoki visszafejtés, tovabba a fej-
lesztési célu tobbszordzés, forditas.

A munkaviszonyban 1étrehozott szerz6i mivek esetében az ipari tulajdonjogoknal meg-
ismertektS] kevés eltérést talalunk: a vagyoni jogok a munkaltatéra szallnak, és a szerzét di-
jazas illeti meg a felhasznalaskor. A személyhez fiz6d6 jogok korlatozottsagara fel kell hiv-
nunk a figyelmet: a) nyilvanossagra hozatal joga annyiban valtozik, hogy nem koételezhet6 a
szerz6 a nyilvanossagra hozatalra, de ha atadta a mdvet a munkaltatonak, az a nyilvanossagra
hozatalhoz valé hozzajarulasnak mindsil; b) integritishoz val6 jog korlatozasa, hogy a fel-
hasznalas érdekében a munkaltatd dtalakithatja a mivet.?’0

Az ipari tulajdonjogokndl nem ismert kategoria a szerz6i jogban meglevé szomszédos
jogok esetkdre. A szomszédos jogok azoknak a tevékenységét védik, akik a szerz6i alkotds
felhasznalasara szolgal6 gyartast, forgalmazast, kozvetitést végzik. Ide tartozik a) az el6ado-

273 Cséesy; 2002. 33. o.

274 Csécesy; 2002. 36-40. o.
275 Cséesy; 2002. 41-43. o.
276 Szjt. 30. §.
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mivészek védelme (hozzajarulasi jog az el6adas rogzitéséhez stb.); a hangfelvételek el6allito-
inak a védelme (hozzdjarulasi jog a tobbszorézéshez, sugarzashoz, kblesonzéshez stb.); ¢) a
radio-televizi6 szervezetek és filmgyartok védelme (hozzajarulasi jog misorok régzitéséhez,
tObbszorézéséhez, kézvetitéséhez stb.) A szomszédos jogok védelmi ideje a nyilvanossagra
hozataltdl szamitott 50 év.2”

Mivel a szerz6i jogok nem bejelentési és lajstromozasi elven keletkeznek, a jogérvényesi-
tésnek vannak specialis vonasai, eszkézei. A lajstromozas hianya miatt mar a keletkezés id6-
pontjanak a bizonyitdsa is specialis eszk6zoket igényel, ezek koziil mi egynek a megemlitésé-
re szotitkozunk: ez az un. 6nkéntes miinyilvantartas.?’® Az SZTNH altal kiallitott tanusit-
vany sem szerz6i jogi, sem a szellemi alkotasra vonatkozé mds jogi védelmet nem keletkez-
tet, csupan bizonyitasi eszkézként szolgal annak igazolasara, hogy a kérelmez6 altal a sajatja-
ként nyilvantartasba vett szerz6i md a tanudsitvany kiallitisinak napjan a tanusitvanyhoz
hozzafazott mpéldany szerinti tartalommal 1étezett. A tanusitvany igénylése formanyom-
tatvanyon torténik, és szitkséges hozza egy mipéldany leadasa, tovabba az igazgatasi szolgal-
tatasi dij megfizetése. A peres jogérvényesitést6l kilonb6z6, masik megoldas az un. k6zos
jogkezel§ szervezetek muikddtetése, ahol a szerz6i jogok a felhasznalds korilményei stb.
miatt egyedileg nem gyakorolhatok. A kéz6s jogkezelS szervezet?™ egy olyan intézmény,
amely szerz6déses vagy jogszabalyi felhatalmazas alapjan sok (adott esetben az Gsszes) szet-
26 azonos tipusu szerz6i jogait gyakorolja. A kéz6s jogkezel6k adjak meg az alkotdsok fel-
hasznalasahoz szitkséges engedélyeket, és beszedik, majd a jogosultaknak tovabbutaljak a
jogdijat.

A technolégidk atadasara iranyuld szerzédések kozil a legjelentésebb a
licenciaszerz6dés, ezért jegyzetinkben csak ezt ismertetjuk. Az Szt. 27. § (1) bekezdése ér-
telmében hasznositasi szerz6dés (szabadalmi licenciaszerz6dés) alapjan a szabadalmas en-
gedélyt ad a talalmany hasznositasara, a hasznosit6 pedig koteles ennek fejében dijat fizet-
ni. A t6bbi oltalmi forma esetében is 1ényegében az Szt. szabalyai az iranyadok. A hasznosi-
tasi szerz6déseknek alapja az a tény, hogy a szabadalmas vagy licenciaadé olyan — rendsze-
rint muszaki jellegli — ismeretek birtokaban van, amelyek a licenciavevé szamara gazdasagi
értéket jelentenck, és ezek atadasara jogosultsaggal rendelkezik. A licenciaszerz6dés célja te-
hat a kérdéses ismeret atadasa, illet6leg annak a licenciavevé tevékenységi korében torténd
tényleges hasznositasa.

A hasznositas engedélyezését megel6z6en a jogosultnak célszerli mérlegelnie a
licenciaszerz6déssel jaro elényoket, a szerz6déskotés indokoltsagat, és a szerzédést kisé-
6 esetleges kockazatokat egyarant. Az a vallalkozas, amely maga kell6 kapacitassal nem ké-
pes vagy nem kivanja az oltalmazott terméket gyartani, azzal, hogy a technol6gia hasznosita-
sat engedélyezni, nagyobb bevételt szerezhet a leendé partnerei gyartasi kapacitasara, elosztd
rendszerére, helybeli ismeretére és human eréforrasara vagy szakértelmére alapozva, mintha
e tevékenységeket maga végezné. Ha a licenciaadé felsGoktatasi intézmény vagy kutatéinté-
zet, igen gyakran a sajat hasznositds sz6ba sem jOhet, és a licencia a hasznositas egyediili le-

277 Cséesy; 2002. 52-54. o.

278 26/2010. (XIIL. 28.) KIM rendelet az énkéntes minyilvantartas részletes szabalyairol.

219 Ko6z6s jogkezels szervezet az ARTISJUS Magyar Szerz6i Jogvédé Iroda Egyestilet, a FILMJUS FilmszerzSk és
Elsallitok Szerzéi Jogvéds Egyestlete, a Magyar Hanglemezkiadok Szévetsége (MAHASZ), a Magyar Szak- és
Szépirodalmi Szerzok és Kiadok Reprografiai Egyestilete (MASZRE), a Repropress Magyar Lapkiadok Reprografiai
Egyestlete stb.



hetséges modja. A licenciaad6 ilyenkor a szellemi alkotas tulajdonosa marad, a hasznositas-
bél kézvetlenill bevétele szarmazik, jellemzéen a licenciavevé dltal fizetett, az értékesitési ar
szazalékdban meghatarozott licenciadij (royalty) formajaban. A licenciavevs részérdl elény,
hogy a mar kész vagy azonnal hozzaférhetd technolégia atvételével hamarabb elérheti a cél-
piacokat, tovabba, ha a vallalkozasnak nincs megfelel6 forrasa arra, hogy sajat kutatasi és fej-
lesztési tevékenységet folytasson, licencia utjan hozzaférhet azokhoz a technikai gjitasokhoz,
amelyek Gj vagy fejlettebb termékek létrehozasahoz sziikségesek. Igy a licenciavevé a sajat
aktualis technolégia-portfoliéjahoz képest az 4j technolégia segitségével 4j termékeket és
szolgaltatdsokat hozhat létre, amely szamara is 0j piaci lehetéségeket jelent. A licenciaadd
pedig a licenciavev$ révén hatékonyabban és kénnyebben kitetjesztheti mikodési korét uj,
adott esetben masképp elérhetetlen piacokra. A hasznositis engedélyezése révén a korabbi
versenytarsak vagy a bitorld szévetségessé vagy Uzlettarssa valhatnak, ezzel a bizonytalan
kimeneteld, koltséges és idSigényes peres eljarast ki lehet kiisz6bdlni, mivel a felek sajat ma-
guk allapodnak meg a korabbi vitat okozo helyzet megoldasanak feltételeiben.

Ami a licenciaszerz6dés targyat illeti, annak sajatossagai alapjan harom varianst kilén-
béztethetink meg. Az els6é a klasszikus szabadalmi (vagy mas oltalmi formara iranyuld)
licenciaszerz6dés. A masik varidns a kizardlag know-how szolgaltatisira irdnyuld
licenciaszerz6dés, amelynél az {rott informdci6 atadasa mellett kiszélesedik a licenciaad6 be-
tanitasi szolgaltatasainak kore. A leggyakoribb véltozat, a tipikus licenciaszerz6dés vegyes
(hibrid) jellegl, els6sorban az els6é két valtozatot (6nall6, lajstromozott oltalmi formaval
védett megoldas és know-how) olvasztja Ossze. Itt érdemes kitérni néhany széban a
licenciaszerzédésnek mas, hasonld szerzddésektdl vald elhatarolasara. A kutatasi szerzs-
dések esetében a szerz6dés megkotésekor még nincs megalkotott szellemi termék, és a lét-
rej6vé szellemi alkotasok tulajdonjoganak kulcsa a rendelkezési jog kikotése, a megbizasi jel-
legli dijazas pedig elsésorban munkavégzését, és nem elsGsorban a hasznositasi jogok aten-
gedéséért jar. A talalmany-atruhazasi szerz6déssel — szemben a licenciaszerz6déssel — be-
kovetkezik a szellemi termék feletti mindennemi vagyoni (tulajdon-) jog irreverzibilis
transzfere, és a jogutodlas kovetkeztében a tulajdonhoz fiz6d6 minden jog és kotelezettség
atszall. A licenciaszerz6dések kizarélagossag szerinti szokasos felosztasa alapjan kizarola-
gos ¢és egyszerti licenciarol beszélhetiink. Egyszerd licencia esetén a szerz6dés targyat ké-
pezé muszaki megoldast a licenciavevé hasznosithatja, de a licenciaad6 egyrészt maga is
meg6rzi hasznositasi jogat, masrészt massal is kéthet azonos targyd licenciaszerzédést. Ki-
zarélagos licencia esetén a licenciaadé a licenciavevén kivil mas részére nem adhat enge-
délyt, s6t adott esetben a megoldast maga sem hasznosithatja.8 Emlitést érdemel még az
allicencia esete, amikor is a licenciavevé a szerz6dés alapjan jogosult a szerz6dés targya te-
kintetében tovabbi licenciaszerz6dések kotésére. Ez a kizardlagos licencia esetén szokasos
gyakoribb szerz6dési feltétel. Az Szt. mind a kizarélagos, mind az allicenciat csak a felek erre
iranyul6 kifejezett akarata esetén ismeri el.

A definicién tul a licenciaszerz6dések megkotésével kapesolatos valamennyi részletsza-
balyt a magyar jogban az Szt. tartalmazza. A jogszabaly azonban igen szlikszavi a szerzédési
feltételeket illetGen, raadasul a szabalyok tobbsége un. diszpozitiv szabaly, tehat a felek egye-
z6 akarattal eltérhetnek t6luk. Célszer ezért a licenciaszerz6déseket ugy megkotni, hogy

280 Ismeretes a kizarélagos licencidnak egy enyhébb viltozata is, amikor a licenciaadé nem jogosult ugyan massal
azonos targyu szerz6dést kétni, de nincs eltiltva a kérdéses megoldasnak sajat tevékenységi korében térténd tovabbi
hasznositasatol.
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azok minél tobb részletrdl rendelkezzenek. Ami a szerz6d6 felek jogait és kotelezettségeit il-
leti, a licenciaadénak vilagosan meg kell hataroznia, és ismertetnie kell a licenciaszerz6dés
targyat képez6 muszaki informaciét. A licenciaadé legfontosabb kotelezettsége a hasznosi-
tas engedélyezése. A licenciaad6 a hasznositasi szerz6dés egész tartalma alatt szavatol
azért, hogy harmadik személynek nincs a szabadalomra vonatkozo olyan joga, amely a hasz-
nositast akadalyozza vagy korlatozza, tovabba, hogy a talalmany muszakilag megval6sithato.
Licenciaadoi kotelezettségként hatarozhaté meg, bar térvényileg nem kotelez6 a szerz6dés
szabadalmi lajstromba val6 bejegyeztetése. Ha a licenciaadé a licenciavevé altal végre-
hajtott fejlesztésekre igényt tart, akkor 6 is a licenciaadoi fejlesztések licenciavevével va-
16 megosztasara kotelezhetS. Végiil licenciaadéi kotelezettség a szabadalom fenntarta-
sara és mas jarulékos koltségek viselésére, amitdl a felek szintén egyezé akarattal rendelkez-
hetnek ugy, hogy, hogy e koltségek viselését a licenciavevé atvallalja. A licenciavevé alapvetd
kotelezettsége a licenciadij megfizetése. Az ellenérték megfizetésének kotelezettsége alap-
jan a licenciaadénak fizetend$ licenciadijat bizonyos idészak alatt vart tébbletjévedelem
vagy megtakaritas alapjan célszerd meghatarozni. Az ellentételezés fizetési modja lehet pl.
un. egyo6sszegii kifizetés, ,,mérf6ldk6” (meghatirozott eredmény eléréséhez kotott, egy-
Osszegl kifizetés) vagy értékesitési forgalom-aranyos, szazalékban kifejezett (royalty-
tipust) licenciadij, vagy ezek kombinacidja. A licenciaadé megkévetelheti a licenciavevétol,
hogy megérizze azokat a bizonylatokat, amelyek a fizetend6 ellentételezés szamitasanak
alapjat képezik, kilonosen folyamatos fizetési licencia-dfjak esetén. Mivel a licenciavevé en-
gedélyt kap a licenciaadé tulajdonahoz tartozé szellemi alkotas hasznositasara, a licenciavevé
kotelezettsége, hogy azt hatékonyan alkalmazza, j6vedelmet termeljen belble, és egy ré-
szét ellentételezésként juttassa vissza a licenciaadénak. Know-how licenciaszerzédés eseté-
ben nélkilézhetetlen, hogy a licenciavevé biztositsa a know-how titkossagat annak érde-
kében, hogy megérizze a know-how technoldgiai értékét. A licenciavevé koteles megfelelni
a termékleirasnak és a szabvanyoknak, amelyeket a licenciaadé hatarozott meg kiléno-
sen abban az esetben, amikor az engedélyezett termékek értékesitésre szant késztermékek,
mivel azok kozvetlentl fogyasztoi értékelés targyat képezik.

Az Szjt. rendelkezik a licenciatigyletek szerzéi jogi megfelel6irdl. Ez két szerzédéstipust
foglal magaban. A felhasznalas altalanos engedélyezése felhasznalasi szerz6dés segitségével
torténik. A felhasznalasi szerz6dés alapjan a szerz6 engedélyt ad miivének a felhasz-
nalasara, a felhasznal6 pedig kételes ennek fejében dijat fizetni. A kereskedelemben
vasarolt szoftver esetét kivéve a szerz6dést kotelezo irasba foglalni, egyebekben a tartalmat a
felek szabadon allapitjdAk meg. Az ipari tulajdonjogok hasznositisanak engedélyezésénél
megismert f&szaballyal egyez6en a felhaszndlasi jog itt sem kizarélagos. Felhasznalasi szer-
z6dés jovében megalkotandd mire is kéthetd, ekkor a kijavitasra a vallalkozasi szerz6désnél
megismert analégia alkalmazandé. A személyhez fz6d6 jogok védelmét szolgilja, hogy a
felhasznalasra engedélyezett szerz6i ma : atdolgozasa, felhasznalasi joganak atruhazasa csak
a szerz6 kifejezett engedélyével lehetséges. A fizetési klauzulaban felhasznalasi szerzédési
specifikum az un. best seller klauzula, amelynek értelmében az elSzetesen kialkudott
licenciadijon felili prémium koévetelhet, ha a mi az eredeti elvarasokhoz képest varatlan
piaci sikerre vezetne. A modell hétterében a szolgéltatas és ellenszolgaltatis aranyossagara
vonatkozé dltalanos maganjogi kévetelmény all. Specialis felhasznalasi szerz6dés a kiadoi
szerz6dés, amelynek alapjan a szerzd koteles a miivet a kiadé rendelkezésére bocsa-
tani, a kiad6 pedig jogosult azt kiadni, valamint forgalomba hozni és koteles a szet-
z6nek dijat fizetni. A szerz6déstipus alapelve a t6bbszordzésre korlatozott felhasznalasi



jog. E szerz6déstipus esetén a tobbi hasznositasi jogot engedélyez6 szerzédéssel ellentétben
f6szabalyként kizarolagos jogok keletkeznek.

Az informdcids technolégia eszkoztaraval és a szerz6i mivek digitalis t6bbszorzésének
és terjesztésének a vildgaban alakult ki egy specialis licenciakonstrukcié: ez a creative
commons licence (CCL). A CCL egy standardizalt megoldas a szerz6i jogi védelem ala esé
mivek felhasznalasinak engedélyezésére, egyben kozéput a klasszikus szerzéi jog és a sza-
bad felhasznalasi igény kozott. A licensz segiti az alkotot fenntartani jogokat, egyidejileg en-
gedélyezi a masolast, a terjesztést, bizonyos felhasznalasokat — legalabb nem kereskedelmi
felhasznalasra. A CCL technolégiai alapu Wjitdsa a haromrétegi licensz: a) legal code, a jogi-
lag megfogalmazott széveg; b) human readable, érthetéen megfogalmazott feltételek; c)
machine readable a weben a szamitogép dltal felismerhet6 kéd, ami jelzi, hogy a mi a CCL
targya. Az engedély felhasznalas kilénb6z6 fokozatait teszi lehet6vé, amely fokozatokat ért-
heté tizenetekkel fogalmazza meg, pl: a) Nevezd meg! b) Nevezd meg! Igy add tovabb! c)
Nevezd meg! Ne valtoztasd! d ) Nevezd meg! Ne add el! Ne valtoztasd! stb. A CCL alkal-
mazasi nehézsége akkor valik érzékelhet6vé, amikor a jogosult a felhasznalast dij fizetésétSl
teszi fliggbveé.

Erdemes sz6t ejteni a licenciaszerzédések targyalasi folyamatarol. A szerzédésbe fog-
laland6 rendelkezéscket, feltételeket a licenciaadd és licenciavevs kortltekinté targyalasok
soran, egyitt hatarozzak meg, amelynek végsé célja az, hogy a felek kozott kdlesdndsen ki-
elégit6 és gyimdles6z6 kapcesolat j6jjon 1étre. Ennek elérése érdekében mindkét félnek tisz-
taban kell lennie azokkal az értékekkel, amelyeket kapcsolatukban megosztanak egymassal.
A targyalasok alapja tehat a felek értékeinek és igényeinek megfelel6 megismerése. Minden
targyalas alapvet6en négy fazisra tagolhatd, ezek az el6készités, a targyalas, az ajanlatté-
tel és a szerz6déskotés, amelyek k6zott az dtmenet gyakran elmosédik, azonban nem art
mindig tisztiban lenni azzal, hogy a targyalas melyik aktudlis fazisaban allnak a felek. Az
el6készités soran igen koriltekintGen kell eljarni, ugyanis a nem megfelel$ el6készilet miat-
ti hidnyossiagokat a kés6bbieckben mar igen nehéz pétolni és helyrehozni. Mind a
licenciaadénak, mind a licenciavevének meg kell gyéz6dnie egyrészrél arrdl, hogy a techno-
logia atadasa és atvétele a sajat gazdasagi célkitlzéseinek megvaldsitasat szolgalja, valamint
arrol is, hogy a masik fél megfelel6 partner abban, hogy kiegészitse, megerdsitse és teljesitse
a k6z3s Uzleti elvarasokat. A targyalas folyaman a leend§ licenciaadé ismerteti a technol6-
gia el6nyeit és az dltala megvalosithato lehetéségeket, a leend6 licenciavevd pedig titoktartdsi
megallapodas alairasa utan attanulmanyozza az ezt megalapozé dokumentumokat és egyéb
informaciékat. A vevé el6adhatja, hogy miért érdeklédik a technoldgia irant, és hogy véle-
ménye szerint az a sajat vallalkozasa részére mekkora értéket képvisel. Az ajanlattétel és
szerz&déskotés fazisaiban a felek feltérképezik a leendé kapcsolatot és meghatarozzak az
alapvet6 tzleti feltételeket: kulcskérdések hangzanak el, stratégiai célokat hataroznak meg és
megallapitjak a fontosabb hatarokat. Mivel a targyalas e fazisiban igen sok Gsszefiiggd, de
valtozé és megvaltoztathatd elembdl (példaul kizardlagossag, tertleti hatdly, fizetési Gssze-
gek, feltételek és hatarid6k) 4ll 6ssze a kolesondsen elfogadhaté megallapodas, a tapasztalt
felek ezek tudatos alakitdsaval érhetik el azt, hogy a targyalasi folyamat legvégén mindkét ol-
dal a sajat elképzeléseivel egyez6nek itéli a megallapodast.

Fejezetiink végén hadd széljunk a vallalkozasok értékteremtS folyamataban a szel-

lemi tulajdon szerepérdl. A vallalkozasok termel6-értékteremtd tevékenysége — vagy aho-
gyan a kozgazdaszok nevezik — az értéklanc sokféle feladatot foglal magaban. Ezek kérében
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az innovécid, a technoldgiai fejlesztés tipikusan a tamogatd tevékenységek kozé tartozik,
amelyet — kiilonosen gazdasagi valsag idején — latszélag anélkil lehet elhanyagolni, hogy azt
a vallalkozas a bevételek elmaradasa miatt megérezné. Ez azonban csak a latszat. Az innova-
ciéra aldozni képtelen véllalkozasok kozép és hosszatavon piaci versenyképességiiket koc-
kaztatjak, és ez akar a vallalkozas megszinéséhez is vezethet. Az innovacié fontossagat fel-
ismer6 vallalkozasok esetében gyakran felmertl a kérdés, hogy az innovacios raforditasok
eredményét, a szellemi tulajdonjogokat hogyan tegyék a vallalati vagyon, sét a vallalati kultd-
ra részévé. A szellemi tulajdon-centrikus gondolkodasméd elsésorban az iparjogvédelem-
nek a vallalkozasok életében betdltott szerepének helyes felismerését jelenti. Hadd
mutassunk ra: az iparjogvédelem nem tébb és nem kevesebb, mint egy eszkoz a vallalko-
zas piaci helyzetének optimalizalasara. Mint ilyen kulcsfontossagt a vallalati tudas vé-
delme, a vallalat versenyképességének, valamint piaci poziciéjanak szempontjabdl. A szelle-
mi tulajdon védelme az értékteremté folyamatokban a vallalati tudas leheté legnagyobb mér-
tékd, kereskedelmi célu kiaknazasanak eszkézeként szerepel azaltal, hogy az iparjogvédelmi
oltalom a vallalat immaterialis javait kereskedelmi értékkel biré vagyontargyakka
mindsiti at. Azonban szamolni kell azzal is, hogy a vallalkozasok iparjogvédelmi koltségei-
nek egy része a védett, am hasznositas nélkil maradé szellemi termékek miatt elsillyed, és a
sikeres termékek arat névelve a versenyképességét csokkenti. Az iparjogvédelmi rafordita-
soknak ezért minden esetben az iizleti modellt kell szolgalniuk, cllenkezé esetben az
iparjogvédelem haszontalan, céltalan, pazarld, és mint ilyen felesleges intézkedéssorozat. A
szellemi tulajdon-centrikus gondolkodasmodnak az tzletfejlesztés és a vallalati stratégia ki-
alakitisa fontos elemeként a termék fejlesztésétdl a termék kialakitasdig, a marketingen, a
pénziigyi forrasok megszerzésén, és a cég vagy az exportfolyamatok kiterjesztésén at minden
egyes folyamatban tgy kell megjelennie, hogy az iparjogvédelmi intézkedések ne okozzanak
felesleges tobbletkiadast, de a versenytarsakkal szembeni, ipati tulajdonjogokon alapulé mo-
nopoljog minden sziitkséges szellemi alkotasra a lehetd legszélesebb tartalommal meglegyen.
Masrészt nem art utalnunk arra, hogy az iparjogvédelmi aspektusok szokdsos csoportositdsa
vallalkozasoktdl elvart intézkedések szempontjabdl specidlis olvasatba keriil. Ez alatt azt kell
érteni, hogy az iparjogvédelem klasszikusan csoportositott, oltalomszerzés, -fenntartas és
jogérvényesités korébe tartozo, meglehetésen specializalt szakfeladatai rendszerint elvégez-
het6k hivatasos képvisel6 igénybevételével. Vannak ugyanakkor olyan iparjogvédelmi fel-
adatok, amelyek semmilyen kéralmények kézott sem helyezheték a vallalati dontéshozatal
korén kivil, és mint ilyenek a vallalati stratégia szerves részei. Ezek kozil a kovetkez6k a
legfontosabbak: az iparjogvédelem hozziillesztése az tzleti modellhez; az iparjogvédelmi be-
jelentési, tertleti és idSzitési stratégidk meghatarozasa; a vallalati szellemi tulajdon portfolié
menedzsmentje; a szellemi tulajdon transzfer-stratégia meghatarozasa; és a vallalati eréfor-
rasok és az iparjogvédelmi jogérvényesités Gsszhangjanak a biztositasa.

Az iparjogvédelemnek mint eszkéznek tehat az tzleti modellt, a vallalkozas nyereséges-
ségét kell szolgalnia. Az tzleti modellnek ugyanakkor szintén segitenie kell a hatékony ipar-
jogvédelmet, és ez nem egyszerlen azt jelenti, hogy tobb pénzeszkozt kell rendelkezésre bo-
csatani a véllalkozas er6forrasaibél. Sokkal fontosabb, hogy az iparjogvédelmi tudatossag
része legyen a vallalati stratégianak és tizleti modellnek. Kisvallalkozasoknal sajnos jelen-
leg kevésbé gyakori, de kézfinanszirozasa kutatéhelyeken és nagyvallalatoknal szinte nélki-
16zhetetlen eszkdz az iparjogvédelmi stratégia hatékony megvalésitasahoz az irott vallalati a
szellemi tulajdon-kezelési szabalyzat, amely utmutatoul szolgal a vallalkozas alkalmazot-
tai szamara a vallalaton belil Iétrejott szellemi termékek kezelésére vonatkozoéan. Az ilyen
szellemi tulajdon-kezelési szabalyzat hasonlé szerepet tolt be, mint a vallalati szamviteli poli-



tika. Utébbi a szamviteli torvény altal lehet6vé tett mozgastérben a vallalatra jellemz6, szisz-
tematikusan ismétl6dé szamviteli megoldasokat foglalja 6ssze gy, hogy a napi gyakorlatban
egységesen, tudatosan és problémamentesen lehessen elvégezni a szamviteli feladatokat. A
szellemi tulajdon-kezelési szabélyzat célja szintén az szellemi tulajdonjogok napi szintd,
megfelelé gyakorlati alkalmazasa, ezek keresztil pedig a szellemi tulajdonjogok irani vallalati
elkotelezettség fokozasa és demonstralasa.

A vallalati innovacié tervezésekor és megvalositasakor tobb okbdl sem art tisztaban len-
ni a cégen beliili fejlesztésnek a mar megalkotott vilagtudashoz, szabadalmi szakkife-
jezéssel élve a technika dllasahoz valé viszonyaval. Mindenekel6tt ha Gjdonsagronté meg-
oldast tartalmaz a technika 4allasa, a szabadalmi oltalomszerzés minden bizonnyal felesleges
raforditds lenne. A legnagyobb felel6sséggel jaré tevékenység ugyanakkor mégis a szabada-
lomtisztasagi kutatis vagy an. freedom to operate analizis, amely az innovativ technologia
hasznositasat késziti el6. Ebben az esetben a cél annak megallapitisa, hogy az alkalmazni ki-
vant technologia titk6zik-e mas védett szellemi tulajdonaba. Szemben a szabadalmazhatésag
megallapitasara szolgalé Gjdonsagkutatassal, ahol a teljes nyilvanossagra jutott vilagtudast fi-
gyelembe kell venni, tekintet nélkiil a kozlés médjara, helyére vagy az informaci6 védettségé-
re, a szabadalomtisztasagi analizis mar ,,csak” a célpiacon védett szellemi tulajdonjogokat
érinti. Az ilyen kutatasi és elemz6 munkalatok elvégzését célszerd iparjogvédelmi szakem-
berre, szabadalmi tigyvivére bizni, de az elemzés alapjan a stratégiai dontést csak maga a val-
lalkozas hozhatja meg.

Az el6bbiekben lattuk, hogy ipari tulajdonjogokat orszagonként, esetleg nagyobb territo-
ridlis egységenként engedélyeznek. Mivel az oltalomszerzés és -fenntartas koltséges dolog,
koriltekintSen kell mérlegelni, hogy mely allamokban kivanunk ipari tulajdonjogokat sze-
kotdsonként djra és djra at kell gondolni. Amennyiben az anyagi er6forrasok lehet6vé teszik,
ugy kell eljarni, hogy a technoldgia « legnagyobb piacokon oltalomban részesiljon. Ha
erre nincs lehet8ség, akkor azokat a teriileteket kell megcélozni, ahol a technolégia értékesi-
tése a legvalészintibbnek mutatkozik. A szellemi tulajdon portfoliémenedzsment ar-
ra iranyulé dontés-el6készité miveletek és dontések sorozata, hogy a vallalkozas a lehet6
legnagyobb értékd, legtébb jovedelem termelésére képes szabadalom-, védjegy- stb. allo-
mannyal rendelkezzen a koltségek ésszerl keretek kozott tartasa mellett. A portfoliome-
nedzsmentnek is az az alapelve, hogy a védelmi stratégianak mindig kézvetlen kapcsolatban
kell allnia az Gzleti célokkal és megfontolasokkal. Mindig tudatiban kell lenniink annak,
hogy az iparjogvédelem rendkivil koltséges folyamat, és pl. a tertleti stratégiaba akar eggyel
tobb orszag bevonasa is jelentésen megnévelheti a koltségeket. Ezért ésszertt dontés az ipar-
jogvédelem koltségeit mindig betervezni a K+T koltségvetésbe (példaul K+T tamogatasi pa-
lyazatokban ilyen koltségek beiktatasaval).

Az oltalomszerzéssel és -fenntartassal fontos lépést tesz meg a vallalkozas az ipatjogvé-
delmi tudatossag utjan. Ez azonban korantsem elegendd, ha annak a kévetelménynek is meg
kivanunk felelni, hogy a vallalati stratégiaval 6sszhangban, kéltséghatékonyan jarjunk el. En-
nek eszkoze a technolégia-monitoring, amely a vallalkozas versenyképességének meg6rzé-
sében szintén kulcsszerepet jatszhat, hiszen segitségével figyelemmel kisérhet6k az 4j tech-
nolégiak és technikai fejlesztések, ezeken keresztill a versenytarsak lépései, technoldgiai fej-
lesztései, ezaltal jovGbeli tervei, és akar piaci stratégiaja is. Az adatbazisok segitségével to-
vabba kénnyebben azonosithaték a potencialis licenciapartnerek és a vallalkozas szellemi tu-
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lajdonjogainak potencialis jogsértéi is. Az adott technologia (termék, eljaras vagy gyartasi fo-
lyamat) alkalmazasat gatlé szabadalmak feltarasaval pedig elkertilhetS, hogy a vallalkozas
masok szabadalmas jogait megsértse. Egy vallalatnak bizonyos id6szakonként javasolt to-
vabb4 sajat technolégiait is feliilvizsgalni annak érdekében, hogy kiszirje az tzleti szem-
pontbdl elértéktelenedett szabadalmakat, vagy masfajta oltalom alatt all6 elemeket, hiszen
azok fenntartasa felesleges koltséget jelent a vallalat szamara. A felilvizsgalat tovabbi felada-
ta a vallalaton belil gjonnan fejlesztett technoldgiak, termékek, szolgaltatasok azonositasa,
valamint azok gazdasagi értékének felmérése is akar sajat hasznositas, akar licencidba adas
céljabol.

Az ipari tulajdonjogok érvényesitésével Osszefiiggésben a vallalatnak szamolnia kell
egyfelél a piacon megjelen6 hamisitott arukbdl szarmazé6 veszteségekkel, masfeldl a
szellemi tulajdon-védelmi jogvitak magas koltségeivel is. Ezért a jogsértékkel szembeni
fellépés megtervezésekor és végrehajtasakor a lehet6 legnagyobb koriltekintéssel célszerd el-
jarni. A potencialis jogsértések kockazatanak csékkentésére koltséghatékony megoldas lehet
a védettség és a szellemi tulajdon-centrikus szemlélet kommunikalasa és az arukon valo
feltiintetése. A tényleges vagy potencialis bitotl6 késébb licenciavev6vé is valhat, de sza-
molni kell azzal is, hogy éppenséggel megsemmisitési eljarast kezdeményez a szabadalmunk-
kal szemben.
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8. FEJEZET
TECHNOLOGIA JOG II: VERSENYJOG, KOZBESZERZESI JOG™'

A modern nemzetgazdasagokban, de a szupranacionalis gazdasagi térségekben is kiilondsen
jelent6s tarsadalmi érdek fazédik a tisztességes versenyen alapuld, sokszereplés piachoz, a
visszaélésszerl versenymagatartds tanusitasanak a tiltdsahoz. A versenyjog alapvet6 célkitl-
zése a tisztességtelen piaci verseny, a versenykorlatozas és az er6folénnyel vald visszaélés
felszamolasa. A versenyjog magyar jogforrasaként a tisztességtelen piaci magatartas és a ver-
senykotlatozas tilalmardl sz616 1996. évi LVII. térvény (Tpvt.), mig alapveté EU jogforras-
ként az Eurépai Unié mikodésérdl sz016 szerz6dés 101 és 102. cikkei emlitend6k.?8? (Talan
szitkségtelen megjegyezniink, hogy a magyar versenyjog az eurdpai versenyjoghoz harmoni-
zalva van.) A versenyjog egyrészt védi a kozérdeket, amelyet optimalis esetben az intenzfv
verseny léte testesit meg, masrészt a tisztességes vallalkozasok és a fogyaszték érdekeinek
védelmét is szolgalja. Az imént emlitett k6zérdek alapjan van lehetésége az allamnak, hogy
versenyre vonatkozo6 jogszabalyok utjan beavatkozzon a piaci folyamatokba. A jogalkoto
célja pedig a verseny tisztasaganak és szabadsaganak védelme.?8> A Tpvt. céljaként megjel6li,
hogy ,,A gagdasdgi hatékonysdgot és a tarsadalmi felemeledést s30lgdld piaci verseny fenntartdsabog; fii-
R0di RoZérdek, tovabbd az sizleti tisztesség kovetelmeényeit betartd villalkozdsok és a fogyasztik érdeke
megkdveteli, hogy az dllam jogi szabdlyozdssal bigtositsa a gagdasagi verseny tisgtasdgdt és sgabadsagat.
Ebbez; olyan versenyjogi rendelkezések elfogadisa siikséges, amelyek tiltjak a tisgtességes verseny kivetel-
ményeibe iitkizd, illetve a gazgdasdgi versenyt korldtozd piaci magatartist, valamint megakaddlyozzak a
vdllalkozdsoknak a versenyre bitrinyos dsszefondddsdt, gondoskodva a sziikséges sgervezeti és eljdrdsi felté-
teleferd] is.”?8* E, célkitGzésnek megfelel6en a Tpvt. tébb tényallason keresztil szabalyozza a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmat.

Tilos gazdasagi tevékenységet tisztességteleniil — kiiléndsen a versenytarsak, tiz-
letfelek, valamint a fogyasztok t6rvényes érdekeit sértd vagy veszélyeztet6 modon
vagy az Uzleti tisztesség kovetelményeibe titk6zGen — folytatni.®> Ebbe a tényallisba
tartozik kilénoésen a) a hirnévrontas, b) az tzleti titok megsértése, c) a bojkott, d) a szolgai
utanzas, €) a versenyeztetés tisztasiganak megsértése, amelynek specialis esetét képezi kiilo-
nésen a kovetkezokben ismertetendd kézbeszerzési szabalyok megsértése és e) az arverés,
t6zsdei tigylet tisztasiganak megsértése.?8

Tilos a gazdasagi versenyben az tizletfeleket megtéveszteni.?s” A megtévesztésnek
a fogyasztovédelem szempontjabdl is jelentésége van. Megtévesztésnek mindsil kilondsen,
ha a) az aru ara, lényeges tulajdonsaga — gy killénésen Osszetétele, hasznalata, az egészségre
és a kornyezetre gyakorolt hatasa, valamint kezelése, tovabba az aru eredete, szarmazasi he-
lye, beszerzési forrasa vagy médja — tekintetében valétlan tényt vagy valds tényt megtévesz-
tésre alkalmas moédon dllitanak, az drut megtévesztésre alkalmas arujelzével latjak el, vagy az
aru lényeges tulajdonsagairdl barmilyen mas, megtévesztésre alkalmas tajékoztatast adnak; b)
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elhallgatjak azt, hogy az aru nem felel meg a jogszabalyi el6irasoknak vagy az aruval szem-
ben timasztott szokasos kévetelményeknek, tovabba, hogy annak felhaszndlasa a szokdsos-
tol lényegesen eltérd feltételek megvaldsitasat igényli; ¢) az aru értékesitésével, forgalmazasa-
val Gsszefliggd, az uzletfél dontését befolyasold kériilményekrdl - igy kiléndsen a forgalma-
zasi moédrol, a fizetési feltételekrdl, a kapcsolodo ajandékokroél, az engedményekrdl, a nyerési
esélyrdl - megtévesztésre alkalmas tajékoztatast adnak; d) kilondsen elény6s vasarlas hamis
latszatat keltik.?8® Tilos az Uzletfél valasztasi szabadsigat indokolatlanul kotlatozé tzleti
modszerek alkalmazasa. Ilyen médszernek minésil killénésen, ha olyan korilményeket te-
remtenek, amelyek jelentésen megnehezitik az aru, illetve az ajanlat valés megitélését, mas
aruval vagy mas ajanlattal térténd targyszer Gsszehasonlitdsat.

Tilos a vallalkozasok ko6zotti megallapodas és Gsszehangolt magatartas, amely a
gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy
ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki (kartelltilalom). (Nem mindsiil ilyennek a megallapo-
das, ha egymastdl nem figgetlen vallalkozasok k6z6tt jon 1étre.)? A tilalom vonatkozik ki-
l6n6sen a) az arak, valamint az egyéb tizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghataroza-
sara; b) az el6allitas, a forgalmazas, a mUszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasara vagy
ellenérzés alatt tartasara; ) a beszerzési forrasok felosztasara, illetve a kozulik valo valasztas
lehetéségének korlatozasara, valamint a fogyasztok, uzletfelek meghatirozott korének vala-
mely aru beszerzésébdl torténd kizarasara; d) a piac felosztasara, az értékesitésbdl torténd
kizarasra; e) a piacra lépés akadalyozasara; f) arra az esetre, ha azonos tigyletek tekintetében
az uzletfeleket megkilonboztetik; g) a szerz6déskotés olyan kotelezettségek vallalasatol tor-
téné fliggbvé tételére, amelyek természetitknél fogva, illetve a szokasos szerz6dési gyakorlat-
ra figyelemmel nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.?° A versenyjogot feligyelS hatdsig a
Gazdasagi Versenyhivatal (GVH, lasd késébb) hatdsagi szankciokat fiiz a az elébbi tilalom
megszegéséhez. Ezeket ugyanakkor egyiittesen kell alkalmazni a Polgari Térvénykényvben a
jogszabalyba titk6z6 szerzédésre elbirt jogkdvetkezményekkel, azaz az ilyen tipusi megalla-
podasok semmisek.??! Nem esik a tilalom ala a megallapodas, ha csekély jelent6ségi.??> Cse-
kély jelentéségti a megallapodas, ha a megallapodast kotS feleknek az egyiittes részesedése
az érintett piacon a tiz szazalékot nem haladja meg, ahol az érintett piacot a megallapodas
targyat alkoto aru és a foldrajzi teriilet figyelembevételével kell meghatirozni.?®> A gazdasagi
er6folény megitéléséhez vizsgalni kell killénésen azt, hogy az érintett piacra vald belépés és
az onnan torténd kilépés milyen koltségekkel és kockazattal jar, illetve, hogy milyen muszaki,
gazdasagi vagy jogi feltételek megvalésitasat igényli; a vallalkozas, illetve véllalkozascsoport
vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi helyzetét, illetve annak alakulasat; az érintett piac szerkeze-
tét, a piaci részesedések aranyat, a piac résztvevéinek magatartasat, valamint a véllalkozas-
nak, illetve vallalkozascsoportnak a piac alakulasara gyakorolt gazdasagi befolyasat. A ver-
senyjogba titk6z6 megallapodasok ugyanakkor nem ritkin mas, olyan tarsadalmi érdeket
szolgalnak, aminek kovetkeztében felmeriil, hogy — a versenykorlatozas negativ hatasanal 1é-
nyegesen jelentésebb egyéb tarsadalmi haszna miatt — a megallapodasok egy részét mégis-
csak engedélyezzék.
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Ennek megfeleléen a megallapodasok meghatarozott csoportjait a kormany rende-
letben mentesitheti az altalanos tilalom alo6l. A szellemi tulajdonjogok és az azokkal 6sz-
szefiiggd megallapodasok tipikusan az el6bb emlitett csoporthoz tartoznak. A szellemi tulaj-
donjog ismert médon monopolhelyzet kialakitisara, a versenyjog a monopolhelyzet felsza-
molasara iranyul. ,,Ennek megfelelien a versenyjogi gyakorlatban a szellemitulajdon-jogok komoly jelenti-
séggel birnak, és azok éetciklusanak megfelelien tartozhatnak a versenykorlitozd megdllapodasok vagy az
erdfolénnyel valo visszaélés ,,tényallasaba”. Ebbez kapesolodian érdemes felvetni azt a kérdést, hogy a szel-
lemi tulajdonjog és a versemypolitika kapesolatrendszerében azgok konkurdld vagy egymist kiegészitd jellege
kerekedik feliil. A két teriilet migottes elméletei és gyakorlata mindkét megkozelitést aldtimasthatiak. Eg
abbdl is lithatd, hogy léitexnek olyan helyzetek, amelyekben a versemyjog Riféjezetten pogitivan értékeli a
szellemitulajdon-jog létezését, mds esethen agonban egy piaci s3ereplivel szemben marasztald dontés sziiletik
egy ilyen monopoljoggal vald nem megfeleld rendelkezés miatt. (...) Mdra ext a litszdlagos konfliktust hang-
stilyozd dltalanositd szemiélet titlbaladotta vilt. A jelenleg elfogadott megkizelités szerint a két jogteriilet-
nek, a sgellemitulajdon-védelemnek és a versenyjognak kizosen kell abba az irinyba hatnink, hogy a fo-
Qyasztok sgamdra dlj termékek, technoligiak és szolgdaltatdsok viljanak elérbetivé kedvezdbl dron. Ezzel
egyidefiileg a K+F fejlesztések megtériilési lebetdségének a biztositdsival kell eldsegitens, hogy mindig iljabb
és fijabb innovdcick biztositsik a gazdasdgi-tarsadalmi felodést. 1 agyis mindez azt is jelents, hogy a
szellemitulajdon-jog létezése, valamint annak rendeltetéssgersi hasgndlata alapvetden nem iitkizhet a ver-
senyjogi eldirasokba.”**

A viallalkozasok 6sszefonodasahoz a Gazdasagi Versenyhivatalt6l engedélyt kell
kérni,” ha valamennyi érintett vallalkozascsoport el6z6 tzleti évben elért nettd arbevétele
egylttesen a tizendt milliard forintot meghaladja, és az érintettek kozott van legalabb két
olyan érintett, amelynek az el6z6 évi netté arbevétele 6tszazmilli6 forint felett van. Az 6sz-
szefonddasok fajtdi a) a fuzié, amely megvalésulhat 6sszeolvadas, beolvadds révén, illetve,
ha a vallalkozas egy része valik egy masik véllalkozas részévé;b) az iranyitdsszerzés mds val-
lalkozas felett, ahol az iranyitas lehet kzvetett és kozvetlen is;c) tevékenységfolytato Gj val-
lalkozas 1étrehozasa;d) atmeneti iranyitas és vagyonszerzés.??

A fenti tényallasokkal 6sszefiiggésben a versenyjog kiilonb6z6 eljarasokat ismer. Az el-
s6 tipus a birésagok versenyfeliigyeleti eljarasa. A masodik tipusba Gazdasagi Ver-
senyhivatal eljarasai tartoznak amelybdl tobbféle lehet, igy a) az agazati vizsgalat, b) a
versenyfeliigyeleti eljaras és c) eljaras bejelentés és panasz esetén. A megyei torvény-
székek hataskorébe tartozé eljaras tipus. A birésagok el6tti eljards kereset utjan kezdemé-
nyezheté. Az eljaras jogalapja tisztességtelen piaci magatartis (a tisztességtelen verseny ti-
lalmdba Utk6z6 magatartas?”’) lehet. A keresetbenyujtasi jog elévil a jogsérté magatartastol
(illetve annak abbahagyasatdl), a jogsértd allapot megsziintetésétdl szamitott 6 honap eltelté-
vel, illetve, ha a tudomasszerzés késébb tortént, legfeljebb a magatartas tanusitasatol szami-
tott 5 év elteltével?®® Az érdekelt a keresetben a) kovetelheti a jogsértés megtorténtének
megallapitasat, b) kovetelheti a jogsértés abbahagyasat és a jogsérté eltiltasat a tovabbi jog-
sértéstol, ) kovetelheti, hogy a jogsért6 adjon elégtételt, és sziikség esetén a jogsértd részé-
6l vagy koltségén az elégtételnek megfelel6 nyilvanossagot biztositsanak, d) kévetelheti a
sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6z6 allapot helyreallitasat, tovabba a jog-
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sértéssel eléallitott vagy forgalomba hozott aruk jogsértd jellegétSl valé megfosztasat, vagy —
ha ez nem lehetséges — megsemmisitését, e) kartéritést kovetelhet a polgari jog szabalyai sze-
rint, illetve f) kovetelheti, hogy a jogsérté szolgaltasson adatot a jogsértéssel érintett druk
el6allitasaban, forgalmazasaban résztvevSkrdl, valamint az ilyen aruk terjesztésére kialakitott
tzleti kapcsolatokrol. Nyilvanossagra hozatalon kell érteni killéndsen az orszagos napilap-
ban, illetve az Internet Utjan térténé kozzétételt. A birdsag a fentieken kiviil birsagot is ki-
szabhat.?%

A Gazdasagi Versenyhivatal elncke, amennyiben az armozgasok vagy mas piaci ko-
riillmények arra utalnak, hogy az adott 4gazathoz tartozé valamely piacon a verseny
torzul, vagy korlatozodik — a piaci folyamatok megismerése és értékelése céljabol — végzés-
sel agazati vizsgalatot indit. Az 4gazati vizsgalatot elrendelé végzés indokolasiban meg
kell jel6lni, hogy mely piaci koriilményekre tekintettel sziikséges az agazati vizsgalat megindi-
tasa. A vizsgalatindité végzést hirdetményi uton kell k6z6lni, a Gazdasagi Versenyhivatal in-
ternetes honlapjan val6 koézzététellel. Az agazati vizsgalatban a Gazdasagi Versenyhivatal el-
noke dltal erre kijelolt koztisztviselSk vesznek 1észt. 30 A vizsgalat eredményeként a GVH je-
lentést készit. A jelentést ésszer( idén belil kell meghozni, de nem kételezé nyilvanossagra
hozni. Amennyiben nyilvanossagra hozzak, igy nem tartalmazhat semmilyen tzleti titkot. A
jelentés érintettjei észrevételeket tehetnek, amelyeket szintén kotelezé nyilvanossagra hozni.
Ha a piaci zavar valamely vallalkozasnak felréhatd, az dgazati vizsgalat kovetkezményeként
versenyfeliigyeleti eljaras meginditasara keriilhet sor. Olyan piaci zavar esetén, amely
mar versenyfeliigyeleti eljaras soran nem orvosolhat6, a kovetkez6 1épések tehetSk: a) az
Orszaggytlés illetékes bizottsaganak megkeresése, b) a minisztérium megkeresése, c) vala-
mely hatésag megkeresése.?!

A versenyfeliigyeleti eljaras szakaszai a) a vizsgal6 eljarasa, b) a versenytanacs eljarasa,
c) az utévizsgalat és d) a végrehajtas. Versenyfeligyeleti eljaras indulhat hivatalbél vagy kére-
lemre. Hivatalbdl a vizsgalé rendeli el végzéssel. A végzésben meg kell jelolni azokat a té-
nyeket, korilményeket, (t6rvény rendelkezéseit sért6 tevékenység, magatartas vagy allapot,
kozérdek védelme) amelyek miatt az eljaras megindult. Kérelemre indulhat az eljaras, vallal-
kozasok Osszefonddasanak engedélyezése irant, valamint atmeneti iranyitds vagy vagyon-
szerzés egy éves hatiridejének meghosszabbitasa végett.?? A vizsgald eljarasat kovetSen
vagy végzéssel megszinteti az eljarast, ha nem allapithaté meg torvénysértés, illetve az elja-
ras lefolytatasatol sem varhaté eredmény, vagy jelentést készit, melyet a versenytandcs elé
terjeszt. A jelentés tartalmazza vizsgalat targyanak megjelolését és a megallapitott tényallast
(bizonyitékokkal), tovabba inditvanyt az eljaras tovabbi menetére. Az Ugyet érdemben a ver-
senytanacs biralja el. Az elbiralast kdvet6en a versenytanacs hatirozataiban meghatarozott
esetleges kotelezettségek betartasat a versenyhivatal utévizsgalat utjan ellenérzi. A GVH el-
jarhat bejelentés és panasz3% esetén is. Ezen eljardsok nem részei a versenyfeliigyeleti elja-
rasnak. Barki élhet veliik, amennyiben a versenytérvény (Tpvt.) tényallasainak, az EU alapité
szerz6désének versenyjoggal foglakozo 101. és 102. cikkeinek vagy a fogyasztokkal szembe-
ni tisztességtelen kereskedelmi gyakotlat tilalmardl sz6l6 térvény3* sérelmét észleli. A beje-
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lentés formailag kotott, kitdltott Grlapon, csak névvel ellatva adandé be. A bejelentés elbira-
lasi hatarideje 2 honap, ami 2 hénappal meghosszabbithat6. A bejelentéshez jogorvoslati le-
hetéség tarsul. Panasz minden, ami nem mindsil bejelentésnek. A panasz elbiralisa 22
munkanap, de meg nem hatarozott id6tartammal meghosszabbithat6. Az eredménytelen
panaszhoz nem tarsul jogorvoslati jog. A versenyjog kiillon targyalandé részét képezi az eu-
répal unids versenyjog. Ennek targyalasatdl helyhiany miatt eltekintiink, az érdekl6dé Olva-
s6 a fejezet végén ismertetett szakirodalomban kell6 dtmutatast talalhat.

Az értékteremts folyamatok esetében kil6nds jelentSsége van az innovacionak, az inno-
vativ technol6gidk beszerzésének. Ez a modern nemzetgazdasagokban innovaciétimogato
tevékenységek segitségével is zajlik, ami az esetek nagy részében allami pénzek (tamogata-
sok) felhasznalasat jelenti. A tdmogatasok tisztességes, hatékony és versenyjogilag is meg-

kérdojelezhetetlen felhasznalasahoz jelent6s tarsadalmi érdek fazédik. Ezt szolgalja a kéz-
beszerzési jog.

A kozbeszerzés fogalmat tekintve meghatarozott targyu és értékl beszerzések
megvaldsitasa érdekében lefolytatott eljaras, amelyet az ajanlatkér6ként meghataro-
zott szervezet koteles lefolytatni visszterhes szerzédés megkotése céljabol. Az ilyen
beszerzések ko6zos jellemzbje, hogy az ellenszolgaltatis kézpénzbdl torténik és értékik
tobb milliés nagysagrend(. Kozbeszerzésrdl akkor beszélink, amikor a beszerz6k bizonyos
szolgaltatas, arucikk vagy épitési beruhazas iranti igénytk teljesitésével nem egy szabadon
valasztott gazdasagi szerepl6t biznak meg, hanem arra kozbeszerzési palyazatot {rnak ki;
vagyis az allami, k6zpénzbdl torténé megrendelésekért a piaci szerepl6k egymassal verse-
nyeznek. A kdzbeszerzés lehetévé teszi a kézpénzek ésszerti és hatékony felhasznalasat, a
nyilvanos ellenérizhet6ség lehetéségét, valamint hozzajarulhatnak a legolcsébb vagy az 6sz-
szességében legel6ny6sebb ajanlathoz.

A kozbeszerzés torténete nem nyulik vissza hosszu id6ére. Az eurdpai integracio egy
fontos mérfoldkéve, a 1957-ben alairt és 1958. januar 1-jén hatalyba lépett Rémai szerz6dés
kozbeszerzési szabalyokat nem, de mas nagyon fontos alapelveket tartalmazott, amelyek a
kovetkezok: aru, szolgaltatasok, téke és munkaerd szabad aramlasa, a verseny tisztasiga és
nyilvanossaga, a diszkriminacié tilalma, valamint a nemzeti elbanas. Ezen alapelvek érvénye-
stlése hivta életre a kézbeszerzési jogot, amelynek a versenyjoggal k6z6s rendezéelve a sza-
bad verseny, az egyenl6 feltételekkel torténd ajanlattétel lehetGsége és az atlathatosag. Az el-
s6 magyar kézbeszerzési térvény 1995. évi XL.. tv. szamozassal 1995. november 1. nap-
jan lépett hatalyba. Az els6 magyar kbzbeszerzési jogszabalynak a kézosségi iranyelvek figye-
lembevételével gyakorlatilag hazai elézmények nélkil kellett megteremtenie egy 4j verse-
nyeztetési modell alapjait és kialakitania az ahhoz szitkséges intézményi struktarat. Az 4j,
2004-ben hatalyba Iépett, 2003. évi CXXIX. térvény teljes jogharmonizaciét valositott meg.
A hazai gyakorlati tapasztalatok alapjan sziikségessé valt a torvényben a kiigazitasok elvégzé-
se ¢és az 0j kozosségi iranyelvek atiltetése, ezért 2006-ban megtortént a Kbt. atfogd médosi-
tasa. A torvény tobbszori évenként modositasa folyamatos, nemkivanatos jogbizonytalansa-
got eredményezett a kbzbeszerzés alanyai (ajanlatkérdk, ajanlattevok, kézosen ajanlattevok,
alvallalkozok) korében, a cél a torvényi stabilitas volt. A Kbt. korabbi atfogé modositasa,
2009. aprilis 1. napjan lépett hatalyba. A moddositas érintette a kézbeszerzési rendelkezések
kiigazitasat, a nyilvanossagra vonatkozé kévetelmények szigoritasat, az atlathatébb kézbe-
szerzési rend kialakitasat és a jogorvoslati rend gyorsitasat. A gyakorlati tapasztalatok alapjan
azonban szitkségessé valt a torvény jboli atfogd médositasa. Az Gj, 2012. év januar 1-jétsl



hatalyos kézbeszerzési torvény (2011. évi CVIIL. t6rvény) készitése soran fontos szerepet
kapott a torvény szerkezetének a korabbindl atlathatébb kialakitdsa, a torvény terjedelmének
csokkentése, tovabba az egyes eljarastipusok megujitasa.

A kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok és a jogforrasnak nem minésils, jogal-
kalmazast el6segité anyagok (elnoki tajékoztatok pl. az adott évre iranyad6 kozbeszerzési ér-
tékhatarokrol, ajanlasok, tajékoztatdk, allasfoglalasok, valamint a Kozbeszerzési Ertesitében
kozzéteendd hirdetmények, stb.) elérhetSk és letSlthetSk a Koézbeszerzési Hatosag (korab-
ban: Kozbeszerzések Tandcsa) http://kozbeszerzes.hu/ oldalon megtalilhaté honlapjardl.

A kozbeszerzési torvény célja, hogy garantilja a kézpénzek és kéztulajdon térvényes
és ésszerd felhasznalasat, hogy a kézpénzekkel valé gazdalkodas atlathat6 és széleskori nyil-
vanossag altal ellendrizhetd legyen, a verseny tisztasaganak biztositasa, a korrupcié megaka-
dalyozasa, megel6zése. A torvény tovabbi, ujként megjelent célja ,,a mikro-, kis- és kigépvillal-
kozdsok Rozbeszerzési eljarasban vald rézuételének, a fenntarthatd fejliodés, az allam szocidlis célkitiizése:
é5 a jogszerd foglalkoztatis eldsegitése.”””

A kozbeszerzési torvény szabalyozasi jellegét tekintve kogens, azaz eltérést nem engedd
jogszabaly, ami azt jelenti, hogy a kézbeszerzésekre vonatkozo szabalyoktdl csak ott és csak
annyiban lehet eltérni, ahol és amilyen mértékben azt a térvény kifejezetten megengedi. Ezt
az altalanos rendelkezést a torvény 3. §-a tartalmazza, amely szerint ,.e #rvény szabalyaitol csak
annyiban lebet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi”. A szabalyozas eltérést
nem engedé jellege biztositja a térvény céljainak megvaldsulasat, alapelveinek érvényesiilé-
sét. A jogszabalyi alapelvek iranymutatasul szolgalnak a jogalkalmazdk szamara, azaz a tor-
vény egyes szabalyait mindig az alapelvekre tekintettel kell értelmezni. Az alapelveket a teljes
kozbeszerzési eljaras soran érvényre kell Sket juttatni, megsértéstik jogi szankciét von maga
utan. A térvény alapelveit a jogszabaly 2. §-a tartalmazza, amelyek a kévetkez8k.

a) Az ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi szereplSk (a korabbi szabdlyozas szerint
»ajanlattevék”) pedig koteles tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyil-
VANOSSAgAL.

b) Az ajanlatkérének az esélyegyenlSséget és egyenlé banasmodot kell biztositania a gaz-
dasagi szerepl6k szamara.

c) Az ajanlatkéré és a gazdasagi szereplék a johiszemiség és tisztesség, valamint a ren-
deltetésszerl joggyakorlas kovetelményeinek megfelel6en kotelesek eljarni.

d) Az ajanlatkéré a hatékony és felel6s gazdalkodas elvét koteles szem el6tt tartani.

e) Az BEurépai Unidban letelepedett gazdasagi szereplSk és a kozosségi aruk szamara
nemzeti elbanast kell nyujtani.

f) A kézbeszerzési eljaras nyelve a magyar, ugyanakkor az ajanlatkéré lehet6vé teheti (de
nem kovetelheti meg) mas nyelv hasznalatat is.

Az alapelvekbdl is lathatd, hogy bar a kézbeszerzési jog is a kézjog tertiletére tartozik, az
altala szabdlyozott jogviszonyok alapvetéen maganjogi karaktere miatt a maganjog fogalmai-
val és alapelveivel operdl. Ez tehat egy jabb jogteriilet a sorban, ahol a maganjog és a koz-
jog fogalom-, cél- és kategoriarendszere keveredést mutat.

305 Kbt. 1. §.
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A torvény felépitése alapvetSen szakit a kordbbi Kbt. szerkezetével. A jogszabaly Els6
részében régzitésre kerilt altalanos rendelkezések minden koézbeszerzésre iranyaddak. A
torvény Masodik része az unids értékhatart eléré értékl kozbeszerzések szabalyait tartal-
mazza. A térvény harmadik részében az unids értékhatart el nem éré és egyben a nemzeti
értékhatart eléré értékt kozbeszerzésekre iranyadd nemzeti eljarasrend szabalyai keriltek
régzitésre. A negyedik rész a kdzbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatos rendelkezéseket tar-
talmazza. (Itt érdemes ismét megemliteni, hogy a hazai jogrendszerben a szerz6dés alapve-
téen polgari jogi kategoria, a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkdtésre keriils szerzédések —
amellett, hogy Kbt. szerinti sajatossagokat mutatnak — polgari jogiigyletek, {gy azokra a Ptk.
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni®.) Az 6t6dik rész a kézbeszerzésekkel kapcesola-
tos jogorvoslat szabalyait, mig a hatodik rész a térvényben maghatarozott célok érvényestilé-
sének biztositasa érdekében létrehozott Kézbeszerzési Hatésag miikodésének szabalyait tat-
talmazza.

A kozbeszerzés szempontjabol lényeges fogalom-meghatirozasokat a térvény 4. §-a tar-
talmazza. Ezek kozil az alabbiakban csak a leglényegesebbeket emeljik ki:

a) ajanlattevd: az a gazdasagi szerepld, amely a kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt
be;

b) alvallalkozé: az a gazdasigi szereplS, amely a kdzbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerz6dés teljesitésében az ajanlattevd dltal bevontan kézvetlentl vesz részt;

c) gazdasagi szereplS: barmely természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nél-
kuli gazdasdgi tirsasag, stb. amely a piacon épitési beruhdzasok kivitelezését, és/vagy épit-
mények épitését, aruk szallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja;

d) a kdzbeszerzési eljaras el6készitése: az adott kdzbeszerzési eljaras megkezdéséhez
szitkséges cselekmények elvégzése, igy kulénésen az adott kézbeszerzéssel kapcsolatos hely-
zet- és piacfelmérés, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, az eljarast megindit6 hir-
detmény, felhivas és a dokumentacio elGkészitése;

e) a kozbeszerzési eljaras megkezdése: a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmény
feladasanak idépontjat, a kézvetlen részvételi felhivas [38. § (1) bekezdés] megkiildésének
idépontjat, a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras esetében pedig az ajanlattételi targyalasi
meghivé megkildésének idépontjat kell érteni;’

A Kbt. alanyi hatalya ala tartozas megitélésére a torvény 6. § (1) bekezdés alkalmazan-
dé. A torvény tételesen felsorolja, hogy mely szervezetek mindsilnek ajanlatkéréknek. Az
ajanlatkéré szervezetek korébe tartozik tébbek k6zott a minisztérium, a Miniszterelnokség,
a kozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, az allam,
a helyi 6nkormanyzat és minden koltségvetési szerv, a kézalapitvany, a helyi és or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzat stb, az a jogképes szervezet, amelyet kozérdeki, de
nem ipari vagy kereskedelmi jellegii tevékenység folytatasa céljabdl hoznak létre,
vagy amely ilyen tevékenységet lat el, ha az el6bb meghatarozott egy vagy tobb szervezet fe-
lett az Orszaggytlés vagy a Kormany kilon-kiilén vagy egyiittesen, kézvetlentl vagy kdzve-
tetten meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy mikodését tobbségi részben egy vagy
tobb ilyen szervezet (testllet) finanszirozza, a ,,kbzszolgaltatok” (pl. a postai vagy vizlgyi,
vagy az energia vagy a kozlekedési agazatokban) stb.

306 Kbt. 3. § A kdzbeszersési eljdrds alapjan meghkdtitt szerzidésekre az e torvényben foglalt eltéréseksel a Polgdri Tirvénykdnyvrol
§3006 1959. évi IV tirvény (a tovabbiakban: Prk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.
307 Kbt. 4. §.




El6fordulhat, hogy egy vallalkozas, egy palyazati kedvezményezett a timogatas fel-
hasznalasa miatt kertl a Kbt. hatalya ala, vagyis az alapvet6en nem kézbeszerzés koteles
szervezetek — példaul gazdasagi tarsasagok — is a Kbt. hatalya ala keriilhetnek, ha az
adott beszerzéshez koltségvetési forrasbdl és/vagy az Eurdpai Uniébol szarmazé forrasbdl
tamogatast kapnak.’®® Az el6zGek alapjan megallapithat, hogy unids értékhatart elérd
(lasd: lentebb) értékd beszerzés esetén a Kbt. alkalmazasa akkor kotelezs, ha a tamogatas
mértéke a kozbeszerzés értékének 50%-at meghaladja, mig a nemzeti értékhatart elérd
(lasd: lentebb), de az unids értékhatart el nem éré értékd beszerzés esetén csak akkor, ha a
tamogatas mértéke a kézbeszerzés értékének 75%-at meghaladja.

A kozbeszerzési torvényre a palyazati Gtmutatdk és a timogatdsi szerz6dések is — kilon-
b6z6 megszévegezéssel ugyan, de — egyértelmd hivatkozast tartalmaznak, valamint meghata-
rozzak annak szankciéjat, ha a kedvezményezett nem tartja be a kézbeszerzésre vonatkozé
rendelkezéseket. Amennyiben a kedvezményezett kézbeszerzési kotelezettség fennal-
lasa ellenére kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kot szerz8dést, szabalytalansa-
got kovet el, ami a tamogatas visszavonasat eredményezheti. A koézbeszerzési eljaras
nem szabalyos, a kozbeszerzési térvényt vagy végrehajtasi rendeleteit sérté lefolytatasa szin-
tén megalapozhatja a timogatas egy részének vagy egészének visszavonasat. A palyazénak
(vagy palyazatirénak) a kozbeszerzéssel 6sszefligg6 szabalyok (legalabb felszines) megisme-
rése, azért is fontos, mert egy jol kidolgozott és kézbeszerzési szempontbdl is atgondolt
munka- és koltségtervvel megkimélheti a kedvezményezettet kézbeszerzéssel jar6 szigoru
adminisztraciés terhektdl és a kézbeszerzés folyamata soran felmertlé esetleges hibaleheté-
ségektol, valamint id6t és koltséget takarithat meg. A timogatasbol megvalésul6 beszerzések
soran mindig érdemes figyelmet forditani arra, hogy ha kozbeszerzési eljarast barmilyen ok-
nal fogva (pl. a beszerzés becsiilt értéke miatt) nem folytatnak le a kedvezményezettek, ak-
kor is ajanlatos megkeresni a versenyeztetés azon formajat, amely biztositja a beszerzési
alapelvek, célkitlizések érvényesiilését.

A térvény nem hataroz meg minden eljarasrendben kiilon beszerzési targyat, hanem a
kozbeszerzés lehetséges targyat a jogszabaly 7. §-a atfogdan szabalyozza. A kbézbeszerzés
targya arubeszerzés, épitési beruhazas, szolgaltatas megrendelése, épitési koncesz-
szi6 és szolgaltatasi koncesszio. 3° Az arubeszerzés olyan visszterhes szerz6dés, amely-
nek targya forgalomképes és birtokba vehets ingéd dolog tulajdonjoganak vagy hasznélatara,
hasznositasara vonatkozé jognak megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az arubeszerzés ma-
gaban foglalja a beallitast és tizembe helyezést is. Az épitési beruhazas olyan visszterhes
szerz6dés, amelynek targya épitmény tervezésére és kivitelezésére iranyulé munka megren-
delése (és atvétele) az ajanlatkérd részérl310 A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzés-
nek és épitési beruhazasnak nem mindsilé — olyan visszterhes szerzédés, amelynek targya
kiléndsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérs részérdl. Az épitési koncesz-
szi6 olyan épitési beruhazas, amely alapjan az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa az épitmény

308 A Kbt. 6. § (1) bekezdésének g) pontja alapjan ,,a tdamogatdsbil megvaldsuld beszeryés vonatkozdsaban az, a)-f) pontok ha-

Lol

tdlya ald nem tartogd s3ervezet — ag nnids értékhatart el nem érd beszeryés esetén ag egyéni villalkozd kivé —, amelynek szolgal-
tatds-megrendelését, drubesgerzését vagy épitési bernhazdsdt ag a)-d) pontok hatdlya ald tarto3d egy vagy 16bb s3erveget ag unids értéke
batdrt elérd értékii beszeryés esetében tobbségi résgben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékbatdrt el nem érd értékii besgerzés
esetében hetvenot s3dzalékot meghaladd részben kozvetleniil timogatia”.

309 Kbt. 7. § (1) bek.

310 Kbt. 7. § (3) bek.
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hasznositasi joganak meghatarozott id6re térténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli
ellenszolgaltatassal egyiitt, ahol a hasznositashoz kapcsolédé kockazatokat teljes egészében
vagy legalabb jelent6s részben a nyertes ajanlattevé viseli. A szolgaltatasi koncesszio olyan
szolgaltatds-megrendelés, amelynek alapjan az ajanlatkéré a szolgaltatds nyujtasanak jogat
(hasznositasi jog) meghatarozott idére atengedi, és ellenszolgaltatasa a hasznositasi jog vagy
e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyttt, ahol a hasznositashoz kapcsol6dé koc-
kazatokat teljes egészében vagy legalabb jelentds részben a nyertes ajanlattevé viseli. A koz-
beszerzés targyainak meghatarozasat kévetéen a Kbt. 9. §-a felsorolja azokat az eseteket,
amelyek esetén nem kell k6zbeszerzési eljarast lefolytatni, illetve amelyeket a Kbt. a térvény
targyi hatalya aloli kivételeknek nevez.

A torvény 10. §-aban meghatarozott kézbeszerzési értékhatarok a kovetkezok: a) az
Eurépai Unio6 joga altal meghatarozott kozbeszerzési értékhatarok (unids értékha-
tarok); b) a kéltségvetési térvényben nemzeti értékhatarokként meghatarozott koz-
beszerzési értékhatarok ( nemzeti értékhatarok). Megallapithat6 tehat, hogy a hatalyos
koézbeszerzési torvény kettSs kozbeszerzési értékhatarrendszert kilonboztet meg, oly mo-
don, hogy nem tartalmazza az egyes értékhatarok szamszert értékét. Az unids érték-
hatarokat meghatarozott id6szakonként az Eurdpai Bizottsdg allapitja meg és teszi k6zzé az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban, a nemzeti értékhatarokat pedig a koltségvetési torvény-
ben hatarozzak meg minden évben. A kézbeszerzési eljarasok szerepléinek tajékoztatasara
minden év elején megjelenik a Kézbeszerzési Hatésag Elndkének tajékoztatoja az adott évre
iranyad6 kozbeszerzési értékhatarokrdl. 3!

A kozbeszerzés becsiilt értéke iranyadd a kozbeszerzési kotelezettség fennallasanak
megallapitdsanal és az alkalmazandé eljarasrendnek a meghatarozasanal is. A kozbeszerzés
becstlt értének fogalmat a Kbt. 11. § (1) bekezdése tartalmazza. E szerint a kzbeszerzés
becstlt értéke a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért, illetSleg kinalt,
altalanos forgalmi ad6 nélkil szamitott és a Kbt. szabalyai szerint megallapitott, legmaga-
sabb Osszegl teljes ellenszolgiltatas?!2. A becstlt érték megallapitasanak részletes szabalyait
a Kbt. 12. § - 18. §-ai tartalmazzak. Ilyen példaul, hogy a 14. § (1) bekezdés szerint a szolgal-
tatas becstlt értéke olyan szerz&dés esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat ,,a) hatdro-
gott iddre, négy évre vagy anndl rovidebb idire kitott szerzddés esetén a szerzddés idtartama alatti ellen-
szolgdltatds; b) batdirozatlan iddre kitott sgerz0dés vagy négy évnél hosszabb iddre kotitt szerzddés esetén a
havi ellenszolgdltatis negyvennyoleszorosa.”””

A toérvény szamos tilalmat megallapit annak érdekében, hogy a térvény célja érvényesiil-
jon, és ne lehessen azt megkertlni. Igy kilénésen a) tilos a térvény megkertlésének céljaval

311 Orientald jelleggel ismertetjiik, hogy a 2013-as évre vonatkozo6 kézbeszerzési értékhatarok a kévetkezdk:

Unios kézbeszerzési értékhatarok arubeszerzés esetén 130 000-200 000 eurd, épitési beruhazas esetén 5 000 000
eurd, épitési koncesszié esetén 5 000 000 eurd; szolgaltatas megrendelése esetén 130 000-200 000 eurd; A Kbt. 11
részének a Kbt. XIV. fejezetével térténd egyiittes alkalmazasakor: arubeszerzés esetén: 400 000 eurd, épitési beru-
hazas esetén: 5 000 000 eurd, szolgaltatds megrendelése esetén 400 000 eurd. Nemzeti kézbeszerzési értékhatarok
arubeszerzés esetén: 8-50 milli6 forint, épitési beruhdzas esetén: 15-100 milli6 forint, épitési koncesszié esetén: 100
milli6 forint, szolgaltatas megrendelése esetén: 8-50 milli6 forint, szolgaltatasi koncesszi6 esetén: 25 milli6 forint.

312 Kbt. 11. § (1) bekezdés A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért altalaban kért
vagy kinalt — altalanos forgalmi adé nélkil szamitott, a 12-18. §-okban foglaltakra tekintettel megallapitott — legma-
gasabb Gsszegl teljes ellenszolgaltatast kell érteni (a tovdbbiakban: becsult érték). A teljes ellenszolgiltatasba bele
kell érteni az opcionalis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén az opcionalis rész értékét.

315 Kbt. 14. § (1) bek.



alkalmazni a térvény szerinti becslési modszert; b) tilos a kézbeszerzést részekre bontani; c)
tilos a torvény szerint egybeszamitasi szabalyt megkertlni. Itt érdemes megjegyezni, hogy a
tamogatott szervezetek szamara a becsilt érték meghatarozasihoz segitséget nyujthat a pa-
lyazati dokumentaciéban szerepl6 koltségterv. Az egybeszamitasi kételezettség azt jelen-
ti, hogy a becsiilt érték kiszamitasa soran ,,az ajanlatkérinek egybe kell szamitania agon hasonlo
darnk beszerzésére, vagy szolgdltatisok megrendelésére iranyuld szerzddése értéket, amelyekkel kapesolat-
ban a beszerzési igény egy iddben meril fel, valamint ag ngyanazon épitési bernhdzds megvaldsitisara ird-
nyuld szerzédések értékér’”". Az egybeszamitasi kételezettség fenndllasdhoz a fenti feltételeknels
egyszerre kell teljestilnie, azaz, ha a feltételek barmelyike nem teljesil, az egybeszamitasi ko-
telezettség nem all fenn.

A kozbeszerzési eljarasok dokumentalasanak alapelveit a Kbt. 34. §-a tartalmazza.
Az ajanlatkéré minden egyes kozbeszerzési eljarasat — annak el6készitésétdl az eljaras alap-
jan megkotott szerzédés teljesitéséig — irasban, vagy az eljarasi cselekmények elektronikus
gyakorlasa esetén kiilon, a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabaly szerint elektroni-
kusan kételes dokumentalni. A kézbeszerzési eljaras lezarulasatol, illetSleg a szerz6dés telje-
sitésétdl szamitott 6t évig meg kell Srizni a kézbeszerzési eljaras el6készitésével, lefolytata-
saval és a szerzGdés teljesitésével kapesolatban keletkezett Gsszes iratot. Az ajanlatkéré kote-
les a Kozbeszerzési Hat6sag vagy mas feljogositott szervek kérésére a kozbeszerzéssel kap-
csolatos iratokat megkiildeni vagy résziikre elektronikus hozzaférést biztositani.

A kozbeszerzési tervet3!> az ajanlatkéréknek a koltségvetési év elején, legkésébb mar-
cius év 31. napjaig éves Osszesitésben kell elkésziteniiik az adott évre tervezett kdzbeszer-
zéseikr6l. A kézbeszerzési terv és annak moédositasai nyilvanosak, ezért azokat az ajanlatké-
rének a honlapjan, ha nem rendelkezik sajat honlappal, akkor a Kézbeszerzési Hatosag vagy
onkormanyzati intézmény esetén a fenntarté honlapjan kozzé kell tennie. A tervet legaldbb
ot évig meg kell Grizni. A kozbeszerzési terv tartalmazza: az ajanlatkéré nevét, a tervezéssel
érintett id6szak megjel6lését, a tervezett kdzbeszerzés targyat és mennyiségét, az iranyadd
eljarasrendet, a tervezett eljaras tipusat, valamint az id6beli Gitemezését. Elkészitése el6tt is
lehet kézbeszerzési eljarast lefolytatni, de azt szerepeltetni kell a kézbeszerzési tervben. Fon-
tos megjegyezni, hogy a terv nem vonja maga utan a kézbeszerzésre vonatkozé eljaras le-
folytatasanak kotelezettségét, illetve, hogy elére nem lathaté okbdl el6allt kozbeszerzési
igény vagy valtozas esetén lefolytathat6 a tervben nem szereplé eljaras, de a kzbeszerzési
tervet médositani kell a véaltozas felmertlésekor és meg kell jel6lni a médositas indokat is. A
koézbeszerzési szabalyzatra vonatkoz6 rendelkezéseket a Kbt. 22. §-a tartalmazza. Az
ajanlatkéré koteles meghatarozni a kézbeszerzési eljarasok elékészitésének, lefolytatasanak,
belsé ellenbrzésének felel6sségi rendjét, az ajanlatkéré nevében eljard, illetSleg az eljarasba
bevont személyek, illetSleg szervezetek felelésségi korét, a kbzbeszerzési eljarasai dokumen-
talasi rendjét, valamint az eljaras soran hozott dontésekért felel6s személyt, személyeket, ille-
téleg testileteket. A szabalyzat lehet altalanos jellegti (tipikusan klasszikus ajanlatkérék ese-
tében) vagy eseti jellegi. Ha az ajanlatkéré nem rendelkezik 4ltalanos jellegl kozbeszerzési
szabalyzattal, vagy a szabalyzattol valé eltérés feltételei fennallnak, legkésébb az adott kéz-
beszerzési eljaras el6készitését megel6zGen kell meghataroznia az el6z6eket. A kézbeszerzé-
si eljaras el6készitése, a felhivas és a dokumentacié elkészitése, az ajanlatok értékelése soran
és az eljaras mas szakaszaban az ajanlatkérd nevében eljard, illetSleg az eljarasba be-

314 Kbt 18. § (2) bek.
315 Kb, 33. §.
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vont személyeknek, illet6leg szervezeteknek megfelelé a kézbeszerzés targya szerinti, koz-
beszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel kell rendelkezniiik. Az ajanlatkér6 az elézbek-
ben meghatarozott szakértelemmel rendelkez6, legalabb haromtaga biralébizottsagot ko-
teles 1étrehozni. A birdl6 bizottsdg feladata, hogy irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot
készitsen el6 az ajanlatkéré nevében a kozbeszerzési eljarast lezaré doéntést meghozo sze-
mély vagy testiilet részére. A biralé bizottsig munkajardl jegyzékonyv készil, melynek ré-
szét képezik a tagok indokolassal ellatott biralati lapjai.

A kozbeszerzési tervezés tobb 1épésbol allé tervezési folyamat. Ennek keretében az
el6zetes belsé vizsgalat magiban foglalja a Kbt. alanyi hatalya ald tartozas tisztazasat
(vagyis, hogy klasszikus ajanlatkérék vagyunk-e vagy a timogatotti minéségiink indokolja a
Kbt. szabélyainak alkalmazasat), fontos a beszerzés(ek) Kbt. hatalya ala tartozasanak megal-
lapitasa (targy, becsilt érték, beszerzési terv) és a kozbeszerzési felkésziltség felmérése
(szakemberek és fedezet rendelkezésre all-e.) A konkrét kézbeszerzés iranti igény felmerilé-
se esetén, fontos az eljaras alapos és kortltekint6 el6készitése: a megfelel6 szakértelemmel
rendelkez6 humaneréforras megszerzése, a fedezet rendelkezésre allasa, a koézbeszerzési
szabalyzat megalkotasa, a részletes helyzetfelmérés (piaci, jogi koriilmények, kockazatok fel-
tardsa, becsilt érték meghatirozasa), az eljirds fajtdjanak/tipusdnak kivalasztisa, a kozbe-
szerzés feltétrendszerének kidolgozasa (ezek az alkalmassagi és értékelési feltételek, valamint
a kizaré okok), muszaki leiras (feladatspecifikicié megadisa), a felhivas és dokumentacié
(tartalmazza a részletes szerz6dési feltételeket vagy a szerz6dés tervezetet) kidolgozasa.

A kozbeszerzési torvény pontosan meghatirozza a kizard okok korét, vagyis azokat a
korilményeket, amelyek fennalldsa esetén az adott szervezet nem vehet részt ajanlattevéként
a kozbeszerzési eljarasban. Pl. végelszamolas alatt 4ll, kbzbeszerzési eljarasokban val6 rész-
vételtdl jogerbsen eltiltdsra keriilt vagy bilnszervezetben vett részt. Ezeket az ajanlatkérs a
térvény erejénél fogva koteles alkalmazni. A kizar6é okok masik koérének alkalmazasa az ajan-
latkéré mérlegelésén alapul, vagyis maga az ajanlatkéré dontheti el, hogy azokat kizar6 ok-
ként alkalmazza-e vagy sem az adott kdzbeszerzési eljarasban. (Természetesen csak akkor
alkalmazhatja, ha azt az ajanlati felhfvasban el6irta.) Pl. gazdasagi vagy szakmai tevékenysé-
gével kapcsolatban jogerés birdsagi itélet szerint jogszabalysértést kovetett el vagy nem ren-
delkezik a szolgaltatas nydjtasahoz a letelepedése szerinti orszagban el6irt engedéllyel.

Az ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasaban kételes meghatarozni az ajanlatok ér-
tékelési szempontjait, amelyek a jogszabdly 71. §-dban foglaltak szerint a kévetkezdk le-
hetnek:

a) alegalacsonyabb Osszegl ellenszolgaltatas, vagy

b) az Osszességében legel6nydsebb ajanlat kivalasztasa.

Erdemes néhany szt szentelni az an. PraG31¢ eljarasrendnek. A kézbeszerzésekrdl sz6-
16 jelenleg hatilyos 2011. évi CVIIL toérvény 9. § (1) e) pontja alapjan a kdzbeszerzési tor-
vényt nem kell alkalmazni a nemzetkizi szervezet dltal meghatdrozott kiilon eljdrds alapjan torténd be-
szerzésekre. A, ,Gyakorlati Kézikényv az EK kiilsé segélyei szerz6déskotési eljarasaihoz” ci-
mi utmutaté meghatarozza azokat a gyakorlati eljardsokat, amelyeket az Eurépai Unié kéz-
ponti koltségvetésébsl megvaldsuld, az Eurdpai Bizottsag elézetes jovahagyasaval mikodo
decentralizalt rendszerekben, valamint az utdlagos ellenérzéssel megvalosuld decentralizalt

316 PraG:Practical Guide to contract procedures for EC external actions.



rendszerekben kell haszndlni. A Gyakorlati Kézikényv az EU kiils6 segélyei szerz6déskotési
eljarasaihoz (Practical Guide to contract procedures for EU external actions (a tovabbiak-
ban: PraG) tartalmazza a szolgéltatas-megrendelés, eszkbzbeszerzés, valamint épitési beru-
hazis odaitélésére vonatkozé rendelkezéseket, valamint annak mellékleteit. Ezeket a doku-
mentum-sablonokat forditas nélkiil kell alkalmazni, médositasuk csak annyiban megenge-
dett, amennyiben az eljards, vagy a szerz6dés természete ezt megkdveteli, azzal, hogy a mo-
dositas nem lehet ellentétes a PraG alapelveivel. A PraG szerinti fogalmak szerint a Partner
(Kedvezményezett) mint ajanlatkéré Szerz6déskoté Hatosagnak mindsil. A Gyakorlati Ké-
zikbnyv az alabbi tablazatban Gsszefoglalva talalhatd beszerzési értékhatarrendszert és ehhez
kapcsolddé eljarasi rendet kilénboztet meg, amelyek az utmutat6 kilén-kilon részében ke-
rultek szabalyozasra.
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2. tablazat: A PraG szerinti beszerzési értékhatarrendszer és eljarasi rend

< € 300,000 de > € 20,000

Szolgaltatas- = € 300,000 1z
, o . .y * Keretszerz6dések
megrendelés Nemzetk6ézi meghivasos eljaras | ] o
* Versenytargyaldsos eljaras
< €300,000 de = € | = & 00000 de = €
> b
Eszkozbeszerzés | - € 300,000 100,000 Versenytargyalasos el-

Nemzetkozi nyilt eljaras

Helyi nyilt eljaras

jards

Epitési beruha-
748

2 € 5,000,000
* Nemzetkozi nyilt eljaras
* Nemzetkdzi meghivasos eljaras

<5,000,000 de = €
300,000
Helyi nyilt eljaras

< €300,000 de > €
20,000
Versenytargyalasos el-
jaras

< €20,000
Egyszera eljaras

<€2,500
(szolgaltatas-
megrendelés és
eszkdzbeszerzés
esetén szamla alap-
jin)




Az egyes beszerzési eljardsokat az ajanlatkéré egyéb eljarasaitdl fiiggetlenil kell megter-
vezni. Az egyes eljarasok becsilt id6igénye a kévetkezs: egyszerl eljaras: 10-20 nap; ver-
senytargyaldsos eljaras és a helyi nyilt eljards: 40-90 nap; k6z6sségi eljaras: 80-150 nap. A le-
hetséges kozbeszerzési targyak kore: arubeszerzés, épitési beruhazas és szolgaltatds megren-
delés. A becstlt érték megallapitasanal a legfontosabb alapelv, hogy a projekt sziikségtelen
szétaprozodasanak elkertilése érdekében a beszerzési eljarasokat ugy kell tervezni, hogy a le-
het6 legkevesebb szamu és legnagyobb 6sszegt szerz6dés jojjon létre. A PraG szabalyai sze-
rint tilos a szerzédéseket — az eljarasrend el6irasait megkeriilend6 — kilénvalasztani.
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9. FEJEZET
FELELOSSEG: A POLGARI ES A BUNTETOJOGI FELELOSSEG, GAZDASAGI
VISSZAELESEK, GAZDASAGI BUNCSELEKMENYEK

A gazdasagi tevékenység, az értékteremtd folyamat soran tanusitott jogellenes magatartasok
jogkovetkezménye a felel6sség. A felel6sség nagyon tag és komplex jogi fogalom, aminek a
részletes ismertetése nem tartozhat a jelen jegyzet célkitzései kozé. Célunk sokkal inkabb a
felelésséghez tartozo alapfogalmaknak a gyakorlathoz kozel allé bemutatasa, és olyan mér-
tékd ismertetése, hogy az egyes konkrét, visszaélésszerl cselekményekhez tarsulo felel6sségi
alakzat érthet6vé valjon. Az egész fejezet célja pedig annak megvilagitasa, hogy az értékte-
remt6 folyamat sordn a jogot mint korlatozé miliét kell tekintetni, és akkor is be kell tartani
a vonatkozé jogi normakat, ha az iizletileg nem indokolt, kényelmetlen, vagy éppen az tizleti
modell versenyképességének az elvesztésével jar. A jogi normak szandékos vagy gondatlan
megszegése, szandékos félreértelmezése, vagy a jogok visszaélésszer gyakorlasa ugyanis
szitkségszerlien maga utan vonja azokat a negatfv kdvetkezményeket, amelyeket a jelen feje-
zet elején ismertetink.

Polgari jogi felelsség akkor keletkezik, ha valamely kotelesség, kételem elmulasztasa,
megszegése miatti kvetkezményeket kell rendezni. A polgari jogi felel6sség lehet szubjek-
tiv, azaz a felel6s felréhatésagatdl fiiggs,®'® és lehet objektiv, amikor nem nyer jogi értéke-
lést az a koralmény, hogy a felel6sséget megalapozé tény bekdvetkezése a felel6snek felro-
haté volt-e. Az alkalmazott szankcidk a polgari jogban alapvetéen a vagyoni viszonyok meg-
sértésének kikiiszobolését, illetve a megbomlott egyensuily helyreallitisat célozzak. Ennek
megfeleléen a polgari jogi felel6sség funkcidja kettSs: a) prevencid: megel6zés, nevelés; b)
repardcio: helyreallitas. A kartérités altalanos szabalyat a Ptk. adja meg. Ennek értelmé-
ben aki masnak jogellenesen kart okoz, kételes azt megtériteni. Mentesiil a felelGs-
ség alol a karokozo, ha bizonyitja, hogy magatartasa nem volt felr6hat6.>” A felelGs-
ség megallapitasanak feltételei tehat a jogellenes magatartas, a kar, okozati Gsszefiiggés a ma-
gatartds és a kar kozott és a felrohatosag.’’ A jogellenes magatartas minden karokozas,
amely nem minésil jogszerdnek, tehat jogellenes és kivaltja a kartéritési szankciot (a jogelle-
nes magatartasnak nem feltétleniil kell aktivnak lennie: megvalésulhat tevélegesen és nem
tevéssel egyarant). A kar olyan hatrany, amely valakit valamely karosité esemény folytan
személyében vagy vagyondban ér. Okozati 6sszefiiggésnek azt az esetet nevezzik, amikor
a karosodas és a jogellenes magatartas kozott kézvetett és kozvetlen kivalté okok éallnak
fenn. Végil felrohat6é annak a magatartasa, aki az adott helyzetben nem tandsitja az altala-
ban elvarhaté magatartast. Hangsulyozzuk, hogy a karokozé kartéritési felelGssége mellett a
karosultat karmegel6zési és karenyhitési felelGsség terheli:?! a kar elharitasa, illetve
csokkentése érdekében ugy koteles eljarni, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhato,
ezért nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amely abbdl szarmazott, hogy a karosult e

31T Molnar Istvan — Bartha Akos

318 Azaz, azt kell vizsgalni, hogy a felel6s tanusitotta-e a korabban ismertetett, altaldban elvarhaté gondossagot,
amelynek zsinérmértéke a rémai jogban az un. j6 és gondos csalddapa volt — mdig ezt tartjuk a legszemléletesebb
magyarazatnak a fogalomhoz.

319 Ptk. 6:519. §.

320 A fentiek alapjan lathatd, hogy a kartéritési felel6sség altalanos alakzat szubjektiv.

321 Ptk. 6:525. §.
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kotelezettségének nem tett eleget. A karokozas megvaldsulhat szerz6désszegés utjan és
a szerz6désen kiviil egyarant; ennek a felelésség szempontjabdl nincs jelentésége: azonos
elvek és szabalyok szerint kell megitélni mind a felel6sséget, mind pedig a kartérités mérté-
két a szerz6désben és a szerzédésen kiviil okozott karokért.

A szerzbdésszegésért valo esetleges kartéritési felel6sség mellett azonban a szerz6dés
hibatlan teljesitéséért is helytallasi kotelezettség, un. szavatossag terheli a kotelezetett.
Hibasan teljesit a kételezett, ha a szolgaltatott dolog a teljesités id6pontjaban a) nem felel a
jogszabalyban vagy szerz6désben meghatarozott tulajdonsagoknak; b) a kotelezett szaksze-
rltlentl szerelte 6ssze; ¢) az Osszeszerelést a jogosult végezte el, de a hiba a hasznélati Gtmu-
tatéban volt. Ennek megfeleléen alakitotta ki a maganjog az egyik legrégebbi fogyasztokat
végzG szabalyparosat, a kellékszavatossagot és a jogszavatossigot. A kellékszavatossag
helytallasi kotelezettség a szolgiltatas hibatlansagaért,?? a jogszavatossag jelentése pedig
az, hogy szerz6dés szerinti dolgon nincs harmadik személynek olyan joga, amely a jogosult
jogainak érvényesitését akaddlyozna vagy meggatolnd.’>> A szavatossaggal kotelezett mente-
siil a szavatossagi felel6sség aldl, ha a) a jogosult a hibat a szerz6déskotés idépontjaban is-
merte, vagy azt ismernie kellett; b) a hiba a jogosult altal adott anyag hibdjara vezethet6 visz-
sza, feltéve, hogy az anyag alkalmatlansagara a kotelezett a jogosultat figyelmeztette. Lathat-
tuk, hogy az édltalanos kartéritési felel6sség szubjektiv. A szavatossag ezzel szemben alap-
vetGen objektiv kotelezettség: nincs helye kimentésnek, azaz annak bizonyitasinak, hogy
az adott helyzetben tgy jart el a kotelezett, ahogyan az altalaban elvarhaté. A szavatossag
objektiv jogkévetkezményei keretében hibas teljesités esetén a jogosult a) kérhet kijavitast
vagy kicserélést; b) megfelels atleszallitast igényelhet?* vagy elallhat; ¢) a hibat a kotelezett
koltségére kijavittatja; d) a kijavitasig vagy kicserélésig az ellenszolgaltatds aranyos részét
visszatarthatja. Amennyiben a szavatossagra kotelezett a hibas teljesitéssel felréhatéan kart
okoz, szubjektiv jogkovetkezményként kartéritési felelGsség is terheli.??

A kartéritésnek vannak un. specidlis felel6sségi alakzatai is. Az altalanos felel6sség
mellett a Ptk. kiemel olyan teriileteket, amelyeken a felel6sség szabalyai eltéréek, ezek a) a
veszélyes tizem mikodésébdl ered6 karok; b) a felel6sség a belatasi képességgel nem
rendelkezd személyek karokozasaért; c) az allatok altal okozott kiarok megtéritéséért vald
felelGsség;és d) a felelésség épiiletekkel kapcsolatos karokozasért.?0 Ezek kozil csak a ve-
szélyes tizemmel és az allatkdrokkal kapcsolatos felel6sséget ismertetjik. Veszélyes tizem
pl. gépi erével hajtott jarmivek, energiatermeld tizemek, mozgdlépess, banya, 16fegyver tar-
tasa stb. A felel8sség ilyen esetekben az iizembentartét terheli. Uzembentarté az, aki az
tzemet fenntartja, akinek az érdekében a veszélyes tizem muikédik, aki az alapveté dontése-
ket hozza. A felelésség objektiv: a kimentés a felel6sség aldl csak kiilsé elharithatatlan ok
bizonyitasa alapjan lehetséges; az tehat nem elegendé a mentesiiléshez, hogy a felelés ugy
jart el, ahogy az az adott helyzetben dltalaban elvarhaté. Az ipari termel6 folyamatok tzem-
bentartéinak tehat a személyek, a természeti és az épitett kornyezet stb. védelmében foko-
zott gondossagot kell tandsitaniuk. A bizonyitasi teher ilyen esetekben mindig a karokozon
van.’?’ A masik altalunk targyalt specidlis felel6sségi alakzat az allattartok felelGssége. Aki

322 Ptk. 6:159. §.

323 Ptk. 6:175. §.

324 | actio quanti minoris”; lasd: Molnar — Jakab; 294. o.
325 Ptk. 6:159. § (2) a) és b); 6:139. §; 6:174. §.

326 Ptk. 5:560-561. §§.

327 Ptk. 5:535.§.



allatot tart, altalanos szabalyok szerint felel azért a karért, amelyet az dllat masnak okoz.
A veszélyes allat tartdja ugy felel, mint az, aki fokozott veszéllyel jar6 tevékenységet
folytat (lasd: veszélyes tizem). A veszélyes allatok korébe tartoznak pl. az egzotikus vadal-
latok, de az un. harci kutyak is. A vaddszhato allat altal okozott karért (vadkar) az felel, aki a
kart okozé vad vadaszatara jogosult, akinek a vadasztertletén a karokozas bekévetkezett
vagy ahonnan a vad kivaltott (a karigényt ez esetben a kar bekévetkeztétdl szamitott 30 na-
pon beliil lehet érvényesiteni).??

A felel6sség megallapithatosaga esetén a kartéritésért felel6s személy koteles a)
els6 sorban az eredeti allapotot helyreallitani;?? b) ha ez nem lehetséges vagy a karosult
azt nem kivanja, a karosult vagyoni és nem vagyoni karat megtériteni. A kart pénzben
kell megtériteni, kivéve, ha a kortilmények a kar természetben valé megtéritését indokoljak.
A kartérités mértéke altalaban karosult vagyonaban beallott értékcsdkkenés, elmaradt va-
gyoni elény és az a koltség, amelyet a karosult a vagyoni és nem vagyoni hatrany csékkenté-
sére vagy kikliszobolésére forditott.330 A fent ismertetett polgari jogi felelGsségnek jegyze-
tiink 3. fejezetében bemutatott polgari eljaras segitségével lehet érvényt szerezni.

Attérve a bintetGjogi felelgsségre, a tudomanyossag minimalis igénye nélkiil ugy fogal-
mazhatunk, hogy polgari jogi felel6sségrol akkor beszélink, amikor blncselekményért vald
felel6sség nem valosul meg, és a buntetjogi felelésség akkor allapithaté meg, amikor az el-
kovetd cselekménye valamilyen biincselekményt (is) megvalosit. Nem gy6zzik hangsulyoz-
ni: ha adott cselekmény bilincselekmény, és egyidejlileg polgari jogi (kartéritési) fele-
16sséget is megalapoz, akkor nem csak a biintet§jogi hatranyokat (tipikusan pl. sza-
badsagvesztés biintetés) kell elszenvednie a felelésnek, hanem a fent emlitett polgari
jogi szankcidkat is maradéktalanul teljesitenie kell. A biintetSjog rendkivil er6teljes al-
lamhatalmi beavatkozds az emberek maganszférajaba, ezért szamos garancialis alapelvet kell
érvényesiteni az egyén biztonsdga és altalaban a jogrendszer funkcionalitdsa érdekében. A
jogrendszer egészére hato elv a jogallamisag, emberi méltosag és jogegyenlGség, huma-
nitds védelmére vonatkozé kételesség a buntetSjog gyakorlasa soran.33! Specidlis biintetSjogi
alapelvek az a) anyagi jogi legalitas elve, b) a tettfelel6sség elve, c) a bundsségen alapulé fele-
16sség elve, d) az aranyossag elve, e) a kétszeres értékelés tilalmanak elve; és f) a biintet6 jog
ultima ratio jellege, szubszidiaritasa. Az anyagi jogi legalitas vagy térvényesség elve a jog-
biztonsdg megtestestlése, két kovetelményben nyilvanul meg. Az egyik az Gn. nullum
crimen sine lege elv: csak az a cselekmény minéstlhet blincselekménynek, amit a térvény
mar elkvetése elStt annak nyilvanit. A masik a nulla poena sine lege elv: az clkévetSvel
szemben csak olyan buntetés (szankcio) szabhat6 ki, amit térvény ir el6, és amely mar az el-
kovetés idején ismert.3*? Az allami buntetShatalom gyakorlasanak feltételeit tehat elére tor-
vényben kell rogziteni. A tettfelelésség vagy tettbiintetSjog szerint biintetSjogi felel6sség
megallapitasanal az elkévetett cselekményt kell figyelembe venni, a felel6sség a tetthez
kapcsolédik. A tettesbiintetSjogi felfogas nem 6sszeegyeztetheté a jogallamisag elvével, itt
az elk6vet6 személye, személyisége dominal. Ante deliktualis felelGsség: szélsGséges
iranyzat, amely szerint a blincselekmény elkévetésére hajlamos személy a deliktum elkveté-

328 Ptk. 5:562-563.§§.

329 in integrum restitutio” lasd: Molnar — Jakab; 2008. 102. o.
330 Ptk. 6:522. §.

31 Nagy; 1998. 44-47. o.

332 Nagy; 1998. 47-48. o.
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se el6tt felel6sségre vonhat6.33? A blinésségen alapuld felelGsség értelmében a blindsség a
biintetGjogi felelésségre vonas eléfeltétele és a blncselekmény fogalmanak nélkilézhe-
tetlen ismérve. A blndsség megalapozza a bintetést, a blindsség foka pedig befolyasolja a
konkrét tigyben kiszabandé buntetés mértékét és salyat.>** Az aranyossag kettSs fogalom:
egyrészt jelenti a biintetend6vé nyilvanitast és ennek aranyossagat. A biintetend6vé nyilvani-
tas alapjog korlatozasat jelenti. Az allam csak akkor korlatozhat alapjogot, ha mas alkotma-
nyos alapvet6 jog védelme mas médon nem érhetd el. Masrészt az aranyossag a jogkdvet-
kezmény aranyossagat jelenti: sulyosabb blncselekményhez stlyosabb jogkévetkezmény
kapcsolédik, tovabba hasonlé tett elkévet6i hasonlé buntetést érdemelnek.3?> A kétszeres
értékelés tilalma azt jelenti, hogy a blnelk6vetSt ugyanazon cselekmény miatt nem lehet
kétszer buntet6jogi hatrannyal sdjtani. A bintet6jog ultima ratio jellege, szubszidiaritasa
(legvégso esetben a legutolsé eszk6z) értelmében a biintetjogot az allami kontrolleszk6zok
kozott csak utolséként szabad alkalmazni, csakis akkor, ha a biintet6jog kézérdek érvényesi-
téséhez, illetve a kézrend megbrzéséhez elengedhetetlen.33

A buntetSjog alapvetS jogforrasa a Biinteté Torvénykonyve6l szolo 2012. évi C.
torvény (Btk.). A Btk. szerint biincselekmény az a szandékosan vagy — ha a t6rvény
gondatlan elkovetést is biintetni rendeli — gondatlansagbol elkovetett cselekmény,
amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre a torvény biintetés kiszabasat rendeli.33’
Ugy is fogalmazhatunk, hogy biincselekmény az olyan cselekmény, amely tényallasszerd,
jogellenes és binds.>*® A cselekménynek emberi magatartasnak kell lennie, hatoképes-
nek kell lennie, azaz a kifejtett vagy elmulasztott magatartas hatasa, vagy erre valé alkalmas-
saga révén valhat objektive tarsadalomra veszélyessé, és akaratlagosnak kell lennie, tehat a
magatartds és tanusitdja kozotti akarati viszony nélkil nem beszéliink cselekményrél.33? Cse-
lekményt kizar6 kortilmény pl. ha a) hianyzik az emberi magatartas (ilyenek pl. a természeti
események), b) hatoképesség hianya, azaz ha az emberi magatartds nem 1ép a kilvilagba
(gondolat marad), c) akaratlagossag hidnya: nem cselekmény a tisztin szomatikus reflex-
mozgas, vagy az ontudatlansig kilénb6z6 formaiban végzett testmozgas (kivéve, ha az aka-
ratlagossag hidnya az elkéveté megel6z6 felrohaté magatartasabol szarmazik).34 A bincse-
lekménynek tényallasszertinek kell lennie. Amelyik cselekmény nem hordozza a bintet6-
jogi tényallas valamennyi ismérvét, nem tekinthet6 buncselekménynek, tehat a tényallas a
cselekményt és a jogellenességet koti Gssze. A tényallas elemei az un. objektiv tényallasi
elemek, a tettességhez szitkséges ismérvek és a szubjektiv tényallasi elemek. Az ob-
jektiv tényallasi elemek a) az elkGvetési targy: az a személy vagy dolog, akire vagy amire az
elk6vetési magatartds behatast gyakorol; b) az elkévetési magatartas, amely lehet aktiv tevé-
kenység, mulasztas, illetve egyes blincselekményeknél a mindkettd; ¢) az un. szituacios ele-
mek, igy az elkévetés helye, ideje, modja, eszkoze; d) az eredmény: az a kilvilagi valtozas,
amely az elkGvetési magatartassal Osszefiiggésben jon 1étre; és e) az okozati Gsszefliggés: az
elkévetési magatartas és az eredmény kozott, csak eredmény bincselekményeknél. 34! A tet-

333 Nagy; 1998. 54-55. o.
33 Nagy; 1998. 55-56. o.
335 Nagy; 1998. 57-59. o.
33 Nagy; 1998. 59-60. o.
337 Btk. 4. § (1) bek.

338 Nagy; 1998. 101. o.

33 Nagy; 1998. 106. o.

340 Nagy; 1998. 108-109. o.
3 Nagy; 1998. 114-128. o.



tességhez szitkséges ismérvek korében megkilonboztetjik a kézonséges blncselekmé-
nyeket (delictum commune), amelyeknek a tettese barki lehet, a kil6nés biincselekmények-
t6l (delictum proprium), amelyeknek a tettese csak térvényben meghatirozott személyes
kvalifikaltsaggal rendelkez8 személy lehet (pl. hivatalos személy). Vannak végil 6bb tettes
kozremtkodésével megvalésithaté bincselekmények (concursus necessarius). Pl kett6s ha-
zassag; blnszervezet. 3 A szubjektiv tényallasi elemek korébe tartozik a) a szandékossag:
szandékosan koveti el a blincselekményt, aki magatartasinak kovetkezményeit kivanja, vagy
e kovetkezményekbe belenyugszik; és b) a gondatlansag: gondatlansagbol kéveti el a blncse-
lekményt, aki el6re latja cselekményének lehetséges kévetkezményeit, de konnyelmden bizik
azok elmaradasiban, vagy cselekménye lehetséges kovetkezményeit azért nem latja el6re,
mert a t6le elvarhaté figyelmet vagy kortltekintést elmulasztja.*3

A buntetSjogi felel6sség megallapithatésagahoz cselekmény tényallasszeriségén tulme-
néen sziikség van a (biintet6)jog ellenességre és a bindsségre is. A blintetSjog-ellenesség
megallapithat6, ha az el6bb részletezett (tényallasszerd) magatartis tarsadalomra veszé-
lyes, tovabba nem all fenn jogellenességet kizaré ok. A jogellenességet kizar6é okok ko-
rét tobb jogforrasban elszérva talalhatjuk. Igy pl. a Btk. altalinos része szabilyozza a jogos
védelem’# és végszitkség?® eseteit; vannak olyan jogellenességet kizaré okok, amelyeket a
Btk. kiilonos része szabalyoz; és mas térvény szabalyoz jogellenességet kizard okokat, igy pl.
a jogszabalyi engedélyt, hivatali, hatésagi jog gyakorlasat, kotelesség teljesitését. Ezek koziil
csak a jogos védelem és a végsziikség definicijat kivanjuk e helyttt ismertetni. Jogos véde-
lem miatt nem bintetendé annak a cselekménye, aki a sajat, illetve a masok személye vagy
javai elleni jogtalan tdmadas megel6zése céljabdl telepitett, az élet kioltasara nem alkalmas
védelmi eszkozzel a jogtalan tamadonak sérelmet okoz, feltéve, hogy a védekezé mindent
megtett, ami az adott helyzetben elvarhaté annak érdekében, hogy az 4ltala telepitett védelmi
eszk6z ne okozzon sérelmet.34¢ Végsziikség kovetkeztében nem biintetend6 annak a cse-
lekménye, aki sajat, illetve mas személyét vagy javait kdzvetlen és masként el nem hérithato
veszElybdl menti, vagy a kézérdek védelme érdekében igy jar el, feltéve, hogy a cselekmény
nem okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek elharitasara torekedett.>*” A blncselekmény
miatti felel6sség negyedik feltétele a biindsség, azaz a tarsadalomra veszélyes cselekmény,
illetve ennek kévetkezményei és az elkdvetd kozti pszichikus viszony, amelynél fogva a cse-
lekmény az elkévetSnek felréhatd.3#8 A blindsség maga is komplex, feltételektd] fiiged foga-
lom, amelynek elemei a megfelel6 életkor, a beszamitasi képesség, a szandékossag vagy gon-
datlansag megallapithatésaga és az elvarhatésdg. Ezek valamelyikének hidnya a blinosséget
kizarja. Ennek megfeleléen blinosséget kizar6 ok a gyermekkor: nem biintethetd, aki a cse-
lekmény elk6vetésekor a tizennegyedik életévét nem toltotte be (kivéve néhany kirfvoan erd-
szakos blncselekményt, ahol a jogalkoté a biintethet&ség also6 életkori hatarat tizenkét évben
hatarozta meg). A binésséget kizarja tovabba a beszamitasi képesség hianya, igy a koéros el-
meallapot, a patologias részegség, a kényszer és a fenyegetés; végil a tévedés, amely lehet
ténybeli és tirsadalomra vald veszélyességre vonatkozo.

342 Nagy; 1998. 128. o.
34 Btk. 8. §.

34 Btk. 21-22. (.

34 Btk. 23. §.

346 Btk. 21. §.

347 Btk. 23. §.

348 Nagy; 1998. 163. o.
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Ha a bancselekmény meg is valésul, az nem feltétleniil von maga utian bintethetSséget.
Bizonyos (ritka) korilmények esetén az elkéveté nem biintethetd, ilyen pl. a tarsadalomra
veszélyesség elkovetéskori csekély foka. Megsziinteti a buntethet6séget az elk6vetS halala, a
kegyelem, a blncselekmény eléviilése, a tevékeny megbanas és néhany a Btk-ban meghata-
rozott egyéb ok.

Ami a biintet6 jogkovetkezményeket illeti, le kell sz6gezni, hogy buntetSjogi biinte-
tés csak biincselekmény elkévetése miatt, a blncselekmény kovetkezményeként alkal-
mazhat6.3% Bintetés csak beszamitasi képességgel rendelkezd, blincselekményt megvaldsito
természetes személlyel szemben keriilhet alkalmazasra, és kiszabasara csak birésag jogo-
sult. A buntet6jogi biintetés végrehajtasat az allam erre hivatott szervei atjan kényszerrel is
érvényesitheti. A biintetési nemek fébuntetésként a) a szabadsagvesztés, b) az elzaras, c) a
kozérdekd munka, d) a pénzbiintetés, ¢) a foglalkozastdl valo eltiltas, f) a jarmdvezetéstél
val6 eltiltas, @) a kitiltds, h) a sportrendezvények latogatasatol valé eltiltas és i) a kiutasitas.
Mellékbiintetésként a kozligyektSl valo eltiltds alkalmazhat6.3 A szabadsagvesztés hata-
rozott ideig vagy életfogytig tart. A hatarozott ideig tartd szabadsigvesztés legrovidebb
tartama harom hoénap, leghosszabb tartama husz év; blnszervezetben, kilénos vagy tobb-
sz0r6s visszaesGként torténd elkovetés, illetve halmazati vagy Gsszblintetés esetén huszonot
év. Ha a birésdg szabadsdgvesztést szab ki, annak végrehajtasat foghdzban, bérténben vagy
fegyhdzban rendeli végrehajtani. Az elzaras tartamat napokban kell meghatarozni, annak
legrévidebb tartama 6t, leghosszabb tartama kilencven nap. Az elzarast buntetés-
végrehajtasi intézetben kell végrehajtani. A kézérdekd munkara itélt koteles a szamadra
meghatarozott munkat elvégezni. Az elkdvetd olyan munka végzésére kotelezhets, amelyet
— figyelemmel egészségi dllapotara és képzettségére — elérelathatéan képes elvégezni. 3> A
pénzbuntetést ugy kell kiszabni, hogy - figyelemmel a blncselekmény targyi stlyara - meg
kell allapitani a pénzblntetés napi tételeinek szamdt és - az elkbvetd vagyoni, jévedelmi,
személyi viszonyaihoz és életviteléhez mérten - az egynapi tételnek megfelelé Osszeget.? A
foglalkozas gyakorlasatdl azt lehet eltiltani, aki a blncselekményt szakképzettséget igényld
foglalkozasa szabalyainak megszegésével koveti el, vagy foglalkozasanak felhasznalasaval,
szandékosan koéveti el.?® A jarmivezetéstdl azt lehet eltiltani, aki az engedélyhez kotott jar-
mivezetés szabalyainak megszegésével kéveti el a biincselekményt, vagy blncselekmények
elkévetéséhez jarmivet hasznal.3%6 Azt, akinek ott tartézkoddsa a kozérdeket veszélyezteti,
egy vagy tobb telepiiléstél, vagy egy telepiilés, illetve az orszag meghatarozott részébol ki le-
het tiltani.®” Azt a nem magyar allampolgar elk6vetSt, akinek az orszagban tartézkodasa
nem kivanatos, Magyarorszag teriiletérdl ki kell utasitani. A kiutasitott koteles az orszag te-
ruletét elhagyni, és a kiutasitas tartama alatt nem térhet vissza.?8 A kéztgyek gyakorlasatdl el
kell tiltani azt, akit szandékos blncselekmény elkévetése miatt végrehajtandé szabadsagvesz-
tésre itélnek, és méltatlan arra, hogy azok gyakotldsiban részt vegyen.3>

3% Lasd: a nulla poena sine lege elvet.
30 Btk. 33. § (1)-(2) bek.
351 Btk. 34-30. (.

32 Btk. 46. .

353 Btk. 47. § (4) bek.

34 Btk. 50. § (1) bek.

355 Btk. 52. § (1) bek.

36 Btk. 55. § (1) bek.

37 Btk. 57. § (1) bek.

38 Btk. 59. § (1) bek.

359 Btk. 61. § (1) bek.



A PriceWaterhouseCoopers vallalat 2011-ben atfogd elemzést’ készitett a gazdasagi
blinézés magyarorszagi megnyilvanulasairdl. A kovetkez6kben az elemzésbél tesziink né-
hany, a fejezetiink szempontjabdl érdekesnek vélt kiemelést. Az elemzés mar a bevezets ré-
szében ramutat: ,,A gazdasdgi biinigés nem vilogat; hatdssal van a villalatokra mindeniitt a vildgon.
Nines az az ipardg vagy villalat, amely immunis lenne rd. Nemesak kizvetlen koltségei lebetnek; a gazda-
sdgi biindzés silyosan karosithatia a mdrkaneveket vagy megtépazhatia a villalatok jo hirnevét, piacvezetd
villalatok elvesgithetik piaci részesedésiiket. Abogy a tarsadalom egyre kevésbé tolerdns az, etikdtlan maga-
tartdssal sgemben, 1gy a vallalatoknak is bigtositanink kell a kizbizalom megszersését — és fenntartdsar.”
Az el6bb emlitett felmérés soran megkérdezett vallalkozasok 28 %-a ugy nyilatkozott,
hogy tapasztalt egy vagy tobb gazdasagi visszaélést az elmult 12 hénap soran. Valéja-
ban ez az arany lényegesen magasabb is lehet: a véllalkozasok tébbsége nem biztositja sem a
gazdasagi visszaélések anonim bejelentésének a lehetéségét, sem a csalasi kockazatok rend-
szeres felmérését. Ez is az oka annak, hogy Magyarorszagon a gazdasagi visszaélések és
biincselekmények 17%-a a véletlen soran deriil ki, és ez joval magasabb a régios (10%)
és globalis (8%) aranynal. A tanulmany kimutatta, hogy a gazdasagi bilin6zés okozta
karok nagysaga 20 milli6 és 1 milliard forint k6éz6tti mértékre teheté azon valaszadok
42%-anal, akik visszaélést szenvedtek az elmult 12 hénapban hazankban. A vélaszaddék
46%-a 20 millié forint alatti 6sszegii kart szenvedett cl. A gazdasagi biincselekmé-
nyek legstlyosabb jarulékos koltsége a vilaszadok szerint — a kézvetlen koltségek mellett
— a munkavallalok moraljara (42%) és az tizleti kapcsolatokra gyakorolt negativ hatas
(33%,, illetve a vallalat j6 hirnevének csékkenése (13%).

A tanulmany arra is fényt derit, hogy a munkavallalok moraljara és az tizleti kapcsolatok-
ra gyakorolt hatas sokkal nagyobb hazinkban, mint regionalis vagy globdlis szinten. A fel-
mérés eredményei szerint a magyar esetek t6bb mint felében (54%) vallalaton kivili
elkévetSk a gazdasagi bilincselekmények f6 elkovetSi. BelsS elkovetSket az esetek
38%-ban jeleloltek meg a valaszadok. A vallalaton kivili elkévetSk kisziirésében kiemelt
jelent6sége lenne a partnerek atvilagitisanak, de Magyarorszagon hajlamosak a cégek az tz-
leti partnerek hattérvizsgalatat elhanyagolni, igy sok esetben nem rendelkeznek arrél pontos
képpel, hogy tzleti partnereiknek milyen a maltja illetve hirneve. A tanulmany szerint sok
esetben kiilsG és belsd elkévetSk Gsszejatszassal kovetik el a gazdasagi biincselek-
ményeket. Azonban az, hogy az Osszejatszas soran a belsé elkévetSjére is fény deril-e,
nagyban fligg a kivizsgalas soran alkalmazott objektiv feltiré munkajatol. Miutan a cégek
tobbsége a blncselekményekkel kapcsolatos gyanuk kivizsgalast els6ként belsé eréforrasok-
ra bizza, a blincselekmények felderitési esélye is lecs6kken. A tanulmany készitésekor feltett
kérdésekre adott valaszok alapjan hazankban sokszor kévetkezmények nélkiil marad a
gazdasagi bilincselekmények elkévetése. A feltart esetek 6tddében (22%) semmit nem
tettek a vallalatok a belsé elkévetékkel szemben, ami sokkal magasabb érték mind a regiona-
lis (7%), mind a vilagviszonylatbeli (4%) mutatokhoz képest. Amig vilagviszonylatban az el-
kévetSk csupan 25%-anak maradt meg a munkahelye, addig Magyarorszagon ennek kozel
dupldja (44%) maradt a munkahelyén a valaszok alapjan. Ami a vallalatok reakcidjat illeti a
gazdasagi visszaélésre, a kils6 elk6vetSkkel szemben leggyakrabban a hatésagokat értesitet-
ték (54%), felfiiggesztették az tzleti kapcsolatokat (46%) valamint polgari peres eljarast kez-
deményeztek és az okozott kar megtéritését kévetelték a vallalatok (46%).

360 http:/ /www.pwe.com/hu/hu/publications/ gazdasagi-bunozes-magyarorszagon-2011.jhtml; a letoltés idSpontja:
2013. marcius 16.
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A gazdasagi visszaélések és bincselekmények rendkivil sokféle esete ismert. Ezek kime-
it ismertetésére nem vallalkozhatunk. Néhany, az értékteremté folyamat hétkéznapjaiban
nagy gyakorisiggal megjelené esetkort fogunk a kévetkezSkben kiemelni, amelyekrdl gy
véljiik, hogy mar egy kezdé vallalkozo6 kérnyezetében is tapasztalhatd, adott esetben , kisér-
tést” jelent az elkGvetése, vagy éppen az tizleti kapcsolatok alanyi kérébdl érkezik a felhivas
a visszaélésszerd magatartasba valé bekapcsolodasba. A jelen fejezet jogi tananyagat azzal
kivanjuk 6sszekotni a valosagban tapasztalhaté gyakorlattal, hogy szemelvényként ismerte-
tink néhany, a sajtoban megjelent elemzést a gazdasagi visszaélések témakorében.30!

A vallalkozasok altal elkdévethetd, legismertebb gazdasagi visszaélési kér szamos
bintetSjogi tényallast foglal magaban: ezek a visszaélések a gazdalkodo szervezetek adé- és
jarulékfizetési kotelezettségeinek a terén vagy mas néven pénziigyi visszaélések. A vissza-
élések felderitésére a NAV hatosagi hataskorében jogosult és koteles; a kdzigazgatasi kérben
val6 eljarasa mellett — titkosszolgalati eszk6z0k bevonasanak lehet6sége mellett — nyomozati
tevékenységet is végezhet, és a visszaélések egészen enyhének tiné eseteitél kezd6dben a
jogalkoté buntetSjogi kovetkezményeket allapit meg. Ezeket a kordbban pénziigyi blincse-
lekményeknek nevezett tényalldsokat a Btk. XXXIX. fejezetében, a koltségvetést karositd
blncselekmények kérében szabalyozza. Ezek tipikus tényallasa a kéznyelvben adocsalas-
ként ismert koltségvetési csalas’e?, amely szerint aki

a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbdl szarmazd pénz-
eszk6z0k vonatkozasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart, valétlan tartalmu nyilatkoza-
tot tesz, vagy a valos tényt elhallgatja,

b) kéltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapesolatos kedvezményt jogtalanul
vesz igénybe, vagy

c) koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkozoket a jovahagyott céltdl eltéréen hasznal fel,

és ezzel a koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz, szabadsagvesztéssel buntetendé. Va-
gyoni hatrany alatt érteni kell a koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség nem teljesité-
se miatt bekovetkezett bevételkiesést, valamint a koltségvetésbdl jogosulatlanul igénybe vett
vagy céltol eltéréen felhasznalt pénzeszkozt is.

A fenti — egyszerusitett — tényallas alanya az, akinek valamilyen add, jarulék vagy allami
tamogatas (pl. agrartamogatas, fejlesztési palyazati tamogatas) tekintetében bevallasi, befize-
tési, jogszerl felhasznalasi vagy elszamolasi kotelezettség terhel. A blincselekmény elkéve-
tési targya az el6bb emlitett ado, jarulék vagy timogatds. Az elkévetési magatartas a
klasszikus csaldsi tényallasnak megfelel6en tévedésbe ejtés, illetve tévedésben tartis, és ezzel
vagyoni hatrany okozasa. Tipikus esetei a tényallasnak, hogy a vallalkozas a forgalom utan
jar6 adot nem vallja be, ennek megfeleléen nem fizeti be; hogy a vallalkozasnal foglalkozta-
tott, nem bejelentett munkatarsak utan a jarulékokat nem fizetik be (an. fekete foglalkozta-
tas), hogy a megkapott palyazati timogatast nem a palyazatban megadott médon hasznaljak
fel, és csak ,lepapirozzak”, és még sokdig lehetne sorolni a megvaldsitasi alakzatokat. A sza-
badsagvesztés-biintetés mértéke — a mindsitett alakzatok megval6sulasa esetén — elérheti a
10 évet is. Itt emlitjik meg, hogy a fenti tényalldsok bintet6jogi kévetkezményei mellett a
NAYV az adé- és jarulékhianyt és kamatait polgati jogi uton is érvényesiti.

31 A szemelvények tartalma nem feltétlentil titkrézi a szerz6 véleményét.

362 Btk. 396. §.



A pénziigyi jellegli visszaélésektdl kulon, XLI. a gazdalkodas rendjét sérté biincselekmé-
nyek korében fejezetében targyalja a Btk. a vallalkozasok szamvitelével, tartozasaival és
csédjével kapcsolatos visszaéléseket. Ezek korében a legfontosabbnak a szamvitel rend-
jének megsértése, a csédblncselekmény és a tartozds fedezetének elvonasa tényallasainak a
megemlitését tartjuk. A szamvitel rendjét megsérti, aki a szamviteli térvény szerinti bi-
zonylati rendet megsérti vagy konyvvezetési, beszamolé készitési kotelezettségét megszegi,
és ezzel a vallalatrdl alkotott megbizhatéd és valds képet lényegesen befolyasold hibat idéz
el6, vagy aki az tzleti évet érintéen vagyoni helyzete attekintését, illetve ellenérzését meghi-
usitja, és blntett miatt szabadsagvesztéssel buntetends.3> Csédbiincselekményt kévet el,
aki a cs6dkoézeli allapotba jutott szervezet fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzete esetén a)
a vagyon elrejtésével, eltitkolasaval, megrongalasaval, megsemmisitésével, hasznalhatatlanna
tételével, b) szinlelt tgylet kétésével vagy kétes kovetelés elismerésével, vagy c) az ésszerl
gazdalkodas kovetelményeivel ellentétes mas médon a gazdalkodo szervezet vagyonat csok-
kenti, és ezzel hitelez6k kielégitését részben vagy egészben meghiusitja, ezért blintett miatt
egy évtol 6t évig terjedS szabadsagvesztéssel buntetends.3* A Transparency International
nevd szervezet korrupciéra vonatkozé orszagtanulmanya’®> szerint kilén tzletag alakult ki
Magyarorszagon a vallalatok piacrdl térténé kivezetésére, es sok ugynevezett ,,cégtemets”
mikodik az orszag egész teriiletén. A tartozas fedezetének elvonasa tényallasat valositja
meg, aki a kévetelés fedezetétl szolgal6é vagyont részben vagy egészben elvonja, és ezzel a
tartozas kiegyenlitését részben vagy egészben meghiusitja, és vétség miatt szabadsagvesztés-
sel bintetend6.3¢ Lathato, hogy a gazdalkodo szervezetek kotlatolt felel6ssége mogé torté-
né elrejtézésnek szamos bintetjogi tényallas gatat szab, ami a szervezetek képvisel6i és tu-
lajdonosai részérél atgondolt, felel6s gazdalkoddi magatartast tesz szitkségessé.

A kovetkez6, a napi sajtéban is jelentSs publicitast kapott gazdasagi jellegl visszaélési
kor a vesztegetési (korrupcids) jellegl visszaélések és blincselekmények kére. Az ilyen tipusu
visszaélések megvaldsitdsi modjukat és gazdasagi motivumaikat tekintve igen jol elhatarolha-
tok az el6bb emlitett két visszaélés-tipustol, és nagyon nehezen hatarolhaték el a kovetke-
z6kben emlitend6 versenyjogi, kozbeszerzési tipusu visszaélésektél. Utobbi két magatartas-
forma ugyanis igen nagy gyakorisaggal egyiitt jar a vesztegetés valamilyen megnyilvanulasa-
val. A vesztegetés olyan cselekményeknek Osszessége, amikor egy doéntéshozoét a
vesztegetS a sajat érdekeinek megfelel6 dontés meghozatalara jogosulatlan elény
nyujtasaval probal 6sztonézni. A korrupcié nemcsak az tzleti vilagot jellemzi, 1ényegében
a tarsadalomgazdasag valamennyi szegmenségen sziikségszerlien megnyilvanul, hiszen a
vesztegetés mint interakcié lényege, hogy legyen egy dontéshozéi (hatdsagi) pozicidban és
egy veszteget6i oldalon (tzletileg érdekelt) fél. A Transparency International korrupciéra
vonatkozoé, el6bb emlitett orszagtanulmanya mindazonaltal Magyarorszagon az tzleti szek-
tort a korrupcidnak leginkabb kitett alrendszerként mutatja be. A korrupcié elterjedtségének
nem kell6képpen szab gatat az a kériilmény, hogy a jogalkoté ma a vesztegetést igen szigora
szankcidkat tartalmazé tényallasokban kriminalizalja. A Btk. XXVII. fejezetében ismertetett
korrupciés bincselekmények korében a legfontosabb tényallasok a vesztegetés, a vesztege-
tés elfogadasa, a hivatali vesztegetés, és a hivatali vesztegetés elfogadasa. Vesztegetést ko-
vet el, aki gazdalkodé szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzé személynek

365 Bek. 403. § (1) bek.
364 Btk. 404. § (1) bek.
365 http:/ /www.transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_final.pdf, 243. o.
366 Btk. 405. § (1) bek.
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azért ad vagy {gér jogtalan elényt, hogy a kotelességét megszegje, és ezért blintett miatt sza-
badsagvesztéssel buntetend8.37 Kilén tényalldsban, az aktiv vesztegetével egy sorban kri-
minalizalt cselekmény a passziv vesztegetés vagy a vesztegetés elfogadasa, amely szerint
aki gazdalkodé szervezet részére vagy érdekében végzett tevékenységével kapesolatban jog-
talan elényt kér, avagy a jogtalan elényt elfogadja, blntett szabadsagvesztéssel biinteten-
dé6.38 A megatartas tarsadalomra vald veszélyessége indokolja, hogy mind az aktiv,>® mind a
passziv vesztegetés?’? hivatali alakzatait kilon tényallasban fenyegesse a jogalkotd. A kot-
rupcié alanyi oldalan tehat az aktiv és a passziv veszteget6 all. A passziv vesztegetd, aki a
jogosulatlan elényt elfogadja, bizonyos (hivatali) esetkérben még az aktiv alanyi oldalnal is
szigorubban biintetendé. Az elkévetési targy az anyagi el6ny, amelynek azonban nem fel-
tétlendl kell realizalédni: az igért vagy kért vagyoni elény 6nmagaban képes megvalositani a
tényallast. Az elkdvetési magatartas a kétféle alanyi kbrnek megfelel6en az elény kérése, il-
letve elfogadasa, valamint az el6ny igérte, illetve adasa. A vesztegetés tényallasat nem lehet
megvalositani a tarsadalmi érintkezésekben szokasos elényok, pl. kavéra valé meghifvas stb.
nyujtasaval. A koévetkez6kben a HVG hetilap korrupcidellenes sorozatabdl atvett szemelvé-
nyekkel mutatjuk a be a vesztegetés gyakorlati megvaldsulasait. A cikkeket a mondanival6
atadasa érdekében valtoztatas nélkil koézoljik.

Miszter Tiz Szazalék barmilyen képzést megrendel’”!

Soha akkora 6sszeget nem forditottak a magyar gazdasagban emberf6k kimiive-
lésére, mint az elmult hisz évben. A felnSttképzés tamogatasara kifizetett pénzek-
nek azonban csak kisebb hanyada ment el hasznos képzésre. A pénz nagyobb része
azt a készséget fejlesztette, amiben az iparag egyes szerepl6i amugy sem voltak
rosszak: az ligyeskedést.

A korrupci6 talan legfiatalabb valfaja a feln6ttképzéshez kothetb. Sziletése nagyjabdl a
rendszervaltas kornyékére tehetd, miutan addig jellemzben feln6ttképzés sem igazan volt.
De a 90-es évek elején megjelentek a multik. S velik egytitt érkeztek az Gj elvarasok. Olyan
készségekre lett hirtelen szitkség, amelyekre nem készitett fel a szocializmus oktatasi rend-
szere. Igy hamarosan a felnSttképzést végz6 kilfoldi cégek magyar mihelyei is befutottak.
Ugyes és tigyeskedd vallalkozok kezdték 4rulni tréningjeiket — arakat és mindséget tekintve
azonban hatalmas szorassal. J6forman egy veretes réztablan kivil gyakran még a diploma
sem volt elvards — elég volt egy hevenyészett képzési program, egy angolosan hangzé fanta-
zianév, és 6njelolt trénerek arulhattik a nagy tudas titkat. Arultak is. Ha mar kifogytak a
doéntéshozo j6 baratokbdl, nem volt nehéz megtalalni azokat, akik részesedés fejében szive-
sen megvettek valojaban barmit. Sok nagyvallalat igazgatéja ,,Miszter Tiz Szazalék” néven
valt hirhedtté.

367 Btk. 290. § (1) bek.

368 Btk. 291. § (1) bek.

309 Btk. 293. § (1) Aki hivatalos személyt a miikédésével kapcsolatban neki vagy ra tekintettel masnak adott vagy
igért elénnyel befolyasolni torekszik, blintett miatt szabadsagvesztéssel biintetendd.

370 Btk. 294. § (1) Az a hivatalos személy, aki a miikédésével kapcsolatban elényt kér, az elényt vagy ennck igéretét
elfogadja, illetve a ra tekintettel harmadik személynek adott vagy igért elény kéréjével vagy elfogaddjaval egyetért,
bintett miatt szabadsagvesztéssel biintetendd.

31 Hvg.hu; 2012. junius 21, cstitortok, 14:54 Utolsé frissités: 2012. december 10, hétfs, 17:10 Szerz6: hvg.hu



Eréforras-menedzser

Ez a fajta korrupcié maig divik a képzési piacon. De ujabban inkabb a HR-esek zsebe te-
lik a2 megrendelésért cserébe. A rendszer hiaba igyekszik elejét venni az Gsszejatszasnak, pél-
daul a beszerzési osztaly bevondsaval. A képzési szolgaltatas természetébdl kovetkezik a ki-
jatszhatosaga: nehezen paraméterezhetd és ellenérizhets, hogy a célok mikor teljestilnek, és
az is nehezen 6sszehasonlithaté, hogy a képzés szinvonala megiiti-e a kivant mértéket. Ezzel
szemben, az, hogy szikség van-e egyaltalan valamilyen képzésre, szubjektiv kérdés. Viszont
a koltést és a teljesitést (pl. 6raszam) egyszerd adminisztralni. Igy amikor a vezetGség tgy
dont, hogy szitkség van nagyszabasu képzésre, akkor elindul egy tobblépcsés folyamat. A
human eréforras igazgatd és a beszerzési igazgaté megkapja a feladatot. Az utébbi parancs-
ba adja a beszerzéknek, hogy a legpontosabb paraméterek mentén irjak ki a tendert. Ok ta-
nacsot kérnek az oktatasi osztalytdl, ahol nem mernek dénteni, hanem megkérdik a HR-
igazgatot, hogy milyen képzést szerezzenek be. Az igazgatd ideje draga, ezért szdl a képzé
cég illetékesének, hogy tegyen javaslatot, milyen képzés lenne a cég alkalmazottainak a leg-
megfelelébb. O pedig tgy specifikilja a nehezen kériilirhaté feladatot és dolgozza ki a kiva-
lasztasi szempontokat, hogy abbdl csak a sajat cége johessen ki gy6ztesen. A HR-es megkap-
ja k6ézremikodése ellenértékét; ami nem feltétlenill pénz, lehet egy tropusi nyaralas vagy més
nagy értékd szolgaltatas koltségeinek az dtvallaldsa.

Jaték a jarulékokkal

A masodik genericiés képzési csalasok egyes adonemeket vettek célba. 2012-ig, amig
nem valtozott meg a képzési hozzajarulasok rendszere, a vallalatok éves bevételik 1,5 szaza-
1ékat kotelesek voltak képzési célra jarulékként befizetni, ugyanakkor ennek az sszegnek a
harmincharom szazalékaval szabadon gazdalkodhattak, amennyiben azt az Orszagos Koéz-
oktatasi és Ertékelési Vizsgakézpontnal regisztralt képz6 cégnél kolttték el. Jobb esetben a
megrendelS ténylegesen kapott hasznos tudést, rosszabb esetben megtortént a ,,papirgyar-
tas”, vagyis a képz6 cég leadminisztralta a képzést, a megrendel6 fizetett, a dontéshozé és a
képz6 cég vezetje pedig osztozkodott. A kutatas-fejlesztés teriiletén az innovacios jarulék
elkoltése teremtett papirgyarté cégeket, melyek tarsasagi formajukat tekintve k+f-fel foglal-
kozé nonprofit kft.-k voltak. Mondvacsinalt kutatasi témakhoz teremtettek dokumentaciot:
,,jO olloval rendelkez6” egyetemi tanarsegédek utdgették a ctrl-c, ctrl-v billentytiket, mazsa-
szam termelve a papirt, nemegyszer t6bbszor is értékesitve ugyanazt a ,,tudomanyos mun-
kat”. (Egy kulfoldi nagyvallalat példaul most fizeti vissza az addhivatalnak az ily médon
megtartott tetemes 6sszeget — mivel nonprofit partnere annyira innovativ volt, hogy kétszer
adta el ugyanazt a papirhalmazt — s ez kiderilt egy ellenbrzésnél.) A képzési és kutatasi pén-
zek elkoéltése gyakran egy csomagban zajlott: a megrendel6 atutalta a pénzt a nonprofit kft.-
nek, aki lef6lozte a magaét és dokumentalta az ,elvégzett kutatast”, a tobbit eljuttatta egy
képzéssel foglalkozé céghez, amely cserébe képezte a megrendel6 alkalmazottait. A legyar-
tott papir nagy terjedelmd, tudomanyos értékkel nem biré dokumentacié volt, amelyrdl azt
feltételezte minden szerepld, hogy senkinek eszébe nem jut majd az illetékes szerveknél leel-
lené6rizni, féleg, hogy legtobbje bonyolult szakszéveggel, képletekkel, levezetésekkel volt te-
lizsafolva. A nonprofit kft.-nek azt is ki kellett eszelnie, hogy milyen szolgaltatast kaphat egy
képz6 cégtdl a leszamlazott volumenben. De megoldottak: példaul konferenciakat szervez-
tettek, vagy a megrendel$ szamara megtartott képzések koltségeit a nonprofit kft. cimére
szamlaztattak. Mivel a megrendeld a képzést j6 minéségben megkapta, ezért a megrendeld
sem volt elégedetlen, ugyanakkor rengeteg pénz folyt el a rendszerben ,,egyéb célra".
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Csilingel6 unioés pénzek

Mint minden 4gazatban, a szabalyozas itt is igyekezett 1épést tartani a szerepl6k lelemé-
nyességével. A rendszerbe iktatott Feln6ttképzési Akkreditalé Testiletnek (FAT) az volt a
kildetése, hogy a cégek akkreditaciojaval szakszerivé, torvényessé és transzparenssé tegye a
felnéttképzési piac szolgaltatéit. Ez a 1épés egyfeldl sokat tett azért, hogy az érintettek leg-
alabb egyszer szakszerden végiggondoljak képzési programjaikat. Ugyanakkor a sziirkeallo-
many itt is elévarazsolta a sziirke dimenziét: néhany hoénap elteltével komplett akkreditacios
anyagokat lehetett vasarolni néhany szazezer forintért... A , papirgyartas” igazabol akkor
valt nagyipari méretlvé, amikor a képzési piacon megjelentek az EU-s pénzek. Soha ilyen
mennyiségd forras nem 4llt legalisan rendelkezésre, csak képzésre. Ilyen volumenben a
jatszma mar csak akkor mikodtethetS, ha minden szereplé részesedik a haszonbdl. Beikta-
tédott tehat a képzSk és megrendelk kozé egy harmadik kedvezményezett £él is, a képzet-
tek kore. Rajuk azért van sziikség, mert az uniés pénzek adminisztralasa nagyon aprolékos,
még a buszjegyekkel is el kell szamolni. igy nem lehetett megkertlni, hogy a képzettek is
kedvezményezettjei legyenek a biznisznek. Az orszag sok pontjan élnek munkanélkiiliek,
akiknek bérletitk van képzésekre. Ok azok, akik — legtobbszor csak papiron — mar a negye-
dik-6t6dik képzésen vesznek részt, elhelyezkedni pedig még akkor sem tudnanak, ha valo-
ban megtartanik a tréninget. Ezeken nemcsak Gjabb szakmit , kapnak", hanem munkahelyi
konfliktusok kezelésére szolgal6 érzékenyité képzést vagy példaul a burn-out (munkahelyi
kiégés) szindréoma feldolgozasat segit6 tréninget is. A képzettek feladata sokszor csak az,
hogy alairjak a jelenléti ivet. Cserébe a tanfolyam idejére j6vedelempotld tamogatast vagy
bért, valamint utazasi koltségtéritést is kapnak, mivel ezek a képzések rendszerint egy koézeli
varosban vannak. Ahhoz, hogy oda eljussanak, a képzetteknek nem is lenne pénzik. Az
unidés tamogatasnak csak kisebb része kertil valéban a képzettekhez, a nagyobb rész a képzé
cég, a megrendel6 munkaiigyi k6zpont vagy a hatranyos helyzetG munkavallalok képzését
tamogat6 alapitvany képviseléinek a zsebébe vandorol. Ovatos és pontos adminisztraciéval
kicsi a kockazat és nagy a haszon. Persze volt olyan, hogy lebuktak, mert nem figyeltek mar
arra sem, hogy ne ugyanaz a 30 ember legyen egy idépontban az orszag 6t pontjan
tovabbképezve. Vagy hogy gyesrdl visszatért anyukakat ne nehézgépkezelének, félanalfabéta
harmincas férfiakat pedig ne dadusnak vagy viragkotének képezzenek at.

Csak a politika csaphat bele a lecs6ba

A képz6 cég és a képzést megrendelS persze nem csak a képzetteknek jard tamogatison
osztozik, hanem a tananyagfejlesztés teljes 6sszegén, valamint a képzéknek kifizetett dijazas
jelent6s részén is. A tananyagot egyszer kell 6sszerakni, sok esetben elég egy allami szakkép-
z6 iskola tananyagat atvenni. Ugyanaz a jegyzet tinik fel ugyanazokkal a helyesirasi hibakkal.
A kezd6k még attérdelik, betdtipust valtoztatnak, hogy legalabb pofara mashogy nézzen ki,
de a profik rajonnek, hogy erre nincs sziikség, olyan ritka az ellenérzés és olyan nagy ott a
fluktuacid, hogy alig van arra esély, hogy ugyanaz az ellenér nézze at Kelet- és Nyugat-
Magyarorszagon is a dokumentaciot. A képzést tarté oktatok részesedésea legnagyobb kolt-
ség, de a hivatalos 6radijuk olyan magas, hogy valéjaban a feléért is megesinaljak. Ok raada-
sul még le is tanitjak az 6rdik egy részét, hogy legyen mit felmutatni akkor, ha a tdimogatast
foly6sito hivatal PR-kampanyaba bekeriil a képz6 cég példaértékd mintaprojektje. Az unids
beszerzéséknél nem 4rt, ha kéznél van egy lojalis kbzbeszerzési szakértd, aki ugy specifikalja
a kifras tartalmat, hogy azt csakis egyetlen cég nyerhesse meg — ez az, aki a megrendel6nek
legjobban tejel, a legprofibban adminisztral, igy a legkockazatmentesebb tzletmenetet bizto-
sitja. El6fordul, hogy mégis homokszem keriil a gépezetbe. Mégpedig akkor, ha a megrende-
16 munkatigyi kézpont vagy alapitvany érintettjeit egy politikai szereplé megzsarolja, és Gjra-



rajzolja az elosztasi aranyokat vagy masik beszallitét nevez meg. Osszességében pedig a pi-
ramis legalsé szintjén 1évé szerepléknek alig marad valami, mire lecsorog a tamogatas. Pedig
elvben 6k alkotndk a tamogatas célcsoportjat.

»Micsoda korrupcid, pedig csak egy éttermet akarok nyitni”372

Egy vallalkozas szamtalan esetben keriil kapcsolatba az 6nkormanyzattal: sok
esetben mar akkor, amikor ingatlant vasarol vagy a tevékenysége folytatasahoz van
szitksége bizonyos engedélyekre. Vig David jogasz, kriminolégus azokat az dnkor-
manyzatokkal kapcsolatos korrupciés kockazatokat tekinti at, amelyek egy kisval-
lalkozas beinditasakor, példaul egy belvarosi étterem inditasakor jelentkezhetnek.

Miutan évek kemény munkajaval sszegyljtottiik a sajat vallalkozasunk beinditasahoz
szitkséges tékét, eldontottik: belevagunk. Céget alapitunk és nyitunk egy éttermet a belva-
rosban. Idénk sincs elgondolkodni azon, hogy kinek és mennyi ,,cstszépénzt” lenne célsze-
rd fizetni, hogy minél gyorsabban meglegyen a cég. A cégiratok elektronikus bekiildése és a
cégnyilvantartasba vételrél szol6 visszaigazolas érkezése kozott legfeljebb egy 6ra telik el. Az
elektronikus és egyszerisitett cégeljaras j6 példa arra, hogyan csokkenthet6k adminisztrativ
eszk6zokkel a korrupcids kockazatok. De a pozitiv valtozasok ellenére szamtalanszor kertl-
hetiink korrupcios helyzetbe. Példaul amikor elkezdjiik keresni a megfelel6 ingatlant, ami al-
kalmas étteremnek, és amir6l hamar kideril, hogy énkormanyzati tulajdonban van. Erdek-
l6dunk az 6nkormanyzatnal a megvasarlas lehet&ségeirdl, majd egy, a gazdasagi életben jar-
tasabb baratunkkal atbeszéljik lehetéségeinket. Szerinte ha biztosra akarunk menni, két ut
all eléttink: vagy az 6nkormanyzat egyik (gazdasagi vagy tulajdonosi) bizottsaganal prébal-
kozunk ,,elérni”, hogy déntsenek az ingatlan értékesitésérél. Vagy az egyébként az értékhatar
tallépése miatt kotelezs licitre vonatkozo felhivast prébaljuk ,,elrejtetni” az 6nkormanyzat
honlapjan.

Egyediil a liciten

Az els6 lehet6ség elénye, hogy ha a megfelel6 embereknek adjuk a kenépénzt, az 6n-
kormanyzat illetékes bizottsiga szinte biztosan az eladasrél dont. Es mivel a legtobb ilyen
esetben a nyilvanossag kizarasaval hataroz a bizottsag, a dontés részletei nem valnak nyilva-
nossa. A masodik esetben ugyan nem biztos a siker, de ha nehezen megtalalhaté helyre te-
szik a felhivast, lehet6ség van arra, hogy kikidltasi dron vegyiik meg az ingatlant, vagy siker-
telen licit esetén akar a kikidltasi ar alatt is. Ugyan kicsit hosszabb ideig tart, de baratunk
harmadik javaslata talin még olcsébb vételi arral kecsegtet. Ha kendpénzzel sikertl elérni,
hogy az ingatlan bérl6jévé az 6nkormdnyzati bizottsdg minket jel6ljon ki, egy kicsit késébb,
élve el6vasarlasi jogunkkal, még lényegesen olcsébban is megvehetjiik az ingatlant. Megfo-
gadjuk a tanacsot: a liciten egyedill jeleniink meg, igy kikialtasi aron miénk az ingatlan. A
foldhivatali bejegyzést felgyorsitandod, ajandékkal kedveskediink az tgyintézének. Noha a
megvasarolt ingatlan évekkel korabban kavézoként tizemelt, a nyilvantartasban maig lakas-
ként szerepel. Ezt ismét csak az 6nkormanyzatnal kell megvaltoztatnunk ahhoz, hogy étte-
remet nyithassunk. Ehhez az épitési hatosag és szakhatésagok sordnak engedélyét kell be-
szerezniink, ami hossza hetekig, honapokig tarthat. A zavaros jogszabalyi hattér miatt nem
egyértelmd, hogy mely tevékenységek végzése esetén van sziikség a haz t6bbi lakoéjanak a
hozzajarulasara. A gyakorlat 6nkormanyzatonként eltéré. Nem meglep6, ha némi ,,rasegités-
sel” az tgyintéz6 eltekinthet ettdl.

372 2013. januar 22, kedd, 12:44 Utols6 frissités: 2013. januar 23, szerda, 06:57; szerz6: Vig David.
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Megnyitas utan

Korrupciés helyzetekbe titkGzhetiink az étterem megnyitasa utan is. A tavaszi hénapok
kozeledtével szeretnénk, ha az étterem el6tt 1évé jardara is asztalokat tehetnénk ki. Ha a
kozteriilet hasznalatanak dfjat négyzetméter alapjan hatarozzak meg, ,,megfelel6” segitséggel
elérhetjik, hogy a fizetend6 dijat kisebb teriiletre allapitsak meg. A terasz méretének minden
egyes ellenérzése Gjabb és Gjabb korrupciés helyzetet hordoz magaban. Ha egy énkormany-
zat az éjjeli nyitva tartast is korlatozza, ennek ellenérzésekor is kénnyen szitkség lehet kor-
rupciés pénzre. Amint a Transparency International integritistanulmanya’ is mutatja, a
sort hosszasan folytathatnank. A hétkéznapi korrupcié imént lefrt példaihoz képest mas mi-
néséget képvisel, amikor a vesztegetés atra iranyul, hogy az 6nkormanyzat valamilyen not-
mativ szabalyozast megvéltoztasson. Példa lehetne erre az éjszakai nyitva tartast korldtozé
rendelet vagy a helyi rendezési terv moédositasa annak érdekében, hogy a tevékenység szaba-
don végezhet6 legyen. Az az informacié is értékes, amely alapjan tudhaté, hogy a kézeljo-
vében mely ingatlanok beépithetésége né meg, merrefelé érdemes vasarolni. Bar a fenti pél-
dak szamos olyan hipotetikus helyzetet mutatnak be, melyek a korrupcié lehetéségét hor-
dozzak magukban, ami alapjan tGnhet Ggy, hogy egy étterem alapitisanal kikeriilhetetlenck a
korrupcios helyzetek, de a hivatalos nyomozé hatdsagi statisztikdban az elmult években csak
néhany szaz vesztegetési esetet regisztraltak évente. Ezek az ismertté valt bincselekmények
egy ezrelékét teszik ki, tobbséglikben 6nkormanyzat nem volt érintett.

Ki veszteget ma?

Mast mutatnak azonban azok az adatok, amelyek a lakossag korrupcios érzékelését, illet-
ve konkrét tapasztalasait vizsgaljak. Ugyan a Gallup adatai szerint a lakossag 90 szazaléka te-
kinti komoly vagy nagyon komoly problémanak a korrupciot, egy néhany évvel ezel6tti fel-
mérés adatai szerint a valaszadok kevesebb mint egytizedétdl vartak el kenépénz fizetését.
Az adatok tehat azt mutatjak, hogy jelent6s kilénbség van a valaszadok korrupciés érzéke-
lése és a tényleges tapasztaldsa kozott. Ebben a Gallup kutatasban ugyanakkor a masodik
leggyakrabban emlitett megvesztegetett fél az énkormanyzati tisztviselé volt, 6ket csak az
egészségiigyi alkalmazottak el6zték meg, akikkel egy atlagos valaszado feltételezhetéen gyak-
rabban keril kapcsolatba, igy nem meglep6 a t6bbszori emlités. A Szonda Ipsos 2007 okto-
berében az Antikorrupciés Koordinacios Testilet kérésére kérdbives felmérést végzett 500
kis- és kozépvallalkozas vezetSje kérében, és a vallalatvezetSk a kézbeszerzéseket és az 6n-
kormanyzati engedélyek megszerzését is emlitették a leggyakoribb korrupciés helyzetek ko-
z6tt. Ha az olvaso felteszi magaban a kérdést, hogy realisak-e a fenti példaban leirt korrup-
ci6s kockazatok és tényleg ilyen gyakran fordulhat-e el§ vesztegetés egy vallalkozas beindita-
sa soran, a valasz feltehet6en igen lesz. Felmertl a kérdés: vajon ennyire korruptnak kell
lenni Magyarorszagon? A Tarki egy 2009-es globalis értékvizsgalat alapjan arra a kévetkezte-
tésre jutott, hogy a magyar valaszadok allami intézményekbe vetett bizalma mas eurdpai or-
szagokéval 6sszehasonlitva rendkivil alacsony. Nagyon gyanakvok voltak a valaszadok a
maganvagyonnal kapcsolatban is, 80 szazalék szerint itthon becsiiletes, kemény munkaval
senki sem tud meggazdagodni. A magyarok a szabalyszegésekkel szemben elnéz6bbek és
jobban toleraljak a korrupciot is, mint a kérnyezé orszagok lakoéi. Az adatok szerint a kot-
rupci6 feltételezett szintje és a tényleges tapasztalasa kézott hatalmas kilénbségek vannak.
Ha ehhez hozzatessziik, hogy a valaszaddk jobban elitélik azt, amikor a hivatalnok kéri a
korrumpalasat”, egészen furcsa tarsadalom képe rajzolédik ki eléttiink, melyben a jelents

373 http:/ /www.transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_final.pdf



vagyon felhalmozisa intézményes tarsadalmi célla valik. Ugyanakkor ebben a vildgban a ke-
népénzt kéré hivatalnokot jobban elitélik, mint azt, aki a kendpénzt adja. Es az emberek tgy
élik meg, hogy bar a cél eléréséhez mindenki mas tisztességtelen eszkozoket hasznal, sajat
maguk nem vesznek részt az 6ssztarsadalmi ,,Ki veszteget ma?” jatékban.

Pedig nem éri meg

Ez a minta futhat végig egy kezd6 étteremtulajdonos esetében is. A korrupcié mellett
donteni azonban tébb szempontbdl sem érdemes. Egyrészt a magyarok ugy érzik, hogy egy
olyan piacgazdasagban élnek, ahol ,,ember embernek a farkasa”. Nem valik kiszolgaltatottd
az étterem tulajdonosa a megvesztegetett Ugyintézének vagy egy ellenérnek azzal,
hogy kételezettségek, normak megszegésérdl allapodnak meg? Furcsa jelenség, hogy egy
alapvetéen rendkivil bizalmatlan tarsadalomban épp egy szabaly kijatszasara érdemes sz6-
vetkezni és bizni a masikban. Masrészt ez a szerz6dés jogi uton nem kikényszerithets. A
megvesztegetett dontéshozonak is az az érdeke, hogy a megallapodas ne teljesiiljon, mert
ezzel maximalizalja a hasznat: az akar tobb megveszteget6tSl kapott elényért cserébe nem
LNyujt” semmilyen szolgaltatast. Ha pedig nem csak egyszeri alkalomrdl van sz6, a kend-
pénz-fizetés folyamatos kotelezettsége névelné meg az étteremiizemeltetés koltségeit. Ha
korlatozottan dllnak rendelkezésre azok a javak vagy szolgaltatiasok, amelyek megszerzése
miatt kenépénzt szandékozunk fizetni, egy kivétellel csak vesztesek lehetiink a korrupciés
jatékban. Minden étteremtulajdonosnak karara lesz, ha az utca ,,Jegeredményesebb vesztege-
t6je” tudja befolyasolni a kézhatalmi déntéseket a tobbi szereplé karara. Amig a tébbséghez
tartozunk, érdekiink a korrupciés kockazatok feltarasa és az atlathaté énkormanyzati dén-
téshozatal megteremtése minden egyes egyedi déntés szintjén, illetve az 6nkormanyzati ren-
deletek alkotasa és moédositasa esetében is. Ha nem {gy lenne, érdemes lenne belegondol-
nunk abba, hogyan érintene minket, ha éttermiink felujitasakor a bekért arajanlatokat tevé
cégek egyeztetnék az drakat és a céglinknek emiatt hdsz-huszonét szazalékkal kellene a
munkaért tobbet fizetnie, jelentésen névelve ezzel a cég kiadasait.

A versenyjog és a kodzbeszerzések alapelveit a ismertettiik, ezért itt nem kivanunk e
jogteriiletek részletes normatfv elemzésébe bocsatkozni. E helyiitt csak arra kivanunk ramu-
tatni, hogy a versenyjog altal védett érték a tisztességes versenyen alapul6, sokszereplés piac,
a visszaélésszerd versenymagatartas tanasitasanak a tilalma. A versenyjog alapvetd célkitizé-
se tehat a tisztességtelen piaci verseny, a versenykotlatozas és az er6félénnyel vald visszaélés
felszamolasa. A versenyjogi visszaélések korében kiemelendd a gazdasagi tevékenység tisz-
tességtelen médon — kilénésen a versenytarsak, Uzletfelek, valamint a fogyasztok térvényes
érdekeit sérté vagy veszélyezteté médon vagy az tizleti tisztesség kdvetelményeibe ttkézben
— torténé folytatasa, az tzletfelek megtévesztése, a vallalkozasok kozotti megallapodas és
Osszehangolt magatartas, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy
torzitasat célozza. A versenyjogtodl aligha fiiggetlenitheté kozbeszerzési jog célja, hogy garan-
talja a kozpénzek és koztulajdon térvényes és ésszerl felhasznalasat, hogy a kozpénzekkel
valé gazdalkodas atlithat6 és széleskorl nyilvanossag altal ellenérizhetd legyen, a verseny
tisztasdganak biztositdsa, a korrupcié megakadalyozasa, megel6zése. A versenyjog és a koz-
beszerzési jog megsértésének szankcidit a 9. fejezetben ismertetjuk. A versenyellenes maga-
tartas kirfvo eseteit ugyanakkor a buntetjog is nevesiti és szankcionalja, XLII. ,,A fogyasz-
tok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat sérté blncselekmények” c. fejezetében. A
tényallasok koérében a versenytars utanzasa és a versenyt korlatozé megallapodas koz-
beszerzési és koncesszios eljarasban emelendék ki. Aki a versenytars hozzajarulasa nél-
kil arut olyan jellegzetes kiilsével, csomagolassal, megjelSléssel vagy elnevezéssel allit el6,
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amelyrdl a versenytars vagy annak jellegzetes tulajdonsaggal rendelkezé aruja ismerhetd fel,
vagy ilyen arut forgalomba hozatal céljabdl megszerez, tart, vagy forgalomba hoz, ha mas
blncselekmény nem valésul meg, vétség miatt szabadsagvesztéssel buntetend6.3’* Versenyt
korlatozé megallapodas bintettét koveti el, és szabadsagvesztéssel biintetendd, aki a kézbe-
szerzési eljaras, illetve a koncesszidkoteles tevékenységre vonatkozoéan kiirt palyazat ered-
ményének befolyasolasa érdekében az arak, dijak, egyéb szerzédéses feltételek rogzitésére
vagy a piac felosztisara iranyulé megallapodast kot, vagy mas Osszehangolt magatartast ta-
nusit, és ezzel a versenyt korlatozza.3”> Az alabbiakban a kézbeszerzéssel kapesolatos vissza-
élésre példat ismertetd szemelvényt mutatunk be.

Visszaélések a kézbeszerzésben: a piac tudja, mi tértént37¢

A potencialis nyertes tanacsot ad a kozbeszerzés kiirasahoz. Az ajanlatkérd ré-
szekre bontja a beszerzését, hogy értékhatar alatt ne kelljen kbézbeszereztetnie. Az
esélyes ajanlattevé varatlanul visszalép. Rengeteg az egy-ajanlattevls eljaras. Sokan
direkt mar el sem indulnak kézbeszerzésen, mert nem akarnak az allammal {izletet
kotni. Tatrai Tunde kézbeszerzési szakértd irasa a hvg.hu korrupcioellenes soroza-
taban.

Erdemes tisztazni: ami nem etikus, az nem feltétleniil korrupt. A kézbeszerzési piac saja-
tos helyzetben van, hiszen szem el6tt vannak eljarasai, nyilvanosak szerzédései. Sokkal t6b-
bet tudunk errél a piacrél, mint példaul a koncesszids szerzédésekrél. Mégis rossz a hire,
szerepl6i sajat magukrél alkotott véleménye szerint kulturalisan kézepesen, vagy kevésbé fej-
lett. A kézbeszerzési korrupciét definialni lehetetlen vallalkozas. A spektrum széles az ajan-
lattevSk Osszejatszasatol egészen az elére lejatszott palyazatokig. A kozbeszerzési hatékony-
sag szempontjabdl egyarant veszélyes, ha az ajanlattevé nyomds, vagy valamilyen elény hata-
sara visszalép és a 1ényegesen dragabb masodik fél lesz a nyertes. Bizonyitani lehetetlen, de a
piac pontosan tudja, mi tértént.

Variaciok kézbeszerzés meghekkelésére

Szintén rossz tizenet, amikor az ajanlatkérének fogalma nincs arrél, mit szeretne besze-
rezni, ellenben targyalni nem hajlandé. Gyakori, hogy eleve a potencialis nyertestSl kér tana-
csot, mig végul az el6készitést is teljes mértékben kiszervezi. Az etikatlan magatartasformak
tehat joval sokrétlibbek, mint azt a kbzbeszerzésben gondolnank, de ennek oka nem mindig
az érintettek erkolestelen magatartdsa. Ma véleményem szerint példaul nincs olyan allami
korhaz, amely képes teljesen térvényesen, minden el6irasnak megfelelve beszerezni. Hol va-
lamilyen el6iras alapjan a helyi bértontdl koteles rendelni, hol pedig kénytelen engedélyez-
tetni az utolsé pelenkat is, amit beszerez. Mas esetben egy éppen kialakuld, 4j kézponti kéz-
beszerzd szervezet kéri, hogy mondja fel hatalyos szerzédéseit és csatlakozzon az éppen ki-
alakul6 szervezet beszerzéseihez. Egy gyakran és gyorsan valtozoé jogi kérnyezetben nem le-
het teljesen torvényesen eljarni, illetve aki megprébalja, annak ellatatlan tertiletei, hianyhely-
zetei alakulnak ki. Ezt elkertilendd, kreatfv megoldasok, eredeti jogértelmezések latnak nap-
vilagot. Ha azonban a szabalyozas nagyon liberilis, esetleg tdlzottan megengedd, azzal kény-
nyen visszaélnek az ajanlatkérék. A kiskapuk kinyitasa ugyanis batoritélag hat, és rossz szo-

374 Btk. 419. § (1) bek.
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kasok kialakulasat generalja. Ha példaul alacsonyabb becsiilt érték esetében nem kell kézbe-
szerezni a hitelfelvételt, akkor a legegyszerlibb az ajanlatkérének mindig egy kisebb hitelt
felvenni és nem hosszu tava megoldasban gondolkodni, netan esetleg versenyeztetni.

El6készités, biralat, teljesités: maga a fert§

Hogy milyen mértékben korrupt a hazai kézbeszerzés? Valahol az erés kézépmezdny-
ben helyezkedunk el. Sajat kutatasunkban, mely a kdzbeszerzési piac szerepléit kérdezte, a
szaz valaszad6 kozil — nem véletleniil — nagy szamban az eljarasok kdzvetlen ellenérzését
tamogatjak és igénylik, azaz hisznek a kézponti ellenbrzés elrettent6 hatasaban, annak elle-
nére, hogy lassitja, dragitja és ellehetetleniti a kbzbeszerzéseket. A Budapesti Corvinus Egye-
tem 2011-es kutatdsa alapjan a korrupcié szempontjabdl legfert6zottebbek az épitési beru-
hazasok, a nagyobb becsiilt értékl projektek. A legjobban az eljaras el6készitése, majd a bi-
ralata és a teljesités szakasza fertéz6tt. Ez jol mutatja, hogy egy kézbeszerzési eljaras lefoly-
tatasanal nem lehet abbahagyni a téma elemzését, hiszen nem mindegy, hogy a teljesités pél-
daul mennyire ellenérzétt. Ha az ajanlattevé tudja, hogy kevésbé fogjak ellendrizni, tobbet
meg mer megtenni, kénnyedebben mer ajanlatot tenni. Léteznek olyan megkdzelitések, me-
lyek szerint, ha az egy-ajanlattevés eljarasok aranya nagy, az eleve nagymértékd korrupciot
jelez. Mégis, ennek ellenkezdje is igaz, hiszen ha eleve nagy a bizalmatlansag a piacon, ugy a
szereplSk eleve tiavol maradnak az eljarasokbol, tehat kevesebb ajanlattevére, mérsékeltebb
versenyre lehet szdmitani. Az ok tehat lehet, hogy okozatta valik és eleve abban a helyzetben
vagyunk, hogy a kidbrandultak a korrupcié miatt maradnak tavol a rendszertSl. A szabalyo-
zas betartasanak is nehezen definialhatok a hatarai. Létezik olyan jogorvoslati hatirozat,
melyben maga az ajanlattevé probal nyomast gyakorolni ajanlatkérére, mert nem 6 az egyet-
len széba johetd ajanlattevo, azaz az 6 szerzédésmintajat alkalmazta a palyazat kifréja. Az is
el6fordul, hogy egy kézszolgaltatd tobbszori nekifutasra ir ki palyazatot azért, hogy biztosan
elég ajanlattevéje legyen, és ennek érdekében hosszan egyeztet ajanlattevékkel, annak ellené-
re, hogy ezt nem tehetné meg a térvény szerint. De torvény szerint az eljaras el6készitésé-
ben részt vevs tanidcsadét sem lehetne foglalkoztatni a teljesités soran, mégis az esetek
tobbségében ez torténik. Tokéletes szabaly és tokéletes eljaras tehat nincs, de erésen admi-
nisztralt és ellenérzott eljaras van. Mi ezt az utébbi modellt kévetjik, az eurdpai direktivak-
nak megfelel6en.

Eurépa: szocialis és z6ld szempontok

Hogy hova tart Eurépa? A megoldas kulcsat ott sem sikeriilt megtaldlni. A kézbeszerzési
iranyelvek jelenleg renovalas alatt vannak, ami nem jelenti azt, hogy az EU szakért6i tiszta-
ban lennének vele, hogyan lehetne a versenyképességét vesztett europai kbzbeszerzést hely-
re billenteni. A legizgalmasabb téma ma a fenntarthaté kézbeszerzés. Szocialis szempontok,
z6ld kozbeszerzés és talan a leggyakrabban hangoztatott kis- és kézépvallalkozasok tamoga-
tasa az irany, azaz erre kivanja az EU a kézbeszerzést felhasznalni. A hazai piac valaszadoi
ettdl racionalisabbak. Véleménytk szerint elsédleges cél a hatékonysag javitisa, ami elsGsor-
ban azon mulik, hogy sikeriil-e javitani a k6zbeszerzési kultarat és visszaszoritani a korrup-
ci6t. Minden mas célt hatrébb sorolnak. Valamit tudhatnak a valaszadok. Vagy olvassak a vi-
lag kézbeszerzési szakirodalmat, vagy egyszerdien raéreznek a jo iranyra.

A hazai kézbeszerzés tisztitasan tehat egyszerlien szélva a hatékonyabb kozpénzkoltés
mulik. Hogy ehhez hogy érdemes hozzafogni? Az USA-ban a watchdog®”’ szervezetek azért
kiizdenek, hogy kozvetlentl elérheté és feldolgozott adatokhoz juthassanak a kézbeszerzés-
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r6l. Az 4j EU iranyelv-tervezetek a kézbeszerzésben masoljak a magyar szabdlyokat, azaz
nyilvanos szerz6dés-kozzétételt strgetnek. A nyilvanossag és a transzparencia ugyanakkor
nem az ész nélkili informacio-kozzététel. Frdemes lenne jelezni, hogy attdl, hogy pdf-
formdban elérhet6 egy szerzédés, még hiaba teljestl a transzparencia, valéjaban nagy meny-
nyiségben értékelhetetlen, feldolgozhatatlan informaciéhoz jutunk. A hibasan szkennelt,
rosszul felt6ltott anyagok, a megnyithatatlan dokumentumok vilagaban vagy értelmes adat-
bazist épitiink, vagy feleslegesen toltdgetiink fel informacidkat holnapok eldugott zugaiba,
ahol garantaltan egyetlen 4jsagird nem talalja meg. Az elektronikusan tdmogatott, automa-
tizmusokra épuls, adatbanyaszatra alkalmas informatikai rendszerépités a kulcs. Ebben az
iranyba érdemes tehat elmozdulni, az eurdpai szabalyok ugyanis nem fognak nekiink segiteni
abban, hogy hogyan szabjuk sajat arcunkra azt, ami nem a hazai viszonyok ismeretében ke-
rult szabélyozasra. Legjobb megoldas tehat nincs, de ha a hazai korrupcié jelenlegi szintjét
képesek vagyunk visszaszoritani, akar beszélhetiink mas célokrol, és talan sajat kézbeszerzé-
stnket is fenntarthat6va tehetjiik.

Az el6bb ismertetett visszaélés-tipusok szinte kdzvetlen és végsé vesztesei az adofizetdk,
a fogyasztok. A fogyasztok sérelmére elkovetetett visszaélésekre a szerz6dések érvény-
telensége (megtéveszts szerz6dés, tisztességtelen altalanos szerzédési feltétel), valamint a
hibas teljesités (szabatossag) korében mar utaltunk, ezt nem ismételjiik meg. Itt a Btk. vo-
natkozé tényallasait ismertetjik. A legjelentésebb tényallasok a rossz minéségl termék for-
galomba hozatala, a megfelel6ség hamis tanusitisa és a fogyasztok megtévesztése. Rossz
mindségil termék forgalomba hozatala buntettét kveti el, aki rossz minéségl terméket
jo minGségl termékként forgalomba hoz, és ezért szabadsagvesztéssel buntetendd.’’® A
megfelel6ség hamis tanusitasa miatt szabadsagvesztéssel biintetendd, aki a jogszabalyban
el6irt megfelel6ségtanusitasi kotelezettség esetén kiallitand6 tandsitvanyban jelentés meny-
nyiségl vagy értékl termék megfelel6ségérdl valotlan adatot tanusit.’” Végil a fogyasztok
megtévesztése tényallasat valésitja meg, aki termékbemutaton arkedvezmény vagy arelény
meglétérdl, vagy nyerési esélyrél megtévesztésre alkalmas tajékoztatast ad, az aru értékesitése
érdekében nagy nyilvanossag el6tt valétlan tényt vagy valés tényt megtévesztésre alkalmas
moédon allit, illetve megtévesztésre alkalmas tajékoztatast ad, és ezért szabadsagvesztéssel
bintetend.38

A gazdasagi visszaélések korében targyalunk egy olyan felel6sség-tipust, amely alapvet6-
en polgati jogi felel6sség, de a Ptk. kiilén nem emliti, hanem /lex specialis-ként kilén térvény
sz0l r6la, ez a termékfelelsség. (Szeretnénk ramutatni, hogy a jelen fejezettel szandékosan
Osszemossuk a polgari és buntetSjogi felel6sség kategoriat: célunk annak a megvilagitasa,
hogy a sérelmet szenvedett, védend6 érték szempontjabol mindegy, hogy polgari jogi karak-
terd, vagy éppen kriminalizalt cselekedetet kévetnek el.) A termékfelel6sség szintén a kiszol-
galtatott helyzetben levé fogyasztét védi a rendszerint er6félényben levé gyartéval szemben,
mégpedig a karokozas esetén objektiv kartéritési szankcié kiszabasaval. (Itt jegyezzik meg,
hogy amennyiben a termékfelel6sséget megalapozé cselekmény az elézékben ismertetett
vagy mas buntetSjogi jogk6vetkezményt is megalapoz, akkor azt is alkalmazni kell). Ahogy
arra a magyar jogalkoto is utalt a termékfelelGsségi torvény megalkotdsakor,3¥! az aruforga-

378 Btk. 415. § (1) bek.
379 Btk. 416. § (1) bek.
380 Btk. 417. § (1) bek.
381 Az 1993. évi X. t6rvény preambuluma.



lom biztonsaga, a fogyasztok érdekvédelme, valamint a minSségi termékek el6allitasa miatt
az altalanos kellékszavatossagi el6irasokhoz képest a hibas termékek altal okozott karért
annak gyartéjat indokolt az altalanosnal szigoribb, felrohatésagtol fiiggetleniil meg-
1év8 specialis felelGsséggel terhelni. Ennck megfeleléen a termékfelel6sséget szabalyozo
1993. évi X. térvény szerint ,,a termék akkor hibas, ha nem nyujtja azt a biztonsagot, amely
altalaban elvarhato, figyelemmel kiilénésen a termék rendeltetésére, ésszertien varhat6 hasz-
nalatara, a termékkel kapcsolatos tajékoztatasra, a termék forgalomba hozatalanak idépont-
jara, a tudomany ¢és a technika allasara.”3%? E torvényi megfogalmazds a polgari jog altalinos
kellékszavatossagi el6irasait kiszélesitve lehetévé teszi, hogy még nagyobb biztonsig mellett
lehessen kulonféle termékeket tomegesen gyartani és értékesiteni. A termékfelelGsség négy
legfontosabb fogalmi eleme a termék, a gyartd a fogyaszto és a kar. A termék (minden
ing6 dolog — akkor is, ha utébb mas ing6 vagy ingatlan alkotorészévé valt —, valamint a vil-
lamos energia) gyarto6ja felel a termék hibaja altal okozott karért. Karnak mindsiil vala-
kinek a halala, testi sériilése vagy egészségkarosodasa folytan bekdvetkezett vagyoni és nem
vagyoni kar, valamint a hibds termék altal mas dologban okozott, a kar bekévetkeztekor 6t-
szaz eurénal nagyobb 6sszegl kar, ha az a kart szenvedett dolog szokasos rendeltetése sze-
rint maganhasznalat vagy maganfogyasztas targya, és azt a karosult is rendszerint ilyen célra
hasznalta. A torvény értelmezésében a gyartd a végtermék, a résztermék, az alapanyag el6al-
lit6ja, valamint aki a terméken elhelyezett nevével, védjegyével vagy egyéb megkiilonboztets
jelzés alkalmazasaval 6nmagat a termék gyart6jaként tlinteti fel, az importalé pedig a kiilke-
reskedd, illetve a kilkereskedelmi bizomanyi szerz6dés esetén a megbizd. 33 A kart, a ter-
mék hibajat és a ketté koézotti okozati Gsszefiggést a karosult koteles bizonyitani, a kar-
igény eléviilési ideje 3 év. A gyart6 a kart koteles megtériteni, és felel6sségének korlatoza-
sa vagy kizarasa semmis a karosulttal szemben. A gyartot f8szabaly szerint a forgalomba
hozatalt6l szamitott 10 évig terheli a termékfelelGsség. A gyirté nem mentestl a fele-
16sség aldl a karosulttal szemben, ha a kar bek6vetkeztében harmadik személy magatartasa is
kozrehatott, de ez nem érinti a gyartonak a harmadik személlyel szemben érvényesithet
igényét. A gyartonak nem kell megtéritenie a karnak azt a részét, amely a karosult felréhato
kozrehatasabol szarmazott. A karosult terhére esik mindazok tevékenysége vagy mulasztasa,
akiknek magatartasaért felelSs.

A fejezetiink altal ismertetett utolsé, védendd jogi targy, amelynek sérelmére a visszaélé-
sek elkovetésre a gazdasagi tevékenység soran igen gyakran megtorténik, a szellemi tulaj-
don. A szellemi tulajdonnal kapcsolatos alapismereteket a 7. fejezetben ismertettitk. A szel-
lemi tulajdonbdl szarmazé monopoljogok megsértésének esetkorei és szankcioi az egyes ol-
talmi formanként (szabadalom, hasznalati mintaoltalom, formatervezési mintaoltalom, véd-
jegy) meglehetés hasonlésagot mutatnak, és ezt a sorozatot a szerzéi jog sem téri meg.
Szabadalom esetében a bitorlas két esetét killénbozteti meg a szabadalmi torvény: a
talalmanybitorlast és szabadalombitorlast. Talalmanybitorlas akkor torténik, ha a
szabadalmi bejelentésnek vagy a szabadalomnak a targyat jogosulatlanul masnak a
talalmanyabol vették at, azaz ugy tesz valaki szabadalmi bejelentést, hogy a bejelentés targyat
képez6 taldlmanyt nem & hozta létre. Ebben az esetben a sértett birésaghoz fordulhat, és
kovetelheti annak megallapitasat, hogy a szabadalom 6t illeti meg, valamint kartéritést
kovetelhet. Szabadalombitorlas akkor torténik, ha valaki a szabadalmas engedélye nélkiil

hasznositja a szabadalommal védett megoldast, azaz:a) el6allitja, hasznalja, forgalomba

32 Az 1993, évi X. torvény 2.§ (1) bek.
331993, évi X. térvény 1. § (1)-(4) bek.
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hozza, illetve forgalomba hozatalra ajanlja a talalmany targyat képezS terméket, vagy e
terméket ilyen célbol raktaron tartja, vagy az orszagba behozza; b) haszndlja a talalmany
targyat képez6 eljarast, vagy — ha tud arrdl, illetve a kérilmények alapjan nyilvanvald, hogy
az eljards nem hasznalhat6 a szabadalmas engedélye nélkil — masnak az eljardst hasznalatra
ajanlja; c) eléallitja, hasznalja, forgalomba hozza, illetve forgalomba hozatalra ajanlja, vagy
ilyen célbdl raktaron tartja, vagy az orszagba behozza a talalmany targyat képezé eljarassal
kozvetlendl elGallitott terméket.3* A haszndlati mintak esetében ugyanezek a megallapitisok
érvényesek. A formatervezési minta bitotldsanak is3> két esetét kilonboztetjik meg. Az elsé
a minta bitorlasa; ebben az esetben valamely bejelentés vagy mintaoltalom targyat képezi
masnak a mintdja. A minta Dbitorlasdhoz képest elkilonils, de a taldlmany- és
szabadalombitorlds esetkoérével analég eset a mintaoltalom bitorlasa: ez akkor valésul
meg, ha valaki az oltalom alatt 4ll6 mintat jogosulatlanul hasznositja.?% Védjegybitorlasnak
mindsil a megjeldlés jogosulatlan hasznalata, azaz ha valaki olyan védjegyet hasznal
gazdasagi tevékenysége soran, amelynek nem & a jogosultja, és annak hasznalatira nem is
kapott engedélyt. A bitorl6 személy magatartasival masnak, illetve mas 4aruinak,
szolgaltatasainak a j6 hirnevét, ismertségét, fogyasztok altali elfogadottsagat hasznalja ki
tisztességtelen modon.®”  Bitorlé magatartdsnak mindsil példaul mas védjegyének
elhelyezése az arukon vagy hasznalata szolgaltatasokkal kapcsolatban. Az olyan megjel6lések
hasznalata is bitorlds, amelyeket a fogyasztok Osszetéveszthetnek mds védjegyével; illetve az
ilyen aruk forgalomba hozatala, orszagba hozatala vagy reklamozasban valé hasznalata is.
Amennyiben valaki jogosulatlanul hasznositja barmelyik elébb emlitett szellemi alkotast,
ellene (polgari) bitorlasi per indithat6. Iparjogvédelmi bitorlasi perekben a F&varosi
Torvényszék kizarolagos hataskorrel és illetékességgel rendelkezik.3% A szellemi
alkotas jogosultja a bitorléval szemben polgari jogi igényeket timaszthat a kévetkzok
szerint: k6vetelheti a) a bitorldsi cselekmények abbahagyasat és a bitorlé eltiltdsat a tovabbi
jogsértéstol; b) hogy a bitorlé szolgiltasson adatot a mintaoltalom bitorlassal érintett
termékek vonatkozasaban kialakitott tzleti kapcsolatokrdl; ¢) hogy a bitorlé megfelel6
moédon adjon elégtételt, és szitkség esetén ennek megfelels nyilvanossagot biztositsanak; d)
kovetelheti a bitorlassal elért gazdagodas visszatéritését; e) a bitorlassal érintett termékek
lefoglalasat, illetve megsemmisitését, valamint szubjektiv szankcioként f) koévetelheti a
karainak megtéritését.?® A szerz6i jogok megsértése esetén ugyanezek a polgiri jogi
kovetkezmények kovetelhetSk.

A szellemi tulajdonjogok sérelmét ugyanakkor a jogalkoté kriminalizalja is: a Btk.
XXXVII. fejezetében a bitorlas, a szerzbi vagy szerz6i joghoz kapesolédé jogok megsértése
és az iparjogvédelmi jogok megsértése ténydllasaiban egyarant szabadsagvesztés kiszabdsa-
nak a lehet&ségével is fenyeget. Bitorlast az kovet el, aki a) mas szellemi alkotdsat sajatja-
ként tiinteti fel, és ezzel a jogosultnak vagyoni hatranyt okoz, b) gazdalkodé szervezetnél be-
toltétt munkakorével, tisztségével, tagsagaval visszaélve mas szellemi alkotasanak hasznosi-
tasat vagy az alkotashoz fz6d6 jogok érvényesitését attdl teszi figgévé, hogy annak dijabol,
illetve az abbdl szarmazé haszonbdl vagy nyereségbdl részesitsék, illetve jogosultként tin-
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385 Lasd: az Fmtv. 111 fejezete.
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388 A birésag itt harom hivatdsos birébol allé tandcsban jar el, akik kozil két tag fels6foku miiszaki vagy ezzel
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tessék fel, és ezért blntett miatt szabadsagvesztéssel buntetend6.3 A szerz6i vagy szerz6i
joghoz kapcsolodoé jogok megsértése tényalldsa szerint aki masnak szerz6i vagy ahhoz
kapcsol6dé jogat vagyoni hatranyt okozva megsérti, vétség miatt két évig terjed6 szabadsag-
vesztéssel bintetend6.?! Az iparjogvédelmi jogok megsértése értelmében aki a jogosultnak
iparjogvédelmi oltalombdl eredé jogat @) az oltalom targyanak utanzasaval vagy atvételével,
b) az oltalom targyanak utanzasaval vagy atvételével elGallitott aru forgalomba hozatalaval,
vagy az ilyen aru forgalomba hozatal céljabol valé megszerzésével vagy tartasaval megsérti,
és ezzel vagyoni hatranyt okoz, vétség miatt szabadsagvesztéssel buntetends.%? Utolsé tény-
allasunk az tizleti titkok Btk 418. §-a szerinti megsértése. Ennek értelmében, aki jogtalan
elényszerzés végett, vagy masnak vagyoni hatranyt okozva tizleti titkot jogosulatlanul meg-
szerez, felhasznal, més személy részére hozzaférhetévé tesz vagy nyilvanossagra hoz, blntett
miatt szabadsagvesztéssel buntetendd.

0 Btk. 384. § (1) bek.
91 Btk. 385. § (1) bek.
2 Bk, 388. § (1) bek.
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10. FEJEZET
AGRAR- ES KORNYEZETI JOG I: A TERMOFOLDRE ES A MEZOGAZDASAGI
TEVEKENYSEGRE VONATKOZO JOGSZABALYOK

Az értékteremtd tevékenységek legkorabban kialakult, maig szektoralisan elkiilonilt formaja
a mezGgazdasagi termelés.® A mezégazdasig ipati bedgyazottsiga megkérddjelezhetetlen
jelenség: a megtermelt javakkal a kézgazdaszok altal masodik (ipar) és harmadik (szolgalta-
tas) szektornak nevezett értékteremté rendszerekbe a mezbgazdasag nélkilézhetetlen eré-
forras-szolgaltat6. Masrészrél a kapcsolddas az iparral forditott irdnyd is: az ipari termelés
eszkozeivel és nyersanyagigényével egyarant a mezégazdasag iparszerd miikodését igényli és
szolgalja; a termelés intenzifikalasdhoz pedig elengedhetetlen a csicstechnolégiai kutatas-
fejlesztés. Nem gondoljuk, hogy sok magyarazatot kivanna az agrarjognak a jelen tematikaba
val6é beiktatasa. Az agrarium ugyanakkor — nemcsak Magyarorszagon — nemzetgazdasagilag
stratégiai jelentéségt agazat. Ennek t6bb oka is van. Egyrészt az (az dgazatilag alapvetéen
meglehetésen versenyképtelen) mezégazdasagi termelés, illetve a szabdlyozatlan taltermelés
makrogazdasagi méretd katasztrofahoz vezetne, ezért vilagszerte, a magyar termeléket érinté
moédon pedig Magyarorszagon és az Eurépai Unidéban egyarant erésen regulativ jogszabalyi
és intézményi kérnyezetben folyik a mez6gazdasagi tevékenység. Masrészt a mezbgazdasagi
termelés alapvet6 6kologiai er6forrasa, a terméfold egy kotlatozottan elérhetd, és természeti
mindségében igen sérulékeny joszag, ami a természet védelmével kapcsolatos, halaszthatat-
lan koételezettségeket general. Harmadrészt az iparszerd mezégazdasagi termelés maga is
rendkiviil kérnyezetterhel6 lehet. Utébbi két megfontolas a mezbgazdasag és a természetvé-
delem kérdéskorét kozos nevezére hozza, és az agrarjogi szabalyozast elvalaszthatatlanul
Osszekoti a kornyezetvédelmi szabalyozassal. Jegyzetiinkben az el6z6 gondolatmenetnek
megfelel6 tematikat kévettlik: elsé 1épésben (10. fejezet) ismertetjik a mez6gazdasagi terme-
1és alapjat képezo, term6foldre vonatkozo szabalyokat és az agrartermelés szerz6dési hatte-
rét, masodik 1épésben (11. fejezet) attekintjik az agrarpiaci tevékenységre és a mezbgazdasa-
gi termeléssel Gsszefiiggd természetvédelmi kérdésekre vonatkozé szabalyokat.

Jegyzetiink megirasakor a term6fold magyarorszagi szabalyozasa erés atalakulason megy
at. A szabalyozas a tulajdonszerzést és a termelést egyarant érinti, és az agrarpolitikai célkitd-
zések a termelés hatékonysaganak a névelését és a felaprézédott birtokszerkezet felszamola-
sat tlzik ki célul. Ennek az atalakul6 szabalyozasnak a kévetkezményeként a jelen jegyzet
megirasakor hatalyos jogforrasok, igy a 1994. évi LV. térvény a terméfoldrél (Tft. vagy
foldtorvény), 2007. évi CXXIX. t6rvény a term6fold védelmérdl és a 2010. évi LXXXVIIL
torvény a Nemzeti Foéldalaprol minden bizonnyal jelentésen meg fog valtozni a kézeljévé-
ben, ami a jogforrasok 1j szamokon valé kodifikaciéjat fogja eredményezni.

A terméfold az a foldrészlet, amelyet a telepiilés kiilteriiletén az ingatlan-
nyilvantartasban szanté, sz6l6, gyiimoélcsos, kert, rét, legel6 (gyep), nadas, erdd, fa-
sitott terillet miivelési agban, vagy halastoként tartanak nyilvan.?* A term6£6ld korla-
tozottan forgalomképes dolog. Tulajdonjogat nem minden jogalany szerezheti meg. Termé-
foldet szerezhet a) belféldi maganszemély, b) a Magyar Allam, énkormanyzat, kézalapitvany,

33 Lasd még: 2008. évi XLVI. térvény az élelmiszerlancrl és hatdsagi feliigyeletérdl.

94 Tft. 3. § (1) a) pont.
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c) a torvényben meghatarozott jogcimeken az egyhdzi jogi személy, d) jelzalog-hitelintézet a
jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl szolo torvényben foglalt korlatozasokkal és id6-
tartamra®® és e) meghatarozott feltételek mellett uniés allampolgar.3%¢ Tulajdonszerzésnek
kell tekinteni a termd6£6ld tulajdonjoganak barmilyen jogcimen (szerzésmoédon) tor-
téné megszerzését, kivéve a térvényes 6rokléssel, az elbirtoklassal, raépitéssel, kisa-
jatitassal és a karpotlasi célu arverés soran t6rténd tulajdonszerzést. Termbfoldet cse-
re jogcimén csak akkor lehet megszerezni, ha a csereszerz6désben a felek term6fold tulaj-
donjoganak koélesonds atruhazasara vallalnak kotelezettséget, és a) a csere targyat képezd
egyik foldrészlet az azt megszerz6 cserepartnernek mar a tulajdondban all6 foldrészletével
azonos telepiilésen fekszik, vagy b) a cserepartnerek egyikének bejelentett lakéhelye azon a
telepiilésen van, amely telepiilés kézigazgatasi tertletén fekszik a csere cimén altala megszer-
zend§ foldrészlet. Term6fold tulajdonjogat ajandékozas jogeimén csak kozeli hozzatarto-
20k, kozalapitvany, énkormanyzat, egyhaz, belsé egyhazi jogi személy és a Magyar Allam ja-
vara, valamint a mez6gazdasagi termel6k gazdasagatadasi tamogatasa feltételeként lehet at-
ruhdzni. 7 A szerz4 a félnek a tulajdonjog bejegyzése iranti kérelemben nyilatkoznia kell ar-
ro6l, hogy a tulajdonszerzése nem titkozik szerzési korlatozasba. A nyilatkozat valésagtartal-
mat az ingatlaniigyi hatésdg az ingatlan-nyilvantartas alapjan ellenbrizheti.?8

A termd6f6ld hasznalata specialis fogalom, a terméfold-hasznalati jog pedig egy va-
gyoni értékii jog, amelyhez a késGbbiekben ismertetendé agrarpiaci beavatkozasok is ko-
tédnek. A terméfold hasznalat jogeimei a Ptk. alapjan a) a tulajdonjog, b) a féldhasznalati
jog, ©) a haszonélvezeti jog és hasznalat joga és d) a telki szolgalmi jog; a Ptk és a Tft. alapjan
a) a term6£old haszonbérleti jog; és a Tftt. alapjan a) a feles bérlet, b) a szfvességi f6ldhaszna-
lat és c) a részesmivelés. Belféldi magan- és jogi személy, illetSleg jogi személyiséggel nem
rendelkez6 mas szervezet terméfoldre kizardlag hatarozott idejli haszonbérleti szerz6-
dést kothet. Fészabaly szerint a haszonbérleti szerzédés legfeljebb 20 éves idStartamra
sz6lhat. A haszonbérelheté tertilet nagysaga legfeljebb 300 hektar nagysagu vagy 6000 AK
értékd lehet. A feles bérlet olyan konstrukcid, amelynek értelmében a term6féldre vonatko-
26 feles bérleti szerz&dés alapjan a bérlé6 meghatarozott term6£fold id6leges hasznalatara és
hasznainak szedésére jogosult, és koteles ennek fejében a megtermelt termény felét vagy mas
hanyadat a bérbeadénak természetben atadni. A szivességi foldhasznalat alapjan a tulaj-
donos altal a term6f6ld vagy tanya hasznalatanak koézeli hozzatartozdja szamara térténd in-
gyenes atengedése. A részesmiivelés alapjin a szerz6dé felek koézosen hatarozzak meg,
hogy a részesmivelésbe adott term6£6ldon mit termeljenek, a féldmegmuvelésnek egyes fel-
adataibdl a szerz6d6 felek milyen részt vallalnak, és a megtermelt terménybdl milyen arany-
ban részesednek, tovabbd meghatirozzik az elemi csapas vagy mas rendkivili esemény
okozta kar viselésére vonatkozé szabalyokat.?

A mez6gazdasagi értékteremtés szerz6dési oldalahoz a normatfv hatteret a Ptk, a
Tft. és a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrél és a karenyhitési hozzajarulasrél szolo 2008.
évi CI. torvény hatdrozzdk meg. Nevesitett agrarjogi szerz6dések a mezégazdasagi vallal-
kozasi szerz6dés, a mezbgazdasagi haszonbérleti szerz6dés ¢és az agrarbiztositasi
szerz6dés. Mezbgazdasagi vallalkozasi szerz6dés alapjan a vallalkoz6 a megrendeld

395.1997. évi XXX. tv.
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37 Tft. 4. §.

8 Tft. 9.§ (3) bek.
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tulajdonaban all6 allat nevelésére, vagy terménynek a megrendel§ tulajdonaban allé
teriileten valé megtermelésére, a megrendeld dij fizetésére koteles. A vallalkozé a
szerz6désnek az allat vagy a termény betegsége miatti lehetetlenné valasaért nem felelGs, ha
a megbetegedést az ellenérzési korén kivili elharithatatlan ok idézte elé. Ebben az esetben a
vallalkozo6t aranyos dfj illeti meg. A megrendel6 altal elszamolasra vagy el6legként adott
szolgaltatasok visszafizetését a termelé nem tagadhatja meg azon az alapon, hogy azok a
termelés eredményébdl nem fedezhet6k.* A haszonbérleti szerz6dést korabban (lisd: 4.
fejezet) ismertettik. A mez6gazdasagi termelés jellemzd sajatossaga, hogy a termények, ter-
mékek eléallitisa olyan korilmények kézott megy végbe, ahol a természetbeni tényezok fon-
tos szerepet jatszanak. A szélsGséges id6jarasi koriilmények megnévelik a mezbgazdasagi
termelés kockazatat, amely rizik6 cs6kkentése a mezégazdasagbdl €16k elemi érdeke. A 4. fe-
jezetben ismertetett altalainos alapelvek szerinti agrarbiztositasi szerzédés alanyai a bizto-
s{té, valamint azok, akik az adott féldterileten tulajdonosi, bérl6i, egyéb minéségben gaz-
dalkodnak, azonkiviil egészséges allat esetében az allat tulajdonosa, ill. az allattart6 és akinek
érdeke az allatillomany védelme.*! A névényi biztositasok korébe tartoznak a) a jégkarbiz-
tositas, b) a tlz-, villimcsapas, foldcsuszamlas kockazat elleni biztositas, c) a téli fagykar, d)
az arvizkar, e) a jégkockazat, viharkockazat elleni biztositas, f) a tavaszi fagykockazat elleni
biztositas, g) az iiveghdzi termesztés biztositasa és h) a folids termesztés biztositasa. > Az al-
latbiztositasok korébe tartoznak a) a tliz. és villimesapas-kockazat elleni biztositas, b) a vi-
har- és jégverés kockazat elleni biztositds, c) az arvizkockdzat elleni biztositas, d) a foldren-
gés, foldcsuszamlas, k6- és foldomlas kockazata elleni biztositas, €) az ismeretlen jarmavel
val6 ttk6zés kockazata elleni biztositas, a viz és gézvezeték meghibasodasaval 6sszefliggd
kockazata elleni biztositas, az aramkimaradas kockazata elleni biztositas, az allatallomanyok
katasztréfa biztositsa és a 16-tenyészallat-biztositas. 403

Amint azt fentebb emlitettik, a term6fold sérilékeny 6kologiai er6forras, és mint ilyen
védelemre szorul. A term6f6ld védelme megvalésulhat mennyiségi védelemként és min6-
ségi védelemként. A mennyiségi védelem a kdvetkez6 esetkérokben valik relevanssa: a) a
miivelési 4g megvaltoztatasa, b) a hasznositasi kételezettség, c) a term6£fold mas céla
hasznositasa ¢és d) a gyiimdlcsiiltetvények telepitése. A miivelési ag megvaltoztatasa-
nak az mindsil, ha a) a foldrészleten belil alrészletként nyilvantartott mivelési ag hatar-
vonala megvaltozik, b) a foldrészlet nyilvantartott mivelési agat mas miivelési agra ala-
kitjak at, c) a tertlet végleges mas céli hasznositasat megvalositottak, d) a miivelés
alol kivont teriiletet miivelés ala veszik, feltéve, hogy a véltozas utin az alrészlet tertilete
a legkisebb tertileti mértéket eléri. A mivelési 4g megvaltozasat be kell jelenteni az ingatlan-
Ugyi hatdsdg és a Foldhivatal részére, és a megvaltoztatashoz szitkséges engedélyeket be kell
szerezni. A hasznositasi kotelezettség értelmében a fo6ldhasznalé kételes a terméfoldet
miivelési aganak megfelel§ termeléssel hasznositani vagy termelés folytatasa nélkiil
a talajvédelmi elGirasok betartasa mellett a gyomnévények megtelepedését és terje-
dését megakadalyozni. Sz6l6 és gytimolesos esetén valasztasi lehet6ség nincs, azokat a
mivelési agnak megfelel6 termeléssel kell hasznositani. Amennyiben a term6£6ld mas céla
hasznositasat engedélyezik, a féldhasznalé kételes termé£6ld engedélyezett céla felhasznala-
saig a hasznositasi kotelezettségét teljesiteni (ideiglenes hasznositas). A term6fold mas célu
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hasznositasanak mindsiil a) a hasznositasi kételezettségt6l t6rténé olyan idéleges vagy
végleges eltérés, amellyel a term6£6ld a tovabbiakban mez6gazdasagi hasznositasra alkal-
matlanna valik, b) a term6f6ld belteriiletbe vonasa, ¢) az erd6tdl és az erd6 védelmérdl
52616 1996. évi LIV. térvény hatalya ala nem tartoz6 Uzem-, major fasitasa, valamint az ut,
vasut és egyéb miszaki létesitmény tartozékat képez fasitas telepitése. Mas célra a term6-
foldet csak kivételesen — elsésorban gyengébb termé£old igénybevételével — lehet hasznalni.
Az atlagosnal jobb minéségli terméfoldet mas célra hasznositani csak idélegesen, illetleg
helyhez kotott igénybevétel céljabol lehet. Hulladékleraké céljara csak a mezégazdasagi ma-
velésre alkalmatlan vagy atlagosnal gyengébb minéségli term6fold mas céla hasznositasa en-
gedélyezhetS. Az igénybevételt az indokolt legkisebb tertletre kell korlatozni. Az 1500 négy-
zetméternél nagyobb tertleten gylimélesfa-iiltevény, valamint 500 négyzetméternél nagyobb
teriileten bogydsgyimélces tltetvény csak a telepitései hatosag dltal kiadott engedéllyel tele-
pitheté. Az engedély kiadasa kérelem alapjan torténik. Az engedély hatarozott idére, legfel-
jebb 2 évre adhat6 ki kizardlag a Nemzeti Fajtajegyzékben vagy Szallitéi Fajtajegyzékben
szereplS fajtak vonatkozasiban. A termé6fold mas céli hasznositasa esetén fészabaly
szerint egyszeri foldvédelmi jarulékot kell fizetni. Kivételt a fizetési kotelezettség alol
jogszabaly allapit meg. A jarulék felét kell csak fizetni, amennyiben a) a terméfoldet engedély
alapjan és annak megfelel6en, b) mezégazdasagi tevékenység céljara, vagy c) haltenyésztésre
is alkalmas viztarozo6 létesitésére hasznositjak. A féldvédelmi birsag viszont szankcios
jellegi, a térvényben meghatarozott esetekben fizetend§ birsag.

A Nemzeti Féldalap mint a kincstari vagyon része az allam tulajdonaban 1évé ter-
mdéfoldek, mez6- és erbgazdasagi mivelés alatt all6 beltertleti foldek, valamint a mez6- és
erdégazdasagi tevékenységet szolgald, vagy ahhoz sziikséges mivelés aldl kivett foldek 6sz-
szessége. A Nemzeti Foldalapba kerill az 4llam 4ltal barmilyen jogcimen megszerzett tet-
méfold, kivéve az allam javéra kisajatitott foldrészlet. A nemzeti Foldalap felett a Magyar Al-
lam nevében a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket az agrarpolitikaért felel6s miniszter a
Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet tjan gyakorolja. A nemzeti Féldalappal kapcsolatos pol-
gari jogviszonyokban az allamot a Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet képviseli. A Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezet a miniszter iranyitasa alatt all6 kézponti kéltségvetési szerv. A
Nemzeti Féldalapba tartoz6 termdéfoldvagyon hasznositasarol gondoskodni kell, hi-
szen a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet kozvetlen mezbgazdasagi termelS tevékenységet
természetesen nem végez. A hasznositds fGszabaly szerinti jogcimei a) a nyilvanos palyazat
vagy arverés utjan térténd eladas, b) a nyilvanos palyazat Gtjan t6rténé haszonbérbe adas,
c) a nyilvanos palyazat alapjan térténé vagyonkezelésbe adas és a d) csere.

Mind a term6£6ld feletti tulajdonjog gyakorlasat, mind a mez6gazdasagi termelést szigo-
ra kozhiteld nyilvantartasi kotelezettség kiséri. A foldhasznalati nyilvantartas a korzeti
foldhivatalok altal, az illetékességi tertletiikhoz tartozé terméfoldekrsl, valamint a mez6-
vagy erd6gazdasagi mivelés alatt all6 beltertleti foldek hasznalatardl vezetett 6nallé nyil-
vantartas, amelynek alapja a kozhiteles ingatlan-nyilvantartas, targya a jogszer( hasznalé al-
tal barmilyen jogcimen megszerzett term6£old-hasznalati jog.*** Aki termdéféldet hasznal,
és annak teriilete — a foldrészletek szamatol fiiggetlentl — az egy hektart meghaladja,
koételes a hasznalatot annak megkezdésétSl szamitott 30 napon beldl az ingatlaniigyi ha-
tésaghoz nyilvantartasba vétel céljabol bejelenteni, és egyuttal nyilatkozni arrél, hogy a

404 A nyilvantartast a Tft. és a 356/2007. (XI1.23.) Korm. rendelet a foldhasznalati nyilvantartds részletes szabalyai-
16l rendezik.



term6f6ld hasznalata a térvényben foglalt korldtozasokat nem sérti. A foldhasznalati nyil-
vantartas tartalmazza a) a foldrészlet helyrajzi szamat, alrészleteit, hektarban mért nagysagat
és aranykoronaban szamitott értékét, b) a hasznalé természetes személy és gazdalkodé szer-
vezet adatait, ¢) a hasznalat jogcimét és d) a hatarozott id6re kotott szerz6dés esetén a hasz-
nalat id6tartamat. 4> A foldhasznalati nyilvantartdsba tett bejegyzés deklarativ hatilyu: a be-
jegyzés nem keletkeztet, nem sziintet meg, és nem modosit jogot. A foldhasznalati nyilvan-
tartas az érintett foldrészlet hasznalatara vonatkozoéan bejegyzett adatokat hitelesen tanusitja.
Ennek kétiranya hatasa, hogy az ellenkezé bizonyitasaig a bejegyzett adatrdl vélelmezni kell,
hogy az a valésagnak megfelel, masrészt a bizonyitasi teher azt terheli, aki az adott adatok
valésaggal egyez6ségét vitatja.*% A bejelentést elmulasztéd foldhasznalét az ingatlantigyi ha-
tosag birsaggal sujtja és egyben — hataridé megjelSlésével — a bejelentés pétlasara szolitja fel
a mulaszté foldhasznalot. A hatdrozatban eldirt hatarid6 ismételt elmulasztisa esetén —
ujabb hatarid6é megjeldlésével — a birsagot ismételten ki kell szabni. Ha a f6ldhasznalé sze-
mélyére vonatkozo bejelentés nem érkezett, a termé£fold hasznaléjanak a tulajdonost, illets-
leg haszonélvezet fennallasa esetén a haszonélvezot kell tekinteni.*07

Az egyes mezbgazdasagi tevékenységekre — igy az erd6gazdalkodasra, a vadaszatra, a
halaszatra és a szélGtermesztésre és borgazdalkodasra — specialis szabalyok érvé-
nyesek. Az erd6k meghatirozé szerepet toltenck be a termétalaj, a légkor és a klima védel-
mében, a vizek mennyiségének és minéségének szabalyozasaban, tovabba meghatarozzak a
taj jellegét, 6rzik az él6vilag fajgazdasagat, és megujithaté természeti er6forrasként a krnye-
zeti allapot folyamatos javitasa mellett nyersanyagot és energiahordozot és élelmet termel-
nek. Az erdérél, az erd6é védelmérdl és az erdégazdalkodasrdl sz6l6 2009. évi XXXVIIL
torvény a ,.fenntarthaté fejlédés” alapelvének érvényesitését helyezi elGtérbe.*® A fenntart-
hat6 fejlédés biztositasa szamos kotelezettséget foglal magaban, igy a) az erd6telepitést, b)
az erdéfeldjitast, ¢) az erd6t karosité hatasok elleni védekezést és d) a faanyag szarmazasa-
nak igazolasi kotelezettségét. A kotelezettségek megszegése erdégazdalkodasi birsag kiszaba-
sat alapozza meg. A vadaszati tevékenység 6 jogforrasa a vad védelmérdl, a vadgazdalko-
dasrél, valamint a vadaszatrol szol6 1996. évi LV. térvény. A vadaszati jog a foldtulajdon-
jog elvalaszthatatlan részét képezé vagyonértékd jog, amely a vadaszteriiletnek mingsiilé
teriilet tulajdonosat illeti meg. A vadaszati jog a vad, valamint védéhelyének védelmével
és a vadgazdalkodassal kapcsolatos, tovabba a vadaszteriileten szabadon él6 vadnak az arra
jogosult dltal torténé elejtésére, elfogasara, a hullott agancs, valamint a vadaszhat6 szarnyas
vad tojasanak gydjtésére, tovabba az elhullott vad tetemének a térvény szerint elsajatitasra
val6 koételezettségének és jogosultsagok Gsszessége.

A halaszat jogforrasa a haldszatrdl és a horgaszatrol szo6l6 1997. évi XLI térvény. A ha-
laszati jog f6szabaly szerint a viz tulajdonjoganak elvalaszthatatlan részét képezd va-
gyoni értékd jog, magaiban foglalja a halaszattal Osszefiiggd jogosultsagok és kotelezettsé-
gek sszességét. Holtag, banyaté és viztarozé esetében a halaszati jog a Magyar Allamot illeti
meg, kivéve az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé holtagat és banyatavat, amennyiben a tulaj-
donos énkormanyzat a haldszati jogot gyakorolni kivanja. Onallé halaszati jog illeti meg azt

a személyt, akinek a haldszati viztertlet kizarélagos tulajdonaban van.4 A hal kifogasdhoz
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két okmany, a haldszati hatésdg altal kiadott érvényes haldszati vagy horgaszati engedély (al-
lami haldszjegy, allami horgaszjegy), valamint a jogosult 4altal kiadott teriileti engedély meg-
szerzése sziikséges (an. halfogisra jogosité okmanyok). Allami haldszjegyet az a személy
kaphat, akinek korabban mar volt haldszjegye, vagy halaszvizsgaval rendelkezik. Allami hor-
gaszjegyet az a személy kaphat, aki rendelkezik horgaszvizsgaval, vagy az el6z6 évi horgasz-
jegyét bemutatja, horgaszszervezeti tagsagat igazolja, és a fogasi naplojat leadja.

A sz6létermesztés és borkészités#? Eurdpa-szerte komplex gazdasdgi és tirsadalmi
kihivast jelentd, rendkiviil szigoruan szabdlyozott tevékenység. A szabalyozas komolysigat a
sz6l6-taltermelés allandé veszélye, a tevékenység 6kologiai veszélyeknek vald kitettsége és
természetkarosité konzekvenciai, valamint a sz6l6-alkohol mint élvezeti cikk és — nem flg-
getlenil ettél — jovedéki termék potencialis kockdzatai indokoljak. A vonatkozé jogszabaly-
ok ennck megfeleléen sokrétiek, ahol a kozosségi és nemzeti szabalyozas egymassal kol-
csonhatasban és egymasra valé tekintettel érvényesil. A fontosabb jogforrasok a
479/2008/EK tanicsi rendelet a borpiac koz0s szervezésérdl, az ennek végrehajtdsardl szo-
16 555/2008 EK tanicsi rendelet, valamint a 2004. XVIIL évi torvény a sz6lStermesztéstdl
és a borgazdalkodasrol. A szabalyozas célja az EU bortermel6i versenyképességének a néve-
lése, a vildgos, egyszer( borszabdlyozas, amely biztositja a kereslet kinalat egyensulyat, és az
eurdpai bortermelés értékes hagyomanyainak 6rzése*!l. A szabalyozassal érintett, telepithetd
sz6l6fajtak lehetnek a) borszol6fajta: olyan sz6l6fajta, amelyet borkészités céljara ezen osz-
talyba soroltak; b) csemegesz6l6 fajta: olyan sz6l6fajta, melynek termését rendszerint étke-
zésre hasznaljak; c) alanysz6l6fajta: olyan sz6l6fajta, amelyet vegetativ szaporitéanyag, illetve
oltvanykészités céljabol termesztenck. Arutermeld sz6l6t (1000 m2-nél nagyobb iiltetvény),
csak az unids szabalyok altal engedélyezett fajtakkal lehet telepiteni, minéség és eredetvé-
delmi megfontolasokbdél. Hazikerti sz616 (1000 m2-nél kisebb dltetvény), telepitésére barme-
lyik ajanlott, engedélyezett vagy ideiglenesen engedélyezett fajta szaporitéanyaga hasznalha-
t6. Arutermd, torzs- és kisérleti céli borsz616t telepiteni a mezbgazdasagi és vidékfejlesztési
tamogatasi szerv engedélyével lehet. A telepitéskori tékeszam 25%-ot meghaladé hianyanak
potlasa, vagy az tltetvény mas fajtara torténé cseréje esetén a telepitésre vonatkozo rendel-
kezéseket kell alkalmazni.

410 Lasd még: 2012. évi CCXIX. t6rvény a hegykozségekrdl
#1 Bobvos — Hegyes; 2011. 107-109. o
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11. FEJEZET
AGRAR- ES KORNYEZETI JOG II: AZ AGRARPIACI TEVEKENYSEG, A KORNYEZET- ES
TERMESZETVEDELEM JOGA

Az agrarpiaci tevékenységre vonatkozé szabalyok az agrarpiaci rendtartas szabalyozasa, az
agrartamogatasi rendszer, az eurdpai Unié Koz6s Agrarpolitikdja és az agrar-szakigazgatas
intézményi rendszere Osszességeként hatirozhaté meg.#1> Az agrarpiaci rendtartas az
egyes agrartermékek sajatos piaci viszonyaihoz igazodoé szabalyozasi, intézményi és
pénzigyi rendszer.*!3 Az el6z6 fejezetben ramutattunk, hogy az agrarpiaci tevékenység al-
lami tervezés, beavatkozas és a termel6-értékteremtd folyamat timogatasa nélkil — részben
a kornyezeti-id6jarasi hatasoknak vald kitettsége miatt, részben és az el6z6t6l nem fiiggetle-
niil a mezégazdasagban fokozottan érvényesiilé konjunkturalis-dekonjunkturalis hatasok ér-
vényesiilés kovetkeztében — nem lehetne sem versenyképes, sem kornyezetileg fenntarthaté.
Az allami beavatkozas vilagkereskedelmi méretekben is érzékelhetd piactorzité hatasa miatt
azonban csak megfelel6 garancialis elemek mellett alkalmazhaté. Ennek jogszabalyi hatterét
teremti meg —egyebek mellett — a Marrakeshi Egyezmény, amely az agrartermékek kereske-
delmi forgalmat szabalyozza. A WTO (Vilagkereskedelmi Szervezet) az egyes tamogatasokat
megengedettséglik szerint tébb csoportba osztja: igy vannak piros (nem megengedett), sirga
(csokkentésre kotelezett). kék (korlatozottan megengedett) és zold (korlatozas nélkil meg-
engedett)** timogatasok. A magyar szabalyozas célja a) az agrarpiaci szabdlyozis feltételei-
nek megteremtése, b) az unids piacszabalyozas gyakorlatainak az atvétele, ¢) a mez&gazda-
sagbdl él6k szamara méltanyos jovedelem elérése és d) a mez6gazdasagi termelékenység no-
velése, az agrarpiac stabilizacidja és az allampolgarok élelmiszerekkel torténé ellatisa bizton-
sagosan és megfelel6 aron. Az agrarpiaci rendtartas legfontosabb eszkézei az interven-
cios ar, aminek a lényege, hogy a beavatkozas kovetkeztében bizonyos mezégazdasagi tet-
mények esetén a termel6i arak nem eshetnek egy meghatarozott szint ala; az intervencios
felvasarlas, ami azt jelenti, hogy a mennyiben egy adott termékbdl tulkinalat jelentkezik a
piacon, és ennek kovetkeztében az adott termék ara a ra kiszabott intervenciés ar ala csok-
ken, az Uni6 Intervenciés Ugyndkségén keresztiil felvasirolja a termékfelesleget (az iizleti
kockazatot és a karveszélyt az EU viseli); az iranyar alkalmazasa, amely azt az elméleti arat
jelenti, amelyen az adott termék el6allitoi akkora jévedelemhez jutnanak, mint az ipari fog-
lalkoztatottak.#!> Tovabbi eszkéz a magantarolasi tamogatas, amikor az intervencios fel-
vasarlas helyett a termelé maga gondoskodik a felesleges termék piactol valé tavoltartasarol
a kritikus id6szakban. A termel6 sajat vagy kézpontilag kiépitett tarolohelyen 1évé készletére
hitelt vehet fel, amelynek kamatait, illetve a tarolds koltségeit az EU részben atvallalja. A
termel6nek lehetésége van kivarni a jobb piaci helyzetet, és pénzhez is jut. A karveszély és
kockazatviselés a termel6t fogja terhelni. Kvota meghatarozasa a termeléskorlatozas egyik
eszkoze. Kvotan beliili termelés esetén a termelének jar a kompenzacids tamogatas, mig a
kvota feletti termékre nem, sét erre tovabbi koltséget is eléirhatnak. 416

42 Az agrarpiaci rendtartast Magyarorszagon az errdl sz616 2003 évi. XVI. torvény és a Termékpalya Bizottsagok
mitkédéseinek altalanos szabalyairdl és az agrarpiaci rendtartasrél szOl6 térvény hatalya ala tartozé termékek koré-
16l 52616, 88/2003. (VI. 20.) Korm. rend. szabalyozza.
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A 2007-2013 eurdpai koézotti agrartamogatasi rendszert meghatirozé jogforrasok
rendeleti*!” alakban jelennek meg. A Koz6s Agrarpolitika (KAP) célkit(izései a) a mez6-
gazdasagi termelékenység noévelése a muszaki fejlédés elémozditasaval, valamint mezégaz-
dasagi termelés ésszert fejlesztésének és a termelési tényezdk, igy killénésen a munkaeré le-
het6 legjobb hasznositisanak biztositisaval;b) a mez6gazdasagi népesség megfelel6 életszin-
vonalanak biztositasa, kiilonésen a mezégazdasagban dolgozoék egy fére jutd jovedelmének
névelésével; ¢) az agrarpiac stabilizalasa;d) az élelmiszerellatas hozzaférhet6ségének a bizto-
sitasa; e) a fogyasztdi igények elfogadhaté aron térténd kielégitése. 18 A KAP alapelvei a ko-
vetkez6k: a) az agrarpiac kézponti szabalyoz6 eleme az ar; b) az EU agrararait a vilagpiaci
arak szintje felett kell meghatarozni; c) a tamogatasokat értékesitéshez kell kapcsolni; d) ko-
z6s pénziigyi alapokat kell létrehozni; €) a piacpolitika és az agrarstruktira kozotti szoros
kapcsolatot kell kiépiteni; e) az agrar-struktdrat fejleszteni kell. 419 A KAP {6 szabalyozasi te-
ruletei a kévetkezok:

a) ko6z6s piacpolitika (elsé pillér): a mezbgazdasagi termékek eléallitasi, feldolgozasi
és értékesitési feltételeinek szabalyozasa egyes termékek, illet6leg termékesoportok vonatko-
zasaban kialakitott k6z6s piaci rendtartasok, kézos piaci szervezetek segitségével;

b) struktura/vidékfejlesztési politika (masodik pillér): a vidéki és kornyezetvédelmi
funkciokat kiemel6, a mezbégazdasagot, mint kézjavak eléallitéjat timogatéd politika, tizemi-
termel6i oldal felSli megkdzelitéssel;

c) az agrarszabalyozas tovabbi teriileteinek k6z6sségi harmonizacidja.+2

A KAP 2003 évi luxemburgi reformja soran létrehozta az un. 6sszevont (egységes)
gazdasagtamogatasi rendszert (SPS). Ennek soran a mezdgazdasagi termelSk sza-
mara vagyoni értékii jogként tamogatasi jogosultsag kiosztasat irjak eld. E tamogatasi
jogosultsag jogosit az egységes k6z0sségi mezGgazdasagi tdimogatas igénybe vételére. ! Az
egységes mezbgazdasagi timogatdsi rendszer lényege, hogy a mez6gazdasagi tizemek altal
korabban kilénb6z6 jogcimeken igénybe vett kézvetlen timogatasokat egységes tamogatas-
ban foglalja 6ssze a kévetkezGképpen: az lzem 4ltal a referencia idGszakban igénybe vett
tamogatasokat hozzarendeli az ebben az idészakban megmuvelt foldteriilethez. Ezzel egy
aranyszamot kapunk, amely az adott tizem szorzandéja lesz. A j6v6ben a kifizetés Gsszege
ugy adédik, hogy a szorzandoét megszorozzuk az tizem altal ténylegesen mavelt terilettel (az
tizem mivelt teriilete hektarban kifejezve a szorzd).#> Az SPS rendszerben tehat egy kor-
latozottan forgalomképes, a termelési kotelezettségtdl elszakadé jogosultsag (mezd-
gazdasagi vagyoni értéki jog) keriil a termel6k szamara megallapitasra. A timogatas
nem termék el6allitasatol fiigg, hanem teriiletalapon torténik. A kiosztott timogatdasi jogo-
sultsag a gazdasdg tulajdonaba keril, amit évente a hasznalatban 1évé jogosult teriilet alapjan
lehet tamogatasként érvényesiteni. A timogatasi jogosultsag olyan vagyoni értékd jog, amely
az adott tagorszagon vagy région beldl, foldterilettel, vagy anélkil: atruhazhaté, ideiglenesen
atengedhet6 (hasznalatba adhatd), természetes személyek kozott 6r6kolhets.43 Amennyiben

417 Jelenleg a 73/2009. EK rendelet hatilyos a k6zos agrarpolitika keretébe tartozé mezégazdasigi termelék részére
meghatarozott kdzvetlen timogatasi rendszerek k6z6s szabalyainak megallapitdsardl és a mezSgazdasagi termelSk
részére meghatdrozott egyes timogatési rendszetek létrehozasardl.

#18 Bobvos — Hegyes; 2011 187-188. o, EK Szerz6dés 32-38. cikkely.
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az lzem a jogosultsiagat vagy annak egy részét 3 évig nem képes timogatasként igénybe
venni, ugy az a nemzeti tartalékba kerdl, vagyis az adott gazdasig szamara elvész.** A kol-
cson6s megfeleltetési rendszer (KM) egy komplex ellendrzési rendszer, amely lehe-
tGséget teremt a mezdgazdasagi termel6nek juttatott kézvetlen kifizetések csokken-
tésére vagy megsziintetésére abban az esetben, ha a termel6 nem tartja be a kélcso-
nés megfeleltetés szabalyait. A KM alapvet6 elemét képezik az un. ,,jogszabalyban foglalt
gazdilkodisi kovetelmények” (JFGK). Ezen kovetelmények a 73/2009/ EK tanacsi rende-
let II. mellékletében olvashatok.*?s A kévetelmények négy Gsszefoglalé csoportba foglalha-
tok: a) természetvédelem (madarvédelem, él6helyvédelem); b) kornyezetvédelem (felszin
alatti vizek védelme, szennyviziszap felhasznalds szabalyai, nitratszennyezés elleni véde-
lem);c) allatjelSlés, allategészségiigy (megbetegedések bejelentése, élelmiszer- és takarmany-
biztonsdg, allatvédelem); valamint névényegészségligy.*? A helyes mez6gazdasagi és
kornyezeti allapot (HMKA) elSirasaiit a 73/2009/EK rendeletének TI1. melléklete tartal-
mazza. Ennek alapjan minden unids tagallam a sajat nemzeti jogszabalyaiban fekteti le a
HMKA eléirasokat. Hazankban a vonatkoz6 feltételrendszert és szabalyanyagot az 50/2008.
(IV.24) FVM rendelet hatarozza meg.*?’ A jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmé-
nyek és a j6 mezbgazdasagi és 6koldgiai allapotra vonatkozo elbirdsok betartdsaért a tamo-
gatast benyujté gazdalkodo a felel6s. A KM rendszeres helyszini ellenbrzést tartva tigyel az
el6irt kovetelmények betartatasara. A meg nem felelés jogkGvetkezménye lehet birsag, vagy
a tamogatas mértékének a csokkentése. Az ellenérzés soran jelentést készitenek, amelyben a
megallapitott tényallasokat ,,szandék”, ,sulyossag”, ,,mérték”, tartdssag”, ,,ismétl6dé jel-
leg”, és ,,csekély mértékd meg nem felelés” kritériumok alapjan értékeli.*?® A KAP finanszi-
rozasarol a 2007-2013-as ciklusban1290/2005/EK tandcsi rendelet és az Eurdpai Mezd-
gazdasagi  Vidékfejlesztési  Alapbdl nyujtandd  vidékfejlesztési  timogatasrol — szolo
1698/2005/EK tandcsi rendelet gondoskodik. A jelen jegyzet megirdsakor éles vita zajlik az
eurépai déntéshozok kérében a 2014-2020-as peridédus finanszirozasat illetSen.

Az agrar-szakigazgatas intézményrendszerét Magyarorszagon a kovetkez6 intézményi
csoportok hatirozzak meg: a) a Vidékfejlesztési Minisztérium mint kézponti kézigazgatasi
szerv; b) szakigazgatasi feladatokat ellaté és hataskort gyakorld kézponti hivatalok; c) altala-
nos hataskoérd allamigazgatasi szerv (kormanyhivatalok); d) mez&gazdasagi szakigazgatasi
szervekse) szakértdi, tanicsado szervek; f) nem kormanyzati szervek.*?? A Vidékfejlesztési
Minisztérium ¢és intézményrendszere kormanyzati, tarsadalmi, gazdasagi szerepkorében fe-
lel6s az agrarpolitika alakitasaért, az agrar- és vidékfejlesztés elGsegitéséért, a névény- és al-
lategészségligyi , az élelmiszerbiztonsagi feladatok ellatasaért, az erd6-, a vad és halgazdalko-
das dgazati iranyitasaért, a mez6gazdasagi teriileti vizgazdalkodas és belvizvédelem, valamint
a foldugyi térképészeti és ingatlan-nyilvantartdsi feladatok végrehajtdsaért. 0 A tanacsado
testiiletek a miniszter illetve a minisztérium szakmai déntéseinek meghozasat segité szer-
vek. Tagjaik a miniszter altal felkért szakérték. Ilyen pl. az Agrargazdasagi Tandcs. A szak-
értdi testiiletek elsédleges feladata a kozigazgatasi hatésagok déntéseinek szakmai megala-
pozasa. A szakértSi testiiletek munkdjadban az a kérdéses szaktertilet elméleti, gyakorlati
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szakemberei, valamint az érdekképviseleti szervek képvisel6i vesznek részt. Ilyen pl: az Or-
szagos Vadgazdalkodasi Tandcs, az Orszagos Erdészeti Tandcs. A kézponti hivatalok koré-
ben emlitend6 a Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal, a Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hiva-
tal, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet és a
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet.¥! A nem kormanyzati szervek csoportja maga is he-
terogén  Osszetételd. Ide tartoznak koztestiiletek, mint amilyenek az agrar-
érdekképviseletek, amelyek az agrarkormanyzattal valé kapcsolattartas, valamint egyes dén-
tés el6készité feladatok ellatasaban valé részvételiikkel vesznek részt az agrarigazgatis mun-
kajaban. A koztestiletként mikodé szervek a kamardk és a hegykozségek.#32 Az egyesiilési
jog alapjan létrejott nem kormanyzati szervezetek a terméktanacsok, amelyek kézremd-
koédhetnek a timogatasok felhasznalasaval 6sszefliiggd feltételek kialakitasaban, véleményt
nyilvanithatnak tamogatasi kérelemrdl, igazolhatjak a timogatdsokhoz sziikséges feltételek
meglétét, kozremtkodhetnek a tamogatasok felhasznaldsanak ellenérzésében. Az elismert
tenyésztS szervezetek tenyésztési programokat hajtanak végre, torzskonyvezést végeznek
és megbizas alapjan teljesitményt vizsgalnak.433

Jegyzetiink utols6 gondolatkére a mezégazdasagi értékteremtd folyamaton keresztll a
koérnyezetvédelem szikségességének, jogi alapelveinek a bemutatisa. Szeretnénk hangsa-
lyozni, a kérnyezetvédelem kovetkez6 alapelvei a legesekélyebb mértékben sem korlatozha-
tok a mez6gazdasagi tevékenységre, és nem szitkséges ahhoz sem kiilénésebb tdjékozottsag,
hogy felismerjik: az értékteremté folyamatnak nincs olyan terilete, amely ne hordozna si-
lyos, adott esetben a mezbgazdasagénal sokkal jelentésebb kornyezeti kockazatokat (lasd:
nuklearis technolégiak). A kornyezeti jog itt t6rténd tematikus elhelyezését inkabb a jog
rendszerére vald ralatast, a tananyag elsajatitasat, a felkésziilést seg{té megoldasnak szanjuk.
A koérnyezethez valé jog az Ugynevezett harmadik generacids jogok soraba tartozik. A
kornyezeti jog 6nmagaban nem értelmezheté fogalom, mindig valamilyen aspektusbdl kell
vizsgalni, igy beszélhetiink pl. ,,egészséges”, , tiszta”, ,,biztonsagos” stb. kérnyezethez valo
jogosultsagokrol. A kérnyezethez valé jog masik oldala, a kérnyezetvédelem az Alaptérvény
mint a témakdér legmagasabb szintd hazai jogforrasa alapjan nem csak az allampolgart megil-
let6 jog, hanem egyben kotelezettség is.#* (Megemlitjitk, hogy a kornyezeti jog mindenkit
megillet6 globalis jellegébdl fakaddan annak cimzettje és sérelmezettje barki lehet, ebbél ko-
vetkezik, hogy a jogorvoslathoz valé jogot mindenki szamara biztositani kell.)*35 A kornye-
zeti jog torvényi szintl jogforrasai az 1995. évi LIIL térvény a kérnyezetvédelemrdl (Kvt.),
az 1996. évi LIII térvény a természet védelmérdl (Tvt.) és az 1997. évi LXXVIII. térvény az
épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl. A kornyezetvédelmi szabalyozas tematikus be-
osztasa a hatalyos kérnyezetvédelmi rendszeriink szerint a kévetkez6:4%¢ a) az €16 szerveze-
tek (életk6zosségeik) és a kornyezet élettelen elemei, valamint azok természetes és az emberi
tevékenység altal alakitott kornyezete; és b) a kérnyezetet igénybe vevé, terheld, veszélyezte-
t6, illetéleg szennyezs tevékenységek kore. 7 A kornyezeti jog anyagi joganak rendszere
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alapvetéen a nemzetkozi és az eurdpai kornyezet szabalyozasahoz igazodik. Az eltérések el-
s6sorban az eltéré természetfoldrajzi helyzetbdl és feladatokbol adodnak. 438

A kornyezeti jog nemzetkézi alapelveinek értelmében az egyes allamokat 6kologiai
rendszereik fenntartasa és a természetes eréforrasaikkal térténd gazdalkodasuk tekintetében
o6nrendelkezési jog illeti meg. A hatékony koérnyezetpolitika kialakitasa és megvaldsitisa
érdekében egytittmiikodés és partneri viszony kialakitasa sziikséges a kornyezethasznalok
kozott. A megel6zés elve a kornyezeti karok megel6zését, enyhitését, minimalizalasat
hangsulyozza.#? Az elévigyazatossag elve értelmében amennyiben visszafordithatatlan kar
bekovetkezése fenyeget, a megel6zés elvéhez képest még egy 1épéssel elére kell gondolni, és
a kivitelezés el6tti tervezési szakaszban is tekintettel kell lenni a kérnyezeti értékekre, azok
megévasara. A fenntarthato6 fejlédés elve két szempontot juttat érvényre: egyrészt a kor-
nyezeti értékek megbrzését a jOv6 generacid szamara, masrészt a természeti er6forrasok és
Okologiai rendszerek teherbird képességének és megujuld képességének figyelembevételét. A
szennyezd fizet alapelve értelmében aki a kérnyezetet, annak valamelyik elemét szennyezi,
illetve abban kart okoz, kételes azt megfeleld formaban megtériteni.*” A tajékoztatasi, ér-
tesitési, segitségnyujtasi és konzultacios kételezettség elve az egyiittmikodési alapelv-
ének gyakorlati megvaldsulasat jelenti. A védelem és meg6rzés elve korében a védelem
magaban foglalja a karos tevékenységektSl vald tartézkoddst és a kornyezetallapot-romlas
megakadalyozasat, mig a meg6rzés elve az Skoldgiai értékek, a genetikai sokszintség, vala-
mint a fajok és 6koszisztémdk megbrzését jelenti.*!

Az dltalanos természetvédelem**? alapszabdlya, hogy a taj jellegének megévasa érdekében
a természetkimélé gazdalkodas, a létesitmények tajba illesztése az iranyadd kévetelmény. A
vadon €él6 szervezetek, tovabbd ezek allomanyai, életk6z6sségei megbrzését élGhelytk vé-
delmével egytitt kell biztositani.* Az él6helyek altalanos védelme természetkimélé modsze-
rek alkalmazasat és a bioldgiai sokféleség védelmét jelenti.** Ennek érdekében a Tvt. A til-
tas eszkozét és az engedély beszerzésének kotelezettségét hatirozza meg. Az altalanos
szabaly szerint természeti érték és terilet kiemelt oltalma védetté nyilvanitassal jon létre,
amelynek eljarasi rendjét a Tvt. szabdlyozza.*> A természeti teriiletet, amennyiben orszagos
jelent6ségt tertilet (pl. nemzeti park) a miniszter, helyi jelentéségt terilet (pl. természetvé-
delmi teriilet) a teleptlési 6nkormanyzat rendeletben nyilvanitja védetté, illetve fokozottan
védetté. 40 A védett ndvényfajok illetve allatfajok kapcesan a Tvt. két dltalanos, abszolut hata-
lyu tiltast fogalmaz meg: a) tilos a védett névényfajok egyedeinek veszélyeztetése, engedély
nélkili elpusztitasa, karositasa, él6helyeinek veszélyeztetése, karositasa;*7 b) tilos a védett 4l-
latfajok egyedénck zavarasa, karositasa, kinzasa, elpusztitasa, szaporodasanak és mas élette-
vékenységének veszélyeztetése, lako-, €l6-, taplalkozo-, kélté-, pihend- vagy biavéhelyeinek
leromboldsa, karositisa.**8 A Kvt. a természetes kornyezet védelmével integraltan az épitett

8 Miklés; 2011. 16. o,
9 Miklés; 2011. 30-32. o.

440 Miklés; 2011, 30-32. o.

441 Miklés; 2011. 30-32. o.

4“2 Miklés; 2011, 117. o.

443 Tyt, 7-8, §§.

444 Tyt, 16-18. §§.

445 Tyt, 24-25. §§.

446 Miklés; 2011, 117-118. o

“47 Tyt, 42§ (1) bek.

48 Tyt 43.§ (1) bek; Miklos; 2011, 118. o,



kérnyezet védelmét is elSirja. A torvény targyi hatdlya a kornyezet €16 és élettelen elemei
mellett, azokkal egyez6 fontossaginak jel6li az emberi tevékenység altal alakitott kérnyeze-
tet. valamint a mesterséges kornyezetet is. A Kvt. ezzel 6sszhangban a kérnyezeti elemekrél
52016 fejezetben hatdrozza meg az épitett kdrnyezet védelmének altalanos elveit. Ennek ér-
telmében az épitett kornyezet védelme kiterjed a telepiilésekre, az egyedi épitményekre és a
miszaki létesitményekre. 44

49 Miklos; 2011. 122. o.
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