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,,Osztalyok, alosztalyok, iktatas, tajékoztatas:
mintha épp egész Uj vilag tarulna fol

egy masik, egy lathatatlan.”

Esterhazy Péter

A mindenkori tdrsadalmi-hatalmi struktardk részeként 1étrejott és egyetemes érvénnyel
azO6ta is mikodd titkosszolgalatok (dllamvédelmi, allambiztonsagi, nemzetvédelmi,
nemzetbiztonsagi szervek, elhdritds, hirszerzés, politikai rendoérség stb.) nem nyilvanos
szabalyozas mellett, leplezett intézményi keretek kozott, titkos dllomannyal, operativ
modszerekkel, specialis technikakkal vesznek részt a legvaltozatosabb formdju szuverén
hatalmak védelmében. Az informacidhiany a diktatardkban nagyobb, demokracidkban kisebb
mértékben, de mindenképpen misztikus homallyal 6vezi ezen szolgalatok tevékenységét. Az
»ellenség” eloli rejtézés a ,,barati” tekintet eldl is elvonja az informéciokat, és természetesen
vesztese ennek a titkolozasnak az emberi megismerés szisztematikus rendszere, a tudomany
is. Furcsa modon annak, hogy e kutatasi objektum vonatkozéasaban a sejtések, vélekedések
racionalis érvelés utjan igazolhaté tudassa szervezddhessenek, kedvezd politikai
kondicidknak is fenn kell allniuk. A titkosszolgélati struktirdk titkai ugyanis tobbnyire a
hatalmi vezetdk/vezetés cseréje, de nem ritkan politikai elitek, rendszerek valtdsa idején
tliinnek eld, legalabbis az 01 hatalom vezetése altal hasznosnak tiind és ezért engedett/eldirt
mértékben és modon. Ilyen idészakokban a nagy leleplezések kozelithetnek ugyan az objektiv
(rész)igazsagok felé, de ahogyan az informacidk visszatartisa, ugy ,.csepegtetésiik” is
eroddlhatja a tudomanyos megismerés kritikai fiiggetlenségét, autondémidjat. A
titkosszolgalatok kutatdsanak konjunktiraja ezért tobbnyire a nagy politikai, tarsadalmi
megrazkodtatasokhoz kotddik, amikor az 10j politikai rezsim a tudomany legitimacios hatasat
is fel kivanja hasznalni a korabbi politikai vezetés birdlatara, illetve sajat hatalma
hitelesitésére. Ennek pedig legalkalmasabb eszkoze, a korabbi vezetés gonosz, amoralis,
korrupt, kegyetlen és cinikus vondsainak minél teljesebb prezentacioja. A leleplezésekhez
,orommel” csatlakozik a kozvélemény, amely természetes antipolitizaciojanal fogva
erkolestelennek tekint mindenféle hatalmi mandvert, valamint a tudomany, amely szdmara
viszont az a fontos, hogy az eddig csak sejtett, de elrejtett politikai informaciok hirtelen
napvilagra keriilnek, igy a politikai titkok (részben) megismerhetévé, kritikailag
feldolgozhat6va valnak.

Az sem véletlen, hogy a titkosszolgélatokra vonatkozo6 kutatasok tematikajat dontden
a tarsadalom-, intézmény- és politikatorténeti vizsgalodasok uraljak. Nem bdvelkedik ez a
kutatasi teriilet de lege ferenda jellegli jogdogmatikai elemzésekben, hasonloképpen nehezen
lehetne ezen intézmények tényleges miikdodését példaul szervezetszociologiai szempontbol
vizsgalat targyava tenni. Masfel6l éppen a modern titkosszolgalatok megkivanta magas
hatékonysagigény kényszeriti rd e szakma iranyitéit és miiveldit az alap- és alkalmazott
kutatasok eredményeinek a praxisban torténd minél gyorsabb és szakszerlibb adaptalasra. A
kérdés a tovabbiakba az, hogy a korlatozott megismerési lehetdségek ellenére tekinthetok-e a
titkosszolgélatok — mint strukturdk, normak, tevékenységi formdk, funkciok tovabba eszmék,
ertékek, attitiidok és szerepek 0sszessége — autentikus kutatdsi objektumnak, amelyhez egy
vagy tobb diszciplina racionalis megismerési folyamatai hozzékapcsolodhatnak. Tovabbi — a
tanulmanyban megvalaszolni kivant — kérdés, hogy a jogtudomany, a szocioldgia, a
pszichologia és a torténettudomany mellett vajon milyen feltételek mellett lehet érvényes a
politikaelméleti, politologiai vizsgalddas. Utdbbi részeérdl a kérdés egyeldre megvalaszolatlan,
kutatasi, tudomdanytorténeti eldzményekrdl ezért inkadbb csak egyes hatartudomanyok
vonatkozaséaban lehet beszélni.



Elozetes magyardzatot igényel a tanulmany ,titkosszolgalat”-i szohasznalata. Az
exploratorok, titkos dgensek, spionok, ligynokok, hirszerzok, felderitok, elharitok, klandesztin
informatorok, szigortian titkos munkatarsak, konfidensek, adatszolgéltatok stb.
tevékenységének keretet add intézmények a legkiilonfélébb, egymdssal gyakran keveredd
elnevezésekkel szerepelnek a koz- ¢€s sajtonyelvben, de olykor a szakirodalomban is. A
megkiilonboztetés egy része tartalmi kiilonbozdéségekre vezethetd vissza. Sok esetben
azonban csak fogalmi tisztazatlansaguk okozza e kifejezések tarkasagat. A tanulmany a
titkosszolgalatok gytjtéfogalom alatt targyalja — korszaktol és politikai-hatalmi kontextustol
fliggetleniil — mindazokat a rejtett keretek kozott zajlo informacioszerzo és/vagy megelozo,
elharito tevékenységi formakat, amelyek alapveté célja a mindenkori dllami szuverenitds
fenntartasa. Nincs tehat tekintettel az ezen tevékenységeket folytatd  erdk
intézményesiiltségének mértékére, formajara, ténykedésiik irdnyaira, céljaira, de az adott
allami f6hatalom legitimaciés alapjaira sem — mikdzben az dallamhoz kotottségiik
elengedhetetlen feltétel. Az is igaz, hogy szuverenitdsvédelemmel, tobb-kevesebb
kozvetlenséggel minden allami szerv foglalkozik, ezek koziil azonban a specialis, leplezett,
titkos, operativ formak, moddszerek, erék ¢és eszkozok alkalmazasa kizardlag a
titkosszolgélatok attributuma.

A jelenlegi magyar jogi szabalyozas altal hasznélatos ,,nemzetbiztonsagi” terminus
elfogadasa koriil nem csupan a hatalyos torvény vitdjaban, de mar az ,,allambiztonsagi
szervek jogallami 4talakitdsa” soran is élénk vitdk alakultak ki. Az 1989-es év soran a
beliigyminisztériumban lezajlott vitdkban a nemzetbiztonsagi szolgélat, nemzetbiztonsagi
hivatal, allambiztonsagi hivatal éppugy szoba keriilt, mint az alkotméanyvédd hivatal
elnevezés.'

A hatalyos trvény” meghozatalakor a ,titkosszolgalat” sz6 hasznalata is polémidra
adott okot. Az Nbtv. altalaban keriili a ,titkosszolgalat”, ,titkosszolgéalati” megnevezést, a
titkosszolgélati eszk6zok ¢és modszerek helyett titkos informacidgyijtésrél beszél. A
,hemzetbiztonsagi szolgalatok titkosszolgalati tevékenysége” kifejezés hasznalata mégis
megjelenik példaul a titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatos sajatos gazdalkodasi
szabéllyokban3 , és ,titkosszolgalati potlék” elnevezéssel is talalhatunk®. Felvetédik a kérdés:
itt csupan az elbterjesztok szemantikai faradozdsarol van sz6, hogy minél jobban

' Pallagi Ferenc rendér vezérérnagy: (...) Szamomra a Magyar Népkoztarsasag Nemzetbiztonsagi Hivatala a
legszimpatikusabb megnevezés. Az mar akkor mutatja, hogy nem fegyveres szerv, hanem mas tipust szerv,
hasonl6an a nyugatnémet alkotmanyvédo hivatal belsé strukturdjahoz. Az sem fegyveres apparatus.

Verebély Imre: A nemzetbiztonsagi szolgalatnak rendkiviil rossz a neve, hiszen a nemzetbiztonsagi szolgalat
nem a magyar nemzetet védi, hanem a magyar allam valamennyi nemzetiségét, igy alkotmanyvédelmi hivatalt,
vagy valami mas elnevezést kellene taldlni, mert meg fognak tamadni benniinket. Magyarorszagon
nemzetbiztonsagi sz6 nem ugyanaz, mint mas allamoknal.

Horvath Istvan beliigyminiszter: A nemzetbiztonsagi hivatalt a Verebély Imre kifogasolta, megmondom, én is
azt mondom, hogy a masik kettd szamomra szebben cseng, allambiztonsagi hivatal vagy alkotmanyvédo hivatal.
Aztan azon beliil még lehet foglalkozni hirszerzéssel.

Dr. Diczig Istvan r. vezérérnagy: Ez szerintem rosszul cseng. AVH, alkotmanyvédelmi hivatal a réviditése.
Alkotmanyvédelmi hivatal, vagy allambiztonsagi hivatal, mindegyiknek a réviditése AVH, ez nagyon rosszul
cseng.

Dr. Horvéath Istvan: Az AVH, az nem AVH. Az allambiztonsagi, az ABH.

Dr. Gal Zoltan: A szolgéalat, az j6. Aztan, hogy a szolgalatnak mi a tartalma, vagy mi a szolgalati viszony, az mas
kérdés.” BM miniszteri értekezlet jegyzokonyve 1989. november 7. MOL XIX-B-1-y. f. Miniszteri értekezletek
iratai 51. doboz (tovabbiakban: d.) A dokumentum teljes ko6zlését lasd: Egy meghitsult toérvényalkotasi
kezdeményezés 1989-bdl. Az allam- és kozbiztonsagi torvény szabalyozasi elveire vonatkozo javaslat kudarca.
De iurisprudentiae et iure publico. Jog- és politikatudomanyi folyoirat. 2007. 1-2. <http://www.dieip.com>
(lekérdezve: 2007. 04. 10.)

21995, évi. CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol (a tovabbiakban: Nbtv.).

3 Nbtv. 63. § (2) bek.

* Nbtv. 25. §



elhatarolddjanak a partallami biztonsagi szolgdlatoknal hasznalatos szakkifejezésektdl — ezzel
is bizonyitva a volt allambiztonsagi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti
kiilonbségeket —, vagy mindez olyan megfontolasok eredménye, amelyek elméletileg is
megalapozott tartalmat hordoznak. A kérdés a parlamenti elSterjesztésre varo torvénytervezet
vitdja sordn is felmeriilt. A Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatdsok Kozpontjanak
szakértéi csoportja példaul a kovetkezOket észrevételezte: ,,Nem deriil ki, hogy milyen
megfontolasbol, de a térvényjavaslat keriili a titkosszolgalat sz6 hasznalatat, holott ennek a
megnevezésnek a megfeleld helyen vald hasznélata vildgosabba, egyértelmilibbé tenne sok
fogalmat.” °

A kérdés az, hogy a titkosszolgalat vagy a nemzetbiztonsagi szolgalat kifejezés fedi-e
pontosabban e szolgalatok tevékenységének tartalmat, illetve a titkos informaciégytjtés
azonosithatd-e a titkosszolgalati eszk6zok és moddszerek alkalmazéasaval. Egy szakvélemény
szerint a titkosszolgalat kifejezés els6sorban a tevékenység formai jellemzdit, a szolgalatok
munkamodszereinek titkossagat, sajatos eszkdzrendszerének jellegét tlikrozi vissza, mig a
nemzetbiztonsagi szolgalat megnevezés a tartalmi oldalt, a szolgalatok funkcigjat, mikddésiik
céljat, a szolgalatok feladatait ragadja meg®. A torténelmi elézményekre tekintettel lathato,
hogy a titkosszolgalat a régebbi, a nemzetbiztonsagi szolgalat az ujabb kori kifejezés, €s
foként a XX. szazad masodik felében hodit teret. Ez Osszefiigg a biztonsagi tevékenység, a
szolgalatok mitkddése jogi szabalyozasanak fejlodésével — illetve maganak a szabalyozasnak
a megjelenésével — a polgari demokracidkban. A szolgalatok ,hivatalosan” is megjelentek, s
meghatarozott feladatkorrel beépiiltek az allami szervezetrendszerbe. A nemzetkozi
egylittmiikddés, a diplomacia jelentdségének megerdsddése, az dllamok kozotti vitds kérdések
rendezésében elsddlegessé valo szerepe egyrészt novekvo, masrészt 11j tipustt kormanyzati
igényeket tamasztott a biztonsagi szolgalatokkal szemben. Emellett a nyitottabba valo
tarsadalmak, a hirszolgalatok fejlddése, a nemzetkozi kommunikacié globalizalodasa és az
informatika forradalma miatt a nemzetbiztonsagi szolgalatok ma mar nemcsak a klasszikus
titkosszolgélati eszkozokkel szereznek titkos informdaciokat. A titkos informéciogytjtés
modszerei tehat meghaladjak a klasszikus titkosszolgalati eszk6zok ¢€s modszerek
alkalmazasat. Ugyanakkor a szohasznalat nemcsak a beszélgetésekben, a médidban, hanem
hivatalos iratokban, néha kormany-eldterjesztésekben is alkalmazza a titkosszolgélati jelzot a
nemzetbiztonsagi tevékenység, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatok megjeldlésénél, mint
ahogyan az allambiztonsdgi szolgédlatok megnevezést is gyakran haszndlja a szakirodalom
nemzetbiztonsagi értelemben.

Fenti értelmezések a modern, demokratikus politikai berendezkedések jelenlegi
helyzetére és szabalyozasi viszonyaira tekintettel érthetéek. Kiilonbséget kell tenniink
azonban a ,titkosszolgalatok” dltaldnos, valamint a nem-demokratikus természetii
sallambiztonsag”-nak illetve a demokratikus vonatkozasu ,,nemzetbiztonsag”-nak a kiilonos
szintjén megjelend kategoridi kozott, melyekhez képest a jelenleg hatalyos torvény ugyancsak
,hemzetbiztonsagi” szohasznalata mar az egyes szintjén jelenik meg. (A grammatikai
megkiilonboztetés tobbnyire mas nyelveken is hasonld differencidkat tiikréz.) Igy kutatds-
modszertani megfontolasokbol a dolgozat az éaltalanossadg szintjén a titkosszolgalatok
kifejezést haszndlja. De ha ezek partadllami vagy jogallami koriilmények kozotti
megjelenésérol van sz9, akkor a sajat — részben jogi — onmeghatarozasuknak megfeleléen az
allambiztonsag illetve nemzetbiztonsag kifejezéseket alkalmazza a tanulmany. Ez forditva is

° A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6016 torvényjavaslat véleményezése. Biztonsagpolitikai és Honvédelmi
Kutatasok Kozpont, Bp., 1995. 28. o.; Hasonlo allaspontot képvisel Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi /
titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz. Hadtudomany, 2007. 1.

% Dezs6 Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo jogszabalyok. HVG Orac, Bp.,
1997.21-22. o.



igaz: ha példaul az allambiztonsag kifejezéssel taldlkozunk, értelemszertien a partallam
titkosszolgalatardl van sz6 és semmiképpen a demokratikus keretek kozotti intézményekrol.

1. A KUTATAS/KUTATHATOSAG ESELYEI

Ha abbdl indulunk ki, hogy a titok lényege a forditott, azaz ,,negativ kommunikacio™, esetleg
tudatos elrejtés™, akkor maris azzal a sajatos paradoxonnal taldlkozunk, hogy a megismerés
szempontbol leginkdbb akadalyozott teriiletekre nézve alakul ki a legintenzivebb tarsadalmi
igény az igy kialakult-kialakitott informacios vakuum megsziintetésére. A mindenkori ,,miért”
kérdésre adhato valaszok elmaraddsa fokozza a kognitiv bizonytalansagérzetet, az elmaradt
informéciok pedig novelik a magyarazatok hianya miatti tarsadalmi fesziiltséget.” Raadasul a
titok nem egyszertien szubjektiv informacidhianyt jelent, hanem az is sziikséges hozza, hogy a
tulajdonképpeni informator szandékosan valjon ,,dekommunikétorrd”, azaz az informdaciok
birtokosa ezen ismeretek tudatos rejtegetdjévé. Ily modon a titok nem egyszeriien a normalis
kommunikécios folyamatok szandékos megakadéalyozésat jelenti, hanem eleve tartalmazza a
kozottik 1€évo aktiv tarsadalmi viszonyt, konfliktusaik kolcsonhatasat is.

Ugyanakkor lathatok a titok természetének relativ és torténeti vonatkozasai is. Kiilonb6zd
kultarak, szubkultardk, csoportok €s intézmények eltérd hirsziikséglettel rendelkezve mas-
mas informacidk elmaradasat tekintik nem-kommunikacionak, titoknak. A korabban
nyilvanos tartalmakat utébb védelmébe veheti a titkolozds, mikozben ez a tendencia
megforditva még inkabb igaz: ami kordbban titok volt, az késébb mar nélkiilozheti e
védelmet. Nem véletlen, hogy Habermas éppen az abszolut allamisag darkanum-gyakorlata
torténelmi meghaladottsagdbol vezeti le a tarsadalmi nyilvanossag kialakuldsanak XVIII.
szazadi kezdeteit: ,,Az allami arkanumok apologetikus irodalma azokat az eszkozoket emliti,
amelyeknek segitségével az uralkodé képes megdrizni szuverenitasat, a jura imperii-t — éppen
az arcana imperii, a titkos praktikdknak a Machiavelli altal bevezetett egész katalogusa az,
amelynek biztositani kell az uralom megtartasat az éretlen nép felett.”'® Ezért a polgari
kozosségek megerdsodésével az arkanum gyakorlatat egyre inkdbb a publicitas elve valtja fel.
De mikozben a kozos tligyek nyilvadnossaga egyre magatdl értetobbé valik, ugyanakkor a
tarsadalmisag masik polusdn a maganszféraban az autonom titkok védelmének tendenciaja
er6sodik fel: ,,a nyilvanos egyre nyilvanosabb, a privat pedig egyre inkabb privatta valik” ',

Habermas szerint ,,a polgari nyilvanossag az altalanos hozzaférés elvével all vagy bukik.
Olyan nyilvanossag, amelybdl koriilhatarolhatd csoportok eo ipso ki vannak zarva, nemcsak
tokéletlen, hanem egyaltalin nem is nyilvanossag”'’. Megallapitasat a kovetkezOképpen
értelmezhet;jiik:

7 Lasd: Nikolov, Elit: A titok. A kommunikécié ellentéte. Tomegkommunikécios Kutatokozpont. Miihely 3. h.
n.;d.n. 5. o.

¥ Simmel, G.: A titok és a titkos tarsadalom. In: ud: Valogatott tarsadalomelméleti tanulmanyok. Gondolat, Bp.,
1973.321. p.

® Az oktulajdonitassal, attribucioval foglalkozo szakirodalom egyontetli megallapitasa, hogy a
megmagyarazhatatlansag, az érthetetlenség ugyanolyan kellemetlen és zavar6, mint amikor értékeinkben
bizonytalanodunk el. Lasd: Hewstone, M. — Antaki, Ch.: Az attribuciéelmélet és a tarsas viselkedés
magyarazatai. In: Hewstone, M. — Stroebe, W. — Codol, J.-P. — Stephenson, G. M. (szerk.): Szocialpszichologia
— eurdpai szemszogbol. KIK, Bp., 1995. 130-161. o.

' Habermas, J.: A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozasa. Gondolat, Bp., 1971. 80. o.

"' Simmel, G.: I. m. 343. o.

2 Habermas, J.: I. m. 126. o.



1. Az éltalanos hozzaférhetdségnek vannak ,kiils6”, ,,objektiv”’, az egyes emberektol
fiiggetlen koriilményei. A tdrsadalom minden tagjanak — legaldbbis elvileg — kell, hogy legyen
lehetdsége arra, hogy véleményével a kozonséghez forduljon, illetve a tobbiek
nyilvanossagnak szant véleményét megismerje. Erre elvi garanciat a jog adhat (ti.
szarmazasra, nemre stb. tekintet nélkiil mindenkinek jogaban all a hangjat hallatni), gyakorlati
lehetdséget pedig a nyilvanossag ,.intézményrendszere”. Ez azt jelenti, hogy a tdrsadalomban
az informalodasnak és vélemény-nyilvanitasnak kiillonbozé gyakorlati lehetdségei vannak:
mindenki szamara ,,kéznél vannak™ az jsagok, podiumok. A sajté forumai — korabban pedig
a kavéhazak, irodalmi tarsasagok — azok a ,helyek”, amelyek teret adtak-adnak a koz
dolgairdl vald itéletalkotasnak. SOt, ennél tobbet is jelentenek: megadjadk a vélemények
nyilvanossagkontextusat. Igy a koz szamara elmondott vélemény mér pusztan azaltal, hogy
nyilvanos helyen hangzik el, a kozre tartozonak mindstil.

2. Elvileg mindenki birtokdban van a nyilvanossdgban valo részvételhez sziikséges
képességnek. Az érveloképesség, a raciondlis gondolkodas antropoldgiai (nem pedig osztaly
vagy rendi) tulajdonsédg; ,,Annak a valaszfalnak a megsziintetésével, amely a reprezentativ
nyilvanossagban a laikusokat a beavatottaktol elvalasztotta, elvileg érvényiiket vesztették a
specialis illetékességek, akar oroklott, akar szerzett, akéar szocidlis, akar kulturdlis
illetékességek lettek is 1égyen”'®. A nyilvanossagban vald részvételhez ugyanis elegendd a
jozan ész. Az illetékesség a normalitashoz van kotve. Aki egy korszak uralkodd definicidja
értelmében beszamithatd (ilyen beszamithatdsagi kritérium a legtobb tarsadalomban példaul a
felndttség, az irds és olvasas képessége), az részt vehet a nyilvanossagban.

Habermas természetesen jelzi, hogy az emberek felkésziiltségei kozotti kiilonbségek nem
sziintek meg a feudalizmussal, azaz tovabbra is vannak laikusok és nem laikusok, ami viszont
erdésen befolyasolja az érvelokésség tarsadalmi eloszldsat, de ez az egyenldtlenség nem
,rogzithetd”,nem valhat tartés kivaltsagok alapjava; a differencidk a felvildgosodas
folyamatadban kiegyenlitédnek. Immaron a laikusok a tudéssal allnak szemben, ez viszont —
ellentétben a feudalis kivaltsaggal — altalanosan hozzaférheté mindenki szamara: aki hajland6
tanulni, birtokba veheti.” Mivel a vitaban eldszor fel kell deriteni az igaz itéletet, ez az
igazsag folyamatként, nevezetesen a felvilagosodas folyamataként jelenik meg. Ebben a
kozonség bizonyos részei elérehaladottabbak lehetnek, mint masok. Ezért a kzonség, ha nem
is tud kivaltsagosokrol, elismeri a szakembereket. Ok nevelhetik és kell is, hogy neveljék a
kozonséget, de csak amig érvekkel képesek meggydzni, s amig jobb érvekkel nem fogjak dket

magukat is oktatni”'*,

A racionalitds alkotja tehdt az informacidhoz vald altalanos hozzaférhetdség mellett a
nyilvdnossag masodik pillérét. A nyilvanossdg a vélemények érveld kifejtése soran
konstitualodik, folyamat: a felvilagosodas folyamata, amelyben a racionalitds a kiillonb6zo
rétegek, érdekcsoportok megnyilvanulasainak ,ko6zos homlokzata”, az az 4ltalanos
egyenérték, amely lehetévé teszi a vélemények érvelési értékiikon valo cseréjét.

3. A nyilvanossag harmadik eleme tartalminak tiinik. Habermas hosszasan elemzi
konyvében a ,,magin” és a ,k0z” szétvalasdnak folyamatat, ezen belill a f6 hangstlyt
strukturalis széttagolodasukra teszi. E folyamatnak mintegy végeredménye a polgari
nyilvanossag. Az analizis irdnya — mint ahogy mar konyvének cime is jelzi — nem maganak a
nyilvanossagnak a leirdsa, mint inkabb strukturalis helyének a kijelolése. Ebbdl kdvetkezden
folytonosan szem el6tt kell tartania a tarsadalom egészét, hogy beszélni tudjon sziikebben vett

3 Habermas, J.: I. m. 65. o.
" Vo.



témajarol. ,,A polgari nyilvanossag az allam és a tarsadalom kozotti fesziiltségi térben
bontakozik ki” — irja"”.

Egyes embereknek, csoportoknak hatalmdban 4all ennek a fesziiltségi térnek a hatarait
ellendrizni, azaz a kozre tartozd dolgok egy részét nem-nyilvanosnak mindsiteni. 4 titok tehdat
az a bizonytalan hatarévezet, amely a nyilvanos és a nem-nyilvanos kozott huzodik. Titok
éppen azért lehetséges, mert 1étezik a dolgoknak egy ,.elézetes”, kozmegegyezésen alapulo
besoroldsa a ,k0z” €s a ,,magan” osztilydba; csak az az iigy mindsiilhet titoknak, amely
természete szerint a nyilvanossagra tartozé. igy a titok fogalmat nem csupan az tigy tartalmi,
hanem hatalmi aspektuséaval is definidlhatjuk. Habermasnal a nyilvanossdg valamely iigy
korili vita; a fenti elképzelés szerint viszont az tigyek koriili hatalmi kiizdelemrdl van szo,
amely elsdsorban az elrejtés és a leplezés kategoriaival értelmezhetd.

Habermas allaspontjaval szemben felhozhat6 az a kritika, hogy tilsdgosan lesziikiti a
nyilvanossag fogalmat.'® A titoknak és a nyilvanossagnak ugyanis nem csak hatalmi (illetve
az ezt értelmezd: cselekvéselméleti), hanem erds ismeretelméleti aspektusa is van. A Kanti
kérdést (ismerniink kell azokat a hatarokat, amelyeket a tudisnak nem szabad atlépnie'’)
cselekvéselméleti szempontbdl a kovetkezOképpen lehet interpretalni: a hatalom a hatér
elismertetésére torekszik (meggydz, elrejt, megakadalyozza a leleplezést). Masok viszont
éppen a hatalom gyengitése, illetve sajat befolyasuk novelése érdekében az elrejtettet
nyilvanossagra hozzak, atvilagitjak a hatalmon 1évék cselekedeteit, lelepleznek. Ezzel
szemben a Kanti kérdés szerint meg kell kérddjelezni a magatol értetddd hatarokat, hiszen ez
olyan uj valdsag felépitéséhez vezethet, amelyben a hatalom altal fontosnak tartott hatarok
akar el is veszithetik a jelentdségiiket. A magan- és a koziigyek tehat nem valaszthatok el
vegleges hatdrokkal, mivel egy dolognak éppen a nyilvanossagra keriilése, megvitatasa altal
alakul ki valamilyen — nem ritkdn vadonatlj — jelentése, amely atstrukturdlhatja a koz és a
magan viszonyat.

Habermasnal viszont a kozre tartozé tigyek természetes, meg nem kérdojelezett, ,,végleges”
rendet alkotnak és szerinte a nyilvadnossag az ebbe a korbe tartozo ligyek koriili vitat jelenti.
Politologiai szempontbol az a kérdés, miként irja at folyamatosan a nyilvanos és nem-
nyilvanos hatarait a hatalom. A konfliktus 1ényege az, hogy mikdzben a nyilvanossag hivei
igyekeznek a ,természetes” hatarokat helyreallitani és a kozre tartozo iigyeket mindenaron a
koz elé vinni, ekdzben a politikai hatalom ezeket — kisebb-nagyobb mértékben, de
folyamatosan — titokban kivanja tartani. (Innen ered a ,titok = rossz”, ,,nyilvanossag = jo”
hamis séma.) Ebben az értelmezésben a titok és a nyilvanossdg a viselkedési stratégiak
Osszességeként interpretalodik, amely a nyilvdnos ¢€s nem-nyilvanos hatarvonalanak
ellendrzésére, modositasara iranyul. Végsd soron hatalmi harcok dontik el, hogy mi valik
lathatéva, s mi marad elrejtve. A hatalmon 1év6 csoport nyilvan annal erésebbé valik, minél
tobb informaciot sikertil eltitkolnia.

A konfliktusok kialakuldsa, megléte nem fiigg mindenkor a negativ kommunikécid
kialakulasatol, az viszont igaz, hogy a titok mindenkor implikalja a konfliktus reélis vagy
potencialis formajat. A titokviszony két alanya — a titoktartd és az attribucids kényszertol
motivalt szereplok — ellenfélként 1épnek fel egy olyan konfliktusban, amelynek célja a

"* Habermas, J.: 1. m. 204. o.

'® Becskehazi Attila—Kuczi Tibor: A nyilvanossagrol. Volt-e nyilvanossag az elmilt évtizedek Magyarorszagan?
Szocioldgiai Szemle 1992. 4. 39-51.

'7 A tiszta ész transzcendentalis foladatairol, amennyiben azokat okvetleniil meg kell oldani. In: Immanuel Kant:
A tiszta ész kritikaja. Akadémia, Bp., 1981. 316. o.



kommunikécids folyamat megakadalyozasat el6idézo feltételek fenntartdsa/megsziintetése. A
titok megdrzése az egyik fél, felfedése pedig a masik fél javara donti el a konfliktust. Tovabb
bonyolithatja a konfliktus formainak leirasat az olyan helyzet, amikor a titok és az igazsag
kapcsolatdban mutatkozik teljes konzisztencia. Operativ jatszmak — a manipuldcio irdnyaba
mutatd — gyakori moédszere, amikor az dekommunikator hamis ismeretek elterjedését
igyekszik minden eszkozzel megakadalyozni, mikdzben a titokkutatd éppen ezeket az
informacidkat akarja minden 4ron megszerezni."®

Az egyes titoktipusok kialakitdsa soran nem elégséges egyszerlien a negativ kommunikacio
kommunikéciés modellje — ,,egy kommunikacids aktust akkor tudunk helyesen leirni, ha
valaszolunk a kovetkezd kérdésekre: ki mit mond, milyen csatornan keresztiil, kinek, milyen
hatassal” ' — ebben az esetben csak arra alkalmas, hogy kérdésessé tegye a kommunikécios
folyamat néhany elemét a titok tipizaldsa soran. Nem-kommunikacié szempontjabol ugyanis
indifferens a médium (,,milyen csatornan”) figyelembe vétele, de a tobbi eleme sem azonos
sullyal szerepel a titokviszonyban. A hagyomanyosan kialakult titoktipusok elsddleges elemei
a kozl6 és az iizenet milyensége, és csupan mdésodlagosan csatlakoznak ehhez a befogado
valamint a hatads mozzanatai. Amikor a hadititok, allamtitok, gazdasagi vagy tudomanyos
titok megkiilonboztetéssel €1 a szakirodalom, elsd latasra is szembe tind, hogy a nem-
kommunikalt informaci6 tartalmara tekintettel torténik a csoportositasuk. Ugyanakkor ez
elvalaszthatatlan a nem-ko6zl6 szubjektumatodl, hiszen a tarsadalmi-hatalmi munkamegosztas
szerkezetében pontosan meghatarozhato statuszokhoz kapcsolodonak az informaciok
meghatdrozott korei. Igy a titokgazda mindsége elvélaszthatatlan a titoktartalom tipusatol. A
befogadd személy vagy csoport abbol a szempontbdl kapcsolodhat fontos elemként a
tipizdcidhoz, hogy valaszt ad a kommunikaciobol kizart személy, csoport(ok)
partikularitasanak terjedelmére®. Végiil pedig a nem-kommunikaciés folyamat hatékonysaga
nem csupan a titokgazda informdacio-visszatartdsi teljesitményének a fliggvénye, de fontos
mutatdja ennek az is, hogy generalhat-e az informacids vakuum kitdltésére olyan spontan
kommunikécios folyamatokat, mint pl. az alhirek, rémhirek.*’

'8 Gyakran idézett hirszerz6i példaja ennek Coventry bombazasa a masodik vilaghaboruban. A torténet szerint az
angolok, mivel megfejtették a Luftwaffe ,, Enigma” rejtjelezé gépének kddjait, napokkal a tdmadas el6tt mar
tudtak, hogy a német légieré 1940. november 14-én bombéazni fogja a varost. Churchill azonban gy dontott,
hogy a varos kiliritése vagy egy jelentdsebb 1égvédelmi erd dsszevonasa nyilvanvalova tenné a németek szamara,
hogy rejtjelrendszerik mar nem biztonsagos. Igy kiillonleges 6vointézkedés nem tortént, a véaroskozpont
megsemmisiilt, s tobb szaz ember esett a német bombazasok aldozatava. A coventryzalas ilyen leirasat cafolta
ugyan Hinsley, F. H. (British Intelligence in the Second World War. Cambridge University Press, Cambridge,
1993.), de a torténet makacsul tartja magat. Lasd: Meszerics Tamas: ,,Tudom, hogy tudod, hogy tudom...” — a
hideghaboru hirszerzd sztarjai. Replika 41-42. 99. o.; Rdadasul tavkozlés-torténeti szempontbdl ugyanennek a
helyzetnek a magyarazatat akként prezentalja az irodalom, hogy bar ,,az angliai csata idején a RAF (Royal Air
Force) radioszolgalata felderitette és sikeresen zavarta a németek *Kickbein’ fedonevii radioiranyitd rendszerét,
amely az éjszakai bombazo-kotelékeket vezette Anglia {6167, mégis ,,a mikodé zavaras ellenére a német
bombazok foldig romboltak Coventry belvarosat és hetekre megbénitottak a kiilvarosi ipartelepet.” Balas B.
Dénes: Radidzavaras Magyarorszagon (1950-1979). Radidtechnika évkonyve — 2002. Radiovilag, Bp. 2002.
170. o.

19 Lasswell, Harold: Language of Politics. Studies in Quantitative Semantic. M.I.T. Press., Cambridge, 1949.; A
hatalom nyelve. In: Szabé Marton — Kiss Balazs — Boda Zsolt (szerk.): Szovegvaltozatok a politikara: Nyelv,
szimbolum, retorika, diskurzus. Nemzeti Tankdnyvkiado—Universitas, Bp., 2000.

% Tulajdonképpen a ,kommunikativ jelenség” illetve a ,személykozi kommunikacio” megkiilonboztetésének
inverz felhasznalasrél van sz6. Lasd: Béres Istvan — Horanyi Ozséb (szerk.): A tarsadalmi kommunikacid
fontosabb szinterei. In: Tarsadalmi kommunikécio. Osiris, Bp., 1999. 57-64. o.

*! Lasd: Hann Endre: A rémhir funkciéi. In: ud.: Egy rémhir nyomaban. Esettanulméany. Bels6 kiadvany.
Tomegkommunikacids Kutatokozpont. VIIIL. évfolyam 12. sz. 39-43. o.



Torténetileg és funkcionalisan a hatalmi viszonyok szerepldi korében keletkezd €s tipikusan
politikai tartalmat hordozo informaciok 4allnak a mindenkori titoktipusok képzeletbeli
hierarchidjanak a csucsan. Amikor az elsd kozosségek, 4allamok torténetében
megfogalmazddott az igény, hogy titkaikat — egzisztencidjuk védelmében — megdrizzEk,
maris megjelentek az ellenérdekelt személyek, csoportok, akik ezeket a titkokat éppen meg
akartdk szerezni. Ezért a mindenkori hatalmi struktira igen koran kijeldlte azokat a
hierarchikus poziciokat, amelyekhez a sajat titkok megvédésének illetve masok titkai
megszerzésének a funkcidi kapcsolodtak. A titkokkal vald rendelkezés vagy az azoktol vald
megfosztottsdg mindenkor statuszkijelolé funkcioval rendelkezik: a hierarchidban az lesz
valamely személy autoritasdnak, privilégiumainak, a forrasok ujraelosztasabol valo
részesedésének mércéje, hogy az allamtitkok mekkora hanyaddnak van birtokdban. Aki
viszont nem részesedik a titkokbol, annak nincs lehetésége a hatalom gyakorldsaban részt
venni.??

Bar a titok/nyilvanossag tarsadalomtorténelmi cezrajat — a fenti Habermas-i értelmezés
mentén — a premodernitds/modernitdas mentén huzhatjuk meg, mégis ugy tinik, hogy a
hatalmi struktira egy szerepldje, mintha érzéketlenebb lenne erre az egyre erdteljesebb
nyitottsagra. A mindenkori allami-politikai intézményrendszer kemény hatalmi magjat képezo
titkosszolgélati struktura ¢és tevékenység korokon 4&tivelden inercidlisnak mutatkozik a
tarsadalmi kornyezetében lezajlo valtozasokkal szemben. Mindennek nem cafolata ezen
intézmények tevékenységének és az altaluk alkalmazott moddszereknek lassanként egyre
nyilvanosabb normativ szabéalyozottsaga illetve ellendrzésiik fokozatosan magasabb szintre
emelése. A tradiciondlis titkos intézmények a modern tarsadalomszervezési elvek racionélis-
legitim uralmi formaihoz szinte valtozatlan médon képesek alkalmazkodni, elsdsorban erds
kohézids tulajdonsaguk illetve feladataik valamint eszkozeik, technikaik kontinuitasa
folytan.* Ha a hatalom racionalizdlédik, a titok is raciondlissd vélhat — tapasztalhatjuk mar
Machiavellinél is. Nala a titok mar a hatalom gyakorlatdnak elvalaszthatatlan, a folyamat
egészében allanddéan miikodé moédozata. A Fejedelem szerzdje nem egyszerlien a nyers titkot,
hanem a szerkezetéhez kapcsolddod ,.félrevezetd latszatok” fontossagat is hangsﬁlyozza.24
Nala — ¢és a késobbiekben még inkabb — a titok mar szinte a nyilvanossagba burkolozik,
hiszen a félrevezetd latszatok egyrészt alkalmasak arra, hogy megsziirjék az informaciot,
masrészt ezek mindségileg mas — a valdsagtol eltérd — lehetdséget nyujtanak a jelenségek
értelmezésére, harmadsorban pedig mindezek a nyilvanossag atomizaltsagat eredményezik.
Ugyanakkor a titkosszolgalatok mégoly valtozatlannak ¢és 4allandonak tiind karaktere
onmagaban nem teszi lehet6vé a titok dinamikajanak olyan irdny kiterjedését, amely
mintegy ,,visszafoglalna” a nyilvanos szféra autonomigjat™. Még ha aktualis politikai-hatalmi
torekvések atmenetileg képesek is erre, a nyilvanossag demokratikus alapértékei mas iranyt
jeldlnek ki kettejiik viszonyénak.

22 Enzensberger, H. M.: Az arulas elméletéhez. Mozgo Vilag, 1982. 1. 125. o.

» Ennek az alkalmazkodoképességnek individualis archetipusa Joseph Fouché. Zweig irja konyve elszavaban
irja, hogy Fouché figurajara Balzac hivta fel a figyelmét, aki szerint a politikus ,,Bonapartéénal is nagyobb
hatalmat gyijtott 6ssze kezébe az emberek folott”. Zweiget tehat érdekelni kezdte a ,,zsenialis kaméleon”, aki
palyafutasat szerzetesrendbeli tanitoként kezdte, de két év mulva, 1792-ben, mar templomokat fosztogatott, aki a
nép képviseldjeként rabolintott XVI. Lajos kivégzésére, majd par évvel késébb milliomos lett, és a csaszar
kegyelmébdl Otranto hercege. Szolgalta-elarulta Napodleont, egyengette a restauracio utjat, am a Bourbonok
visszatérése utan bele kellett torédnie, hogy ujra sziirke kisember, amilyen volt fiatal kordban. Zweig, Stefan: A
rendérminiszter. Fouché élete. Europa, Bp., 2006.

** Machiavelli, N.: A fejedelem. In: Machiavelli miivei. Europa, Bp., 1978. 1. 58. o.

* Ezen allaspontnak kifejtésére lasd: Kiraly Istvan: A titok és kategorialis szerkezete. Magyar Filozofiai Szemle,
1986. 1-2. 80-81. o.; atdolgozott formaban: In: ud.: Hatar — hallgatas — titok. Komp-Press, Kolozsvar, 1996. 134.
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A  mindenkori tudomanyos megismerésnek Bloor megfogalmazasdban a kovetkezd
kritériumoknak kell eleget tenni:*®

1. Kauzalis, azaz azon feltételek irant érdeklddik, amelyek a vélekedéseket [beliefs] és
a tudas allapotait 1étrehozzak.

2. Partatlan (imparcialis) az igazsag ¢és a hamissag, a racionalitds €s az irracionalitas, a
siker vagy a bukas tekintetében.

3. Magyardzataink stilusa szimmetrikus. Ugyanolyan tipusii okok magyarazzak,
mondjuk, az igaz és a hamis vélekedéseket.

4. Reflexiv. Kell, hogy magyarazd sémai elvileg alkalmazhatok legyenek magéra a
tudomanyra is. A szimmetria kovetelményéhez hasonldéan ez is valasz az 4altalanos
magyarazatok keresésének igényére.

Amennyiben e négy feltételt a titok fenoménuménak feltdrasara iranyuld valamely kognitiv
folyamat ismérveinek tekintenénk, maris olyan paradoxonnal talalnank magunkat szemben,
amely mintha eleve kizarnd ezen objektum barmiféle ismeretelméleti megkdzelitését. Ha
ugyanis a titok jelensége maga is a valosag része (természetesen az), akkor ennek
megismerése nem mas, mint a titok feltarasanak, azaz titoktalanitasanak a folyamata. Ennek a
proceduranak az eredményeként viszont maga a kutatas targya semmisiilne meg a vizsgalodas
szdmara, azaz egyaltalan nem azt ismernénk meg, mint amire a kutatds célja eredetileg
iranyult. Ugyanakkor ha mégis megismerhetd a valosag titokként 1étezd szegmense (szintén
feltételezhetd), ugy éppen ennek természeténél fogva enigmatikus jellege kérddjelezhetd meg.
Profanabbul: csak az a titok, ami nem ismerhetd meg, a contrario ami megismerhetd, az maga
nem is lehet titok. ,,Az elnevezés ugyan megvolna: titok, ugye, de a probléma a tovabbiakban
van, mert ami titok, bizonyos értelemben nincsen, hogy pontosabban értsék, hogy mi az, ami
nincsen, megprobalom koriilirni, vagyis inkabb célozgatok ra, de nagyon vigyazok, hogy még
véletlenil se talaljam el, mert akkor vége... Mert az, ami nincsen, éppen azaltal van, hogy nem
lehet meghatarozni, nem lehet leirni, megtudni, hogy micsoda, mert ha a meghatdrozés jo és
hasznalhato, azaz pontosan leirja és elkiiloniti a targyat, az abban a minutumban megsziinik
létezni. Kiilonds és bosszantd probléma.” ** Anélkiil azonban, hogy relativizalhato lenne a
kérdés, annyi maris megeldlegezhetd, hogy a valdésag mindenkori objektuméra — a titkok
tarsadalmi kritériumaira — irdnyuld gnoszeologiai érdeklddés sohasem azonosithatd in
concreto formdinak vizsgalataval. E két dimenzidé olyannyira nem azonos, hogy
ismeretelméleti vonatkozdsait tekintve mindenek el6tt a titokviszony szubjektumainak — a
titok birtokosa €s a titok intencionalis megismerdje — konfliktusos tudati viszonyait kell
megérteni ahhoz, hogy e nagyrészt pszicholdgiai jelenség lényegének meghatarozasdhoz
kozelebb kertilhessiink.

1.1. A titok ismeretelméleti problémai

A tudaselmélet igen korai felismerése, hogy maga a gondolkodasi folyamat nem
gondolkodhat sajat magar6l.”® Ezért amikor tudatunkrol gondolkodunk, tulajdonképpen az
aktualis gondolkodas valamilyen kiils6 jelét vizsgaljuk, a valosag visszatiikrozésével azonos
jelenségrdl gondolkodunk, vagy pedig mint olyan aktivitasrol, mely sajat maga teremti meg

*% Bloor 1981, D.: Sociology of (scientific) knowledge, Bynum 1981. In: Fehér Marta: A tudasszociologia mint
tudomanyelmélet. Janus I. 3., 1986. 6sz. 36. o.

*7 Csanyi Vilmos: Alibi hat honapra — 7. Titok. Alibi Kiado, Bp., 2005. 284. o.

¥ Pléh Csaba: A szimbélumfeldolgozé gondolkodasméd és a szimbélumfogalom valtozatai/valtozasai. In:
Kapitany Agnes és Kapitany Gabor (szerk.): ,,Jelbeszéd az életiink”: A szimbolizacio torténete és kutatdsanak
mddszerei. Budapest: Osiris-Szdzadvég, 1995. 149. o.
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objektumat. Mindkét esetben valami olyasmire gondolunk, ami létezik vagy pedig létezett,
azaz foly6 gondolatunk kiilsé jele — mint az anyag sajatossagara gondolunk rd, mint két
objektum kozotti sajatos kapcsolatra, mint annak eredményére stb. A tudat ilyen esetben a
visszatlikrozés redlisan 1étezd folyamatara iranyul, és a kérdés feltevésekor a valasz mindig
ugyanaz marad. Igy ,.a tudat a tudatért” ,,a valosag visszatiikrozésének tudata” képét olti az
emberekben ezért ,,az dnmagat érzékeld tudat tudata” jelenség annak ismétlddése, hogy a
gondolat objektuma — a visszatiikr6zés — még egy reflexioval gazdagodott. Tehat a tudat
valamely konkrét megnyilvanuldsdra vonatkoz6 egyetlen gondolatunk sem mads, mint a
valosadgnak benniink tiikr6z6d6 valamelyik oldalaval kapcsolatos gondolat, barmilyen messze
keriilt is elvonatkoztatasaban a valosag konkrét formait6l.”” Eppen a tudat ezen természetével
magyarazhaté az a tény is, hogy megismerve a gondolat rejtett allapotait, megismerhetjiik
magukat az eseményeket, jelenségeket, kapcsolatokat és viszonyokat, melyeket ezek az alla-
potok tiikroznek.

1.1.1. A ,,masik tudat” megismerhetésége

A viélasz arra a kérdésre: ,,Hogyan ismerjilk meg masok tudatat?”, mint a titok lényegi
ismérveihez valo kozelités — sokkal nehezebb . Az erre val6 valasz magaban is olyan kérdések
sorozatat feltételezi, melyeknek gondolati kiterjedése a tudas kiilonb6z6 teriileteire hatol be.
Minden mas folyamathoz hasonléan a tudatnak is van sajat léte.*® Ez a 1ét pedig nem létezhet
a tobbi folyamattdl elszigetelten, és a veliik valo kolcsonds viszonyon kiviil. A megfigyeld
természetesen tévesen itélheti meg kiilonb6zé megnyilvanulésait, esetleg nem latja benniik azt
a lelki allapotot, amit azok kozvetleniil kifejeznek. De minden alkalommal, amikor
megismerjilk a tudat egyik vagy masik allapotat, mindig valamilyen kiilsd
megnyilvanuldsadbdl szerziink tudomadst roéla, olyanbol, amely az emberi érzékszervek és
értelem szamadra elérhetd. A tudatnak, mint visszatiikr6zésnek a sajatossaga nem teszi lehe-
tové, hogy kozvetleniil megfigyeljik. De barmennyire sajatos is adott esetben a
tanulmanyozas objektuma, a megismerési aktus itt is valami kiilsonek a befogadéasaval
kezdddik, valami olyasmivel, ami érzékszerveink szadmara hozzaférheto.

Az ember viselkedése és kozvetlen cselekvése a szellemi megnyilatkozas mas teriiletéhez
tartozik. Ezek a belsé allapot kozvetlen folytatdsaként jelentkeznek. A gesztusok, a
grimaszok, még a varatlan kozlés esetén el6alld, alig észrevehetd rezdiilések is gyakran
sokkal pontosabban fejezik ki a beszélgetd partner belsé érzéseit, mint maga a beszélgetés
vagy annak Oszintesége. Ugyanakkor trividlis lenne azt mondani, hogy a nyilt cselekedet
vilagosabb formaban fejezi ki a tudat allapotanak megfeleld momentumokat.’’

A tudat megnyilvanulasanak legtipikusabb form4jat azonban azok a kiilonféle eszk6zok
jelentik, melyeket kimondottan az emberek kozotti kommunikacid céljabol hoztak 1étre. A
nyelv, mint jelek egységes rendszere, az irdsbeliség kiilonb6z6é formadi, a nem irasos jelek, az
abrazolasok szamtalan rendszere, a mivészi alkotasok, és a kommunikacié minden mas

¥ Azon megallapitasnak, miszerint a titok kizarolag az emberi tudat tulajdonsaga, egyre tobb kritikusa akad.
Etologusok a féemlésok kommunikacidjat vizsgalva hajlanak arra, hogy ,,a kommunikacios jelek nemcsak arra
hasznalhatoak, hogy az allat belsé allapotar6l tudositsanak és igy segitsenek a csoportban vagy a paros
kapcsolatokban a viselkedést Osszehangolni”, de az informacid megdrzésére, ,raciondlis titokkezelésre”: ,a
jelzéseket kiildd manipulalni szeretné a jelzéseket felfogo tarsat, és ha érdekében all, akkor hamis jelzéseket ad,
hogy a tarsa félrevezetésével elényokhoz jusson.” Dawkins, R. és Krebs, J. R. 1978-as vizsgalati eredményeit
ismerteti Csanyi Vilmos: Az emberi természet. Humanetologia. Vince, Bp., 1999. 83. o.

30 Clark, A.: A megismerés épitékovei. Budapest: Osiris, Bp., 1996. 76-81. o.

3! Lasd: Birkenbihl, V. F.: Testbeszéd. A testbeszéd megértése. Trivium, Bp., 2001. 232. o.
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eszkoze a legteljesebb mértékben magaban hordja az emberi gondolatot és érzéseket,
gazdagitja a tdrsadalmi tudatot, és ezaltal annak dimenzi6jaként szerepel.

A kommunikacié mesterséges eszkozeit sok ember az emberek kozotti kommunikacid
egyetlen teriileteként értékeli. A valdsagban azonban ezt a funkciot a tudat Osszes kiilsé
megnyilvanuldsa teljesiti abban az esetben, ha a tobbi ember elsajatitotta azokat. E
megnyilvanulasok koziil egyesek (az emberi munka termékei, a cselekedetek €s a viselkedés)
természetesek. Masok mesterségesek. A szellemi viszonyok szférajaban azonban egyforman a
tudat kolcsonds megismerésére alkalmas eszk6zok szerepét toltik be. Mert szandékosan vagy
véletleniil, de éppen a tudat kiils6 megnyilvanuldsai teszik lehetévé az egyének kozott a
kommunikécionak nevezett kapcsolatot, amely bizonyos értelemben az emberi tarsulasok
fennmaradéasanak egyik alapvetd feltétele.

Minden kommunikacids kapcsolat tehat a visszatiikrozés specialis aktusaként valosithatd
meg, ¢s nem szellemi allapotok ,cseréjeként”. A kommunikacids eszk6z semmilyen
tudatéallapotot nem visz be a kommunikaci6 folyamataba, csak ujratermeli azokat a befogadas-
kor az ember érzékszervéivel; struktirdjaval, formajaval stb. Ha ez nem igy lenne, akkor a
kultara torténete a kommunikaciok végtelen lancolata lenne, melyek koziil egyeseknél
csokken az intellektudlis kapacitds, masoknal pedig ellenkezdleg — a tudat elsajatitott €s
ndvekvd megnyilvanulasainak megfeleléen — nd. A kommunikaci6 olyan folyamat, amelyben
a gondolkodas k6zds objektuma jon létre, s emiatt a tudatok kozos allapotat is jelenti. A
receptor befogadja az anyagi objektumot, ami egy masik anyagi objektumra irdnyitja,
mikdzben Ujra atéli azt, amit mas tudatallapotok mar atéltek. Még azokban az esetekben is,
amikor az ember egy masik ember tudatarodl gondolkodik, csupdn ama tudat objektumarol
gondolkodik. A tudatért vald tudat tehat mindig valami kiilsérél, téle fiiggetlenrdl valo tudat.
A kommunikaci6 és a visszatiikrozés kozott nemcsak szoros kapcsolat all fenn, de kdlcsonds
alarendeltség is, aminek soran a kommunikécio6 a visszatiikr6zés egyik fajtajaként jelentkezik
¢s csak e hatarokon beliil — a visszatiikr6zésben — talalhatja meg igazi magyarazatat.

Arra a kérdésre tehat, hogy hogyan ismerhetjilk meg masok tudatat, legegyszeriibben ugy
lehet valaszolni, hogy a masokban gondolatokat és érzéseket életre keltd objektummal
létrehozott kdlesonds viszonyok reprodukalasaval™. Feltételezhetd, hogy ez a masodik jelzés-
rendszer muikodésén torténik, vagy pedig valamilyen kép segitségével magunkban
reprodukélunk egy madsik egyén altal véghezvitthez kozelalld visszatiikrozési folyamatot.
Méghozza éppen hogy csak kozelallot, mivel a visszatiikrozés aktusanak abszolut
megismerése lehetetlen. Az emberi tudat allapota, mint az objektum és a szubjektum kozotti
kolcsonhatasok eredménye vagy funkcidja, sohasem ismételhet6 meg. Még a sajat
emlékezetiinkben sem tudjuk soha abszolut hitelességgel rekonstrualni a mar atélt érzéseket.

Bizonyossaggal megjosolhato, hogy az idegen tudat megismerése teljességében sohasem lesz
elérhetd még a legtokéletesebb eszkozokkel sem. Ezt a célt az ember mindig csak
megkozelitdleg, bizonyos foku teljességgel éri el. A befektetett erdfeszitések eredményeivel
val6 elégedettség hatarait az érdekldédés gyakorlati sziikségletei hatarozzak meg. Mivel az
idegen pszichikai allapotokkal valo teljes azonosulas gyakorlatilag elérhetetlen, a titok helye
nem az idegén tudat megismerési fokatol fligg, noha felkutatdsahoz bizonyos foku teljességet
kell elérni az elképzelt dolgok logikai rekonstrukcidjaban. 4 titok szférdi az emberi tudat meg
nem nyilatkozott folyamatai.” A tudatnak tehat vannak olyan allapotai, amelyek soha,
semmilyen forméban nem nyilatkoznak meg, abszolute rejtettek a tobbi gondolkodé 1ény

32 Pléh Csaba: Szocialis modellek és a megismeréskutatas. Pszichologia, 1996. 209-235. o.
3 V. Kiraly Istvan: Karl Jaspers Nyugat és Kelet kozott. Almédszertani bevezetd. In: ué. I. m. 31. o.
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szamara. A f6 kérdés az, vajon 1étezik-e abszolute zart tudat, amely rejtve maradhat akkor is,
ha az érdeklddés rd irdnyul, vajon vannak az emberi tudatnak olyan formai, amelyek
egyaltalan nem nyilvanulnak meg, nem elérhetdk a tobbi ember szamara? Az emberi
tudatnak, mint visszatiikrozésnek 1ényege ¢és kiilonosen tarsadalmi jellege elvileg kizarja ezt a
lehetdséget. Funkcidja szerint az emberi agy kozvetitést jelent ebben az informacids
folyamatban, tehat a kapott informacidt mindig kdveti annak atadasa vagy tovabbkiildése. Az
emberi tudat funkcionalis természete tehat elvileg zarja ki az eszmék, fogalmak és érzelmek
céltalan hermetizalasat™.

A meg nem nyilvanulé tudatot tehat csak mint az ember szellemi aktivitdsdnak pillanatnyi
vagy ideiglenes allapotat kell vizsgalni. A tudat egy nyitott rendszer funkcidja, abszolut rejtett
tudat  sohasem létezhet, kivéve, amikor funkcidja bioldgiailag nem létezik.
Kovetkezésképpen, ha a titkot a rejtett tudattal azonositjuk, azt a kdvetkeztetést kell le-
vonnunk, hogy abszolut titok nem létezik és nem is létezhet. Ez a jelenség ellentmond a tudat
funkcionalis természetének és maganak az emberi létnek. Ez pedig tobbek kozott azt jelenti,
hogy azokban az esetekben, amikor az ember szandékosan rejtegeti a tudatat, az emberi
szellem és viselkedés ideiglenes allapotaval van dolgunk.*

1.1.2. A titok konfliktusos viszony

A titok — a fentiekbol kovetkezben — az dltalanositast tagado és az altalanositdasra torekvo
tudat kozott helyezkedik el. Ezért a titok funkcidjat csak két, e téren allanddan cselekvd
személy altal megszemélyesitett szempontbol kiindulva lehet megkozeliteni — a rejtett tudat
hordozoja és az azt feltarni igyekvd tudat hordozoja szempontjabol.

A titok megismerésére torekvd ember pozicidja megismerd pozicid. Feltételezett valamilyen
titok 1étezése, s 6 igyekszik igazolni vagy megcafolni ezt a feltevést. Ha az nem igazolodik
be, a megismerési folyamat megsziinik. Ellendriztiink egy feltevést, s ezzel a latokorben
bizonyos mértékig felszadmoltuk a bizonytalansdgot. A megismerés feladatat végrehajtottuk,
de nem deritettiikk fel a titkot, mivel ilyen nem is létezett, csupan egy informacidhianyt
szamoltunk fel.

Ha azonban a feltevés beigazolodik, a titkot keresd erdfeszitései mas jelleget 6ltenek. Rogton
a titoknak nevezett jelenség ismérveinek megismerésére iranyulnak. Mar nem ellendrzi, hogy
érdeklodésének objektuma létezik-e vagy sem. A megismerés egy sajatos folyamataba lépve
tanulmanyozasba kezd, aminek célja mar nemcsak valaminek a megismerése, hanem annak,
mint ténynek felszamoldsa is. A megismer6 igyekszik leirni az objektumot, és leirvan azt,
mind a megismerés objektumaként, mind pedig altaldban objektumként megsemmisiteni. Az
idegen titok, amint felfedeztiik, mar a mi | titkunkka” is vélik, s ezaltal mar sem a mi
titkunkként, sem pedig hordozdjanak titkaként nem létezik.

A szellem rejtett allapotanak hordozoja ezzel ellentétes — megismerés-ellenes —, konfliktusos
poziciot képvisel®®. Valamilyen ismeretet hordoz magéaban, és igyekszik elrejteni azt a titok
keres6je eldl. Ha sikeriil, akkor megsziintetett egy megismerési aktust, a megismerésnek

*1L.m.43. 0.

% Ezért is tanlsit az operativ pszichologia (lasd: 1.4.3.) akkora jelentSséget az ,.elsé kihallgatisnak”. (-): A
gyanusitott kihallgatasdnak lélektani kérdései. Eldadas. RTF, Allambiztonsagi szak. 1972. majus 19. 17. o.
ABTL 4.1. A-2073; tovabba: Kertész Imre: A pszichologiai ismeretek szerepe a kihallgatasi taktika
meghatarozasanal. In. ué.: A kihallgatasi taktika lélektani alapjai. KJK, Bp., 1965. 13-22. o.

3% Clark, A.: L. m. 67. o.
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ellentmond6 eszkozokkel ellenallvan. Ha pedig a rejtett szellemi allapot jelenlétét a tobbiek
mar felfedték, akkor a titoktartd igyekszik legalabb az ismeret leirasara irdnyuld eréfeszitése-
ket meghiusitani. Mindkét esetben rivalisként tevékenykedik, kétoldalu viszonyban — ami
rejtegetés és keresés, megismerésre valo torekvés ¢és ezzel ellentétes, a megismerés
korlatdzéasara iranyuld torekvés. Adott esetben olyan kolcsonhatds megy végbe, amelyet a
jatékelméletben ,,nullaecredményii jatéknak™ neveznek, vagyis amit az egyik jatékos veszit, azt
nyeri a masik.*’

A veszteség €s a nyeres€ég azonban ebben az esetben relativ és bizonyos vonatkozéasban
egészen sajatos, minden mas veszteséggel €s nyereséggel szemben. A titkot 6rz6 és keresd
kozotti rivalizalasban az absztrakcid altal is megfoghatatlan valami veszithet6 is és nyerhetd
is. Sikeres keresés esetén a titok nem lesz a keresd tulajdona, hanem egyszerlien megszilinik.
Tulajdonképpen azt lehetne mondani, hogy a titok felfedésével valamilyen ismeret mégis
atkeriilt a rivalishoz. Ezzel azonban a tudas sem lényegében, sem forméjaban nem valtozik.
Az ismeret mindig ismeret marad, fiiggetleniil attol, hogy titokban tartjak vagy sem. Az
ugyanis nem titok.>® A titok felfedésekor csupan az elterjedésének korlatozasara iranyulé
erdfeszités kiiszobolhetd ki. Funkcionalis szempontbol a titok jelenségben csak két, normalis
kommunikécios feltételek kozott ellentétes szandék Osszelitkdzése marad specifikus. Ebben az
esetben a kozl6 és a befogadd teljes egészében felcserélik szerepliket. A normalis
kommunikécioban a befogadd passziv marad, s a kozld az aktiv fél, egyrészt, mint az
informécio forrasa, masrészt, mint a kommunikacié kezdeményezdje. A titoknak nevezett
kommunikécioban a két szerep lényegesen megvaltozik. Mindkét fél olyat tesz, amit a
normalis kommunikacié koriilményei kdzott nem kellene tennie. A kozl6 fél szembeszegiil a
kommunikécioval,  ahelyett, @ hogy  kezdeményezdje  lenne. = Kommunikalobol
dekommunikatorra valik. A befogadd a kozl6 részérdl ismert, de nem kivanatos cimzettnek
mindsiil. A befogadd sokszor maga keresi meg a mddjat annak, hogyan tudja meg azt, ami
neki szol, de nem kozlik vele. A kommunikacidé eszkozét is szandékosan korlatozzak,
erofeszitéseket téve arra, hogy egyaltaldn ne legyen a kommunikacié eszkéze. Minden a
kommunikéci6 ellen iranyul, annak ellenére, hogy a kommunikacié minden feltétele jelen
van. Ebbdl kovetkezik, hogy a rejtegetés folyamata — amit titoknak neveziink — nem csupan a
kommunikéci6é hidnyat jelenti, hanem az ismeretek aktiv és tudatos visszatartdsat — a titok
formajaban — egy realis vagy potencialis érdekkel szemben®”.

A szellemi allapot rejtegetése az esetek tobbségében a normadlis viselkedés megvaltozasat
feltételezi, a masik ,én” részérdl megnyilvanulé érdeklédés esetén pedig — a
kommunikécioval szemben aktiv ellenallast is. Ezen esetek mindegyikében a hazugsag
kiilonb6z6 valtozatairol beszéliink. A hazugsagot tobbnyire erkolesi vagy inkabb erkdlcestelen
jelenségként igyekeznek meghatirozni.** A moralis viszonyokon kiviil a politikiban, a
miivészetben, s6t még a magaba zarkozott ,,én” sajat atéléseiben is van hazugsag®'. A logika a
hazugsagot a gondolkodas és a valosag kozotti meg nem felelésként hatdrozza meg. Az

37 Simonovits Andras: Neumann Janos és a jatékelmélet. Természet vilaga. 2003. 3. 56. o.

3% Nikolov, E.: I. m. 21. o.

39 Ezért hasznalja Bok az ,,6szintétlenséget” a ,,széndékolt hamissag”-gal azonos értelemben. Bok, Sissela: A
Hazugsag. A koz- és maganélet valaszutjai. Gondolat, Bp., 1983. 404. o.

40 Lehet-e elfogulatlanul igazat mondani a hazugsagrol? Az ember allandoan hazugsagba iitkozik, barmennyire
is el akarja keriilni. Ahogyan visszaemlékszem, vilagéletemben arra tanitottak, hogy a hazugsag csunya dolog,
mindig 6szintének kell lenniink.” Nabradi Maria: A hazugsag pszichologiaja. Akadémiai Kiado, Bp., 2007. 7. o.
1 Az onmegtévesztés nehéz definicios problémakat vet fel. Megtévesztés-e vagy nem? Szandékos vagy
szandéktalan? Van-e itt egyaltalaban sz6 kommunikaciorol? Az tjabb agyfunkcio-kutatdsok azt mutatjak, hogy
ez esetben nem megtévesztorél €s megtévesztettrol van szd, hanem az agy altal koordinalt két kiilonbozo
folyamatr6l.” E. Demos: Lying to Oneself. Journal of Philosophy, 1960. 588. o. Idézi: Bok, 1. m. 405. o.
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»objektum-szubjektum” viszonyban azonban nincs hazugsag. Azonkiviil magaban a
logikéban is sok a nem igaz allitds, amelyek minden logicizmus ellenére sem mindsithetdk
hazugsagnak. Hazugsag-e példaul az ismert ,,hazudok” allitas?**

A hazugsagban az 4llitas kozl6je ismeri az igazsagot, vagy legalabbis annak valoszinliségét,
hogy allitasa talan nem igaz, de kitartdan igyekszik félrevezetni a hallgatot. Ezzel igyekszik
elvonni a figyelmét az igazsagrol, és ily modon elrejteni sajat szellemi vagy lelki allapotat.
Célja az, hogy megsziintessen egy nem kivanatos kommunikacios kapcsolatot és massal
helyettesitse azt. A pszichologiai €s a gyakorlati koriilmények néha a befogadot is aktivva te-
szik. Attol fliggetleniil azonban, hogy ki az aktiv és ki a passziv fél a kommunikécioban, a
hazugsag mindig olyan viszony, amelyben szdndékosan eltitkolunk valamilyen ismeretet és
szdandékot. A gondolatok ¢és a szandékok rejtegetése pedig mindig egy nem kivanatos
kommunikécios aktus megsziintetésére iranyulo torekvés.

A félrevezetésnek, a csalasnak, az elhallgatasnak, a dezinformalasnak és a titok minden mas
lehetséges formajanak ugyanez a lényege. Ebbdl a szempontbdl példaul a félreértés magunkba
zart és elképzelt kommunikacioként képzelhetd el, amelynél mi magunk torzitottuk el a
tényeket; a félrevezetés — mesterien megvalositott hazugsag; a csalds — a befogadd altal nem
vart eredmény; az elhallgatdis — meg nem nyilatkozott hazugsag, mert a befogadd6 maga
végezte el, vagy gondolta ki azt, ami a k6zl6 szandéka volt; a torzitas az adott kommunikacios
aktus szandékos eltéritése a targytol; a dezinformécié — részben igaz, részben nem igaz
kommunikécio. Minden egyes esetben egy kommunikacids folyamat megbontisaval vagy
megvaltoztatasaval 4allunk szemben, a kommunikacié kezdeményezdjének azzal a
torekvésével, hogy elrejtse szellemi allapotat. Ez pedig azt jelenti, hogy a titok nem egy
kiilonallo individuum allapota, hanem két, konfliktusos kolcsonhatds viszonyaban 1évé fél
kozotti aktiv viszony.™*

A konfliktusok természetesen nem mindig allnak kapcsolatban valamilyen titokkal. Azonban
ha van titok, a konfliktus redlisan vagy potencialisan mindig jelen van. A konfliktus
tulajdonképpen a titok objektiv alapja, a titok pedig a konfliktus egyik megnyilvanuldsa. Ezért
a konfliktushelyzeten kiviil a titokrdl csak feltételesen beszélhetiink, vagy utaldsképpen
azokra a koriilményekre, amelyek formdajukban kozel éallnak a titokhoz. A kommunikécio
mindenféle szdndékos megbontdsa valamilyen konfliktusbol fakad. A titok két fele — a
kezdeményezd (a titoktartd) és a rejtett szellemi allapot potencidlis cimzettje — redlis
ellenfelekként 1épnek fel egy olyan harcban, amelynek a kimenetele a kommunikacid
megbontasanak kikiiszobolésében hatarozhatd meg, vagy legaldbbis azzal kapcsolatos. 4 titok
felfedése az egyik fél, megorzése pedig a masik fél sikerét jelenti.

2 Epimenidész paradoxonat — ,,minden gorég hazudik — mondja egy gordg” — mas elnevezéssel a hazug
paradoxonanak szokas nevezni.

* Nabradi Maria: 1. m. 45. o.

# Az antikommunista tudati befolyasolas az emberek valosagrol alkotott képének torzitasat, ideologiai-politikai
ismereteinek, erkdlcsi és érzelmi allapotdnak manipulalasat tételezi fel. A tudatmanipulalas viszont bonyolult
dezinformaciods folyamatot tételez fel, amely csak akkor érhet el akar csak részeredményeket is, ha a manipulalas
ténye, a megvalositas folyamatanak belsé Osszefiiggései maximalisan titokban maradnak a célszemélyek és
célcsoportok elétt. Részben ezért keriilt a tudatmanipulalas végrehajtasanak legélesebb része az imperialista
titkosszolgalatok kezébe, részben pedig azért, mert elsdsorban ezek rendelkeznek azokkal a titkos eszkdzokkel
és modszerekkel, amelyek segitségével a manipulalas ténye titokban tarthato.” — irja az allambiztonsagi
szakirodalom. Opal Istvan: Az USA masodik vilaghdboru utani antikommunista 1élektani hadviselése ideologiai
¢és filozofiai aspektusainak figyelembevétele a szakszolgalat altal alkalmazott modszer tokéletesitésében.
Kandidatusi értekezés, 1978. Aspiransvezetd: Rajnai Sandor ny. r. vezérérnagy. BM III/I. Csoportfénokség 1.
sz.: 67-87-86/5/1978. ABTL 4.1. A-2065.
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Sokféle megnyilvanulédsatol fiiggetleniil a titkot két f6 csoportra lehet felosztani: a) az egyik
rivalis egyoldalu aktivitasaval jellemezhetd; b) kétoldalu aktivitassal jellemezhetd titok.” Az
elsé csoport esetében az ismeret eltitkolasanak lehetséges cimzettje nem vesz részt tudatosan
a konfliktushelyzetben, bar 1étezésének a tényével rivalisként 1ép fel. A konfliktus 1étezik, de
az egyik fél, a cimzett, nem rivalisként cselekszik, abbol az egyszerti okbol, hogy nem fogta
fel helyzetét. Ebben az esetben a konfliktus egyoldalu aktivitasként fejlodik ki, amikor a
masik fél csak bizonyos célok megvalositasara szolgalod objektumként szerepel. A passziv fél
tajékozottsaganak értéke nulla, ennek kovetkeztében az ellenfél céljainak és cselekedeteinek
hatdrozatlansaga eléri a maximumot. Ezen allapot fennmaradasanak objektiv eredménye a
passziv fél alulmaradasa az adott szituacidban. Ennek pszichologiai formdja a becsapottsag
érzésében nyer kifejezést.

A konfliktus egyoldalt irdnyitasanak biztositasa a titoktartds minden aktusédnak és a titok
Osszes valtozatanak lényegi Osszefliggése. A titok — mint meghatarozott szubjektum
gondolatmenete vagy cselekedete — az Osszelitkdzések olyan feltételeinek keresését jelenti,
melyek kozott a rivalis tdjékozottsdga nulla értéket mutat. Az ellenfél teljes hatarozatlansdaga
a titok kezdeményezojének fo célja. Amikor elérte ezt a célt, elérte magat a titokszitudciot is, a
kialakult 1égkér minden eldnyével egyiitt. Ebbdl az kovetkezik, hogy a konfliktus egyoldala
iranyitasa esetén az egyoldalisag a titok szinonimdja. Gyakorlatilag ez a titok klasszikus
formdja.

Ebbdl a szempontbol, barmennyire paradoxonnak latszik is, a kétoldaltan biztositott
konfliktushelyzet sokkal konnyebben lekiizdhetd, mint az egyoldalu. A titok kétoldal
megjelenésénél, illetve akkor, amikor az egyik fél eltitkolt valamit, a masik pedig kutatja azt,
a titoktarto mentes ,,masodik mesterséges én”-jétél, és csak sajat magaval, valamint az
ellenfél szellemi dimenzioival van dolga. Ebben az esetben a konfliktus logikéja is sokkal
vilagosabb. A titok az ellenfél gondolatainak leleplezésére és elorejelzésére iranyulo
kétoldalu erdfeszitések sorozataként valosul meg. Azokban az esetekben, amikor a
titoktartonak a titokkutatoval van dolga, a titokkutatd pedig mar til van a hatarozatlansag elsé
fokan, mivel tudomasa van valamiféle titok 1étezésérdl, mindkét fél a sz6 szoros értelmében
ellenfélként 1ép fel egymassal szemben, mint egy és ugyanazon jaték résztvevoi, akiknek a
jatékhoz valo képességétodl fiigg a jatszma kimenetele. Céljaik természetesen kiilonbozdek. Az
egyik jatékos addig igyekszik folytatni a jaté¢kot, amig az ellentétek gyakorlatilag eltiinnek
(sajat elonyére), a masik pedig igyekszik megsziintetni a jaték allapotat. Ebben a jatékban az a
6, hogy analizise révén az ellenfél hamis kdvetkeztetésekre vezetd adatokat kapjon, s ezéltal
a konfliktushelyzet egyoldalti vezetése biztositva legyen. Aki az ellenfél gondolatanak
iranyitasdban sikerrel jar, annak sikeriil megoldani magat a konfliktust is, mivel az adott
rendszerben a vezetd lancszem elényével rendelkezik.*®

Effajta iranyitds megvaldsithatd a gondolataink objektumarol adott hamis ismeretek
tovabbitasaval is. Mig az egyoldali konfliktus esetében a rivalis felé semmilyen informacio
nem dramlik a valddi énrdl, addig itt az a cél, hogy olyan informaciokat kapjon, amelyek maés,
érdektelen objektumra irdnyitjak a figyelmét. E 1€pés folytatasa az intellektualis provokacio,
amelynek célja: olyan cselekedetek és gondolatok felé irdnyitani az ellenfél figyelmét, ame-
lyek a mieinkkel ellentétesek. Az ellenfélben reakcioként végiil is hamis értékelés alakulhat ki
a konfliktushelyzetrél, aminek kovetkeztében lényegében az dsszeiitkozés tehetetlen feléve
valhat. Ilyen erdfeszitések a titokkutatd részérdl is lehetségesek. Eltekintve attol, hogy az

* Nikolov, E.: I. m. 41. o.
* Lasd: J. C. Harsanyi jatékelméleti modellje. In: Balazs Zoltan: Modern hatalomelméletek. Korona, Bp., 1998.
194. o.
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Osszelitkozés veszteseként elonytelen helyzetbe keriilt, a kezdeményezés teljes egészében
atmehet az 0 kezébe, és végrehajthatja mindazokat a tetteket, amelyek a titok kezde-
ményezdjének magatartasara is jellemzoek. Ilyen helyzetben mindkét fél egyenértékii, mint
rivalis. A kiilonbség csak a végso célban tiikrozodik.

A titok, mint érdekalapu szellemi konfliktus elemzésébdl adodo egyik lényeges kovetkeztetés,
hogy variacioitol fiiggetleniil, a titok mindig két szubjektum aktiv viszonya, amit valamilyen
ellentét general. A titok szféraja redlis vagy potencialis viszony, amely két vagy tobb egyén
kozott, vagy egyének csoportjai kozott jon létre. A titok nem mindig kapcsolatos az
igazsaggal. Lehetséges, hogy az dekommunikator hamis gondolatok vagy ismeretek
elterjedésének korlatozasara torekszik, a titokkutatd pedig a hazugsagot keresi. Mindez a
titokban tiikr6z6dd ellentét jellegétdl fligg. Szigortian véve a ftitok az emberek koézotti
kapcsolatok és viszonyok természetes allapotanak megbontasara iranyulo aktiv erdfeszités.
Az emberi tevékenység alapja ugyanis az egyiittmiikodés, ami pedig nem lehet kommunikécio
nélkiil. Ha valaki tudatosan korlatozza, vagy megsziinteti a kommunikaciét, mindig olyan
szocialis viszony ellen cselekszik, amely segitené 6t €és mast szadndékai vagy érdekei
megvalositasdban. A tobbiekkel valo ellentét teszi bizonyos torekvéseit valamilyen titok
tartalmavd, a kommunikacié korlatozasara iranyuld viselkedés motivacidjava. De a titok
nemcsak megnyilvanuldsdban, hanem okaindl fogva is tarsadalmi jelenség, barmennyire
személyesnek 1atszodjék is a szitudcio, amely ezt hordozza.

A titok akkor jut kifejezésre, amikor az emberek kozott konfliktusszituacié alakul ki. Ezek a
legkiilonfélébb emberi kapcsolatokban jelenhetnek meg. Kiilondsen jelentdésége van az
erkolesi viszonyok terén, ahol még a legszemélyesebb cselekedetek is a titok egy olyan
valtozatat jelentik, amelyet az adott korszak és csoport kultirdja hataroz meg. A teologia
vallaserkolcsi szempontbol értelmezi a titokkal kapcsolatban 1évé emberek kozos
eréfeszitéseit.”’” Eszerint a tokéletes szeretetre épitett, biinmentes kozosségben nem lenne
sziikség titoktartasra, mivel az informdcioval valo visszaélés, az ,,embertdrsak megsebzésének
veszElye” nem létezne. Az ilyen utopisztikus tarsadalomban ismereteinket, gondolatainkat €s
vagyainkat minden félelem ¢és veszély nélkiil kozkézre bocsathatnank. A blinnel terhelt
vildgban azonban ez nem lehetséges. A visszaélés veszélye hatart szab ismereteink és ezeken
keresztiil onmagunk elérhetdvé tételének. De nemcsak a visszaélés veszélyét, hanem a
befogadas, a megértés lehetdségének korlatait is figyelembe kell venni. Nem kell masokat
olyan informdcioval terhelni, melynek megértésére képtelenek. Az informaci6 okos ¢és felelds
hasznalata az igazmondd ember egyik sajatos tulajdonsaga. A titoktartas nemcsak az igazsag,
hanem a szeretet kiovetelménye is lehet. A meggondolatlan kijelentés botranyt, fajdalmat
kelthet, vagy a jo kezdeményezést is elfojthatja. A titoktartads hadrom tipusat kiillonboztetik
meg: természetes titok minden olyan ismeret, melynek nyilvadnossagra hozatala igazsagtalan,
vagy szeretetellenes lenne. Ezeket a titkokat csak akkor szabad felfedni, ha megdrzésiikkel
bizonyithatéan sulyosabb igazsagtalansdgot vagy szeretetlenséget okoznank, mint
megtartasukkal. Ide tartoznak tobbek kozott a maganszférara vonatkoz6 ismeretek is.
Megigért titok olyan ismeretet jelent, melynek megdrzésére bizonyos feltételek mellett
igéretet tettiink. Az igéret feltételeinek megsziinése érvényteleniti a titoktartast. Hivatalos
titok a foglalkozéds vagy a hivatds gyakorlasaval kapcsolatban megszerzett bizalmas jellegli
informacio, példaul az orvosok, tigyvédek, tandcsaddk klienseikre vonatkozé bizalmas
ismeretei. Rendszerint ebbe a csoportba tartozik a nem nyilvanos jellegii hirforrds azonositasa
is. A titok kotelezd ereje filigg a szocidlis illetve interperszonalis kapcsolatok jellegétol.
Viltozasuk hatassal van a titok természetére €s a megdrzésére vonatkozo kotelességre is. Mas

" Somfai Béla: Igazmondas és hazugsag a keresztény erkélestan fényében. Szociélis etika. JATEPress, Szeged.
1995. 126. o.
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sulya van a katonai titoknak hdboruban és béke idején. Mas szerepe ¢és célja van a
titkolozasnak a diktatorikus és a demokratikus tarsadalmi rendszerben. Megvaltozik a
jelentdsége a maganszféranak, a személyes jellegli informacionak akkor, ha valaki kozhivatalt
tolt be, vagy arra palyazik. Mas a kotelezd ereje a gyonasi titoknak, és annak a ,hivatalos”
titoktartasnak, mellyel pl. egy egyhazi szervezet védi ligyeit és iigyfeleit. A titok erkdlcsi
értékelésének viszonylagossaga szamtalan megjelenési formajanak allandé kiséréje. Am a
hattérben mindig ott all a gyakorlat és a titoktartd helyének objektiv kritériuma. Annak
ellenére, hogy a titok megjelenésével és 1étezésével az emberi kozdsség normalis allapotanak
megbontasat jelzi, a tarsadalom valodi érdekei azok, amelyek végiil erénnyé vagy vétkes
cselekedetté teszik azt.

A gyakorlatban azonban nagyobb jelentséggel birnak azok a koriilmények, amelyek a
hétkoznapok pragmatizmusat kovetik. A titoktartdé nagyon gyakran még akkor is 6rzi a titkat,
amikor a titok 1étének redlis alapja mar nem létezik, amikor a titkot 1étrehoz6 ellentét mar
megszint. Pedig ilyen esetben a titok fenntartisa értelmetlenné valik, és bizonyos vonatko-
zasban még karos is. Sajatos dogmava valik, amely minden dogméahoz hasonloan
mindenekel6tt a sajat fenntart6janak okoz kart. Ilyen esetben sokkal tobb aldozatra van
sziikség, mint amennyit a titokkal kapcsolatos viselkedési normak 4llandé szabdlyozésara tett
eréfeszités igényel. Ebben az értelemben a tények és az adatok — legaldbbis pillanatnyi
formajukban val6 — elterjedésének korlatozdsara vonatkozo jogi szabalyozassal szemben igen
komoly vadak meriilnek fel. Elsdsorban a titok altal kisért redlis ellentétekhez képest a
jogszabalyban megnyilvanulé statikussig, a dinamika hidnya miatt. fgy alakul ki az a
gyakorlat, amely értéktelenné teszi magat a titoktartast is, nevezetesen, hogy olyan tényeket is
titkosnak tartunk, amelyek mindenki el6tt ismertek, nincsenek kapcsolatban valddi
konfliktussal, s éppen ezért nem konnyitik meg sem az ellenfél, sem pedig a titoktarté dolgat.
Kovetkezésképpen, mivel a titok dallando kiséréje a folosleges titokzatossag, ennek
kikiiszobolésére olyan szabalyoz6 mechanizmusra van sziikség, amely figyelemmel kiséri a
konfliktusban bekovetkezd valtozasokat €s biztositja a valtozasok iddben torténd tiikkrozddését
az emberek viselkedését szabalyozé utasitasokban €s jogszabalyokban. A titoktartas id6 elotti
megsziintetése viszont kdros az adott konfliktusban kiharcolt kedvezd helyzetre nézve. A
titoknak a konfliktus hatarait meghalado kiterjesztése pedig negativan hathat a tovabbi
folyamatokra és egy ujabb konfliktus forrasava valhat.*

1.1.3. Titok és hatalom

1.1.3.1. (altalaban)

A titok tuddja mindig bizonyos elénnyel rendelkezik a tijékozatlannal szemben.
Ha ez az elény formalis vagy nem formalis szervezettségben 1évé emberek kozott jut
kifejezésre, akkor elkeriilhetetleniil valakik folotti hatalom gyakorlasava valik. A torténelem
¢s a gyakorlat szamos olyan példat allit, melyben a hatalom megszerzése csupan titok
birtoklasdn alapult, az uralkodéi tekintély pedig azon a meggydzddésen, hogy az adott
személy valami tobbet vagy valami olyasmit tud, ami fontos, de elérhetetlen a tobbiek
szdmara. A titokzatossdg az egyik legjelentdsebb tényezdje a bizonyos személyek irdnti
kultusz kialakuldsanak is. Az ilyen és ehhez hasonld esetekben a titokzatossag holdudvara
nemcsak a hatalom természetes kiséréje, hanem megszerzésének eszkoze is.* Az uralkodas

* Gregus Zoltan: Ellenérdekii felek kozotti kommunikécié megjavitasanak feltételei. Korunk, 1993. 2. 127-128.
0.

¥ Az informaciokbol valo részesedés a politikai pozicid és a presztizs egyik legfontosabb szimbolikus
kifejezése minden diktaturdban. Némi sért6dottséggel ugyan, de hiteles képet rajzolt err6l visszaemlékezésében
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terén a titok (a rejtett ismeret vagy szandék) nemcsak kozvetett, de kozvetlen eszkéze is a
hatalom megszerzésének.

Az iranyitas szerkezetének 1épcs6fokai, mint ismeretes, az irdnyitasi rendszer struktiraja egy
érdekeit a legmagasabb lancszem képviseli. Azonban az ezeket az érdekeket szolgald titkos
ismeret, éppen, mert érdekeket szolgald ismeret, nem mindig valik a komponensek ismeretévé
is. A kozos érdekek megvaldsitdsa mas rendszerekkel vagy az egész elemeinek egy
csoportjaval szemben folytatott harcokkal és konfliktusokkal jarhat. Ilyen esetben pedig a
titok szlikségszerliségként jelentkezik. Ezért bizonyos ismeretek és szdndékok titokban tartasa
az adott iranyitasi aktus végrehajtasdig az irdnyitds egyik redlis kifejezdje. A politikai
irdnyitas tele van ilyen esetekkel. Ez ugyanis nem csupan helyzetelemzést, ésszerliséget €s
szamitoképességet jelent, hanem készséget is a kockazatra; az adott konkrét koriilmények
kozott cselekedni a szovetségesekkel és a kiilonbozd ellenfelekkel és rivalisokkal szemben.
Ilyen koriilmények kozott a titok ésszerli kezelése még eldnyt is jelent. SO6t, Simmel arra is
felhivja a figyelmet, hogy a hazugsag etikai szempontbdl negativ értéke nem szabad, hogy
elfedje eldliink szocioldgiailag pozitiv jelentdségét, amelyet ,,bizonyos konkrét viszonyok
alakitasa soran fejt ki.”°

A titok felhasznaldsaval torténd uralkodas azonban forditott hatast lehet a hatalmon lévére
nézve, kiilondsen az irdnyitds hierarchikus szerkezete esetén. Ebben ugyanis minden
magasabb irdnyitasi szint tevékenysége valamilyen fokon fligg az alatta 1év6tol, méghozza a
kozbeesO szervek szamdnak aranyaban. Ez teremti meg az iranyitasban a forditott fliggdség
redlis lehetdségét, mert igy az utasitasok egy részét példaul a rendszer alacsonyabban fekvd
lancszemei elhallgathatjak, vagy pedig az utasitdsok egy részét torzitott formaban
tovabbithatjak lefelé. Ellenkezd irdnyban viszont ,,tulkonform” informdaciokat is gyarthatnak.
Mindkét diszfunkcio tulajdonképpen a rendszernek a vezetd folotti potencialis hatalmat jelzi.

1.1.3.2. ( politikai hatalom)

A politikai harcban a titok legfontosabb ismérve — s ez a politikai viszonyok jellegének
egyenes kovetkezménye — a titok formainak a sokfélesége. Mivel a hatalomért folytatott harc
feltételei és eszkozei folytonosan valtoznak, a politikai titok is dlland6 valtozdsokon mehet
keresztiil: egy adott titok mas helyen ¢és mas feltételek kozott onmaga ellentéteként
jelentkezhet. K6z6s ismérviik viszont, hogy a politikai titkok a legszorosabban dsszefliggnek
a hatalom megszerzésével és megtartasaval. ,,Elrejtdzni, de mindent latni!” — szdlt a politikai
szerepl6k jelszava.”

A politikai titoknak éppen az a sajatossaga, hogy minden formdajaban kollektiv természetii. A
politika vilagaban csak latszat, hogy lehet a titoknak individualis szubjektuma. Mindig
valamilyen emberi k6zosségnek a titkdrol van szd, ahogyan a hatalmi hierarchia csticsan sem

Farkas Vladimir, aki 1950-55 kozott az Allamvédelmi Hatosag hatiron tali felderité szervezetének volt a
vezetdje, majd vezetd-helyettese, 1950-t61 1953-ig pedig raadasul az AVH-kollégiumnak is tagja volt: Az
orszagban uralkodd bizalmatlansag nevetséges megnyilvanulasanak tekintettem, hogy én, mint az AVH egyik
legfontosabb féosztalyanak vezetdje, nem kaptam betekintést az MTI bizalmas informacids jelentéseibe,
amelyek els6sorban a magyar nyelvii kiilfoldi radiok és a sajto hiranyagat tartalmaztak. Igaz, hogy egyre inkabb
rendelkezésemre alltak az akkori magyar emigracios sajtotermékek.”” Farkas Vladimir: Nincs mentség. Az AVH
ezredese voltam. Interart, Bp. 1990. 148. p. Lasd: Révész Béla: Manipulacios technikék a hideghabortu korai
idészakaban. Acta Jur. et Pol., Szeged, 1996. 8. o.

*% Georg Simmel: I. m. 321. o.

>! Hankiss Elemér: A masodik tarsadalom. In: Diagnézisok II. Magvetd, Bp., 1986. 271. o.
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allhat abszolut értelemben egyetlen ember.”” A politikai titok a kiilonb6z8 tarsadalmi
csoportosuldsok kozotti rivalizalas eleme, igy az emberek csoportjainak kozos allapotat
jelenti. Mig példaul a gazdasagi titok tarsadalmi jellege ellenére személyes titok is lehet,
addig a politikai titok elképzelhetetlen személyes titokként (mikdzben természetesen a
politikusnak is lehetnek személyes titkai).

A politikai harcnak ez a sajatossdga kozvetleniil ranyomja bélyegét a politikai titok belso
szerkezetére 1is. Adott &llapotként ezt mindig bizonyos mértékli, csoportok kozotti
kommunikécié elézi meg, vagy egy ilyen kommunikécids folyamat eredményeként
jelentkezik. A tudat rejtett allapota ilyenkor a csoportok kozotti viszonyt jelenti, €s mar
1étezésével is egy meghatarozott emberi kdzosség informacids aramlatait jelzi. Innen ered
példaul az osszeeskiivés valamennyi nehézsége is, hiszen a politikai titok nagy szadmu
szubjektuma sokkal nagyobb tamadasi feliiletet nyujt, mint a titoktartas barmely mas formaja.
Minél szélesebb korli €s minél dsszetettebb a politikai titkot hordozo csoport, anndl rovidebb
ideig 6rizheté meg a titok. Ugyanakkor minél kevesebb embert foglal magéaban a titokkor,
anndl kevésbé stabilak a politikai hatalom alapjai. Ezért a szubjektumok szama és a
bizalmassag foka kozétti optimalis arany 1étrehozasa mindig egyiitt jar az egyik vagy masik
partikularis érdeknek, mint politikai titoknak a kialakuldsaval. Nem véletlen, hogy a
tarsadalmi titkok kategorizaldsanak hierarchidjaban a politikai titok keriil a legmagasabb
helyre. Meg0rzését minden allampolgar kotelességének tartjak, elaruldsa moralisan elitélendd,
jogilag pedig szankcionalandd, hiszen a titkot kiadd személy ezzel a kdzosségnek, illetve az
azt védelmezd allamnak okoz kart.

A politikai titokr6l — mikdzben a napi diskurzusok éllandé targya — nehéz kozvetleniil
megmondani, hogy mi is ez valojaban, hiszen titokrdl van szd. A vitdkban azonban nem
implikélja az ilyen vita, hogy van bizonyos minimalis ismeretiink arr6l, ami el van ugyan
zarva a besz¢lok eldl, de feltétlen meg kellene ezt ismerni, birtokba kellene venni, mivel a
tulajdonosat valamilyen elonyhoz juttatia. A politikai titok tehat a politikai szubjektum
szdmara valami nyugtalanité objektum, amelyet a vitazok allanddan birtokolni akarnak, és a
titok altal jelzett korlatokat sziinteleniil at akarjak Iépni. De mivel éppen titkot akarnak
feltarni, a politikai tudast valamilyen kimondhatatlan lényeggel azonositjdk. A politika
azonban valddi természete szerint mégsem lehet titok, hiszen par excellence a kozt jelenti —
igy egyszerre titokellenes és titokkonstitualo szféra.

A diszkurziv politikatudoményi értelmezés két alapforméjat kiilonbozteti meg, a kiilsd és a
belsé titkot.> A kiilsé titok, amelyet politikai csendnek nevezhetiink, altalanos titok, vagyis a
politikai beszédvaldsdg hataran képzddik. A belsd titok, amelyet tabunak nevezhetiink,
konkrét titok, vagyis tilalmas, valakik altal ismert tudas tiltdsa, ezért a hatalom hatarat
konstitudlja. A politikai csendet teljes csendnek is lehet nevezni, mivel a vagyott, de
megismerhetetlen politikai valésagra vonatkozik. Célzasok és utalasok jelzik a létét, akaratok
¢s hoditasi igyekezetek iranyulnak felé, bar nem lehet tudni pontosan, hogy mi is ez
valojaban. ,,Politikai talvilag”-nak is nevezhetd, amely lehet akar az allandd fenyegetés vagy
az 6rok béke vizidja, vagy éppen a politikai utdpidk jovoképe. A politikai tabu viszont konkrét
titkot konstitual. Csendje lehet beszéd eldtti vagy beszéd utani, de mindenképpen konkrét
politikai témak tilalma. A konkrétsag azt is jelenti, hogy valakik biztos tudassal rendelkeznek

52 Fgldes Tamas: A ,Janus arcu titok”. A titkok titka. Gondolat, Bp., 2005. 47. o.
>3 Szabd Marton: Politikai titok. In: A diszkurziv politikatudomany alapjai. Elméletek és elemzések. L'Harmattan
Kiado, Bp., 2003.
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rola, a hozza vald viszony ezért politikai kiilonbséget teremt. A tabu bels6 hatar, a hatalom és
a hatalomnélkiiliség hatara. Ide sorolhatd a cenzira jelensége is.

A nyilt cenzara az erre illetékes intézményt jelenti: az adott politikai rendszerben vildgos
szimbolum-hatdrérség™* milkodik. A rejtett cenzira inkdbb azt ambicionalja, hogy a
tilalmak belsd, Onkéntes ki nem mondasok legyenek, és intézményeit is gy épiti ki, hogy
megfeleljen ennek az igénynek. A helyzet itt is elég egyértelmd; a titkot, a tilalmas szavakat
¢s gondolatokat a hatalom birtokolja, és sajat birtokanak is tekinti, amelynek hasznalatatol a
tarsadalom mas tagjait eltiltja. A cenzuralis titok ugyanakkor feloldhatatlan dilemmadkat
hordoz. Egyrészt, aki megallapitja, annak abszurd médon el kellene mondania, hogy mit tilt,
amivel éppen 6 vétene a szabaly ellen. Ezért alakult ki az az eljaras, hogy nem altalaban
tiltanak, hanem helytdl, id6tdl és személytdl teszik fliggévé a kimondhato és kimondhatatlan
szavak ¢és témak korét. Az ellentét azonban igy is feloldhatatlan: vagy olyasmitdl tiltjak az
embereket, amirdl nincs ismeretiik, vagy a tiltd és az eltiltott kozosen beszéli a tilalmas
szavakat. Masrészt azért is paradox jelenség a cenzura, mert a tiltas ellenstratégiakat hoz létre.
Az utalasok, a célzésok olyan rendszere alakul ki, amelyben a kozélet szerepldi koziil senki
nem mondja ki, amit nem szabad, mégis mindenki arr6l besz¢l, amirdl hallgatni kellene. A
kelet-eurdpai diktatardk politikai nyilvadnossaganak jol ismert és gyakran kijatszott
konfliktushelyzete volt ez,

1.1.3.3. (biztonsagpolitika)

A titokgazda azon torekvését, hogy valamely informdaci6 elterjedését engedje vagy
megakadalyozza, altaldban a feltételek és kolcsonhatdsok meghatarozott komplexumanak
biztonsagarol kialakult meggyozodése hatarozza meg. Amikor el kivanja rejteni gondolatait,
er6feszitésének motivacidja leggyakrabban abbol a kivansagabol fakad, hogy megvédje,
megorizze érdekeit valamilyen ellenséges hatassal szemben. A biztonsdg és a titok kozotti
kapcsolat érvényes mind az egyén, mind a kiilonb6z6 emberi kozosségek viselkedésére. De
amig az egyén esetében a titok megdrzése vagy megosztasa egyszemélyi magatartas, addig
tarsadalmi méretekben ezt a funkcidt tobbnyire a titkosszolgdlati szervek teljesitik. A
tarsadalom tobbnyire nem a konfliktusos helyzetekre késziil fel. De ha egy konfliktusszituaciéd
targya a kozosség egzisztencialis fennmaradasaval kapcsolatos titkokért folyod harc, akkor
mindig a titkosszolgdlatok jelentik az Osszecsapas sikerének legfontosabb tarsadalmi
tényezojét.

Egyik vagy masik ellenfél objektive eréfolénnyel rendelkezhet. De a politikai gyakorlat azt
mutatja, hogy az eredmény a harcban nemcsak az ellenfelek potencialis lehetdségétdl fligg,
hanem attol is, hogy milyen mértékben képesek felmérni magukban a konfliktus tovabbi
kifejlodését, azaz milyen mértékben ismerik az ellenfél szdndékait az egész konfliktus
soran.”® Az er6s ellenfél elére ismert 1épése mindig kevésbé veszélyes a gyenge ellenfél
legkisebb, de varatlan 1épésénél. Igy a harcolo ellenfeleknek a siker feltételeként objektiv
lehetdségeikhez és erejiikhoz altalaban hozza kell tenniiik az ellenfél allapotarol szolod
tajékozottsagot is. Az olyan konfliktusok kiszolgaldsa, amelyekben a rejtett szandékok
dominalnak, illetve valamely konfliktusszituacioban vald f6lény megszerzése szempontjabol
dontd jelentdséggel birnak — a titkosszolgéalatok feladata. Ezek funkcidja mindenekel6tt a

> Medvegyev, Zsoresz kifejezése: Lasd: A levelezés titkossagat a torvény garantalja. Eurdpa, Bp., 1989. passim.
> Heller Maria — Rényi Agnes: Diszkurziv stratégik az j magyar nyilvanossagban. In Kapitiny Agnes —
Kapitany Gabor (szerk.): Jelbeszéd az életiink. A szimbolizacid torténete és kutatdsanak modszerei. Osiris—
Szazadvég Kiado, Bp., 1995. 432-447. o.

°6 Kallai Lasz16: A konfliktushelyzetek kezelésérdl. Hadtudomany, 1994. 4. 25-32. o
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tarsadalmi jelentségii (allam)titok szféraja, illetve amely mar tarsadalmi ténnyé valt egy mar
1étezd, vagy keletkezdben 1€v6 tarsadalmi konfliktus koriilményei kozott.

Mint az ellenség céljaival vagy szandékaival kapcsolatos bizonytalansag megsziintetésére
illetve csokkentésére hivatott szervek, a titkosszolgdlatok sok vonatkozasban a megismerés
civil modszereit és tevékenységi formait alkalmazzak. Az informacidhidny megsziintetésére
iranyul6 folyamat — megvalositasanak specifikus moédjai ellenére — 1ényegében megismerési
folyamat. Ezen a téren is, mint minden megismerési tevékenységben, a kutatd torekvése az,
hogy valamilyen mértékben lekiizdje a t4jékozatlansdgot, ¢és hogy leirjon vagy
megmagyarazzon bizonyos jelenségeket. Itt is, mint minden mas vizsgalati objektum esetében
a logikai analizis gnoszeoldgiai és metodologiai feltételei szerint kell eljarni.

Sok mas tudomanyos teriilettdl eltérden azonban itt a megismerés objektumara vonatkozé
adatok rendkiviil korlatozott mennyiségben allnak rendelkezésre. Emellett a megismerés
objektuma csaknem mindig a félrevezetések halmazaként jelentkezik. Az objektum nemcsak
bizonytalansagaval all ellent a megismerés folyamatanak, hanem mint olyan tényezd, amely
maga is igyekszik novelni ezt a bizonytalansdgot a megismerés erdfeszitéseinek
novekedésével parhuzamosan.’’

A titkosszolgalatok altal folytatott megismerési tevékenység két f6 iranyban halad. Az elsd: a
felderités, amely az egész sajat rendszerre vonatkozo rejtett szandékok feltarasara €s leirasara
iranyuld tevékenységgel jellemezhetd. Mindent, ami az informacié vonatkozasdban a sajat
felet szolgalja az adott tarsadalmi konfliktusban, és megkonnyiti az ellenséggel folytatott
harcat, felderitési informacionak neveziink.

Rendeltetése szempontjabol azt az informacids tevékenységet nevezziik felderitésnek,
amelynek segitségével feltarhatok az ellenség szandékai, fiiggetleniil att6l, hogy az
ellentmondasok éppen milyen konkrét teriiletén jelentkeznek. A felderités elszemélyteleniti az
ellenség titkait, felfedi annak gyenge oldalait, f6 kritériuma az adott konfliktusban vald
részvétel, mely sordn a sajat biztonsdg megorzése a legfontosabb célkitlizés. Az ellenség
informécios jellemzése, amely azzal a céllal torténik, hogy az ellenséget, mint rejtett erdt
artalmatlannd lehessen tenni, az elhéritdsnak a legalapvetobb feladata. Ebben az esetben az
eréfeszitések az ellenség magatartdsanak egy specifikus és korlatozott teriiletére: felderitd
tevékenységére irdnyulnak.

A felderitési informacids tevékenységnél rendszerint olyan folyamatok és jelenségek keriilnek
meghatarozasra, amelyek l1étezése mar ismert. Ismert példaul az, hogy egy adott orszag vagy
mas szocialis kozosség eredetét, berendezkedését, torténelmi helyzetét stb. tekintve
potencialis vagy redlis ellenség. Ebbdl az ismeretbdl kdvetkezik az a feltevés is, hogy rejtett
szandékai vannak, amelyeket meg kell ismerni. Tehat a felderitd tevékenység rendelkezik a
legfontosabb ismerettel: azzal, hogy maga az objektum létezik. Ebben a helyzetben a
megismerés objektumaval kapcsolatos els§ bizonytalansdgi tényezd mar a feladatok
megkezdésével megszimik.”

Az elharitas logikai jellemzése ettdl eltérd. Az elharitd szerveknek ugyanis van egy eldzetes
feladatuk — megtudni, léteznek-e olyan objektumok, amelyeket meg kell ismerni azaz

°7 Nagy Karoly: Titok és biztonsag az informécios tarsadalomban. Beliigyi Szemle 1999. 4-5. 172-183. o.

¥ Szélpal Ottd: Az imperialista allamok stratégiaja. Hirszerzé és elharito szervei és tevékenysége. Hazank elleni
aknamunkajuk formai, eszkozei és modszerei. Allambiztonsagi ismeretek a kozbiztonsagi szak részére. Kézirat,
RTF, 1975. 15-584/1975. TH konyvtar 33/1410. ABTL 4.1. AB-389.
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torténnek-e az ellenség részEérdl a sajat orszag titkainak megismerésére iranyuld kisérletek.
Ezért az elharitds megismerési folyamata a felderitési tevékenységhez képest sokkal
intenzivebb és nehezebb. A tudas minden teriiletén sokkal konnyebb leirni valami olyasmit,
aminek a létezésérél mar tudomadssal rendelkezik, mint aminek még nem biztos a létezésében.
Ebben az esetben a rejtett szandékok 1étezésében 1évd bizonytalansag egyet jelent az ellenfél
1étezésében valo bizonytalansaggal >

A felderités és az elharitds megismerési és funkcionalis sajatossadgai azonban nem jelentenek
tobbet, mint iranyitasuk és tevékenységiik altalanos mddszertani eléfeltételeinek kiilonbségeit.
A tarsadalmi konfliktusok folyamataiban nem is lehet pontosan korvonalazni e két
tevékenységi irany kozotti kiilonbséget. Ha példaul az informacié kutatasat tekintjiik kdzos
kritériumnak, ahhoz a kovetkeztetéshez juthatunk el, hogy a felderités és az elharitas
tulajdonképpen ugyanazon dolog két oldala, amely allanddan 6sszefonodik egymassal. Ebbdl
a szempontbdl az elharitdst nyugodtan a felderités agazataként lehet jellemezni, ahol is az
ellenfelet gy tanulmanyozzak, mint olyan aktiv felderitési erét, amely a sajat titkok és
érdekek ellen iranyul. Es forditva: az ellenséggel kapcsolatos felderités, ha az sikeres, az
elharitasba valo bevezetést jelenti, mert ellatja a legfontosabb adatokkal: az objektumnak,
mint realis és potencialis ellenségnek a leirasaval .

A felderités és az elharitds, mint megismerési tevékenység leirasa csak egyik része a
titkosszolgalati szervek funkcionalis jellemzésének. Mint biztonsagi szervek, a tarsadalmi
titkok koriil folyé harcok felderitésének szervei is. A titok a konfliktusokkal, tehat a
biztonsaggal is kapcsolatban all. Ennek forditottja természetesen nem minden esetben igaz. A
titkosszolgélatok szervei nem lennének biztonsdgi szervek, ha megelégednének csupan
megismerési tevékenységiik ellatasaval. Az informaciok megszerzését éppen ezért kovetik
gyakran a megismert konfliktusok kezelésének operativ miiveletei.”'

% Szili Laszlo: A katonai objektumok kiilsé operativ védelmének, biztositasanak allambiztonsagi feladatai.
Kandidatusi értekezés. 15-9/37/1988. 154. 0. ABTL AB-288.

0 Az egymast atfeds titkosszolgalati tevékenységek megjelolésére a ,tdmadélagos elharitas” kifejezés szolgalt:
Az Allamvédelmi Hatosag hirszerzése eredetileg a kémelharitasbol ’nétt ki’, a legelsd hirszerzék is a
kémelharitas allomanyabol keriiltek ki (a késébbi 1951-1952. évi fejlesztéskor is az iranyitdé beosztasokba
nagyrészt elharitasi vezetdk keriiltek, akik ekkor mar tobb éves allamvédelmi tapasztalattal rendelkeztek.) A
munka jellegét illetéen a hirszerzés kezdetben elsésorban defenziv tevékenységet végzett, offenziv feladatnak
szamitott viszont az ellenségesnek tekintett emigracioba, és rajtuk keresztiil az ellenséges hirszerzésbe valo
beépiilés. Igy a magyar hirszerzést kezdeti éveiben inkébb a ’tamadélagos elharitis’ szervének, mint a klasszikus
értelemben vett hirszerz6 szolgalatnak lehetett tekinteni.” BM III/I. Csoportféndkség Beliigyminisztérium
Kozponti Irattar (tovabbiakban: BM KI) / 1951. 180-1386. sz. Idézi Révész Béla: A proletardiktatira ideologiai
funkcidjanak kriminalizalasa. Acta Jur. et Pol. Szeged, 1997. 61. o. [N. B.: Az elmult rendszer titkosszolgalati
tevékenységének feltarasarél és a Torténeti Hivatal jogutodjaként létrehozott Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténeti Levéltararol 2003-ban megalkotott torvény felgyorsitotta az ABTL allomanyaba torténd iratatadas
folyamatat a Beliigyminisztérium valamint a Nemzetbiztonsagi Hivatalok iranyabdl. Politikai elhatdrozas
kovetkezményeként ekkor boviilt ki az Torténeti Levéltarnak korabban csak a bels elharitas irataira kiterjedd
illetékessége a hirszerzési és kémelharitasi anyagokéval is. A tanulmany forrasfeltar6 munkalataira olykor
furcsan hatott az a koriilmény, hogy a mar feldolgozott iratok — a dokumentumok vandorlasa miatt — idonként
Heltlintek” szem el6l. Nem mindig lehetett tudni, hogy egy adott dosszié vajon a Torténeti Levéltarba vagy az
Orszagos Levéltarba keriilt-e, illetve az 10j helyen esedékes feldolgozottsaga mikor teszi ezt ismét
hozzaférhetévé. Ez a magyarazata annak, hogy a felhasznalt forrasok hivatkozasai — amennyiben 0j helytik
szerinti megjeldlésiik még nem ismert — az eredeti fellelhetoségiik szerinti BM Kozponti Irattar jelzeteire
mutatnak.]

6! Rédei Miklos: A Magyar Népkoztarsasag allambiztonsagi szervei munkdjanak szervezési elvei és titkos
nyomozati eszkozei. RTF 15-72/1973. Kézirat. RTF AB Tanszék, Bp., 1973. 35. 0. ABTL AB-408.
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Korabban lattuk, hogy a titkosszolgélatok korlatozott kutathatésaganak magyarazatat a titok
tobbszintli, egymast erdsitd jelenségében talalhatjuk. Ezen szolgélatok titkossaga nem csupan
céljaik, szerkezetiik, allomanyuk, mukodésiik, modszereik vonatkozasaiban rejtett (belso
titok), de létezésiik szubsztantiv eleme is a titok, amely megszerzése vagy megszerzésének
megakadalyozasa ad jelentdséget tevékenységiiknek (kiilsé titok). Létezik tehat az az dllami
vagy éppen az dllami strukturan kiviili, de mindenképpen tényleges — nyilt vagy rejtett —
hatalommal biro intézmény, esetleg informalis csoport, amely rejtett, ritkabban nyilvanos
celok mentén fejti ki tobbnyire leplezett modon legalis vagy illegalis tevékenységet, az aktualis
vagy potencidalis hatalmi szereplok igényeinek megfeleloen, és mikézben ez a hatalmi
fenoménum egyidos a torténelemmel, minden mas politikai jelenségnél kevesebb tudhato rola.
Nem arrdl van tehdt szo, hogy a premodern vagy éltaldban a hatalomkoncentralt hatalmi
struktarak titkosszolgalatai ,titkosabbak™ lennének, mint a modern, demokratikus
berendezkedések szolgalatai. A magyar rendszervaltas idején a kozvéleményben — foként a
Dunagate-iigyet kovetéen® — elterjedt az a hiedelem, hogy az allambiztonsagi szervek (s6t: a
renddrség!) csupan az egyparti hatalomgyakorlas attributuma, és mivel a demokracia a
nyilvanossag talajan all, tehat ebben nincs helye semmiféle titkosszolgalatnak. Erdsitette ezt a
felfogast a kordbban emlitett ,.titok = rossz, nyilvanossdg = j6” hamis értelmezés is. Nehéz
volt tudomasul venni, hogy az allam biztonsaga a demokratikus éallam biztonsagat is
jelentheti, és nem csupan a monolit hatalomgyakorlas eszk6zeként miikddhet.

"’

»EBgy titkosszolgalatnak titokban kell maradnia!” — sz6l a George C. Marshall amerikai
tabornoknak tulajdonitott kovetelmény. A titkosszolgalatoknak a torténelemben, a politikdban
jatszott szerepe a titkossag folytan hidnyzo6 adatok miatt tobbnyire csak valoszintisithet. Nem
ritkin ez a valoszinisités is éppen a titkosszolgdlatok ,félrevezetd latszatai” nyoman
formalodik.® Iratok hidnyéban pedig a memoarirodalom az egyediili forrasa a kutatasoknak,
bar ,,alig akad foparancsnok, diplomata vagy allamférfi, aki ha ra is szorult titkos ligynokok
alkalmazasara, emlékirataiban emlitést tett volna ezeknek az embereknek a szerepérsl”.**

1.2. A titok-megismerés jogi feltételei

Amennyiben a titokelmélet gnoszeologiai ellentmondésai feloldddtak a vazolt ismeretelméleti
¢s a kutatas-modszertani értelmezéseken keresztiil, a kovetkezd kutatasi dimenzid — az eddigi
filozofiai aspektussal szemben — a sziik prakticizmus kutatasi feltételeit kivanja attekinteni, a
jogi lehetoségek és korlatok vonatkozdsdban. Mivel alapvetéen — mint emlitettik — a

2 Az 1972-es amerikai elnokvalasztisi kampany idején betortek a Watergate-épiiletcsoportban felallitott
demokrata parti fohadiszallasra és lehallgatokésziilékeket szereltek fel.

Bar a republikanus elndk, Nixon tagadta érintettségét s6t, megnyerte a valasztasokat, a megindult vizsgalatok
nyoman elmélyiild botrany két évvel kés6bb mégis lemondasra kényszeritette. A ,,Watergate-ligy” az amerikai
politikatdrténeten til altalanosabb jelentést is nyert. Vilagszerte metaforajava lett a hatalom birtokaban
megengedhetetlen eszkdzoket alkalmazo titkos kormanyzati politikdnak. Nem véletlen, hogy amikor 1990 elején
a magyarorszagi rendszervaltas legnagyobb titkosszolgalati botranya kirobbant, a sajtdo gyorsan megtalalta a
legmegfelelobb kifejezést: a magyar Water-gate a Dunagate-iigy. Az iigy kapcsan kideriilt, hogy mig az
allampart vezet6i a békés atmenetrdl targyaltak az ellenzék vezetdivel, a partallam titkosszolgalati szervezetei
teljes erével gyijtotték az anyagokat az ellenzék tevékenységérdl, és folytattak operativ ,jatszmaikat”, vagyis
befolyasolasi akcioikat. A botrany nyoman lemondasra kényszeriilt a beliigyminiszter, és az akkor még egyparti
parlamentben vizsgalat indult az tigyben. Lasd még: Kollath Gyorgy: Utoirat a Dunagate-iigyrél — egy civil
szemsz0gébol. Beliigyi Szemle, 1994. 5.

% Dunavolgyi Szilveszter ehhez a gondolathoz hozzafiizi: ,,A magyar szolgalatokkal szemben sokkal szélesebb
korben tudott, hogy az Egyesiilt Allamok hasonl6 szervezeteinek leendé munkatarsai zémében az orszag patinas
oktatasi intézményeibdl keriilnek ki (szigort alkalmassagi sziirést kdvetden).” Dunavolgyi Szilveszter: Reflexio
,»A nemzetbiztonsagi tisztek képzésének 11j lehetdségei” cimil tanulmanyra. Beliigyi Szemle 2006. 6. 74-83. o.

64 1dézi: Piekalkiewicz, J.: A kémkedés lényege és feladatai. In: ué.: A kémkedés vilagtorténete. 1. Zrinyi, Bp.,
1988. 9.p.
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titkosszolgalatok tarsadalmi, politikai jelenségként valo értelmezésének kutatasi lehetdségeire
keressiik a valaszt®™, ezért kitiintetett jelentdsége van az ezen teriiletek megismerését
szabalyozo normdaknak.

Azok a tudomdanyos vitdk, amelyek Magyarorszagon — és az atalakuld Kelet-Eurdpa tobbi
orszagdban — a rendszervaltastdl kezdve a titkosszolgédlatok érvényességének,
feltételrendszeriik, mikodésiik, ellendrizhetdségiik kérdéseit feszegetik, pontosan jelzik a
vonatkozo kutatoi érdeklddés irdnyait, jellegét és tartalmat is. Az ,,informacios karpotlas”
kifejezés mindenekeldtt azt az igényt fogalmazza meg, hogy tarsadalom egészének — és nem
csupan az aldozatoknak — biztositani kell a megismerés lehetdségét arra nézve, hogy a
diktatara titkosszolgalata milyen eszkozokkel iranyitotta az emberek sorsat, hogyan gyakorolt
befolyast életik alakulasara.®® Ebbél kovetkez6en mind a jogi szabalyozas mind a
tudomanyos érdeklddés — jellemzéen a jog- és politikatorténet-iras — elsdsorban a mar lezarult
korszak irataira foOkuszalt, mikdézben legalabb ilyen fontos lenne a kialakulo, uj
titkosszolgalati viszonyok — jelentés mértékben politologiai vonatkozasu — elemzése is. Az
intézmények megismeréséhez a ftitkositas, a titoklistak illetve az ellenorzési feltételek
szabalyozasanak vizsgalatan keresztiil vezet az ut.

1.2.1. Atvilagitas

Torténeti vonatkozasait illetéen a kozel két évtizede megoldatlan alapkérdés az, hogy mi
torténjék a régi rezsim allambiztonsagi szolgalatainak tigyndkeivel és aktaival?®” A szovjet
fliggdségbdl kiszabadult volt kommunista orszagok mindegyikében meg-megujuld vitak
zajlottak/zajlanak ezekrdl a kérdésekrdl. A rendszervaltds soran tobbnyire kideriilt, hogy a
régi rezsim emberei sokkal jobban ragaszkodtak a hatalomhoz, mint a korabbi tarsadalmi
viszonyokhoz. Ezért inkabb a piacgazdasag és a parlamenti demokracia keretei kozott
igyekeztek ujfajta, szabadabban érvényesithetdé gazdasagi, és korlatozottabb, am legitimebb
politikai befolyasra szert tenni. Ez tobbnyire sikeriilt is, még ha a hatalom ilyen jellegii
konvertaldsa nem is tomegesen zajlott. Kozrejatszott ebben a felhalmozott gazdasagi,
biirokratikus és politikai tapasztalatuk, az atmentett szervezeti bazis, a vagyonatjatszas
valamint a személyes kapcsolatrendszer.”® A | kapcsolati t6ke” rejtett mitkddésében pedig —

55 Az allamtitokrol és a szolgalati titokrdl szol6 1995. évi LXV. térvény, a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény, valamint az Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténeti Levéltara 1étrehozasardl szoldo 2003. évi III. torvény — az iratdtadasok szakmailag vitatott
szabalyozottsaga ellenére — altalaban alkalmas jogi feltételeket biztosit a fennmaradt allambiztonsagi iratok
megismerésére ¢és feldolgozasara. Ezen feltételek hianyaban azonban a jogallami szabalyozas anyaga egyaltalan
nem all rendelkezésre olyan mélységben, ahogyan a diktatira vonatkozasaban. A késobb bizonyitando allitas,
miszerint a titkosszolgalatok politikai szerepének léte vagy hianya a politikai dontéshozatalhoz valo
kozelségenek vagy tavolsaganak a fiiggveénye, igy az alkotmanyos keretek kozott csupan anticipalhato.

6 Ezen iratok megismerésének célja — Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltarardl szolo 2003. évi 111
torvény preambuluma szerint — az informacids karpotlas és az érintettek informacios onrendelkezési joganak
biztositasa. A kifejezés eredetileg az 1990 el6tti partiratok sorsanak rendezése soran a 34/1994. (VI. 24.) AB
hatarozat valamint a 60/1994. (XII. 24.) AB hatarozat értelmezésekor kdrvonalazddott az informacios karpotlas
fogalma. A ‘lelkek karpotlasa’ [Tyekvicska Arpad kifejezése. Lasd ub.: A jogellenesség gyantja. Fundamentum
1999. 1. 106. 0.] az anyagi karpotlashoz hasonldan a rendszervaltozasbol adodo kotelezettségek egyike. Amig az
atvilagitas varhato tarsadalmi hozadékat az idomulas az alkotmanyos elvarasokat tekintve gyengitette, az
informacios karpotlas értéke az érintett személy vonatkozasaban annak é¢lete soran folyamatos és teljes, sot
utodaira, barataira is atruhazodik.

67 Lasd: Varga Laszlo: A diktatira szennyese — a demokracia szégyene. Véltozatok a szembenézésre. In: Vilag
bestigdi egyesiiljetek! Az allambiztonsag atmentése. PolgART, Bp., 2006. 257-299. o.

% Figyelemre mélto empirikus tanulmanyok késziiltek, amelyek elég vilagos képet festenek a ,,hataloméatmentés”
valdsagarol. A posztszocialista atmenet kezdetén felvetddott egy radikalis hipotézis, amely szerint a régi elit
szinte teljesen atmenti magat, az elit dsszetétele alig cserélddik, mert ,,ndmenklatura-burzsodzia™ alakul ki, és
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tobbnyire bizonyithatatlanul — fontos szerepe lehetett a volt a titkosszolgélatok vilagaban
kialakult rejtett kapcsolatok tovabbélésének is: ,,Az évek soran ezek a strukturdk informalis
hatalmi haldzatba rogziiltek és konszolidalodtak.”®® Az azota eltelt id6 alatt viszont jogallami
koriilmények kozott sikeriilt legalizalni politikai pozicidikat. A régi rendszer hatalmi szerepléi
elleni politikai kiizdelem egyik elofeltétele, hogy lathatova valjanak multbeli szerepléseik,
mikozben mindez maguknak a régi rezsim kozszereplOinek is érdeke lenne. Az idénként
kiszamithatatlanul kirobband leleplezések botranyai is a kérdés megnyugtatd jogallami
rendezését siirgetik.

Az atvilagitasnak tulajdonképpen harom f6 célja van: az egyik a ,,lusztracio”, vagyis a kozélet
megtisztitdsa a korabban a jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatd személyektdl (ez
a szankcionalis elem), a masik a partallami titkosszolgalati rendszer miikodésének feltarasa
(ez az informacios karpdtlasi elem), a harmadik pedig az egyéni sorsok megismerhetévé tétele
az ¢érintettek szdméra (ez az informacids Onrendelkezési elem). A harom cél az egyes
orszagok torvényeiben és gyakorlatiban eltéré hangsulyt kap: van, ahol a volt ligynokok
leleplezése és a hatalombol valo kiszoritdsa fontosabb, masutt az informacids 6nrendelkezés
mintegy visszamendleges biztositasa, €s van, ahol a bestgdi rendszer miikodésének feltarasa.
Magyarorszagon egy negyedik célt is hozzatesz —ironikusan — egy tanulmany: a politikai
zsarolhatosag folyamatos fenntartasanak céljat.”

Egy 0j atvilagitasi torvénynek — tobb allaspont és javaslat szerint — nemcsak azt kellene
megvizsgalni, hogy a hajdani III. Fdécsoportfénokséggel egylittmiikddtek-e a mai
kozszereplok, hanem szélesebbre vonnad a kozvélemény alakuldsara az atvilagitando
kozszereplok korét. Itt a legkényesebb pont nyilvan az egyhazi vezetdk esetleges atvilagitasa.
Az szinte elképzelhetetlen, hogy barmely kozjogi vagy politikai tényezd elutasitand azt az
igényt, hogy legalabb a vdlasztott vagy kinevezett politikai vezetdk ¢és magas allami
tisztségviselok esetleges titkosszolgalati multjat teljes kortien kivizsgaljak, a jovoben
lehetdleg mar megvalasztdsuk vagy kinevezésiik eldtt, ami jelentdésen csokkentheti majd a
politikai botranysorozatok kirobbanasanak esélyét.”"

létrejon a ,,politikai kapitalizmus”. Ez a nézet, amelyben ma is sokan hisznek, igen erds talzasnak bizonyult. Az
empirikus kutatasok megcafoltak; még az atmenet korai idészakara vonatkozoan sem igazolodott. Az igazsag az,
hogy az 1j politikai és gazdasagi elitnek csak egy kisebb hanyada volt magasabb pozicidban a régi rezsimben. A
tobbiek koziil sokan a régi politikai-biirokratikus rétegek alacsonyabb beosztasabol 1éptek feljebb, mig masok
kivilrél, a régi eliten kiviili tarsadalmi csoportokbol toborzodtak. Lasd: Kornai Janos: Mit jelent a
‘rendszervaltas’ Kisérlet a fogalom tisztazasara. Kozgazdasagi Szemle 2007. 4.

% Ez a jelenség — a német atalakulas kivételével — a rendszervaltdé Kelet-Eurdpa egészére érvényesnek tiinik.
Marius Oprea: Az 6todik hatalmi 4g: a Securitate utéélete. In: Kisérté mult. A kommunizmus utéélete Kozép-
Kelet-Europaban. Hamvas Intézet, Bp., 2004. 195. o.

0 Lasd: Székely Ivan Adatvédelem és informacioszabadsag Fundamentum 2004. 4.

' 2007-ben a korméany szakértéi bizottsigot hozott létre az allambiztonsagi iratok atadasa teljesitésének
értékelésérdl (190/2007. (VIL. 23.) Korm. rendelet). A testiilet feladata, hogy megallapitsa az elmult rendszer
titkosszolgalati tevékenységének feltirasardl és az Allambiztonsigi Szolgalatok Torténeti Levéltara
l1étrehozasardl szo6l6 2003. évi III. térvény hatalya ald tartozd, de a Levéltaranak at nem adott iratok Orzési
helyeit, azok mennyiségét, valamint az azokban szerepld adatok mindsitését, és mindezekrdl tételes listat készit.
Emellett javaslatokat tesz az allambiztonsagi iratok kutathatdsdga, az adatokhoz vald hozzaférés és azok
nyilvanossagra juttatasa feltételeinek javitasara, az erre vonatkozo szabalyozas esetleges modositasara, illetve
intézkedések megtételére. A testiilet elndke hangstlyozta, hogy nem ,,ligyndk-bizottsag”, hanem ,,dosszié-
bizottsag” kivannak lenni. Simon Wiesenthal-t idézve: ,,A tulélok olyan kivaltsagban részesiiltek, amely kotelez
(-..). A szdcsoviik akarok lenni, ébren akarom tartani a holtak emlékét, hogy az emlékezetben éljenek tovabb. (...)
Tovabb kell adnunk tapasztalainkat (...), nincs jobb védekezés, mint a tajékozottsag.” Kenedi Janos: ,,EIndk” =
elnok? Személyes krédo. Elet és Irodalom 2007. 30. 3. o.
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Utdlag konnyt felismerni, hogy a rendszervaltas idején valamivel messzebb kellett volna
menni a kommunista titkosszolgalatok leleplezésében (N. B. , Tetszettek volna forradalmat
csinalni!”"?). Két évtized miltan viszont egyre nehezebb potolni azt, amit még pétolni lehet és
kellene, rdadasul az olyan radikalizmust is el kell keriilni, amely mar a rendszervaltas idején is
sulyos igazsagtalansagokhoz vezetett volna.

1.2.2. Titkositas, allamtitkok

Fontosabb ¢és a politoldgiai kutatasok vonatkozasdban jelentdsebb kérdésnek tiinik, hogy
melyek a titkosszolgédlatok azon jelen idejli problémai, amelyek a politikatudomany
érdeklodésére is szamot tarthatnak és amelyek kutathatosagahoz el6szor szabalyozasi
feltételeiket célszerii figyelembe kell venni. Mivel a titkosszolgalatok immanens tulajdonséga
a titkossag, célszeri azon informaciokat szemiigyre venni, amelyek de jure a
megismerhetdéség allapotdban  vannak. Err6l elsésorban a kormdnyzati munka
attekinthetoségét, megismerhetdségét garantalni hivatott »AZ elektronikus
informécioszabadsagrol” szolé torvény” illetve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokra
vonatkozoan ennek alapjan kiadott rendelet gondoskodik.”

Eszerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok — tevékenységiikhoz kapcsoléddéan — a
kovetkezd adatokat teszik megismerhetové

1. a szervezeti, személyzeti adatok korében:

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat hivatalos neve, székhelye, postai cime,
telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime, honlapja, (amennyiben a szolgalat honlapja
tartalmazza, a megyei kirendeltség cime, elérhetdsége);

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat szervezeti felépitése igazgatosagi szintig, a
torvényben meghatarozott feladatai megjelolésével;

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatodja és helyettesei neve, beosztasa,
rendfokozata;

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat felett torvényességi ellendrzést gyakorld szerv
hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- ¢s telefaxszama, elektronikus levélcime,
honlapja;

— amennyiben van, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalaton beliili ligyfélkapcsolati
iroda elérhetdsége ¢€s az ligyfélfogadasi rend

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgélat felett torvényességi ellendrzést gyakorld szerv
hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime,
honlapja.

2. A tevékenységre, miikodésre vonatkozd adatok korében:
— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat feladatat, hataskorét és alaptevékenységét
meghatarozo, a szervre vonatkozd alapvetd jogszabalyok;

72 Tetszettek volna forradalmat csindlni!” — mondta Antall Jozsef a kilencvenes évek elején sajat partja
radikalisainak, akik szerint ki kellett volna soporni a kommunistakat mindenféle pozicidobol. Lasd: M.[6dos]
P.[éter]: Tiz éve halt meg Antall Jozsef. Eurdpai Utas, 2003. 4. 14. o.

32005. évi XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol.

7 Idézett torvény 6. § (4) szerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kozzéteendé adatok korét a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitdé miniszter az adatvédelmi biztos véleményének elozetes kikérésével e
torvénytdl eltérden szabalyozhatja. A torvényi felhatalmazast tartalmazé 22. §. (2) bekezdése c) pontja alapjan a
7/2005. (XII. 28.) MeHVM rendelet szabalyozta a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kdzzéteendd adatok
korét.
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— amennyiben van, a polgari nemzetbiztonsagi szolgélat nyilvanos kiadvanyainak

cime, témaja, a hozzaférés modja, a kiadvany ingyenessége, illetve a koltségtérités

mértéke;

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatnal végzett alaptevékenységgel kapcsolatos
kiils6 vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos megallapitasai,

— a kozérdekli adatok megismerésére iranyulo igények intézésének rendje;

3. A gazdalkodasra vonatkozo6 adatok korében:

— a koltségvetési torvényben szerepld, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok cim alatt
talalhato adatok;

— az allamhaztartds pénzeszkdzei felhasznaldséval, az allamhaztartdshoz tartozo
vagyonnal torténd gazdalkodéssal 6sszefiiggd — a kiilon jogszabalyban meghatarozott
értékli  — arubeszerzésre, ¢épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésére,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékil jog atadasara
vonatkozo, a kdzbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény szerinti eljarasok
alapjan létrejott szerzédések — ide nem értve az allamtitkot vagy szolgdlati titkot,
illetdleg alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy kiilonleges
biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos szabalyair6l szolo 143/2004. (IV.
29.) Korm. rendelet alapjan 1étrejott szerzodéseket — megnevezése (tipusa), targya, a
szerzodést kotd felek neve, a szerzodés értéke, hatarozott idore kotott szerzodés
esetében annak id6tartama.

Ha a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil csak a Nemzetbiztonsagi Hivatal honlapjat
tekintjik 4t a fenti kovetelmények nyoman, akkor szembetiing, hogy mikdzben a
bekovetkezett valtozasokat azonnal nyilvanossagra kellene hozni, ezek koziil tobb
egyaltalan nem jelenik meg az Internet feliiletén. Ilyenek példdul az NBH-nal végzett — az
alaptevékenységgel kapcsolatos — kiilso vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasai,
a Miniszterelnoki Hivatal, mint feliigyeleti szerv Nemzetbiztonsdgi Iroddjanak adatai
(hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- és telefaxszama, elektronikus levélcime,
honlapja), vagy a gazdalkodasara vonatkozo6 adatok. K6zleményeikkel sem sajat honlapjukat
frissitik — tobbnyire utélag sem helyezik el rajta —, kizarolag a Magyar Tavirati Irodéara
bizzak  kozzétételiket. Az  allamhaztartdas  pénzeszkozei  felhaszndlasaval, az
allamhdaztartashoz tartozd vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefiiggd adatok a tobbi
korméanyzati szereplé altalaban az ,,Uvegzseb™’® elnevezésii alkonyvtarban teszi kozzé —
kivéve a Nemzetbiztonsagi Hivatalt. Es bar a rendelet negyedévenkénti adatszolgaltatast ir
eld, jo esetben az évenként kdzreadott NBH-évkonyvek utols6 fejezete kozli a létrejott
szerzddéseket, de akkor is gyakran hidnyzik ezek megnevezése (tipusa), targya, a szerzodést
kotd felek neve, a szerzOdés értéke vagy hatarozott idére kotott szerzddés esetében ezek
id6tartama.

Ami tovabbi informacido a koltségvetési adatok — egyébként allamtitoknak mindsiilé —
részleteir6l kiszivaroghat, az tobbnyire néhdny jol értesiilt sajtdorgdnum publikacidja,
esetenként valos vagy koholt ligyek ellenzéki megszelldztetése kovetkeztében 1at napvilagot.
Hogy eltulzott-e az oOvatossag az ,az ellenérdekelt titkosszolgdlatok” elharitdsa
vonatkozasdban, vagy az ellenséges hirszerzés valddi veszélyeztetésérél van-e szd, az
eldonthetetlen. Az viszont biztos, hogy a koltségvetési adatok lattan tényszerii elemzé munka
helyett csupan bizonytalan becslésekrol, talalgatasokrol lehet szo.

7 <http://www.nbh.hu>.(lekérdezve: 2006. 10. 23.)
76 A 2005. évi XC. torvény népszerii elnevezése.
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1.2.3. Titoklistak

A megismerheté informécidk szabalyozasi korénél joval terjedelmesebb az a lista, amely a
strikt jogszabalyi tilalmakat fogalmazza meg a klandestin adatok korére illetéleg azok
titkossaganak idStartamara nézve. Az allamtitokrol és a szolgalati titokrol szold torvény'’
allamtitokkori jegyzéke a biztonsagi szolgalatok vonatkozasdban 6t, az altalanos adatfajtak
korébe tartozo titoktartalmat hataroz meg:

— A Magyar Koztarsasag védelmével, a nemzetbiztonsaggal 0Osszefiiggésben a
mindsitett helyzetekben érvényesitendd korményzati tervek, intézkedések.

— A honvédelmi, nemzetbiztonsagi, hadiipari tevékenység iranyitasaval kapcsolatos
adatok, az orszag védelmével, biztonsagaval 6sszefiiggd vezetés és miikodés, béke és haborts
iranyelveinek adatai, a vezetési pontok rendszere, adatai.

— Az allamtitok, szolgalati titok védelmére szolgald rejtjeltevékenységgel Osszefiiggd
adatok ¢és eszkozok.

— Az allam miikodése szempontjabol kiemelten fontos 1étesitmények rendeltetésével,
elhelyezésével, védelmi berendezésével ¢és miikodésével kapcsolatos adatok és
dokumentéciok.

— A fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek terrorelharitds, valamint a szervezett
blindzés felderitése érdekében megvaldsulod egyiittmiikodésében keletkezett olyan adatok,
amelyek nyilvanossaga az egyiittmiikodés eredményességét negativan érintené.

Ezek koziil az els6é két esetben az allamtitokka mindsités leghosszabb érvényességi ideje 50
év, mig a tobbi esetében 90 év. A kiilonds adatfajtak korében a Nemzetbiztonsagi Szolgéalatok
szamdara mar joval részletesebb titokvédelmet ir el6 a torvény:

Az allamtitokka mindsités leghosszabb érvényességi idejét 50 évben hatarozza meg a
kovetkezd esetekben (a csoportositds nem a hivatalos taxaciot koveti)

— A Hivatalok szervezetére ¢és milkddésére, a tevékenység irdnyaira, a konkrét
informacios igényekre vonatkozé adatok.

— A Hivatalok és szervezeti egységeik szervezeti és miikodési rendjét, tevékenységét
szabalyozd bels6 rendelkezések.

— A Hivatalok oktatasi anyagai.

— A Hivatalok allomanyaval és objektumaival kapcsolatos biztonsagi adatok.

— A Hivatalok szervezeti egységeinek részletes évi koltségvetési tervei, felterjesztési
anyagai, részletes koltségvetése, valamint a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatosan
keletkezett iratok, elszamolasok és egyéb adatok.

— A Hivatalok alaptevékenységéhez kotodo beszerzésekkel kapcesolatos adat.

Az allamtitokkd mindsités leghosszabb érvényességi ideje a kovetkezd tizennyolc esetben 80
év:

— A nemzetbiztonsagi informaciok, azok értékelése, elemzése, feldolgozasa és a
Hivatalok tajékoztato tevékenysége.

— A Magyar Koztarsasag kiilpolitikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekének
érvényre juttatdsa érdekében a kormdnyzati tevékenységhez sziikséges informaciok
megszerzésére, elemzésére, feldolgozasara, hasznositidsara, valamint a Magyar Koztarsasag

771995. évi LXV. torvény
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érdekeinek érvényesitésére szolgald tevékenység szervezésére ¢s végrehajtdsara vonatkozo
adatok.

— Az allam elleni biincselekmények megelézésére, felderitésére, megakadalyozasara
vonatkozo adatok.

— A nemzetbiztonsagot veszélyeztetd szervezett blindzEsrol, a terrorszervezetekrodl, a
jogellenes kabitoszer- ¢és fegyverkereskedelemrdl, a tomegpusztitd fegyverek és alkotd
elemeik, illetve az eldallitasukhoz sziikséges anyagok ¢€s eszkozok jogellenes forgalmarol
beszerzett informaciok és a felderitésiikkel kapcsolatos adatok.

— A nemzetkozileg ellendrzott termékek ¢€s technologidk illegalis forgalmanak
megeldzésére, felderitésére ¢s megakadalyozdsara vonatkozé adatok.

— A fontos és bizalmas munkakort betoltd személyek torvényben meghatarozott
korének nemzetbiztonsagi védelme és ellendrzése soran keletkezd adatok.

— A kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos szervek ¢és Iétesitmények
nemzetbiztonsadgi védelmének feladataival Osszefiiggd informdéciok, az ehhez kapcsolodd
tevékenység €s a biztonsagi berendezésekre vonatkozo adatok.

— A Hivatalokkal egyiittm{ikddd személyek €s szervezetek kilétére, nemzetbiztonsagi
jellegli tevékenységére vonatkozo6 adatok.

— A titkosszolgalati eszkozokre, modszerekre, eljardsokra és ezek alkalmazasara
vonatkozo, illetve az ilyen uton keletkezett adat.

— A Hivatalok feladatainak ellatasdhoz sziikséges technikai rendszerek és eszk6zok,
valamint az azok kutatasara, fejlesztésére vonatkozo6 adatok.

— A Hivataloknal iizemeltetett szamitastechnikai rendszerek, berendezések védelmi
rendszere, a mikodésiik ellendrzésére alkalmazott specialis eljarasok, modszerek,
berendezések, az ezekkel kapcsolatos kisérleti, fejlesztési munkak, az ellendrzési tervek és
jegyzokonyvek, az ellendrzés tapasztalatait értékeld Osszesitd jelentések, a szamitastechnikai
rendszerek biztonsdgaval kapcsolatos értékelések.

— A Hivatalok tevékenységét ¢érintd adatfeldolgozast végzd szdmitastechnikai
rendszereknél, szamitogép-haldzatoknal alkalmazott, illetve alkalmazésra tervezett szoftver
utjan torténd titkositassal, rejtjelezéssel kapcsolatos adat, a kidolgozas és az alkalmazas
barmely fazisdban, valamint a bejelentkezési €s jelszo ellendrzési eljarasok.

— A Hivatalok konkrét viszonyaira kidolgozott, a szamitastechnikai eszkozok és
informéciok védelmét szolgald barmely eljarasra és berendezésre vonatkozd adat.

— A Hivatalok feladatainak ellatasahoz sziikséges adatkezelés, a nyilvantartasok
rendszerei, eszkdzei és modszerei, valamint a benniik tarolt és az altaluk szolgaltatott adatok.

— A Hivatalok adatkérése, adatbetekintése, az adatkezelési rendszerekben jelzések
elhelyezésének ténye, illetve az adatnak a Hivatalok 4ltal torténd birtoklésa.

— A nemzetbiztonsagi szolgédlatok egymas kozotti, az allami szervekkel, az
onkormanyzatok képvisel6testiileteinek hivatalaival és intézményeivel, gazdalkod6 és mas
szervezetekkel torténd egyiittmiikodése soran keletkezd, a konkrét nemzetbiztonsagi célt
feltaro adat.

— A Hivatalok nemzetkdzi egylittmiikodésére vonatkozd, valamint az abbdl szarmazo
adatok.

— A Hivatalok személyi allomanyara, a nemzetbiztonsagi jellegli koztisztviseldi,
kozalkalmazotti, szolgalati és munkaviszony Iétesitésére vonatkozd adatok, valamint az
allomany biztonsagi védelmére kotott megallapodasok.

Az alabbi négy esetben pedig 90 év a torvényi maximum az allamtitokkda mindsités
fenntartisara:

— A Hivatalok miiveleti tevékenységére, annak szervezésére vonatkozo adatok.
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— A Magyar Koztarsasag szuverenitasat, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos
érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati tevékenységre, valamint ennek
felderitésére és elharitasara vonatkozo adatok.

— A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal 1étrehozott feddintézményekkel Osszefiiggd
nem nyilvanos (a nemzetbiztonsagi jellegre utald), valamint a pénziigyi eszkozeik forrasat
tartalmazé adatok.

— A Hivatalok és szerveik értesitésével, riasztasaval, a berendelésekkel, valamint a
mindsitett idészakkal kapcsolatos adatok.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat vonatkozasdban a feliigyeld szerv tovabbi titokkdri
jegyzéket is megallapitott (ez nyilvan, a Katonai Felderité Hivatal illetve a Katonai
Biztonsdgi Hivatal vonatkozdsdban is igy tortént, ezek azonban nem nyilvanosak), ezek
azonban mar a szolgalati titkokra vonatkozoak '™

Eszerint a kdvetkez6 harom esetben 10 év a mindsités leghosszabb ideje:

—A szolgalatok altal kotott 6sztondijszerzodések adatai, tovabba az ezekre vonatkozo
javaslatokban szerepl6 adatok.

— Az lgyeleti beléptetési rendszerekre, valamint a biztonsagi intézkedésekre
vonatkozd adatok.

— A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet nemzetkozi egylittmiikodése soran keletkezd
adatok.

Legfeljebb 15 évig maradhat fenn a mindsités az alabbi 6t esetben:

— A személyi allomannyal kapcsolatos, biintetd-, fegyelmi, baleseti €s kartéritési
eljarasoknak a szolgalatok miikodésére, az ellatott szolgalati feladatra kozvetleniil vonatkozo
részadatai, illetve ezen eljarasokra vonatkozo6 dsszesitett adatok.

— A szolgalatok altal miikodtetett — nem alaptevékenységi korbe tartozd — vezetékes és
vezeték nélkiili telekommunikacios infrastruktarakkal, hdlozatokkal kapcsolatos adatok.

— A szolgélatok altal végzett szakértdi tevékenységhez kapcsoldodd belsé elemzd,
értékeld tevékenység szervezésére €s ellatdsdnak modjara, konkrét megvalositasara vonatkozo
adatok.

— A kormanyzati t4jékoztatd tevékenység és az ehhez kapcsolodd nemzetbiztonsagi
feldolgozo, elemzd, értékeld tevékenység ellatasanak modjara, konkrét megvalositasara
vonatkoz6 adatok.

— A biztonsagi okmanyok és egyéb biztonsagi termékek hamisitas elleni védelmét
biztositd védelmi rendszer részét képezd biztonsagi elemekre és eljardsokra vonatkozo
adatok.

Végiil a kovetkezo hét esetnek husz év a leghosszabb mindsitési ideje:

— A polgéri nemzetbiztonsagi szolgéalatok (a tovabbiakban: szolgélatok) koltségvetési
tervezésével kapcsolatos belso adatok.

— A szolgélatok vagyonmérlegével kapcsolatos adatok, az alaptevékenységhez
kozvetleniil nem kotodo eszkoz- €s készletnyilvantartasi adatok.

— A szolgalatokon beliili pénziigyi, anyagi, miiszaki ellatdssal, lizemeltetéssel és
fenntartassal, tovabba az e szakteriiletekre tartozd egyéb jarulékos tevékenységekkel
Osszefiiggd adatok.

— A leltarozassal, anyagselejtezéssel, belsé ellenérzésekkel, valamint a
koltségtéritésekkel kapcesolatos adatok, a menetlevél-nyilvantartdsokban szerepld adatok.

7 3/1995. (XII. 19.) TNM rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szolgalati titokkorének
megallapitasarol.
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— A személyi allomany jovedelmi viszonyaival, munkakdriilményeivel kapcsolatosan
keletkezett Osszesitett adatok, az illetményrendszer Osszesitett adatai, valamint az ezen
targykorokre vonatkozo javaslatokban szerepld adatok.

— A személyi allomannyal kapcsolatos dsszesitett kimutatasok, nyilvantartasok adatai,
az allomany biztonsagi, egészségiigyi helyzetével dsszefiiggd Osszesitett adatok, tajékoztatok
adatai.

— A nemzetbiztonsagi tevékenység megvaldsitasdval 0Osszefliggd, a fentiekben
ismertetett allamtitokkdri jegyzékben felsorolt, de az allamtitokkd mindsités torvényi
feltételeinek meg nem feleld olyan adat, amelynek az érvényességi 1dd lejarta eldtti
nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése és felhasznélasa, illetéktelen személy
részére hozzaférhetové tétele, tovabba az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele sérti
vagy veszélyezteti a szolgalatok miikodésének rendjét, akadalyozza a feladat- és hatdskorének
illetéktelen befolyastol mentes gyakorlasat, és ezaltal kozvetve a Magyar Koztarsasag
torvényben meghatarozott érdekeit hatranyosan érinti.

Az allamtitokrol és a szolgélati titokrdl szolo 1995. évi LXV. torvény feliilvizsgalata
hosszabb ideje tart. Jogdogmatika megfontolasokon tul nemzetkdzi elvarasok is
Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) szerint tagorszagai talsdgosan sok
informéciot mindsitenek allamtitoknak, rejtenek el a nyilvanossag €s a sajto eldl. 2007 elején
jelentést tett kozzé az informacidhoz vald hozzaférésrol és az informacioforrasok
védelmérél.”

A dokumentum négy teriiletet vizsgal: az informacids szabadsagjogokat, az allamtitok
kategorizalasat, a biintetéjogi gyakorlatot és az jsagirok bizalmas forrasainak megvédését.
Az els6t illetden a jelentés szerint az EBESZ elitéli ,,a szdmos teriileten tapasztalhatd és
kitarté tulzott titkolozast”, de ugy talalja, hogy ezzel kapcsolatban nyitas is tapasztalhato, ami
»eléremutatd tendencia”. Az allamtitokkal kapcsolatban a jelentés azt tartja jonak, ha az csak
a nemzetbiztonsagot érintd vagy azonosithatd, komoly kdvetkezményekkel jard helyzetekre
korlatozodik, és a lehetd legrovidebb ideig marad érvényben. A biintetdjognal az az elérendd
cél a szOveg szerint, hogy a titoksértés csak azokat az illetékeseket stjtsa, akiknek torvényi
kotelességiik a bizalmassag fenntartasa. Ami a forrasok védelmét illeti, azt a jelentés szerint
minden tagallamban kiilon jogszabalyban kell biztositani.

A minésitett NATO-informaciok biztonsagat garantilé Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet™
szerint is bizonyithatd a magyarorszagi taltitkositds. Ma mintegy 1800 helyen Oriznek
allamtitoknak mindsiilé adatokat, a kiilonb6z0é mindsitésii titkok szama pedig akar tizmillios
nagysagrendii is lehet. "Meg kellene forditani a piramist, az eddigi gyakorlat szerint
indokolatlanul sok informéciot mindsitettek a legszigoribb védelem alatt all6, hosszu
évente néhany tucat informdaciora adjak csak ki, nalunk akar tobb tizezerre". Réaadasul a
magyar titokvédelem, az EU-ban egyediildlld6 modon, még mindig "dudlis rendszerben"

™ Access to information by the media in the OSCE region. Organization for Security and Co-operation in
Europe. The Office of the Representative on Freedom of the Media. Vienna, 21 June 2007
<http://www.osce.org/documents/rfm/2007/05/24251 en.pdf > (lekérdezve: 2007. 08. 10.)

801998. évi LXXXV torvény hozta 1étre a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyit6 tarca nélkiili miniszter
irdnyitasa alatt a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet (NBF). Az NBF nem nemzetbiztonsagi szolgalat, hanem az
orszag kormanyzata altal a NATO mindsitett informacidinak biztonsagi védelmével megbizott testiilet, amely
tevékenységén keresztiil nemzeti szinten szervezi €s ellenérzi, a NATO Biztonsagi Hivatal irdnyaban pedig
feleloséggel garantalja €s igazolja a szovetség biztonsagi alapelveinek érvényesiilését.
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mukodik, vagyis kiilon szabalyok vonatkoznak a nemzetkdzi szervezetek érzékeny adataira,
illetve a hazai allami és szolgalati titkokra.

A torvénymodositis munkaanyaga®' négy kategoridba sorolna a minésitett informaciokat, a
szigoruan titkostol a titkoson ¢és bizalmason at a korlatozott terjesztésiiig. A besorolas
kritériuma az lenne, hogy a titkossag megsértése milyen kart okozhatna. A szigoruan titkos
informacio kiszivargasa példaul "kozvetleniil és tartdosan sérti vagy veszélyezteti az orszag
szuverenitasat, belsd stabilitasat, vagy visszafordithatatlanul jelentds kart okoz honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, biintildozési tigyekben". A két szigorubb kategoria mindsitése harminc, az
enyhébbeké htisz évre szolhatna, a legaldbb bizalmas mindsitésiiek pedig ugyanennyi idére
meghosszabbithatok. Az ,egylittmikodok” vagy példaul védett tanuk érdekében a
magéanszemélyeket érintd mindsités még egy tjabb alkalommal meghosszabbithato, igy akar
kilencven év is lehetne.

Kiilon vita folyik egyébként az 0j torvénytervezet kapcsan arrdl, hogy késziiljon-e a maihoz
hasonlo titokjegyzék, amely taxative felsorolja, hogy milyen adatkort lehet titkositani.
Nemzeti Biztonsagi Felligyelet nem tamogatnd a zéarolasi okot tartalmazo titoklistakat (a
mindsithetd adatkorok jegyzéke 246 tételt tartalmaz), mivel ez ,elkényelmesiti” a
mindsitésért feleldsoket, akik automatikusan hajlananak a titkositasra®. Jegyzék hianyaban
ugyanis egyedileg kellene érdemi indokokat felsorakoztatniuk azért, hogy a kdzvélemény eldl
elzarhatd legyen valamilyen informaci6. Raadasul az eddigi felsorolasok idénként abszurd
elemeket is tartalmaztak; példaul az Aallatjarvanyokkal kapcsolatos adat is zarolhato a
nyilvanossagtol, ha az emberi egészséggel nem fiigg Ossze.

A hatédlyos szabalyozéasa alapjan a mindsité koteles allamtitok esetén legalabb 3 évente,
szolgélati titok esetén legalabb 5 évente feliilvizsgalni valamennyi mindsitett adata
mindsitésének indokoltsagat. A vizsgilat eredménye alapjan a mindsitést fenntartja,
megsziinteti, vagy modositja a mindsités érvényességi idejét. A mindsitdnek meg kell
szlintetni a mindsitést, ha torvényi feltételei mar nem allnak fenn. A térvényi rendelkezés
végrehajtasa sordn deriilt fény olyan anomalidkra, hogy az Orszaggylilés Honvédelmi
Bizottsag jegyzokonyvei kozott mindsitett iratként szerepelt 2007-ig példaul a honvédelmi

tarca koltségvetésérol sz016 1958. november 26-i bizottsagi iilés jegyzékonyve.™

A tervezet szerint alapvetd valtozas lenne az is, hogy az eddigiektdl eltéréen nem
szerepelnének a mindsithetd adatkorok jegyzékében elére meghatarozott idétartamok a
mindsités hosszara, a torvényben meghatarozott maximum érvényességi id6 alapjan, az egyes
adatok vonatkozasaban ennek meghatdrozasa a titokgazda hataskore és feleldssége lenne. Az
europai gyakorlatban egyébként nagyon ritkdn hasznédlnak érvényességi idot, a rendszeres
feliilvizsgalat Dbiztositja az okafogyottd valt mindsités modositasat vagy torlését.

1.2.4. Ellenorzési feltételek

Sajatos megismerési feltételek jelentkeznek a biztonsagi szolgalatok ellendrzésére hivatott
orszaggyllési bizottsag, illetve egyes tagjai vonatkozasdban. A parlamentéris kormanyzati

81 T/18708. szamu torvényjavaslat a mindsitett adat védelmérél. Eléado: Kiss Péter, Miniszterelnoki Hivatalt
vezeté miniszter, Budapest, 2005. december.

%2 Fahidi Gergely: Az artalmatlansig vélelme. Interju Zala Mihallyal, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
vezetdjével. HVG 2007. augusztus 15.

8 A megsziintetett minsitésii iratokat jegyzékét lasd: Az Orszaggyiilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaga
HRB-147/2007. — Nemzetbiztonsagi bizottsaga NBB—39/2007. 2007. marcius 5.
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rendszer egyik legfontosabb alapkdve a hatalommegosztas elve. Ez azt is jelenti, hogy a
Parlament és a Kormany viszonya nem az alarendelt ¢és folottes szerv viszonya, a Parlament a
Kormanyt (kormanyzati szerveket) nem utasithatja: a Kormany tevékenységét onalldan, sajat
hataskorében gyakorolja. A kormdnyzati rendszer masik {6 elve, hogy a Kormanynak birnia
kell a Parlament bizalmat, a Kormany felelés a Parlamentnek. Ez a feleldsség jorészt a
parlamenti ellenérzéssel valdésul meg. Esetiinkben a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett
gyakorolt parlamenti ellendrzés az aldbbiakban ragadhatd meg:

— Az Orszaggytiilés plénuma altal gyakorolt ellendrzés:
1990-es megalakuldsuk ota a nemzetbiztonsagi szolgéalatok integrans részei lettek az
allamigazgatasi szervezetrendszernek; az Orszaggytilés mara tobb mint 30 térvényben érinti —
kisebb-nagyobb mértékben — a szolgédlatok tevékenységét. A kormdanyzati tevékenység
parlamenti ellenérzésének kiillonbozo erdsségli formai a beszamolok, jelentések, tajékoztatok.
A szolgalatok ilyen tipust ,,beszamoltatasat” az Orszaggyiilés altalaban Nemzetbiztonsagi
Bizottsaga ttjan végzi.

— A bizottsagok altal gyakorolt ellen6rzés:

A plenaris és a bizottsagi ellendrzés az Orszaggylilés tevékenységében egymasra épiild
folyamat, hiszen a bizottsagok alapvetden dontés-elokészitd, a plénumot kiszolgald szervek.
Tekintettel arra, hogy a szolgélatok tevékenysége altalaban a nyilvanossag el6tt zart, az
orszaggyllési ellen6rzés alapvetéen nem a nyilt és teljes plénum el6tt zajlik, hanem a
Nemzetbiztonsagi Bizottsag utjdn. Mindez a tobbi bizottsag koziil is kiilonleges szerepet
biztosit a Bizottsagnak. Az eddigi gyakorlat szerint a szolgalatok tevékenységének
vizsgélatara az Orszaggylilés nem hozott 1étre eseti, ,,ad hoc-bizottsdgot”, hanem a
vizsgalattal a Nemzetbiztonsagi Bizottsagot bizta meg. Ilyen eljarasok soran a 11 tagu testiilet
rendre kisebb létszdmu albizottsdgot hoz 1étre. Az albizottsag jelentését és beszamolojat a
Bizottsag teljes iilésen hagyja jova.

A parlamenti ellenérzés soran a Bizottsdg jogosult tajékoztatast kérni a minisztertl és a
szolgélatok munkatdrsaitol, illetve maga is végezhet ténymegallapitd vizsgalatot. A jogkorok
gyakorlasa, az eljaras (ténymegallapitd vizsgalat, meghallgatas, iratbetekintés, beszamoltatas,
stb.) soran azonban a Bizottsag tagjai nem jogosultak olyan informacidk feltétlen
megismerésére, amelyek adott esetben a szolgalatok altal alkalmazott eszkozokre,
moédszerekre vagy forrasokra vonatkoznak.®

Az orszaggyllési képviseldk jogallasardl szold 1990. évi LV. torvény 8. § (2) bekezdése
értelmében az orszaggyiilés altal 1étrehozott vizsgalobizottsag tagja csak akkor jogosult kiilon
engedély nélkiil az allamtitok megismerésére, ha a bizottsag Ilétrehozasarol szolo
orszaggyllési hatarozat az allamtitokkdr megfeleldé pontjanak meghatarozasaval a
felhatalmazast megadta. Az itteni altalanos felhatalmazas azonban inkonzisztensek tlinik a
Nemzetbiztonsagi Bizottsag irat-megismerési jogosultsaga tekintetében fontos korlatozasokat
tartalmazd Nbtv. 16. §-aval. Utdbbi szerint ugyanis a Bizottsadg altal folytatott parlamenti
ellendérzés soran a miniszter és a nemzetbiztonsagi szolgéalatok tajékoztatasi kotelezettsége —
bizonyos kivételektdl eltekintve — nem terjed ki azon informécidk szolgéltatasara, amelyek
atadasa konkrét tigyben a modszer, illetve forrds (kozremiikodo személye) védelméhez
fliz6dd kiemelt sulyll nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné. Kivételt pedig az jelenthet,
amikor a Bizottsdg a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogellenes tevékenységéhez kapcsolodo
vizsgalata sordn tagjai kétharmadanak egyetértésével kotelezi a minisztert és a féigazgatot a

¥ Az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi bizottsag az 1998-2002-es ciklusban 69, 2002-2006 kozott pedig 79 iilést
tartott. Lasd: <http://www.mkogy.hu/internet/plsql/ogy egyeb.ogy ciklusok biz> (lekérdezve: 2006. 11. 06.)
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titkos informacidgyijtés sordn belfoldon alkalmazott mddszerre vonatkozd olyan adatok
szolgaltatasara, amelyek ismerete a jogellenesség megitélése szempontjabol elengedhetetlen.

A Bizottsag teljes korli tdjékoztatdsanak megtagadasara vonatkozo felhatalmazést tehat
megszoritdban kell értelmezni. A Bizottsdg minden informéciot meg kell kapjon érdemi
vizsgélatanak lefolytatdsdhoz; a miikodés és intézkedések torvényes és jogszerli voltanak
megitéléséhez sziikséges valamennyi informacidt at kell adni. Nem tartozik azonban teljes
mélységgel ebbe a korbe, hogy a szolgalatok milyen konkrét titkosszolgalati modszer, eszkoz
felhasznalasaval ¢€ltek. A miikddés jogszeriiségének megitélése szempontjabol relevans, hogy
a szolgalatok a megfeleld engedélyek birtokaban alkalmaztak-e ,,szobalehallgatast”, de adott
esetben nem lehet vizsgalat targya, — az alkalmazott mddszer védelme érdekében — hogy ez
milyen konkrét technikai eszk6zok igénybevételével és milyen rejtési mod felhasznélasaval
tortént.

A masik korldt a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal egylittmiikodé személyek védelme. A
Bizottsag vizsgalhatja, hogy a szolgalatok az adott ligyben jogszerlien jartak-e el: pl.
feladatkoriikbe es6 témaval foglalkoztak, a cél aranyban allt a jogkorlatozassal, stb. A konkrét
személy, az informacid forrdsa azonban a Bizottsag tagjai szdmara f6 szabalyként nem valhat
ismertté. E korlatozast a torvény az érintett személyiségi jogainak védelme és a szolgalatok
miikodésének garantaldsa indokolja.

— Az egyes képviseldk altal gyakorolt ellenérzés
A képviselok altal benyujtott interpellacio illetve feltett kérdés a miniszteri felel0sség
érvényesitésére iranyuld eszkoze az ellendrzésnek. Ezek az ellendrzési formak tehit nem
kozvetleniil a szolgalatokat célozzdk meg, hanem az irdnyitdé miniszter kormanyzati
felelosségét érintik. A katonai nemzetbiztonsdgi szolgadlatok miikddésére vonatkozoan az
iranyitd honvédelmi miniszter interpellalhat6 és kérdezhetd.

Felmeriilhet a kérdés, hogy egy orszaggyiilési képvisel6 — nem bizottsagi tagként — milyen
jogositvanyokkal rendelkezik a nemzetbiztonsagi szolgéalatok ellenérzése tekintetében. Az
Alkotmany szerint a képviselok tevékenységiiket a kdz érdekében végzik; tovabbi specilis
jogokat maga az alaptdrvény nem tartalmaz. A képviseldk jogallasardl szolo torvény
értelmében az allami szervek kotelesek az orszaggyiilési képviseloket megbizatasuk
ellatdsdban tamogatni, és résziikre a munkéjukhoz sziikséges felvilagositast megadni. Ez az
altalanos felhatalmazas — a szolgalatok szemszdgébol kotelezettség — azonban automatikusan
nem rontja le az adat- és titokvédelem szabalyait.

A képviseldi jogosultsagok korében a torvény az ellendrzés megvalosulasat is érintben — az
alabbiak szerint rendelkezik: ,,A képviseldi igazolvany az dallamigazgatas valamennyi
szervéhez, tovabba a kozintézetekhez és kozintézményekhez belépésre jogosit. A képviseld —
a hataskorrel rendelkez6 miniszter altal szabalyozott médon. — jogosult a fegyveres erdk, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddérség €s a rendészeti szervek miikddésére szolgalod
teriiletre is belépni.” *

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok létesitményeibe torténd belépés rendjérol sz616 TNM
rendelet viszont specialis megszorito rendelkezéseket fogalmaz meg*®. Az orszaggyiilési
képviseld a Hivatal objektumaiba igazolvanyanak felmutatasa €s annak ellenérzése utan csak
a latogatds céljanak megjelolésével, a Hivatal miikodési rendjére vonatkozo szabdlyok

%5 Az orszaggyiilési képvisel6k jogallasarél sz616 1990. évi LV. torvény 8. § (4).
86 1/1996. (VI. 19.) TNM rendelet.
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megtartasaval munkanapokon, a munkaidd kezdetétdl végéig terjedd idészakban 1éphet be. Az
orszaggyiilési képviseld az objektum teriiletén csak kisérdvel mozoghat. Az egyes kiilonleges
célokra szolgalo helyiségbe, teriiletrészre csak eldzetesen indokolt kérelem alapjan, a Hivatal
féigazgatdja altal kiadott egyedi belépési engedéllyel 1éphet be, és a Hivatal miikdési rend-
jébol fakado feltételek megtartdsaval tartozkodhat. Ilyen kiilonleges célokra szolgalo helyiség,
teriiletrész a fegyverszoba, a biztonsagi, energiaellatd és szamitastechnikai kdzpontok, a titkos
tigyiratkezelés, miiveleti nyilvantarto €s irattar, valamint a specialis eszkdzok elhelyezésére €s
a rejtjeltevékenység ellatisara szolgalo helyiségek®’

Ehhez hasonl6 a katonai hivatalok objektumaiba torténd belépés rendjérdl szol6 HM rendelet
is®™. A belépés feltételei azonosak a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok létesitményeibe
torténd belépés szabalyozasaval. A képviselok hasonloképpen csak kisérdvel kozlekedhetnek
az objektum teriiletén, és feladataikat megfeleld ellenérzés mellett végezhetik. A szolgélat
foigazgatoja az egyes kiilonleges célokra szolgald helyiségbe, tertiletrészre (pl. fegyverszoba,
biztonsagi, energiaellatd és szamitdstechnikai kozpontok, mindsitett adatkezelés, valamint a
specialis eszkozok elhelyezésére €s a rejtjeltevékenység ellatasara szolgald helyiségek)
torténo belépéshez irasban egyedi belépési engedélyt ad ki.

Els6 latasra a titkosszolgalatokra vonatkozo tilalmi listdk — a kordbban ismertetett
engedélyezett néhany eset kivételével — mintha titkositana a szolgalatok valamennyi adatat, a
biztonsagi tevékenységtél az adatforgalmon keresztiill a szolgéalati viszonyra vonatkozo
informéciokig. Jogforrasi szempontbol azonban a két parhuzamos jogalkotas-technikai
megoldas elgondolkodtatd. Vajon mi lehet a kapcsolat a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységéhez kapcsoloddan megismerhetové tett adatok valamint az allam- illetve
szolgalati titokkori jegyzék szabalyozasi targyai kozott? A nyelvtani jogértelmezés szerint ,,a
kovetkezd adatokat teszik megismerhetdveé” szovegrész kdgens normatipusra utal, azaz a
felsorolt adatokat kozzé kell tenni. Lathato, hogy ennek ellenére mégis bizonyos mértékii
adatvisszatartas tapasztalhatd ebben a korben. Masfeldl viszont a két jogszabaly — az emlitett
torvény és rendelet — altal kifejezetten és nyiltan nem tiltott esetek kivételével az allam- ¢€s
szolgélati titok mindsitései egyéb koriilményekre nem terjedhetnek ki. Kiilonben a nyilvanos
adatok és a tiltott informaciok kozott egy jog-bizonytalan megitélési ,,sziirke zoéna” alakulna
ki, amelybe tartozd kérdések sem az elektronikus informécidszabadsag diszpozitiv
rendelkezéseinek, sem pedig az allam- és szolgalati titok tilalmainak hatalya ald nem
tartozndnak. A kérdés ettdl kezdve pedig az, hogy a tilalmakat tartalmazo mindsitett esetek
vajon milyen mértékben érik at a titkosszolgalati struktira, cél-, feladat- és tevékenységi
rendszer, személyi kor, feleldsségi alakzat stb. valamennyi elemét, azaz mennyire fedi le a
biztonsagi szolgalatok valosagat a titkositas. Mivel nem az a jogalkoto6 allaspontja — jogallami
elveket is sértene —, hogy ami nem engedélyezett, az tilos, ezért nyilvan létezik a
titkosszolgalatok halmazanak egy olyan részhalmaza, amely nem azaltal valik
megismerhetévé, mert az engedd norma hatalya kiterjedne rd, hanem éppen azért, mivel
egyetlen norma sem vonta szabalyozasi korébe. Horvath Barna metaforajaval élve a
szabadsadg joghézagokba vald bearamldsarol van szo: ,,a hézagokat nem csupdn pozitiv
hatalommal lehet kitolteni, hanem negativ hatalommal is, az ellenallas hatalmaval, avagy
ellenhatalommal, tehat szabadsdggal, vagy akdr a szabadsigot tamogatd pozitiv
hatalommal.”® A kutatds szabadsaganak terjedelmét és mélységét tehat ettdl kezdve a fitkos
viszonyok szabalyozatlansaganak mértéke adja meg. A feladat — a politoldgiai vizsgalodasé is

%7.2/1994. (IX. 20.) TBN rendelet a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo
egyes szabalyokrdl sz616 1993. évi LXXVIIL. torvény végrehajtasarol.

$82/1997. (1. 10.) HM rendelet a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaiba trténd belépés rendjérol.

% Horvath Barna: Jogszocioldgia. A jog tarsadalom- és torténetelméletének problémai. Osiris, Bp., 1995. 282. o.
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— tehat a kovetkezdkben ,,csak™ az, hogy ezen szabadsdaghalmaz, azaz kutatasi objektum
onallosagat megallapitsa, hatérait kijelolje és az erre iranyuld feltaré munkat megkezdje.

1.3. Tudomanyrendszertani kérdések — tudomanyagi valaszok

Mi az a kutatéi attitlid, amely segitséget jelenthet a titkosszolgélatok tanulmanyozasakor?
Mindenekel6tt az a fikcid, hogy modszertani szempontbdl ,.normalis” tarsadalmi tényként
tekintiink a kutatas targydra és a tudomanyos megismerés eljarasi szabalyainak megfeleléen
igyekeziink belsdé OsszetevOit vizsgalni. A kérdés az, hogy az ilyen alapon szervezddd tudas
egyaltalan igényt formalhat-e az ismert episztemologiai kritériumok szerint — mint az
igazsagra vald torekvés, a megalapozottsag igénye, a tévedhetetlenség -eclutasitasa, a
bizonyitottsag (de legalabbis az igazoltsag), az elméletalkotésra torekvés, az altalanossag ¢€s
objektivitas, stb.”’ — a ,,tudomanyos” jelzére.

Karl Popper szerint a tudos ,,... sohasem lehet elég biztos abban, hogy vajon az 0 kisérletek
(vagy éppen egy Uj elméleti vita) nem vezethetik-e majd elméletének moédositasira vagy
elvetésére. Ebben az értelemben az elméletek nem masok, mint hipotézisek, és azok is
maradnak.”®' | Az elméletekben nincs bizonyossag... az elméletek mindig cafolhatok.” E
nézetet tamasztja ald az is, hogy ami cafolhatatlan, az inkabb kinyilatkoztatas, mint tudomany.
A tudoményossagnak tehat egy fontos kritériuma, hogy az elmélet cafolhatd legyen. Ezen
pedig azt kell érteni, hogy a tudos tudja és az elmélettel egyiitt (implicit vagy explicit) kozre
is adja, hogy melyek azok a kritériumok, amelyek fennéllasa esetén az elméletét megcafoltnak
tekinti.

— ,,Mig Bacon azt hitte, hogy egy dont6 kisérlet megalapozhat vagy verifikalhat egy
képes.” Ha egy kisérlet igazol egy elméletet, az pusztan azt jelenti, hogy az a kisérlet nem a
megfeleld az elmélet cafoldsara. Nem tudjuk sohasem, hogy mikor jon rd valaki arra a
kisérletre, ami majd megcafolja az elméletet.

— ,,Csak a cafolatok keresése révén reménykedhet a tudomany abban, hogy tanul és
elérelép. Csak, ha azt nézi, hogy kiilonb6z6 elméletei hogyan alljak ki az ellendrzést, csak
akkor tud kiilonbséget tenni jobb és rosszabb elméletek kozott, csak akkor talal kritériumot a
haladédsra.” A tudomanyos haladast tehat gy irja le, mint elméletek cafoldsat. Ettdl
fiiggetleniil egy megcafolt elmélet a maga hataskorében még alkalmazhatd elérejelzésre.
Akarmennyire is megcafolta Galilei a vildgegyetem foldkdzpontiisagat, a geocentrikus
vilagkép hasznalhat6 arra, hogy megjosoljuk, holnap is felkel és lenyugszik a nap. Egy hamis
elmélet a maga hataskorén beliil képes lehet eldre jelezni tapasztalatainkat. Az elméleteinket
tehat addig hasznaljuk, amig képesek eldre jelezni a tapasztalatainkat, és addig tartjuk Oket
igazaknak, amig meg nem céfoljak dket.

— ,... a tuddés célja a vilag vagy néhany vonatkozdsdnak igaz leirasa, és a
megfigyelhetd tények igaz magyardzata. ... Mindez a tudds célja marad, mégsem tudja
bizonyosan, hogy amit megtaldlt az igaz-e, jollehet idonként ésszerli biztonsaggal
megallapitja, hogy egy elmélet hamis.” Az elméletek verifikdlhatatlanok. Ugyanakkor
»---tévedés volna azt hinni, hogy csak az valdsagos, amirdl biztosan tudjuk, hogy valésdgos.”

% Lasd: Harsing Laszl6: Bevezetés a tudomanyelméletbe. Bibor, Miskolc, 1999. 93. o.
' Popper, Karl R.: Harom nézet az emberi tudasrél. In: Forrai Gabor — Szegedi Péter (szerk.),
Tudomanyfilozofia: Széveggytijtemény. Aron Kiadd, Bp., 1999. 506. o. (tovabbi idézetek innen)
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—,,Az elméletek a mi talalmanyaink, a mi eszméink; semmi sem kényszeriti 6ket rank,
sajat magunk készitette gondolati eszkozok... Ezen elméletek némelyike Osszeiitkozhet a
valosaggal, és amikor Osszeiitkozik a valosaggal, akkor tudjuk, hogy van valdsag; hogy van
valami, ami emlékeztet benniinket arra, hogy eszméink tévesek lehetnek.” Azt mondja tehat,
hogy a tudas nem a valosag fiiggvénye, hanem attdl fliggetlen emberi konstrukcio.

Tovabb nehezitheti a valosdg, a tudas ¢és a tapasztalat Osszefliggéseit az a tény, hogy a
tarsadalomtudomanyi tudds valoszinliségi elméletekbdl all. Ezaltal sem eldrejelzésre nem
hasznalhato, sem a tapasztalatok alapjdan meg nem cafolhatd. Pusztan csak elvethetd, ha a
tudésok az egyik elméletet inkabb elhiszik, mint a masikat. A tarsadalomtudomanyi
elméletek, tehat nem hasznalhatdak elérejelzésre. Hiszen pusztdn azt mondjak meg, hogy
mekkora valosziniiséggel kovetkezik be egy kimenet, nem azt, hogy mi lesz a kimenet. Eppen
ezért a valoésag sem tudja cafolni az elméletet, legfeljebb csak modositani a kimenetek
valoszinliségét. Ha pedig elég jelentdsen megvaltoztak a kezdeti valosziniiségek, és éppen
rendelkezésre all egy stabilabbnak tiind elmélet, valamint szamos mas feltétel is fennall, akkor
keriilhet sor egy uralkodé elmélet masik elmélettel valo felcserélésére. Eppen ezért a
tarsadalomtudomanyos tudas fejlédése kumulativ. Amikor Popper arr6l beszél, hogy
megcafoltak egy elméletet, akkor azon azt érti, hogy az ki is keriilt a tudomanyos
gondolkodasbol. A tarsadalomtudoméanyokban ugyanis egyaltalan nem lehetetlen, hogy egy
korabban hamisnak bizonyult és elvetett allitdst késébb Ujra felfedezzenek és ismét uralkodo
nézetként fogadjak el.

Alfred Schiitz a tudomanyos konstrukciok harom elengedhetetlen kovetelményét emeli ki:

— logikai konzisztencia, amely a kutat6 altal megalkotott rendszer vilagossagaval és
tisztasagaval az objektiv érvényességet szavatolja;

— szubjektiv értelmezésre torekvés, vagyis a kutaté modelljét vissza lehessen vezetni a
vizsgalt egyén tudatdban megjelent értelemre;

— a megfelelés kovetelménye, azaz a tarsadalomkutatd konstrukcioinak 6sszhangban
kell lenniiik a tarsadalmi valdsag kdznapi tapasztalasabol fakadé konstrukciokkal.”

Mario Bunge az egyes kutatasi teriiletek autondmidjara vetiti a tudomanyos konstrukciok
szintjeit és a kovetkezd Osszetevoket kiillonboztette meg:
— Kutaté kozdsség: olyan személyek rendszere, akiknek magas szintli felkésziiltségiik
¢s gyakorlatuk van a kutatdsban, és bizonyos kutatasi hagyomdny kezdeményezoi
vagy folytatoi.
— A téarsadalom eltartja, batoritja, de legaldbbis tolerdlja a kutatok6zosség
tevékenységét.
— Térgyaldsi univerzum vagy teriilet: a tanulmanyozott objektumok Osszessége,
melyek valosadgosak vagy konceptualisak, de nem fikciok.
— Altalanos szemlélet vagy filozofiai hattér: a targyalasi univerzummal kapcsolatos
ontologiai, episztemoldgiai és etikai tételek egyiittese, amely kdzvetleniil vagy az
ideologia kozvetitésével a kutatasi (megismerési) célokra gyakorol hatést.
— Formalis hattér: azoknak a matematikai és logikai tételeknek a gylijteménye,
amelyeket a tudomanyos kozosség a kutatasnal alkalmaz.
— Szakmai miveltség: mas tudomanyok olyan tételei, amelyek alkalmazhatok az adott
kutatési teriileten, vagy legalabbis segitik a kutatést.
— Szaktudas: az adott teriileten felhalmozott relevans ismeretek egylittese, amelynek
szelektiv elsajatitasa nélkiilozhetetlen.

%2 Idézi: Karacsony Andras: Bevezetés a tudasszocioldgidba. Osiris -— Szazadvég, Bp., 1995. 70. o.
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— Problematika: az adott teriileten tanulmanyozott vagy tanulmanyozhat6d problémak
egylittese, amelyekben a mindenkori tuddshidny (megismerési sziikséglet)
korvonalazodik.

— Megismerési célok: a problémak megoldésa vagy elérehaladds a megoldas Gtjan

— Modszerek: eljarasok, amelyek a problémak megoldasara alkalmazhatdk, noha
legtdbbszor nem nyujtanak biztositékot a megoldasra.”

Amennyiben — a fentiek alapjan feltételesen megeldlegezve — a titkosszolgélatokat targyalasi
univerzumnak tekintjilk, ugy az emlitett kritériumrendszer szamos alkalmazhatdsagi
problémat vet fel. Ezek legfontosabbika az ideologidhoz fliz6d6 viszonya. Tényként
ismerhetd el, hogy az ideologia altalaban sem kiilontil el a tudoményt(')194, foleg a tarsadalom-
vagy a humantudoméanyoktol. Ez legvildgosabban a politikai ideologia ¢és a
torténettudomanyok, a szocioldgia, illetve a politologia viszonyarol mondhato el. Az is jol
megfigyelhetd, hogy példaul a konzervativ vagy a liberdlis attitid erételjesen befolyasolja a
tarsadalomkutaté szemléletét”, mint ahogyan a vallas ideologikus elemei is a kutatéi attitiid
részévé valhatnak. Emlithetoék ebben az Osszefiiggésben a két vildghdbora kozotti
magyarorszagi ,keresztény kurzus” ideolégiajat™®, vagy az MSZMP altal *60-as évek végén
megfogalmazott ,, Tudomanypolitikai iranyelvek™’. Bar az ideolédgiai értéktételezések nem
feltétlentil akadalyozzak a tudomany fejléddését, kizardlagossagra torekvése azonban sulyos
karokat okozhat a tudomanyos kutatasnak. Jol példazzak ezt a Szovjetunidban bekdvetkezett
torzuldsok, amelyek szinte mindig — nem ritkan katonai doktrindkkal Osszefiiggd —
ideologikus okokra voltak visszavezethetok.”

Nagy tarsadalmi, politikai fordulatok idején kiilondsen erételjes az ideologikus
értéktételezések hatasa a tudomanyokra’, ezek normativ hatasa pedig nyilvanvaléan gatolja a
tudomanyos jelleg kibontakozéasat. Az ideologia (a ,,politika”) ugyanis elsésorban azt kivanja
a tudoméany miivelditdl, hogy apologetikus modon igazoljak értéktételezésit, azaz a tudomany
tekintélyével is legitimaljak a hatalmat. Ennek kovetkeztében az ideologusok gyakran
vallaljak a cenzor szerepét, és szankciokkal sujtjak azokat a kutatokat, akik olyan kutatasokat
folytatnak, vagy olyan eredményeket publikalnak, amelyek ideoldgiai szempontbdl karosnak
mindsiilnek. Legtobbszor arra kényszeritik a tudomany miiveldit, hogy Oncenzlrat

% Bunge, Mario: Treatise on Basic Philosophy. Dordrecht, 1984. Vol. 6. 195-196. o. In: Harsing: I. m. 93-94. o.;
% lasd: Bunge 4.

% 1asd: Bunge 1.

% A keresztény kurzus” ideologiai alapvetésének jelentés szerepe volt abban, hogy az antiszemitizmus az
allami politika részévé valt, és hogy a kdzgondolkodasban a tarsadalmi jelenségek konnyen fogyaszthato
értelmezési sémaival boviilt. A keresztény nemzeti ideologianak elsdsorban a kozéprétegekre volt befolyasuk,
amely tagjaik tarsadalmi és politikai statusan, dontési lehetdségein keresztiil éppugy érvényesiilhetett, mint
mintakdzvetité szerepén. Lasd: Szabd Ildiké: Nemzetfogalom és nemzeti identitdsa dualizmus kordban és a
Horthy-korszakban Politikatudomanyi Szemle, 2006. 1. 219. o.

7 A marxizmus-leninizmus hegemoéniaja megvalosult kutatoink kozott, altaldnossa valasa azonban még
jelenleg is olyan cél, amelyért kovetkezetesen dolgozni kell.” Az MSZMP KB tudomanypolitikai iranyelvei.
1969. junius 27. In: Az MSZMP hatérozatai és dokumentumai 1967-1970. Kossuth, Bp., 1974. 351. o.

% Az osztalyharc altaldnos és helyi vonatkozasai sokoldaluan jelentkeznek a tarsadalmi tudat — igy a tudomany
— teriiletén, amely természetébdl adodoan a két vilag osztalykiizdelmeinek kiilonbozé folyamatait oriasi
mértékben befolyasolja. A haladas és a reakcid er6i kozott folyd harc kimenetele elére meghatarozza az
emberiség jovojét, fejlodésének perspektivajat”. Volkogonov, D.: Az imperializmus lélektani habordja. Zrinyi —
Karpati, Budapest — Uzsgorod, 1985. 8. o.

% ... vilagos, hogy az ideoldgiai tartalmak a gyors és gyokeres tarsadalmi és szellemi atalakulas idészakaban
valhatnak olyannyira athatovd, hogy az ember immar az égvilagon mindent képes ideologikusnak latni.”
Mannheim Karoly: Az értékmentes ideoldgiafogalom. In: ué.: Ideoldgia és utopia. Atlantisz, Bp., 1996. 103. o.
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alkalmazzanak, és bizonyos kényes problémakrdl eleve hallgassanak, vagy tigy szodlaljanak,
hogy csak a szakmabeliek sziik kore értse.'”

Az ideologiai értéktételezés még kozvetlenebbiil jelentkezik a politikai szféra olyan
jelenségeinek vizsgalatai soran, amelyek a hatalomgyakorlas belsd teriileteihez kapcsolodva
érzékeny elemei a politikai vezetési folyamatnak. Ugyanakkor éppen a hatalomgyakorlok
kore a leginkabb érdekelt abban, hogy az a technikai, mesterségbeli tudds — a know-how —,
amely a hatékony dontéshozatal és az eredményes cselekvés teoretikus elofeltétele,
rendelkezésre alljon. Az a paradox helyzet 4ll igy eld, hogy a titkosszolgalatok esetében
ennek a specidlis tudasnak a birtokosai egyben ennek gyakorlati alkalmazoi is, azaz: mingél
t5bb a szakjellegii ismeret,'®" annal tavolabb keriil ez a tudomanyos megismeréstdl és minél
inkabb az tudomanyos problematizacié hatirozza meg a kérdésfeltevést'”?, annal kevesebb
pragmatikus informaci6 all rendelkezésre. Mas vonatkozadsban a kutatdsi objektum
homoprezentacioés lehetdségének kizarolagossagardl beszélhetiink, a heteroprezentacios
lehetéség minimalizalasa mellett.'”

A prezentacio problémdja mas vonatkozasban Gjabb paradoxonhoz vezet. A titkosszolgalatok
megismerése ugyanis elsdsorban mas titkosszolgalatok eminensen érdeke. Minél zartabb egy
politikai struktara, annal megismerhetetlenebb, ugyanakkor mas orszagokban ezzel aranyosan
megnd a megismerésére szant nyilt tudomanyos ¢€s titkos, operativ informacioszerzésre szant
pénzosszeg és tudomanyos kapacitds is. Nem véletlen, hogy a ,,mésik” titkai megismerésének
teoretikus igénye ¢és lehetOsége a hideghdboru iddszakaban tetdzott. A két vildgrendszer
hattérintézetek, ezek szakértdi ¢€s tanacsadoi lettek elsddleges haszonélvezdi, akik a
korméanyzattol'™, vagy az Szovjetunioban és a népi demokraciakban a kommunista part
valamely szervétdl megrendelést kaphattak az ,.ellenség” titkainak feltarasara, értékelésére €s
elemzésére' .

A késébbiekben — elsésorban az allamvédelem/nemzetvédelem belsé elharitd funkcidja
vonatkozasadban — a titkosszolgalatok tarsadalmi, politikai jelenségként vald értelmezésének
kutatasi lehetdségeire keressiik a valaszt'". Ennek soran a tanulméanyozott objektumnak

1% A magyar tarsadalomkutatas torténetének legismertebb ilyen tipusu beavatkozasara a hetvenes évek elején
keriilt sor. Lasd: Az MSZMP Koézponti Bizottsaga kultarpolitikai munkako6zosségének allasfoglalasa néhany
tarsadalomkutatd antimarxista nézeteirl. 1973. marcius. In: Az MSZMP hatarozatai és dokumentumai 1971-
1975. Kossuth, Bp., 1978. 456-469. p

19" 14sd: Bunge 7.

192 14sd: Bunge 8.

193 Lasd: Csepeli Gyorgy: A prezentacié. In: ué.: Szocialpszichologia. Osiris, Bp., 1997. 305. o.

104 Allami szervezeteken kiviil tudomanyos intézetek, kutatokdzpontok foglalkoznak ideolédgiai befolyasolassal
a tomegkommunikacios eszkozok felhasznalasa utjan.” Csépe Jozsef : Az Egyesiilt Allamok propagandaszervei
¢és azok részvétele az ideologiai diverzidban. Beliigyi Szemle 1987. 11. A hideghaboru keletkezésére az amerikai
szakirodalom tiikrében. Lasd Borhi Laszlo: Megalkuvas és er6szak. Az Egyesiilt Allamok és a szovjet térhoditas
Magyarorszagon, 1944-1949. Kossuth Egyetemi Kiaddo — MTA TTI, Debrecen, 1997. 9-18. o.; lasd még:
Magyarics Taméas: Az Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikija a hideghabora elsd évtizedei alatt. TLI
Tanulmanyok, Foreign Policy Papers, No. 56. h. n.; d. n.

% Az 1969. januar 1-én a Magyar Radié és Televizio Kozvéleménykutaté Osztalyabol 1étrejott
Tomegkommunikacios Kutatokozpont példaul rendszeresen kapott megbizast allambiztonsagi kérdésekkel
Osszefiiggd kozvélemény-kutatasokra, amelyek tobbsége a nyugati propagandaszervek informacidinak hazai
fogadtataséra volt kivancsi. Lasd: Allambiztonsagi kérdésekkel Osszefiiggd kozvélemény-kutatisok BM KI
Beliigyminiszteri iratok 4771. 1-a-1762/1969.

19 A biztonsag” komplex természetének, illetve kutatisa interdiszciplinaris jellegének hangsulyozasara az
ujabb szakirodalom indokoltan hivja fel a figyelmet. A biztonsdg tartalmanak realista megkozelitése a
fenyegetettség nélkiili allapot mindségére, a jogi-politikai értelmezés viszont a biztonsaghidnyos helyzetek
elkeriilése garanciainak meglétére hivja fel a figyelmet. Tudati vonatkozésaiban a biztonsag mint érzet,
percepcio kutathatd. Megnd az ilyen irdnyu vizsgalddasnak a jelentsége, amikor a fenyegetettségérzet
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altalaban a kiilonb6zé tudomanyteriiletekhez valdé  kapcsoldodasa, ezen belil a
politikatudoméanyok vonatkozasaban megjelend specialis kutatdsi iranyok képezik a
vizsgéaldodas iranyat. Amennyiben a politologia vonatkozasaban a titkosszolgalatok
problémakorét explicit kutatasi témaként anticipaljuk, ugy sziikséges azon tudomanyteriiletek
attekintése is, amelyek mar érintik, implikaljak a téma bizonyos vonatkozésait. Az implicit
titkosszolgélati elemzések koziil az alkotmanytan, a kozigazgatastan, a biztonsagpolitikai
kutatasok, valamint a rendészeti tudomanyok korébe tartozd részteriiletek vizsgalodasait
tekinti at a tanulmany.

1.3.1. Alkotmanytani vonatkozasok

1.3.1.1. (a Nemzeti Kerekasztal)

Annak megértéséhez, hogy a hatdlyos magyar Alkotmany vonatozdsdban miért
»alulszabalyozottak” a titkosszolgédlatok, a rendszervaltdskori kerekasztal-targyalasokig
érdemes visszanyulni. A politikai atmenet kiilonb6z6 alternativai ha explicite nem 1is
részletezték az allampart erdszakszervezeteinek, benne az dllamvédelmi szervek
atalakitasanak esélyeit, val6jaban minden hatalomelemzés megkeriilhetetlen kérdése ez volt.
Mégis, a hivatalos partdokumentumok, a szaktircakndl illetve az Igazsagiigyi
Minisztériumban késziilt tervezetek'®” 1989 nyaraig nem tartalmaztak a fegyveres erSkre, a
renddrségre vonatkoz6 konkrét, nyilvdnos szabalyozasi javaslatokat. (Nem tekinthetd
ilyennek az MSZMP KB 1988. decemberi hatarozata sem, amely ,,A kormanyzati munka
korszerlisitésé”-vel foglalkozva a fegyveres erdk vonatkozasdban tulajdonképpen csak a
noémenklatira jraszabalyozasaval torédott.' %)

inkonzisztens a veszélytényezOk valodi tartalmdval. A harom tényezd egyiittesen sziikséges a biztonsag
meglétéhez. A tarsadalomban uralkodd fenyegetettségtudat, vagy a garancialis vakuum Onmagaban is
destabilizalod tényezo, a kiépiilt szavatossagi rendszerek viszont erdsitik a biztonsagtudatot, tényleges stabilitast
eredményeznek. Az allam- illetve a nemzet biztonsaganak komplex megkdzelitése az altalanos biztonsagelmélet
fenti logikajat kovetve is az interdiszciplinaris modszerek alkalmazasat teszi sziikségessé. Egyoldaluva valik
azonban a biztonsagpolitika elméletének kifejtése a részletkérdésekben, melyek taglalasakor a biztonsag szinte
kizarolag nemzetkozi 6sszefiiggéseiben kap hangstlyt. Lasd: Deak Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv.
Osiris, Bp., 2007. 642. o. (a probléma részletesebb kifejtését lasd: 1.3.3.)

17 1988-1989-ben az alkotmanyozas vonatkozasiban az alabbi fontosabb munkaanyagok késziiltek:

— A Magyar Népkoztarsasag alkotmanyanak szabalyozasi koncepcidja. Igazsagiigyi Minisztérium, 1988.
november 30. In: Kilényi Géza (szerk.): Egy alkotmany-eldkészités dokumentumai. Kisérlet Magyarorszag j
Alkotmanyénak megalkotaséra, 1988-1990. Allamtudomanyi Kutatokdzpont, Bp. 1991. 1. kot.

— Magyarorszag alkotmanya — szabalyozasi koncepcio. Igazsagiigyi Minisztérium, 1989. januar 30. Az MSZMP
Kozponti Bizottsaga 1989. februar 20-21-én megtartott iilése jegyzokonyvének 2. sz. fiiggeléke. In: Az MSZMP
KB 1989. évi jegyzOkonyvei. Budapest, Magyar Orszagos Levéltar, 1993. 1. kot. 409-439. o.; valamint:
Orszaggytlési Irattar és Levéltar Orszaggytlési Iromanyok, 1985-1990. orszaggytlési ciklus, 141-200. jelzetii
kotet.

— Torvénytervezet az alkotmany moddositasardl. Igazsagiigyi Minisztérium. In: Magyar Hirlap 1989. majus 10.,
valamint Orszaggyiilési Irattar és Levéltar Orszaggyiilési Iromanyok, 1985-1990. sz. orszaggytilési ciklus, 141-
200. jelzetii kotet.

— Torvényjavaslat az Alkotmany modositasarol. Igazsagiigyi Minisztérium, 1989. majus 29. MOL P. 2117. 11.
d., 272. i. sz.; Orszaggylilési Irattar és Levéltar Orszaggytilési ITromanyok, 1985-1990. sz. orszaggytlési ciklus,
201-250. jelzeti kotet.

Ezt kovetden egy 1989 augusztusi tervezetben bukkan fel a renddérségre torténd utalas: ,,Rendkiviili allapot
idején a fegyveres er6k és a rendorség kiilfoldi vagy orszagon beliilli alkalmazasarol, valamint a kiilon
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérél a Honvédelmi Tanacs dont.” Torvényjavaslat
az Alkotmany modositasarol 1989. augusztus 21.19/B. § (1). Géppel irt tisztdzat fénymasolata. Somogyvari
Istvan megdrzésében. Lasd: Révész Béla (szerk.): Az alkotmanyozas dokumentumai. In: Jogrendszervaltas. Irat-
és dokumentumgyiijtemény. A rendszervaltas forgatokonyve. CD-ROM, Uj Mandéatum, Bp., 2000.

% Az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1988. december 15-i iilésén Németh Miklos miniszterelnoknek ,,A
korményzati munka korszertsitése” cimii eldterjesztése nyoman hatdrozatot hozott a fegyveres er6k eddigi
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A Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok 1/6-os — az erdszakos megoldasokat kizaro jogi garanciak
megteremtésével foglalkozé — munkabizottsaganak MSZMP-s részvevdje (az Igazsagligyi
Minisztérium részérél Hollo Andras) az 1989. augusztus 2-1 iilésen eldszor (€s utoljara) tett
atfogod javaslatot az Alkotmanynak a fegyveres erdkkel foglalkozo 0y, IV. fejezettel torténd
kiegészitésére.'” 1989 szeptember 1-én a Politikai Intézé Bizottsag javasolja a Kdzponti
Bizottsagnak, hogy a békés politikai dtmenet jogi kereteit alapvetden harom torvénytervezet
foglalja 0ssze. Ezek az alkotmanymodositasrol, a partok miikodésérdl és gazdalkodasrol,
valamint az orszaggyllési képviselok valasztasarol szOolo torvényjavaslatok. A
torvénytervezetekhez tobb megjegyzést flizott a Politikai Bizottsag. Javasolta, hogy az
alkotmdnymodositds sordn — még az 0j alaptorvény elfogadasa elétt — a békés politikai
atmenet szempontjabol lényeges valtoztatdsokat el kell végezni. Ezek koziil — politikai
jelentdsége miatt — kiemelte: ,,garancialis jelentdsége van annak, hogy a fegyveres erdk és a
rendérség alkotmdnyos szabdlyozdst kapjanak”. '

Az MSZMP Kézponti Bizottsag tulajdonképpen csak utols6''!, az 1989. szeptember 12-13-i
iilésén tlizte napirendre a fegyveres erdk és testiiletek kérdését, akkor is a ,,partstruktira
moédositasanak” vonatkozasaban.''? Ezt kovetben a Kulcsar Kalman igazsagiigyi miniszter
altal szeptember 22-i keltezéssel benytjtott alkotmanymodositd javaslat csupan azt
rogzitette,''® — és ezt fogadta el 1989. oktober 18-an az Orszaggyiilés — hogy ,,a renddrséggel
¢s az allam biztonsagéaval Osszefliggd részletes szabalyokat alkotmdnyerejii torvény hatarozza

2

meg”.

2

Lathato tehat, hogy a politikai hatalom nyilvanosan nem kivant allast foglalni az
allamvédelmi szervek tovabbi sorsdra vonatkozoan sem az allampart politikai, sem pedig az
allamapparatus szakértdi tevékenysége szintjén. Mindez egyaltalan nem azt jelentette, hogy
sem koncepcid, sem program, sem torvénytervezet ne sziiletett volna az egyik legfontosabb
hatalmi kérdést illetden. Sokkal inkdbb arrdl volt sz6, hogy a nyilvanossag tagabb, de még a
targyalasi folyamatok sziikebb résztvevéi korét is ki kivantdk rekeszteni az el6készitd

partiranyitasanak kormanyfeliigyelet ala helyezésér6l. Ugyanakkor a kaderhataskori lista vonatkozasaban csak az
1989. majus 8-i hatarozat helyezte hatalyon kiviil az MSZMP KB-nak az 1988. julius 13-14-én elfogadott
hataskori listajat. Addig az idopontig tehat az MSZMP Politikai Bizottsaganak elézetes allasfoglalasatol fiiggott
a Magyar Néphadsereg vezérkari fonoke, a Magyar Néphadsereg politikai focsoportfénoke, az Egyesitett
Fegyveres Erck fOparancsnokanak magyar helyettese, a BM Kormanydrség parancsnoka, a BM Hatardrség
orszagos parancsnoka kinevezése és felmentése. Idetartozik az is, hogy a Politikai Bizottsag ugyanezen
jogositvanyat gyakorolta a Munkasérség orszagos parancsnokanak helyettesei vonatkozasaban, mig a
parancsnok illetve a honvédelmi miniszter kinevezésével kapcsolatosan a Kozponti Bizottsag foglalt allast. Lasd:
T. Varga Gydrgy — Szakadat Istvan (szerk.): Ime, a nomenklaturak! Az MDP és a volt MSZMP hataskéri listai.
Tarsadalmi Szemle, 1992. 3.; Szakadat Istvan — Kelemen Gébor: Karriertipusok €s mobilitasi csatornak a
magyar kommunista parton beliil (1945-1989). In: Magyar tarsadalomtorténeti olvasokonyv 1944-t61 napjainkig.
(szerk.: Valuch Tibor). Argumentum — Osiris, Bp., 2004. 665. o.

19 Az MSZMP targyalé delegatusa javaslatat lasd: Bozoki Andras (foszerk.) — Elbert Marta — Kalmar Melinda —
Révész Béla — Ripp Erzsébet — Ripp Zoltan (szerk.): A rendszervaltas forgatokonyve: kerekasztal-targyalasok
1989-ben. 1-8. kot. Budapest: Magvetd, 1999., Uj Mandatum, 2000. (A tovabbiakban: A rendszervaltas
forgatokonyve) 6. kot. 631-632. o.

1% Az MSZMP Kézponti Bizottsaga 1989. szeptember 1-jén megtartott iilése jegyz6konyvének 3. sz. fiiggeléke.
In: Az MSZMP Koézponti Bizottsaganak 1989. évi jegyzOkonyvei. 2. kot. . m. 1544-1545. o.

"' Ezt kovetéen az MSZMP Kozponti Bizottsiga mar csak 1989. szeptember 25-én iilt ossze, amely a
partszakadashoz vezetd, 1989. oktober 6-9-e kozott megtartott kongresszus elokészitésével foglalkozott.

"2 1 4sd: Az MSZMP KB. 1989. évi jegyz6konyvei. I. m. 2. kot. 1696-1704. o.

'3 Torvényjavaslat az Alkotmény médositasarol 1989. szeptember 22. MOL P. 2117. 11. d., 281. i. sz.; tovabba:
Orszaggytlési Irattar és Levéltar Orszaggytilési Iromanyok. 1985-1990. sz. orszaggytilési ciklus. 251-300.
jelzett kotet.
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munkakbodl, egyben meghatarozatlan tavlatokba helyezni a ,az 4llam biztonsagaval
Osszefliggd részletes szabalyok” meghozatalanak idépontjat. Készeg Ferenc nem zarta ki
annak lehetéségét, hogy az 1989 nyaran nagy nyilvanossagot kapott munkasérség-vita''*
tulajdonképpen az 4allambiztonsag atszervezésének elkeriilhetetlenségérdl volt hivatva
elterelni a figyelmet: ,,Abban az 1/6-o0s bizottsagban'">, amelynek én is tagja voltam, az volt a
{6 cél, hogy megértessiik, hogy marpedig a munkasdrséget jogutod nélkiil fel kell szamolni, és
nem szabad elfogadni azt a javaslatot, aminek az elfogadasara az MDF akkoriban hajlott, azaz
Pozsgay Imre javaslatait, hogy a munkasOrség alakuljon &t nemzeti gardava. Ez volt az
érdeklédésiink homlokterében ¢és ennek kovetkeztében nagyon keveset foglalkoztunk az
dllambiztonsdgi szervezettel. Utolag azt mondom, hogy hibdsan, tévesen.” '°

Az alkotmanyellenes titkosszolgalati megfigyeléseket leleplezé Duna-gate-ligy kirobbandsa
utani egymadasra mutogatds soran kormanyzati oldalrdl tobb izben az ellenzéket kivantak
felelossé tenni azért, hogy a kérdés a haromoldalu targyalasokon széba sem keriilt valamint
hogy akadalyokat gorditettek az allambiztonsagi torvény megalkotasa elé, illetve kivették a
sarkalatos torvények sordbdol. A haromoldalu targyaldsokrél 1989. junius 10-én alairt
megallapodas azonban a sarkalatos torvény korébe eredetileg sem vette fel az allambiztonsagi
szabalyozas kérdéskorét. Stulyosabb viszont az a bizonyiték, amely éppen a kormanypart
feleldsségét tamasztja ala a kérdés negligalasaban. Kideriilt ugyanis, hogy 1989 junius elején,
tehat még a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok eldtt a Belliigyminisztérium kovetelményként
megfogalmazta: ,,egyrészt az allambiztonsdg miikddése, eszkozei legyenek ellendrizhetok,
masrészt, mint sarkalatos torvény az Alkotmany elfogaddsa utani idoszakban torténjen
targyalasuk”.''” Raadasul az ekkor készilt torvényalkotasi terv tanusaga szerint az ilyen
jellegli targyaldsokat még utdlag sem litemezte be a torvény-elokészitésért felelds
Beliigyminisztérium.''® Ezért sem allja meg a helyét az a vad — amelyet pl. Horvath Istvan
lemondé beszédében is hangsulyozott''® —, miszerint a minisztérium és az MSZMP
ajanlataival szemben az ellenzék szoritotta volna ki a sarkalatos torvények korébdl az
allambiztonsagi szervek atalakitasanak kérdését.

1.3.1.2. (a Duna-gate utdn)

Az Nbtv. elfogadasaig, illetve hatalyba 1épéséig a nemzetbiztonsagi tevékenység jogalapjat a
hagyomanyos Kadar-kori, az allam- és kozbiztonsdgrol szoldé 1974. évi 17. toérvényereji
rendelet, tovabba a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének
atmeneti szabdlyozéasarol szold 1990. évi X. torvény valamint a nemzetbiztonsagi feladatok

14 Sajtohirek szerint a munkas6rség mint koltségvetési tizem, az alapitisa 6ta kapott 9 milliard 588 millio
forintot folyamatosan kiilonbozé vallalkozasokba fektette, igy példaul 1989. julius 1-t6l a Club Tomajba, vagy a
Kelen Tours Kft.-be; illetve azt tervezte, hogy kiilonbozo vallalkozasokat hoz létre a jarmiijavitas, az oktatas, a
szallitds, a lapterjesztés teriiletén is, és tudni lehetett, hogy fontolgatja takarékbetétekkel foglalkozd cég
alapitasat, valamint egy magyar-osztrak vallalkozas keretében (vadasz)fegyverek kereskedelmét is. Lasd: A
munkdasorség Club Tomaja. Népszabadsag, 1989. szeptember 13.

5 A Nemzeti Kerekasztal-targyalasok 1/6-os szamt munkabizottsaga foglalkozott az erészakos megoldasokat
kizaré jogi garanciak megteremtésének kérdéseivel.

19 K8szeg Ferenc: A magyar atvilagitasi torvény és a Torténeti Hivatal tapasztalatai. In: Halmai Gabor (szerk.):
Ugynokok és aktdk. Nemzetkozi konferencia az atvilagitisrol és az allambiztonsagi iratok sorsarél. Soros
Alapitvany, Bp., 2003.

"7 Galambos Lajos: A magyar polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének tartalmi modosulasa a
rendszervaltozas folyamataban. Kandidatusi értekezés. Bp., 1997. ZMKA (ZMNE) Kutaté Konyvtar 25949. 87.
0. (Tovabbiakban: Galambos Lajos: Ertekezés) 55. o.

"® Errél tantiskodik BM 1989. november 7-i miniszteri értekezletének jegyzokonyve is. MOL XIX-B-1-y. f.
Miniszteri értekezletek iratai 51. d.

"% Feleldsen végiggondolva! Horvath Istvan beliigyminiszter beszéde a Parlament 1990. januar 23-ai iilésén.
Beliigyi Szemle, 1990. 2.

44



atmeneti szabalyozasardl sz6l6 26/1990. (II. 14.) MT rendelet képezte. Ezek az eredetileg is
ideiglenesnek szant, tobbszor modositott jogszabalyok azonban kordntsem fogalmaztdk meg a
nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo tartalmi szabalyokat. A térvény elsdsorban
korlatozo, garancidlisnak szant normadkat irt eld, sokkal inkdbb a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal és tevékenységgel szemben — akkor politikai okokbol érthetd — bizalmatlansag,
mint a nemzetbiztonsagi tevékenységnek a jogallam keretei és kovetelményei kdzott — annak
védelme érdekében — sziikséges volta tiikr6zodott benne. Més oldalrél: nem volt kiolvashato
beldle a nemzetbiztonsagi tevékenység demokratikus viszonyoknak, az 0j feltételeknek és
kovetelményeknek megfeleld filozofidja és belsé szakmai logikéja.

Az Alkotméany fent hivatkozott, a nemzetbiztonsagi tevékenységrdl szolo eldirasa ,,A Magyar
Honvédség és egyes rendvédelmi szervek” cimet viseld VIII. fejezetében talalhatd (40/A-
40/C. §). Az Alkotmany e fejezete meghatarozza a Magyar Honvédség és a Rendorség
alapvetd feladatait feladatait, de a nemzetbiztonsagi szolgalatokat e tekintetben nem nevesiti:
nemzetbiztonsagi tevékenységrol szol, anélkiil, hogy e tevékenység céljat, tartalmat
meghatarozna. A ,,nemzetbiztonsagi szolgalatok™ szohasznélat egyébként csak az Alkotmany
40/B. § (4) bekezdésében jelenik meg: ,,A Magyar Honvédség, a Renddrség és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatdsos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és
politikai tevékenységet nem folytathatnak.”

Az Alkotmanynak ezen rendelkezései némi kovetkezetlenséget mutatnak. Kérdésként vetddik
fel, ha a Magyar Honvédség ¢és a Renddrség alapvetd feladatait az Alkotmany meghatarozta,
miért nem tette meg ezt a nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozdasaban is. Tovabbi kérdés:
ha a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, mint allami szervekrdl az Alkotmanyban nem torténik
emlités, csupan a nemzetbiztonsagi tevékenységrol, vajon miért kerlilnek a polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlatok mégis nevesitésre a hivatasos allomanytak politizalasi tilalmat
kimond6 alkotményos paragrafusban?

A kovetkezetlenség nyilvanvaldéan abbdl a rendszervaltas-kori helyzetbdl fakad, hogy az
Alkotmanynak a fegyveres er6krdl és a rendSrségrol szolé fejezetét akkor iktattak be'”
amikor a nemzetbiztonsagi szolgalatok még nem jottek létre. Pontosabban allambiztonsagi
elddszervei — a katonai felderitd szolgalat kivételével — a Beliigyminisztérium /7/1.
Fdcsoportfonokségének keretében mukodtek, hivatdsos allomanyt tagjai rendorségi
rendfokozatot viseltek. Ezért a Belliigyminisztériumtol vald elvalasztasuk pillanatatol (1990.
februar 1.) szdrmazékos joghézag'*' alakult ki, melynek kitoltése 1990 6ta torvényalkotoi

deficit.

Az Alkotmany nyitva hagyta azt a kérdést, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységet az allami
szervezetrendszerben elkiiloniilt szervek latjak-e el, vagy a nemzetbiztonsagi tevékenység
valamely — més természetii feladatokat is ellatd allami szerv feladatai koz¢ illeszkedik be. A
fegyveres erdk, a renddrség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu
tagjai politikai tevékenységének tilalmat az 1993 évi alkotmanymoddositas allapitotta meg.
Mivel ez esetben alapvetd jog korlatozasar6l van szd, sziikségessé valt a szoban forgd
alkotmanyos rendelkezés személyi hatalyanak pontos megjelélése; azaz, hogy mely fegyveres

120 Hatalyos: 1989. oktober 23-tol.
"2l Varga Csaba: Jogalkalmazas: politikum a logikum ellendrzése alatt? In: ud. Politikum és logikum a jogban.
Magvetd, Bp., 1987. 371. o.
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szerv hivatasos allomanyara terjed ki az alapvetd jog korlatozasa. Az Alkotmany modositasa
mér figyelembe vette az addigra kialakult nemzetbiztonsagi struktarat.'?

Mint szervezet a Katonai Biztonsagi Hivatal a Magyar Honvédségen beliill 6nallo
koltségvetési szervként, a Katonai Felderitd Hivatal pedig a Vezérkaron beliil miikodott. A
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjair6l az Alkotméanyban azért
nem torténik kiilon emlités, mert 0k az 1989-es modositaskor — a jelenlegi helyzethez
hasonldéan — a Magyar Honvédség hivatasos allomanyéba tartoztak.

Az Alkotmany 40/A. § (3) bekezdése ,,a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel Osszefiiggd
részletes szabalyokrol” szolo torvény elfogadasat mindsitett, un. kétharmados tobbséghez
koti. Az Nbtv. parlamenti vitija sordn felvetddott — elsd sorban a szervezetrendszer
tekintetében —, hogy a torvényi szabalyozas targykore szélesebb, mint amihez az Alkotmany a
mindsitett tobbséget megkivanja. Az Alkotmany azonban nem pusztin a nemzetbiztonsagi
tevékenység szabalyozasahoz — azaz a feladatok ¢és azok ellatasdhoz sziikséges
eszkozrendszer —, hanem a ,tevékenységgel Osszefiiggd” ¢és ,részletes” szabalyok
megalkotasahoz ir eld kétharmados torvényt. Ez arra mutat, hogy az alkotmanyozo6 széles
korben kivanta megjeldlni a mindsitett tobbséget igényld szabalyokat. A nemzetbiztonsagi
tevékenység, mint szabalyozasi targykor kiragaddsa az Alkotmany széban forgd
rendelkezésébdl, annak lesziikito értelmezését jelentette volna. Az Alkotmany a
nemzetbiztonsagi tevékenységen kivill még a rendkiviili allapottal, a sziikségallapottal,
valamint a fegyveres erdkkel kapcsolatban koti kétharmados tobbséghez a ,részletes”
szabalyozast, azaz ott, ahol a [legerdteljesebb a beavatkozas az alapvetd jogok
érvényesiilésébe €s az alkotmdnyos rendbe.

Az Alkotmanybirosag az alapjogok korlatozésa kapcsdn mar vizsgéalta a mindsitett tobbséget
igénylo torvény szabalyozasi kovetelményeit: ,,az Alkotmanybirdsag gyakorlata ugy szilardult
meg, hogy kiilonboztet a kétharmados térvényre tartozo, a szabalyozas iranyat meghatarozo
szabalyok és az azokkal nem ellentétes részletszabalyok kozott, s csak az elébbiekre nézve
koveteli meg a mindsitett tobbséget.” ' Az Alkotmany azonban nem pusztdn a
nemzetbiztonsagi tevékenység szabalyozasat, hanem az azzal Gsszefliggd részletes szabalyok
megalkotasat koti kétharmados torvényhez. Az Alkotmanybirdsag a kovetkezoket fejtette ki:
»-.. €ljarasi szemponta értelmezés meghatarozhatja a mindsitett torvények korének formalis
ismérveit, mint példaul azt, hogy az illetd torvényt az adott alkotmanyi rendelkezés kozvetlen
végrehajtasaként kell megalkotni, s cimében is utalni kell az Alkotmany errél szo6lo
rendelkezésére. Ez megoldast jelenthet azon alapjogok tekintetében, ahol a kétharmados
torvényt mar elfogadta az Orszaggyllés, azaz annak tartalmadban megegyezett. Az
Alkotmanybirdsag értelmezése szerint ezzel azt is eldontdtte a térvényhozo, hogy az adott
alapjogra vonatkozo6 rendelkezések koziil melyeket kellett mindsitett torvénnyel elfogadni. Itt
tovabbi értelmezésnek kizardlag abban a kérdésben van helye, hogy az illetd alapjogra
vonatkozo6, késébbi, egyszerli tobbségli torvény nem moddositja-e az alapjogrol szo6ld
kétharmados torvényt, azaz nem keriili-e meg az ahhoz sziikséges eljarasi feltételt. Ennek
eldontéséhez azonban — hacsak nem nyilvanvalé a mddositas — mar a kétharmados, illetve az
egyszerll torvények korét elvalaszto tartalmi ismérv kell.” Az Alkotmanybirosag szerint ,,a
kétharmados sz6tobbséggel megalkotandé torvények alkotmanyos célja megvalosul akkor, ha

1221993 évi CVIL torvény az Alkotmany modositasardl. 3. § Az Alkotmany 40/B. §-anak (4) bekezdése helyébe
a kovetkezd rendelkezés 1€p, tovabba e § az alabbi Uj (5) bekezdéssel egészil ki: ,,(4) A fegyveres erdk, a
rendbrség €s a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak és
politikai tevékenységet nem folytathatnak.”

123 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat.
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ezekkel a torvényekkel kapcsolatban azt a tartalmi kovetelményt tdmasztja, hogy azok az
illetd alapjog szabalyozasanak irdnyat hatarozzdk meg.”

Az Alkotmanybirdsdg hivatkozott hatarozatanak fényében azokat a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel Osszefliggd részletes szabalyokat kell kétharmados térvényben szabalyozni,
amelyek az alkotméanyos rendelkezés kdzvetlen végrehajtasahoz kotddnek. A hatarozat
értelmezésébol az vezethetd le, hogy — az Alkotmanybirdsag altal kijeldlt keretek kozott — az
Orszaggytlésnek bizonyos dontési, mérlegelési jogkére van abban, mit kivan az adott
targykorben mindsitett tobbséggel szabalyozni.

Ennek megfeleléen tehat a nemzetbiztonsagi tevékenység szabalyozasat illetden az is
alkotmanyos megoldas lett volna, ha a térvényhoz6 a szabalyozas (Nbtv.) egyes részeit
mindsitett, mas részeit egyszerii tobbséggel fogadja el. A szabalyozas mikéntje azonban
nemcsak alkotmdnyjogi szempontokra tekintettel torténhet, hanem annak keretei kozott,
politikai dontéstol is fiigghet. Jelen esetben a torvényalkotd a nemzetbiztonsagi tevékenység

crer

fogadta el.

Az Orszaggyllés az Nbtv. elfogadasdval a nemzetbiztonsagi tevékenységet, mint
feladatrendszert és a hozzd kotédd eszkozrendszert, tovabba a nemzetbiztonsagi
tevékenységet ellatd szervezeteket, a kormdanyzati iranyitast, a parlamenti ellenérzést
funkcionalisan egybefiiggd egységként azonos elvek és garanciak mellett szabalyozta. Ezzel
egyben kijeldlte a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefiiggd részletes szabalyok
targykoreit, amelyek megvaltoztatisa a jovOben csak kétharmados térvénnyel lehetséges,
mivel az Alkotmany eldirdsa szerint mindsitett tobbséggel megalkotott torvényt egyszeri
tobbséggel hozott torvénnyel nem lehet modositani. Az Alkotmanybirosag allasfoglalasabol
az olvashato ki, hogy egyszerii tobbséggel hozott torvény is tartalmazhat a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel Osszefiiggd olyan rendelkezést, amely az Nbtv-ben lefektetett szabalyozasok
iranyéaval — azt nem moédositva — 6sszhangban van.

Az Alkotmanyban tehat feltétleniil sziikséges lenne meghatarozni a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok rendeltetését és alapvetd feladatait'**. Korabban az Alkotméany nem tartalmazott
olyan rendelkezést sem, amely a titkos informacidgytijtést kétharmados torvényhez kotné.
Nem volt tehat alkotmanyos akadalya annak, hogy az Orszaggylilés egyszerli sz6tobbséggel
hozott torvénnyel bovitse a titkos informaciogyiijtésre felhatalmazott allami szervek korét. Ez
nem volt megnyugtatd az emberi és allampolgéri jogok védelme szempontjabol, még akkor
sem, ha az alapvetd jogok korldtozasanak vannak egyéb alkotmanyos feltételei is. 2007-t61
azonban az Alkotmdany rogziti, hogy a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek alkalmazédsarol
sz0l6 torvény vagy torvények elfogadasahoz a jelenlévd orszaggytlési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges'”. A modositis ezen elemét megalapozta a 31/2001.
(VIL 11 .) AB hatarozat, amely szerint a titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek alkalmazasa
az alapvetd jogok olyan mélységli korlatozasat jelenti, amely mindenképpen indokolja a
szabalyozas mindsitett tobbséghez kotését. A modositas egyértelmiivé tette, hogy a Renddrség
titkosszolgélati eszk6zok €s moddszerek alkalmazésara vonatkozo hatdskorének szabalyozasa
— szemben az egyéb rendodri intézkedésekkel (testi kényszer, igazoltatas stb.) — nem pusztan a
Rendérségre mint szervezetre vonatkozo kétharmadossiaga kovetelmény miatt igényel
mindsitett tobbséget, ezért az Alkotmanyban nem nevesitett szervezeteknek biztositott

124 Dezsé Lajos — Hajas Gabor: I. m. 16. o.
1232007. évi LXXXVIIL torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyéardl szolo 1949. évi XX. torvény
modositasarol.
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hasonld hataskorok szabalyozdsahoz is sziikséges a jelenlévd orszaggyulési képviselok
kétharmadédnak szavazata . Ezen tal, alkotmanyelméleti szempontbol is nehezen indokolhato,
hogy jelenleg a biintetoeljaras kezdete el6tt alkalmazhatd titkos informaciogytijtésre
vonatkozo szabalyokat kétharmados tobbséggel kell elfogadni, a biintetdeljards sordn
alkalmazhat¢ titkos adatszerzésre vonatkozo szabalyokat azonban — noha mindkét fogalom a
titkosszolgélati eszk6zok és modszerek alkalmazasat foglalja magaban — egyszerii tobbséggel
elfogadhato torvény tartalmazza.'

Ugyanakkor mindattol, ami a jogallami szabalyozasok nemzetk6zi gyakorlatabol altalaban
leszlirhetd tapasztalat, nem all tdvol a magyar torvényi megoldas. Lényegében mindenhol
alkotmanyi szinten igyekeznek az allampolgéari jogok védelmét biztositani az allami
tulhatalommal, benne a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvénysérté beavatkozasaival szemben.
Egyéb vonatkozasban pedig foként a torvényhozasi targyak felsoroldsa kapcsan keriilnek
szoba, ugyanis a szolgalatok tovabbi kérdéseit tobbnyire ondllo torvényi szabdlyozasra
bizzak.

Az euroOpai szabalyozasok korében a francia alkotmdny a parlament és a kormany viszonyat
targyalo fejezetben 6nalld torvényi szabdlyozésrol rendelkezik a ,,nemzetvédelem altalanos
szervezeté”-r61.'*" A Német Szovetségi Koztdrsasdg alaptorvénye kiemelten is a kizarolagos
torvényhozasi targyak korébe sorolja a Szovetség €és a tartomanyok egylittmiikodése korében
a szabad, demokratikus alaprend, a SzoOvetségi és valamely tartomany létének ¢&s
biztonsaganak védelmét — az ,,alkotmanyvédelmet”.'” Gérdgorszdg alkotmanya a szokésos
kétotodos tobbség helyett a kiilpolitikai és nemzetbiztonsagi ligyek kivizsgalasara 1étrehozott
vizsgalobizottsagok esetében az sszes képviselok abszoliit tobbségét kivanja meg. (Erdemes
megemliteni az alkotmany utolsé mondatait, amelyek mintegy intézményesitett ellenallasi
zaradékként moralis kotelességgé teszik a demokracia védelmét: ,,A jelen alkotmany betartasa
a gordg hazafisdgra van bizva; Ok jogosultak és kotelesek mindenkivel szemben, aki
megkisérli, hogy az alkotmanyt erdszakkal eltérdlje, minden eszkozzel -ellenallast
tantisitani.”)'* A Portugdl Koztdrsasdg nemzetvédelmi szervezetére valamint az ebbél eredd
feladatok megéllapitdsara kiadott elndki rendeletek az alkotmany értelmében csak akkor
Iéphetnek hatalyba, amennyiben a nemzetgytilési tagok kétharmada ezeket megerésiti.
Furcsanak tlinhet, de nyilvan az 1974-ben megdontott tekintélyuralmi Salazar-rezsim —
amelyrdl a preambulum is megemlékezik — titkosszolgalati nyilvantartasara torténik utalas a
,Jogok, szabadsagok és személyi biztositékok” garancidival foglalkozo fejezetben, amikor
megtiltja ,,egy orszigosan meghatarozott szammal ellatni az allampolgarokat.”*® A torék
Nemzeti Biztonsagi Tanacs Altaldnos Titkarsaganak szervezetét és feladatait az alkotmany
szerint 0nalld torvényben kell szabalyozni. Ugyanakkor a koztarsasagi elnok vezette Tanacs
feladatkore és mitkddése a végrehajté hatalom cimil fejezetben részletes szabalyozast nyer.
Alapvetd funkcidja az allam nemzetvédelmi politikdjanak megallapitasa, a sziikséges
koordinacidk biztositasara, az orszag integritdsara, a kéznyugalom védelmére vonatkozd
intézkedések meghozatala. Erdekes médon a tovabbiakban a felsGoktatasra vonatkozod
rendelkezések korében keriilnek megemlitésre a titkosszolgalatok, amikor arrdl alkotmany

126 1 asd: Részletes indokolas az Alkotmany 40/B . § (4) bekezdésének modositasahoz. T/2915. szamu
torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvény modositasarol. A Magyar
Koztarsasag Kormanya, Budapest, 2007. majus.
127 Nyugat-Eurdpa alkotményai. (szerk.: Kovécs Istvan), KJK, Bp., 1988. 287. o.
128

I. m. 335. o.
'2 Nyugat-Eurdpa legajabb alkotméanyai. (szerk.: Kovacs Istvan és Toth Karoly), KJIK, Bp., 1990. 136., 161. o.
1. m. 261.,234. 0.
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dont, hogy a torok fegyveres erdk €s a biztonsagi szervek felsdoktatasi intézményeire is kiilon
torvényeket kell alkotni."’

A jognak az erdszak folotti gy6zelme Kozép-Kelet-Eurdpaban ma részben tény, részben
megvalositando eszmény.** A jogallamisag Gtjara lépett uj demokraciak alkotmanyai koziil a
lengyel alkotmanytorvény egy Uj intézmény, a Nemzetbiztonsdgi Tanacs létrehozéasarol
dontott, amely a belso €s a kiilsé nemzetbiztonsagi iigyekben a koztarsasagi elndk tanacsado
testiilete.'”* Hasonl6 szerepet tolt be az Orosz Foderdcié alkotméanya szerint az elndk altal
létrehozott Orosz Foderacid Biztonsagi Tanéacs. Ugyanakkor a kormany kiilon feladatkorébe
sorolja az orszag védelmének, allambiztonsiganak megovasara tett intézkedéseket'*.
Romania alkotménya a képvisel6haz és a szenatus egyiittes lilésének feladatava teszi a Roman
Hirszerzd Szolgalat igazgatdjanak — elndki javaslat alapjan torténd — kinevezését, valamint a
Hirszerz6 Szolgalat tevékenysége feletti ellenérzés gyakorlasat'™. A litvin alkotmany a
koztarsasagi elnok — a parlament egyetértésével gyakorolt — kinevezési jogositvanyai kdrében
nevesitve is megemliti a Biztonsagi Szolgalat vezetdjének — kinevezését illetve
elbocsatasat.'>®

1.3.1.3. (a nemzetbiztonsagi torvény )

A — tulajdonképpen az 1989. 6szi alkotmanymodositas ota tartdé — magyar alkotmanyreform
elokészitése soran tobb elképzelés is sziiletett a titkosszolgalatok alkotmanybeli helyzetének
szabalyozasara nézve. Ezek szinte mindegyike azonban az alapvetd emberi illetve politikai
jogok garanciai kornyékén utalt a titkosszolgalati modszerek alkalmazéasanak jogi korlataira.
Markansan eltértek azonban ezektdl a megoldastdl az 1996 végén elfogadott alkotmany-
szabélyozasi elvek'”’, amelyek ugyancsak a katonai (nem pedig a ,,Magyar Honvédség”) és
rendvédelmi szervek korében kivantak alkotmanyos alapelveket megfogalmazni. Javasolja a
kozrend és a kozbiztonsag védelme, valamint a katasztréfavédelem tartalmi elemeinek
alkotmédnyos meghatarozasat, valamint az ezen feladatokat ellato szervezetek koziil a magyar
honvédség, a rendérség tovabba a nemzetbiztonsagi szolgdlatok nevesitett szabalyozasat.
Iranyitasi viszonyaik tekintetében a renddrséget €s a nemzetbiztonsagi szolgalatokat egyarant
a Kormany iranyitja. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységére vonatkozdan viszont
fontos mozzanatnak tekinti, hogy munkajat az Orszaggytlés folyamatosan ellenérzi, a
részletes szabalyokat pedig torvény allapitja meg.

Onalloan foglalkozik — érzékelve az Alkotmany ebbeli fogyatékossagat — a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatainak alkotményos meghatarozasaval is: ,,A nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladata az orszag fiiggetlenségét és nemzeti érdekeit veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati
torekvések felderitése és elharitdsa, az alkotmanyos rend ellen iranyuld blincselekmények
felderitése ¢és megakadéalyozasa, az orszdg érdekeit szolgald bizalmas értesiilések
megszerzése, értékelése és elemzése.”

Alkotmanytani szempontbdl érdemes a titkosszolgalatoknak a szuverenitisvédelemhez vald
viszonyat is érinteni. A nemzetbiztonsagi torvény preambuluma a nemzetbiztonsagi

P m. 422., 428. 0.

132 paczolay Péter: Hagyomanyos elemek Kozép- és Kelet-Europa 0j demokracidinak alkotmanyaiban. In:
Alkotmény és jogtudomany. (szerk.: Toth Kéroly). JATE AJTK, Szeged, 1996. 100. o.

133 Kelet-Europa j alkotmanyai. (szerk.: Toth Karoly), JATE AJTK Alkotmanyjogi Tanszék, Szeged, 1997.
191. o.

“*1. m. 260. 0., 266. o.

B3 m. 284. o.

BT m. 227. .

7119/1996. (XII. 21.) OGY hatarozat a Magyar Koztérsasag alkotmanyanak szabélyozasi elveir8l
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tevékenységnek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésének céljat a Magyar Koztarsasag
szuverenitasanak biztositdsaban ¢és alkotmanyos rendjének védelmében hatarozza meg.
Természetesen a nemzet biztonsdganak garantilasa joval talmutat a nemzetbiztonsagi
szolgalatok rendeltetésén és feladatkdrén, hiszen ez kozvetleniil vagy attételekkel valamennyi
allami szerv feladata. A szuverenitas biztositasa, az alkotméanyos rend védelme, a nemzet
biztonsaganak garantdldsa az allami szervezetrendszer egészének funkcidja, amelyben —
specialis eszkozeikkel — a nemzetbiztonsagi szolgalatok is részt vesznek.

A szuverenitds biztositasdnak kiemelése az Nbtv. preambulumiban a nemzetbiztonsagi
tevékenység alkotmanyos alapjanak jelzésén tul kétségkiviil politikai jelentéséggel is bir
annak tiikrében, hogy Magyarorszag szuverén allamisagarol — legalabbis politikai értelemben
— csak 1989 ota beszélhetiink. A szuverenitas biztositdsa és az alkotmanyos rend védelme
1ényegében az Alkotmany 2. §-ban és 5. §-ban foglaltakkal szembeni veszélyek elhéritasa.'®
A nemzetbiztonsagi tevékenység alkotméanyos jogalapja, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
létrehozasanak és mukodtetésének sziikségessége az Alkotmany ezen rendelkezéseire
vezethetd vissza. A jogallam keretei és kovetelményei kozott az orszdg szuverenitasanak és
alkotmanyos rendjének védelmében vald kdozremikodés mindsiilhet olyan nemzetbiztonsagi
feladatnak, amely a jogallamisaggal O0sszhangban van, garantdlja az allam biztonsdgos és
demokratikus miikodését, az allampolgari és emberi jogok érvényesiilését, illetdleg alapul
szolgélhat e jogok alkotményos korlatozésara.

A nemzetbiztonsagi tevékenység céljaként és alapjaként az Nbtv.-ben megfogalmazottak, —
nevezetesen a szuverenitds biztositasa és az alkotmanyos rend védelme — alkotmanyos
gyOkereinek  tisztdzasa a nemzetbiztonsagi szolgadlatok jogallami miikddésének
elengedhetetlen feltétele. Ennek vizsgalata azért is fontos €s egyben bonyolult kérdés, mert
amig az alkotmanyos rend védelmén tartalma, az alkotményos rend veszélyeztetettsége — az
alkotmanyos rend megdontésére, a hatalom kizarolagos megszerzésére, az alkotmanyos
szervek tevékenységének megzavardsara ¢és az alapvetd jogok érvényesitésének
megakadalyozasara irdnyuld torekvésekben és erdszakos cselekményekben — megragadhato,
addig a szuverenitas fogalma, annak tartalma jogi és politikai értelemben egyarant
viszonylagos. A szuverenitds tartalma végsé fokon az dallam korlatlan kiilsd bels6
cselekvOképességében, a fohatalom egységes €és oszthatatlan gyakorlasban jel6lhetd meg. E
megfogalmazasbol is kitlinik, hogy az alkotmanyos rend a szuverenitds a demokracidkban
egymassal szorosan Osszefiiggd, egymast feltételezd fogalmak.

Az allam szuverenitdsanak allapotara belsd oldalrol kihatdssal van a politikai pluralizmus, az
onkormanyzatok, az allamtol fiiggetlen magéanszektor, kiilsé oldalrol pedig tobbek kozott a
nemzetkozi szerzddések, a nemzetkdzi egyiittmiikddési szervezetek, a politikai, katonai,
gazdasagi integracidok, a transznaciondlis vallalkozdsok és befektetok, a nemzetkozi
médiahatalmak, a globdlis jellegli civil szervezetek, diaszporak, vallasi kozosségek ¢€s a
nemzetk6zi méretekben szervezddo biindzés.

3% Az Alkotmany e hivatkozott rendelkezései:

»2. § (1) A Magyar Koztarsasag, fliggetlen, demokratikus jogallam.
(2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi utjan,
valamint kdzvetleniil gyakorolja.
(3) A tarsadalom egyetlen szervezetének, egyetlen allami szervnek vagy allampolgéarnak a tevékenysége nem
iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetleg kizarolagos birtoklasara. Az ilyen
torekvésekkel szemben torvényes uton mindenki jogosult és egyben koteles fellépni.”
»d. § A Magyar Koztarsasag allama védi a nép szabadsagat és hatalmat, az orszag,fiiggetlenségét €s teriileti
épségét, valamint a nemzetkozi szerzédésekben rogzitett hatarait.”
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Az allam szuverenitasat korlatozo tényezok alapvetden az allam cselekvoképessége, a
fohatalom gyakorldsdnak az Alkotmanyban lefektetett, szabalyozott rendjének fényében
vizsgalhatok. Nyilvanvaldan kiilonbséget kell tenni 6nallé cselekvOképességgel rendelkezd
allam onkorlatozasa, részvétele, csatlakozasa, illetve a kiilso erdk rdhatasa, kényszeritése
vagy beavatkozasa kozott. Lényeges kiillonbséget kell tenniink a szuverenitast befolyasolo
(adott esetben korlatozo) tényezok és folyamatok kozott a tekintetben is, hogy azok normaba
itkozéek vagy jogilag nem szankciondlhatd érdekérvényesitési, fejlodési folyamatok
eredményei, jollehet mindkét eset egyardnt negativan érintheti az orszadg szuverenitasat,
érdekelt.

Felvetodhet az a kérdés, hogy érdemes-e egyaltalan foglalkozni a szuverenitast befolyasolo,
de jogi kategériaként meg nem ragadhatd tényezdkkel. Megkeriilésiik azért nem célszerd,
mert ha az allam érdekvédelmi és érdekérvényesitési feladatrendszerében ezek megjelennek, a
befolydsolo tényezdket és folyamatokat az dllamnak kezelnie kell. Az ezzel 6sszefliggd allami
feladatok egy része leképzddik a nemzetbiztonsdgi tevékenységre. gy a nemzetbiztonsagi
szolgélatok feladatrendszerében nemcsak a jogellenes tevékenységek megeldzése, felderitése
¢s megakadalyozasa jelenik meg, a hirszerzési feladatok jo része e koron kiviil esik. A
nemzetbiztonsagi tevékenység tehat egyrészt az allam 06nallo cselekvoképességét hivatott
elémozditani €s tdmogatni, masrészt annak — kiilonosen leplezett mddon jelentkezd —
veszélyeztetettségét hivatott megeldzni, felderiteni és elharitani.

A szuverenitast és az alkotmdnyos rendet, s6t az allam egész 1étét legsulyosabban
veszélyeztetd két tényezO a katonai erdszakkal vald fenyegetés, illetdleg a katonai erd
alkalmazasa. Az alkotmanyos rend elleni tdmadésok megnyilvanulhatnak:

— kozvetleniil az alkotmadnyos rend erdszakkal, vagy azzal fenyegetve torténd
megvaltoztatasara, a hatalom ily modon valdé megszerzésére, gyakorldsara és kizdrolagos
birtoklasara iranyulo torekvésekben, cselekményekben;

— az alkotmanyos rend elleni szervezkedésben, amelyet megvaldsithatnak illegdlis,
konspiraltan miikodo csoportok, szervezetek, de lehetnek ilyen burkolt célokat koveto,
legélisan miikddo szervezetek, csoportok is;

— az alkotmanyos szervek miikodésének erdszakkal, vagy azzal fenyegetve torténd
megzavarasaban: ily médon alkotmdnyos jogkoriik gyakorldsanak megakadalyozasaban, vagy
intézkedések kikényszeritésében, erre irdnyulo torekvésekben, cselekményekben;

— az alkotméanyos rend megvaltoztatdsa céljabol az éallami szervek milkddése, a
nemzetgazdasag miikodése, a lakossadg biztonsaga, ellatasa, az orszadg védelmi képességei
szempontjabol  kulcsfontossdagu  létesitmények  és  készletek  megsemmisitésére,
hasznalhatatlanna tételére, megrongalasara iranyuld torekvésekben, cselekményekben.

Az alkotményos rend veszélyeztetettsége nemcsak az alkotmanyos hatalom, illetve a hatalom
gyakorlasdnak kozvetlen fenyegetettségében jelenhet meg, hanem az Alkotmany altal
deklaralt demokratikus jogallammal Osszeegyeztethetetlen olyan torekvésekben és
cselekményekben is, amelyek az emberiség, a nemzetkodzi egyiittélés, tovabba a tarsadalom
nyugalma, a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjainak egyiittélése ¢és egyiittmiikodése ellen
iranyulnak. E torekvések, cselekmények elleni fellépés nemcsak a belsé jogrendbdl fakad,
hanem az allam nemzetkdzi kotelezettségvallalasaibol is. Az utdbbiak kozé tartozik: a
haborus uszitds, valamint a népek, nemzetek, népcsoportok, etnikumok, vallasi kézosségek
ellen iranyuld torekvések és cselekmények. Tagabb értelemben az alkotmanyvédelem korébe
sorolhato az dllami élet, az allami szervek, a nemzetgazdasdag jogszerii miikodésének
garantadlasa, a jogellenes befolydsoldas megelozése és megakadalyozasa, ezekhez kotédoen az
dllam titkainak védelme is. Az Alkotmany 1995. évi szabdlyozdsi koncepcidja 0Onallo
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»Alkotmanyvédelem” cimii fejezetet javasolt 1étrehozni, de nem a nemzetbiztonsag bevonasa
céljabol. Ez ugyanis az Alkotmanybirésag funkciojanak, hataskoreinek ujraszabalyozésa
mellett az alkotmanymodositas rendjét, az alkotmanyértelmezés elveit, valamint az
allampolgari jogok orszaggyilési biztosai intézményi alapvetéseit javasolja az 1j fejezetbe.'”
Ez is megerdsiteni latszik azt a feltételezést, hogy a nemzetbiztonsagi hivatalok ¢és az
Alkotmany normativ kapcsolata egyoldali viszonyt Oriz. Az Nbtv. szinte minden
rendelkezése — kozvetve vagy kozvetleniil — a Hivatalok alkotméanyvédelmi alapfunkcidira
tekintettel tevékenységiik Alkotmanyhoz kotottségét hangsilyozza'*’, mikézben maga az
Alkotmany mintha vonakodna ennek nyilt felvallalasatol. De mikdzben az allambiztonsagi
szolgélatok vonatkozasdban a partidllami alkotméany rejtézkodése érthetd volt, jogallami
keretek kozott a tényleges helyzet megjelenitése lenne indokolt.

A Hivatalok 4altal oltalmazott szuverenitas kiilsd0 veszélyeztetettsége széles korben
értelmezendo:

— valamely kiilfoldi allam nyilt vagy leplezett, az orszag érdekeit sérto, veszélyeztetd
torekvéseiben;

— az orszag szuverenitasat kozvetleniil vagy potencidlisan veszélyezteté nemzetkozi
egylittmitkdésekben, koaliciokban és integraciokban;

— a transznacionalis vdllalkozasok, befektetbk, a nemzetkozi civil szervezddések,
diaszporak, vallasi kézosségek, médiahatalmak leple alatt;

— a nemzetk0zi szervezett biinozés tevékenységében.

A fentieket részletezve az is megallapithatdo, hogy vannak olyan tevékenységek &s
szervezetek, amelyek eleve sértik vagy veszélyeztetik az orszag szuverenitdsat. Ide sorolhat6:

— az ellenérdek titkosszolgdalati tevékenység,

— a nemzetkozi biinszovetségek milkodése, kiilondsen a tomegpusztitd fegyverek
(hasad6 anyagok, vegyi- ¢és bioldgiai fegyverek) elterjedése, alkotéelemeik ¢€s az
eldallitasukhoz sziikséges anyagok ¢és eszkozok illegalis megszerzése, a kabitdszer
kereskedelem, a jogellenes fegyverkereskedelem, illetve a gyakran ezekhez kot6do illegalis
pénziigyi mandverek (,,pénzmosas”),

— az ideologiai — politikai célokat kovetd, nem egyszer vallasi alapon, nemzetkozi
méretekben szervez0dd extrém irdnyzatok, terrorszervezetek,

— kiilfoldi részrol — az allam tisztviseldivel és alkalmazottaival vald jogellenes
tartalmu kapcsolattartdas Gtjan — az allami szervek és a nemzetgazdasdg miikodésének
jogellaelnes befolyasolasa (megvesztegetés, hivatalos megbizassal visszaélés eskiiszegés
stb.)

A transznaciondlis vallalatok és befektetk, a kiilonbozd globalis kdzosségek, diaszporak,
vallasi kozosségek tevékenysége altalaban kedvez6 hatdsu, az orszagot érinté mitkodésiik, az
orszag teriiletén vald megjelenésiik sok esetben kivanatosnak, vagy éppen elérendd célnak
mindsiil. Mogottik azonban megjelenhetnek olyan leplezett szandékok és torekvések,
amelyek veszélyt jelentenek a szuverenitasra. Ilyennek tekinthetdk az orszadg pénziigyi és
gazdasagi biztonsagat veszélyeztetd leplezett, titkolt cselekmények, vagy ilyen Iehet
diaszporak, vallasi kozosségek felhasznalasa sz€lsdséges politikai vagy valldsi mozgalmak
céljaira (pl. terrorizmus). Esetenként a nemzetkdzi médidkban is megjelenhet az orszag
cselekvOképességét korlatozo, politikai célokat kovetd olyan befolyasold tevékenység, amikor

9 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak szabalyozasi koncepcidja (elézetes szakmai munkaanyag).
Igazségiigyi Minisztérium, 1995, marcius 100. o.

140 Az Nbtv. alig hetven szakasza tizenharom esetben hivatkozik vagy utal az Alkotmanyra, alkotmanyossagra.
' Juhasz Erika: Gondolatok a biztonsag fogalmardl és 1j értelmezésérél. Beliigyi Szemle 1999. 4-5.
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a mogotte allo erdk leplezik magukat, és e tevékenységet illegalis eszkézokkel szervezik,
iranyitjak (az ilyen tipust akciok mogott gyakran az ellenérdekii titkosszolgalatok allnak).
Természetesen mindez nem azt jelenti, hogy a fentiekben érintett szervezetek, kozosségek
ellendrzése nemzetbiztonsagi feladat lenne. Csak jogellenes tevékenységre utald jelzések,
adatok alapjan jelentkezhet e korben feladat a szolgalatok szamara. Kiilon kiemelenddk a
konkrét blincselekményeket elkovetdk, akik cselekménytikkel bizonyithatéan megvaldsitjdk a
Biintetd Torvénykonyvben meghatdrozott tényallasokat; itt alapvetden az allam elleni, az
alkotmdnyos rendet, az emberiség békéjét veszélyeztetd, a honvédelem érdekeit sulyosan
sérté blincselekmények elkdvetsirél van szo.'*

Az alkotmanytani értelmezéstdl kissé eltavolodva hatalomelméleti vonatkozasban is érdemes
megfontolni a biztonsagi szolgalatok tevékenységének, mint az d4llami fOhatalmat, a
szuverenitast fenntartdé funkcidonak az Ujraértelmezését. Az allam, mint a teriilethez kotott
monopolisztikus hatalomgyakorlas alanya ugyanis csak akkor tudja meg0rizni féhatalmat a
tarsadalmi  viszonyok irdnyitdsa terén, ha az ezen pozicidjat illegitim modon
megszerezni/befolydsolni kivano belsé és kiilsé hatalmi tényezok torekvéseinek sikerrel tud
ellenallni. Ez a konfliktusveszély mar igen koran nyilvanvalova tette, hogy az egyes allamok,
illetve az allam ¢és a tarsadalom kozotti alapfunkcioin til az allamnak kezdettdl fogva 6nallo
tevékenységi iranyaként 1étezett sajat belso hatalmi kondicioinak fenntartdisa, megdrzése. Az
allam védelme igy kettds értelemben is része a szuverenitas hatalmi strukturajanak. Egyrészt
ez biztositja a f6hatalom kifelé iranyuld — allamok kozotti — valamint a belsd tarsadalom
irdnyaba mutatd cselekvési szabadsaganak elofeltételeit, masrészt hatalmi szubjektumként
Iényeges tényezdje a valtozoé mértékben, de mindig tobbszereplds belsd politikai szféranak.

Ezen vizsgaldodas hipotézise szerint a hatalomgyakorlds alanyi kore illetve a
hatalomkoncentracié mértéke €s mindsége fejezi ki végso fokon a szuverenitas belso €s kiilsd
tulajdonsagait, jellegét illetve valtozésait. Az allami szuverenitds és az allam biztonsaga
Osszefiiggéseinek vizsgalata a politologia és az allamelmélet tradicionalis problematikédjaban
ritkdn szerepld témakdrok. Ennek részben éppen a rendszervaltds sordn kialakult sajatos
helyzet a magyarazata. A kérdésre, hogy vajon tekinthetok-e a titkosszolgalatok a torténeti
értelmezésen tal autentikus kutatasi problémanak az allamelmélet szdmara, feltétlentil igen a
valasz.

Ugyanakkor lathato, hogy — az elfogadott, hagyomanyos témakdrokhoz képest — tobbnyire az
allamelméleti kutatasok peremvidékére szorul az titkosszolgalatok belsé viszonyainak és
politikai kornyezetének elemzése.'* Bar a kiilsé koriilmények valoban nehezithetik ezen
kutatdsok elfogadottsagat, mégsem zdarhatok ki ebbdl a korbdl. Amennyiben az allamtan
hagyomanyos fogalmi rendszerében kivanjuk a titkosszolgalatok lényegesebb kapcsolodasi
pontjait meghatdrozni, gy mindenekelétt az dllami féhatalomhoz, az allam
szervezetrendszeréhez illetve az dllami funkciokhoz vald viszonyuk feltardsa igényel
fokozottabb érdeklddést.

142 Nagy Lasz16: Az eur6pai integracio biztonsagpolitikai dimenzi6i. Hadtudomany 1994. 1.

3 A legutébbi, terjedelmes allamelméleti tankdnyv sem foglalkozik a titkos-/allam-/nemzetbiztonsagi
szervezetek allamelméleti vonatkozasaival. A titkosrenddrséggel is csak annyiban, amennyiben a totalis allam
strukturalis jellemz6it ismertetve C. J. Friedrich, H. Arendt, S. Neumann, G. Leibholz vonatkozasaban utalas
torténik ennek ,kiilonleges szerepé”-re. Egy tovabbi emlités erejéig ez megismétlodik Friedrich
totalitarizmuselmélete taglaldsa kapcsan. Takacs Péter (szerk.): A modern allam elméletének torténeti
alapvonalai. In: ué. (szerk.): Allamelmélet I. A modern allam elméletének elézményei és torténeti alapvonalai.
Szent Istvan Tarsulat, Bp., 2007. 123. o.
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Kutatds-modszertani szempontbol forténeti dttekintést igényel annak vizsgalata, hogyan
alakult ki és mikodott, illetve mikodik a kiilonbozd hatalomgyakorldsi tipusokban ¢és
formakban az allami szuverenitdas védelmének személyi €s intézményrendszere, illetve
mindez miként tiikr6z6dott az egyes politikai elképzelésekben, gondolatokban,
elméletekben'*. A szuverenitasvédelem kiteljesedett, XX. szdzadi intézményrendszerének
allamelméleti kutatasa felhasznalja az é&llam- és jogtorténeti, kozjogi, nemzetkdzi jogi,
0sszehasonlitd alkotmanyjogi vizsgalodasok eredményeit éppugy, ahogyan tamaszkodnia kell
a politologia, a hatalomelmélet, a szervezetszocioldgia, a torténettudomany ¢és a
tarsadalomlélektan ez iranyt kovetkeztetéseire is. Ezen szempontok alapjan sziikséges
értelmezni a szuverenitds politikai és jogi vonatkozasainak eltéréseit, azonossagait is, ahogyan
az integracios illetve a globalizacios folyamatok kovetkeztében modosuld funkcidit is.

1.3.2. Kozigazgatastani vonatkozasok

A titkosszolgalatok vizsgalatanak — mint implicit kutatasi témanak — kézigazgatdastani
befogaddsa mellett mindeddig két, teljesen eltérd indoklas érvelt. Mindkettdt a ,.kényszeres
megtiirés” logikdja motivalta; a titkosszolgalatok témai ugyanis rendszeridegenként
viselkednek ezek hagyomanyosan kialakult tematik4jaban, de egyéb jogagba vald besorolasuk
még nyilvanvalobba tett volna jogrendszerbeli inkonzisztenciajukat. A két, formailag hasonlo,
tartalmukban gyokeresen eltérd argumentaciéd egyike a sztalini dllamigazgatas, a masik pedig
a jogallami kozigazgatds Osszefiiggésében kivanta megtalalni a titkosszolgalatok
jogrendszerbeli illetve jogtudomanyos kutatasi helyét.

1.3.2.1. (az dllamigazgatasi jogtudomany)

A beliigyi kutatasoknak a szocializmus korszakara esé egyik legproblematikusabb kérdése az
volt, hogy egy sor tarsadalomtudomanyi témakort (amennyiben éppen nem tiltottak be polgari
mivoltukra hivatkozva) rendkiviil nehéz volt besorolni a marxista jellegti diszciplinak korébe.
Ezek koz¢é tartozott példaul az allambiztonsagi munka kutatdsi témai is, melyek érdemi
megoldasahoz a minisztériumon kiviil miivelt tudoméanydgak — valds informéciok hidnyaban
— csak nagyon altalanos és attételes valaszokkal képesek hozzajarulni. Pedig a beliigyi
kutatdsok esetében az elméleti alapokhoz sziikséges tudas nagy része nem a beliigyi
gyakorlatban keletkezik. Ugyanakkor érzékelheté volt az a vonakodas is, amellyel —
tudomanyelméleti, -rendszertani €s kutatasszervezési szempontbol — valamely mar elfogadott
tudomanyag teriiletére kivantdk volna besorolni az allambiztonsdgi munkat. Ezért sziiletett
meg az ,,operativ tudomanyok” elnevezés, amely azonban kimunkélatlansidga folytan még a

belsé hasznalatban sem honosodott meg'*.

Ebben a helyzetben furcsa jelenségként bukkan el az Gtvenes években a szovjet jogtudomany
megoldasi javaslata. Kézismert az alaphelyzet — nem csak a Szovjetuni6é vonatkozéaséban —,
hogy a biztonsagi szolgalatok objektive titkos mivoltukbol, szubjektive pedig éppen ezen
jellegiik megértésébdl addéddan nem jelentették/jelenthették a tudomdnyos vizsgaldodas
targyat. Raadasul a tudomany ¢és a titkosszolgalatok kapcsolata — leszamitva a tudomanyos
kutatoknak az allambiztonsagi szervekkel, kiilonb6zé okokbol torténd egyiittmiikddését —
éppen forditva alakult: a tudomanyos-technikai hirszerzés feladatkdrében titkosszolgélati

144 Lasd: Fowler, Michael Ross — Bunck, Julie Marie: Law, Power and the Sovereign State. The Evolution and
Application of the Concept of Sovereignty . The Pennsylvania State University Press, 1995. 189. p. [Az angol
nyelvi szakirodalom els6dleges forrdsa a Central European University kdnyvtara. |

145 Opal Sandor: Gondolatok a beliigyi tudoméanyos kutatasok tudomanyelméleti és rendszertani problémair6l.
Beliigyi Szemle, 1983. 12.
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eszkozokkel ¢és modszerekkel igyekeztek a tudomény ¢és technika eredményeire, a
tudomanyos felfedezésekre, a tudomanyos és technikai fejlodés tavlataira, az eredmények
stratégiai, politikai, miiszaki, gazdaséagi és tarsadalmi felhasznalasara vonatkozé ismereteket a
felderitok megszerezni (,,naucsno-tehnicseszkaja razvedka™'*®).

A kutathatatlansag fiiggdnye varatlanul éppen akkor lebbent fel a szovjet titkosszolgalatokrol,
amikor az éppen ,,fénykorat” élte és amikor a Szovjetuniot még a diplomacia nyelvén is
,lagerbirodalom”-ként aposztrofaltak'¥’. Ezért meglep6, hogy a negyvenes évek végén a
szovjet allamigazgatasi jog kiilonos részében — a ,,politikai igazgatason beliil” — felbukkant az
nallambiztonsag és a tarsadalmi rend védelmére vonatkozo igazgatds” témakor kifejtése.
Ennek egyik, Visinszkij-féle magyarazata szerint ,,a szovjet allamigazgatasi jognak a szovjet
jog rendszerében az egyik legfontosabb helyet kell elfoglalnia”, hiszen ,a szovjet
allamigazgatas nem mas, mint a proletardiktatura feladatainak megvaldsitasa, a szovjet nép
akaratanak realizalasa™'**. Bar a Szovjetunié korabeli alkotmanya nem sorolta az Ossz-
szovetségi népbiztossagok korébe az dallambiztonsagi szervek intézményét, viszont a
Szovetséges Koztarsasag LegfelsObb Tandcsanak hataskorébe utalta a Szdvetséges
Koztarsasag Népbiztosai Tandcsdnak — benne az allambiztonsag-iigyi népbiztos személyével
— megalakitasat.'*

Az allambiztonsag intézményére vonatkozo tovabbi magyarazat'™® szerint pedig mivel a
sztalini  Alkotmany értelmében a Szovetséges Koztarsasag Népbiztosai Tandcsa
Hintézkedéseket foganatosit a kozrend fenntartisa, az dallam érdekeinek megvédése és a
polgdrok jogainak védelme tigyében”"', ezért ezen koron belill allamigazgatasi
természetiinek kell tekinteni titkosszolgalatok ténykedését is. Ami pedig az Allambiztonsagi
Minisztériumra vonatkozé megallapitasokat illeti, azok még a Belliigyminisztérium tarsadalmi
rend-védelmi funkcidihoz képest is elenyészok'>>. Megtudhato tovabba, hogy az
Allamvédelmi Minisztérium — szovetségi-koztarsasagi szerv, melynek hivatisa a Szovjetunid
allambiztonsagat védeni'™. A Minisztérium altal kivizsgalt tigyeket — a vizsgalat befejezése
utdn — a birosagi szerveknek adja 4t. A Minisztériumnak a keriiletekben, megyékben és
jarasokban a dolgozok kiildotteinek Tandcsai mellett igazgatdsagai vannak, amelyek csak a
Minisztérium felsébb szerveinek vannak alarendelve. Ugyanakkor nem az Allamvédelmi
Minisztérium, hanem a beliigyminiszter elndkletével — és a beliigyminiszter-helyettesek, a
milicia Fdigazgatosaganak vezetdje, a szovetséges koztarsasdgok beliigyminiszterei

146 T 4sd: Mitrohin, V.: KGB-lexikon. A szovjet titkosszolgalat kézikdnyve. Alexandra, Pécs, d. n. (2004.), 91. o.
"7 Az ENSZ Gazdasagi és Szociélis Tancsanak 1950. augusztus 15-i iilésén az angol korméany nevezte ekként a
Szovjetuniodt, utalva arra, hogy mintegy tizmilliéo embert foglalkoztatnak kényszermunka-taborokban. Heller, M.
— Nyekrics, A.: A Szovjetuni6 torténete. Orosz torténelem I1., Osiris — 2000, Bp., 1996. 401. p.
8 Visinszkij, A. J.: A szovjet allam- és jogtudomany kérdései. Szikra, Bp., 1950. 50. o. [Andrej Januarjevics
Visinszkij (1883—1954) foiigyészként a sztalini politikai tisztogatasok egyik fOszerepldje volt. A perbeli
bizonyitas elmélete cimii kdnyvének alaptézise szerint a ,,bizonyitékok kiralynéje” a vadlott beismerd vallomasa.
1939-1944 kozott a Népbiztosok Tanacsanak elndkhelyettese, 1940-1949 kozott, illetve 1953-t6l halalaig
kiiliigyi népbiztos-, illetve kiiliigyminiszter-helyettes, 1949-1953 ko6zott kiiliigyminiszter volt.]

’ A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotmanya (alaptorvénye). 70., 83. szakasz.
Idegennyelvii Irodalmi Kiado, Moszkva, 1947. 25., 28. o.
130 Sztugyenyikin, Sz. Sz.: A szovjet allamigazgatasi jog. Tankonyvkiadé, Bp., 1951.
1A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotmanya. 68. szakasz, c) pont. I. m. 24. o.
132 Az allambiztonsagra és a tarsadalmi rend védelmére vonatkozé igazgatas korébe az allambiztonsagi iigyek
mellett olyan tovabbi kérdések tartoztak, mint a milicia szervezete ¢s feladatai, a lakossag részvétele a tarsadalmi
rend védelmében, a tlizrendészet szervezete, az utlevélrendszer, a polgari anyakdnyvezés vagy az
allamigazgatasi feliigyelet.
133 Sztugyenyikin, Sz. Sz. 1. m. 178-193. p. Tovébbi idézetek innen.

55



tagsagaval, valamint a Szovjetunié Féiigyésznek részvételével — miikodé Kiilon Bizottsdg'™
volt jogosult ,.eltoloncolni”, azaz valamely helységbdl kitiltani és a neveld-munkataborokba
kiildeni a kozveszélyesnek itélt személyeket. Az ,eltoloncolas” valamely személynek
,bizonyos idére valo kotelezd eltavolitasat” jelentette a Kiilon Bizottsag altal — elhagyasi
tilalom mellett — kijelolt helységbe, maximum 6t éves idOtartamra. A kitiltds a kdozveszélyes
személy eltavolitasat jelentette bizonyos helységbdl azzal, hogy nem tartézkodhat a
»fovarosokban”, a nagyobb varosokban valamint az ipari kézpontokban. Ezt az intézkedést
azokban az esetekben alkalmaztak, amikor a kérdéses személynek a ,tarsadalomra nézve
veszélyes miikodése éppen egy bizonyos helyen vald tartézkodasaval van kapcsolatban, és
amikor ez a veszély elharithatd e személynek arr6él a helyrdl valo eltavolitasaval”. A
kitiltottnak egyébként elvileg joga volt kivalasztani azt a helységet, ahol a kitiltds alatt
tartozkodni kivant.

Az éllami titok védelmét a Népbiztosok Tanacsanak 1947. julius 8-1 hatdrozata a Szovjetuniod
valamennyi 4llami ¢és tarsadalmi intézményének, szervezetének ¢és allampolgaranak
kotelességévé tette, ebben a vonatkozasban az allambiztonsadgnak kiilon feladatok nem jelolt
ki, tovabba a hatarvédelem is beliigyi feladatként jelentkezett. S6t, az dllambiztonsag védelme
kapcsan szabalyozott olyan engedélyezési eljarasok, mint a robband anyagok gyartdsa és
forgalmazasa, a fegyvertartds, nyomdai mithelyek miikodése, sokszorosité berendezések
hasznalata, szintén Belligyminisztérium hataskorébe keriiltek. De emlités nélkiil maradt a
hadiallapot kihirdetése illetve a természeti csapas esetére alkalmazott rendkiviili intézkedések
vonatkozéséaban is, mivel ezek sem allambiztonsagi feladatkorok. Az alkotmény szerint ezeket
a Legfelsobb Tanacs Elnoksége rendeli el a Szovjetunid védelmének érdekében vagy a
kozrend és az allambiztonsadg védelmére és hozzateszi, hogy mindez maga utdn vonja a
,katonai hatosagok hataskorének jelentékeny kiszélesitését™.!> Az allamigazgatasi értelmezés
szandéka tehat az, hogy mikdzben az alkotmény altal is emlitett, ezért megkeriilhetetlen
Allambiztonsagi Minisztérium jogi alaphelyzetét felvazolja, ekdzben politikai funkcidinak,
feladatkorének negligalasaval tulajdonképpen egy helyi — egyébként vele egy fejezetben
targyalt — anyakonyvi hivatal szintlivé jelentéktelenitse a ,kommunista part Okleként”
aposztrofalt hatalmi intézményt. Természetesen egyaltalan nem a politologiai, vagy politikai
szocioldgiai értelmezés kérhetd szamon, sét, amennyiben a korabeli magyar (és mas népi
demokratikus) szabalyozasra tekintiink, mar a normaismertetés ezen elemi szintje is
figyelemre mélto.

A magyar alkotmdny ugyanis — barmennyire is a Szovjetunid alkotméanyadnak (egyes
vélemények szerint forditasanak) nyomén keletkezett'® — egyetlen mondataban sem
foglalkozott az dallamvédelem szerepével, egyszerien azon oknal fogva, hogy nem a
minisztertandcs intézményeként szabalyoztdk ezt a tevékenységet. Tényleges jelentdsége
természetesen megkeriilhetetlenné tette, hogy az alkotmany kommentalasa soran legalabb
részben ne keriiljon szoba az allambiztonsagi szervezet' . Mivel az alkotméany lehetévé tette,

13 A Szovjetunié KVB-a és NBT-a 1934. évi november 5-én kelt hatarozata a Szovjetunié T. T.-a, 1935. évf. 11.
szam, 84. §. Idézi: Sztugyenyikin, Sz. Sz. I. m. 179. o.

'3 A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Alkotmanya. 49. szakasz, I. m. 13. o., tovabba: a
Legfelso Tanacs Elnokségének 1941. jinius 21-i tdrvényerejli rendelete a hadiallapotrol. Idézi: Sztugyenyikin,
Sz.Sz. 1. m. 192. o.

136 Kétségtelen, hogy Népkoztarsasagunk 1j Alkotmanya azokon a tanulsagokon épiilt és azt a nagy torténeti
példat koveti, amelyet a Szovjetunio nyujt a vilag haladé népei szamara.” Beér Janos — Szabo Imre: A Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyardl szold torvény és magyarazata. torvények és rendeletek tara. 3. Jogi és
Allamigazgatasi Kényv- és Folyoéiratkiadé, Bp., 1951. 24. o.

37 Beér Janos — Szabo Imre: I. m. 75. o.
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hogy az allamigazgatas bizonyos agai kozvetleniil a minisztertanacs fofeliigyelete ala
keriiljenek, igy az Allamvédelmi Hatosag szerepét — a Magyar Tudoméanyos Akadémia vagy
az Orszagos Testnevelés és Sport Bizottsag helyzetéhez hasonléan — ebben az dsszefliggésben
targyalja az alkotmanyjog. Az alkotmany elfogadasa utan — témank vonatkozasdban — a
legfontosabb valtozas, hogy a 4353/1949. (XII. 28.) M.T. szamu rendelet 1étrehozta az allami
szervek kozott ,.a proletardiktatiira szempontjabdl a legfontosabb szervet”, az Allamvédelmi
Hatosagot. A Minisztertanacs fofeliigyeleti jogat a minisztertandcs egy tagjan keresztiil
gyakorolja. Feladata, hogy felderitse a dolgozo nép ellenségeit, védje €s biztositsa a népi
demokrécia allami, gazdasagi és tarsadalmi rendjét. Végiil azt allapitja meg, hogy az
Allamvédelmi Hatosag a ,,munkdsdllam sziikségleteinek megfeleld, kiilonleges biztonsdgi
szerv”.'>® Az allamvédelem hol a Beliigyminisztériumon beliil — 1950 el6tt és 1953 utan —,
hol orszagos fOhatosagként — 1950 elott és 1953 kozott —, de alkotmanyjogilag soha nem az
dllamigazgatas legfelso szintjén szerepelt. Ez magyardzza azt is, hogy még a szovjet
kozjogtudomanyi minimalizacidhoz képest sem valt a hazai 4allam- és jogtudomanyi
problematika részévé sem alkotmanyjogi, sem allamigazgatasi jogi szempontbol.

1.3.2.2. (a kézigazgatasi jogtudomany)

A titkosszolgélatok tehat a pszeudo-interpretaciokat leszamitva a partdllamban lathatatlanok
maradtak mind jogrendszerbeli (esetleg az alatti) szabalyozottsaguk, mind pedig a
(kézigazgatasi) jogi kutatasok elott. A Magyar Allamrendérség Politikai Rendészeti Osztalya,
a Magyar Allamrendorseg Allamvédelmi Osztalya, a Beliigyminisztérium Allamvédelmi
Hatosag, majd az Allamvédelmi Hatésag, a Beliigyminisztérium Politikai Nyomozo
Foosztalya, majd Ill-as Fdécsoportfénokség valddi természete megismerhetetlen jelensége
maradt az allamrendszer struktirdjanak, ennek megfeleléen tevékenységiik — akéar a
belliigyminisztérium beliil, akar azon kiviil miikodtek — totalis titokka valt. A (jog)rendszer-
valtds nem csupdn elvalasztotta a belligytdl a fiiggetlenedd szolgalatokat, de 1j mindségti,
nyilvanos szabalyozéasuk jogdogmatikai optikan keresztiil is ldthatova tette ezeket.

A magyar kozigazgatds torténetében a rendOrség a ,tarsadalmi rend természetes
elofeltételeként” szerepelt, a kordbbi kozigazgatistan magitdl értetdédéen emelte be
érdek16dési korébe.'” Az pedig a jogrend liberalis felfogasa szamara is természetesnek tiint,
hogy a politikai renddérség gyakorlatilag a ,,rendéri miikodésnek legfontosabb, de egyuttal az
az aga is, amelyben a rendOrség természete irant vald eligazodds magara az alkotmany
egészére kihatassal van.”'® Kozigazgatastani szempontbol a XX. szazad elején az a f6
probléma, hogy a mivel a rendérség ,diszkreciondrius hatalma” a politikai renddrség
feladataiban a legnagyobb, eldallhat az az eset, amikor ,,id6leg” a renddrség magdnak az
allami és tarsadalmi rendnek és nem csupan ezek feltételeinek lesz a fenntartoja. Mivel ez a
diszkreciondrius hatalom sem lehet korlatlan és jog felett allo, ezért a politikai renddérség
alaphelyzete szerint a jogszabalyok altal megkdtve ,,alkotmanyos intézményé valik”. A
politikatudomany feldl nézve pedig az a legfontosabb kérdés, hogy ,,a hamis értelemben vett
magas renddrség” (,,heute police”) mikdzben az allam részére igényli a hatalmat, voltaképpen
arra torekszik, hogy végrehajt6 hatalmanal fogva ,,magat onalkotta joga folé helyezhesse” és a
torvényeket egyes csoportokra ,,belsd jogszertiség nélkiil, az allam tidve érdekében tetszés

1% Az nyilvan nem kivanatos figyelemfelhivas lett volna, ha az AVH létrejottére tekintettel — ahogyan mas
kormanyzati-szervezeti atalakulasnal — modositottak volna az Alkotmanyt.

1% Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlodése a XVII. szazadtol a tandcsrendszer létrejottéig.
Akadémia, Bp., 1976. 192. o.

10 Concha Gy6z6: A rendérség természete és allasa a szabad allamban. (Akadémiai székfoglalo, 1901.) In: A
magyar kozigazgatas-tudomany klasszikusai 1874-1947. (szerk.: Lérincz Lajos), KJK, Bp., 1988. 232. o.
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szerint felfiiggeszthesse™'®' A visszaélés lehetésége nem a szabalyozas hianyaban van, hanem
a diszkrecionarius hatalom miikodésében. Vilagos tehat, hogy a jog altal meghatarozott
eszk6zok ¢€s modszerek nem valnak Onmagukban, kozvetleniil a politikai renddrség
diszkreciondrius hatalomgyakorldsa valosagava, mikdzben ezen lehetdségeinek korlatozasa
hatékonysagatol foszthatja meg.

A rendszervaltds utdni normativista szemlélet azonban a jogallamisdghoz visszatért
titkosszolgalatok kdzjogi elemzésekor nem kapcsolodott Gssze ismét az évszazaddal kordbban
— mar Concha Gy6z6 altal — természetesnek tartott politikai latasmoddal. A koherensnek
latszo jogi szabalyozas normativista szovegértelmezése igy nem terhelte meg magéat a kritikai
feldolgozas feladataival, valaszai jobbara a problémamentesnek tind intézményi keretek
egyszerl felmutatasara szoritkoztak. Ezért elégségesnek latszodott a kozrend, a kdzbiztonsag,
a bels6 rend fogalmaihoz — a rendérséghez hasonldéan — hozzarendelni a ,,nemzetbiztonsagi
igazgatast” és a kettdt egyiittesen rendészeti igazgatasnak lehetett elnevezni. Az e tekintetben
definidlt rendészet ,,olyan jogilag szabalyozott kozigazgatasi, illetve allamigazgatasi —
sziikség esetén kozhatalmi eszkozokkel is operdlo — tevékenység, amely a kozbiztonsag
(kozrend) — és a belsd rend megzavarasanak megakadalyozasara, esetenként megel6zésére, a
megzavart rend helyreallitdsara iranyul”'®%. Arra nézve pedig, hogy a titkosszolgalati
tevékenység miként hatarozhatdé meg ,,igazgatasi” tevékenységként tulajdonképpen csak az a
valasz vehetd ki, hogy a rendészeti igazgatds masik alanya, a renddrség is alkalmaz
titkosszolgalati eszkozoket. Ettél kezdve csupan a nemzetbiztonsagi szolgéalatok feladatai,
hataskorei, szervezetei, iranyitdsi viszonyai, a parlamenti ellendrzése, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok 4ltal alkalmazhato intézkedések illetve a titkos informacidgylijtés torvényi
szabalyozasat kell elévenni, hogy a titkosszolgdlatok kozigazgatdstani elemzésének normativ
eértelmezése eldttiink alljon.

Természetesen a titkosszolgalatok bizonyos aspektusai kozigazgatdsi vonatkozasaiban is
értelmezhetdk, sOt esetenként csakis ilyenként vizsgalhatok. Az 6nallé nemzetbiztonsagi
szolgalatok létrejétte az orszag 1989/90-es  demokratizalodasahoz —kotédott.'® A
Beliigyminisztériumba integralt, egységes allambiztonsagi csoportfondkségek helyébe
,katonai-polgari teriiletre”, illetve ,hirszerzési-elharitasi feladatkorre” épiild rendezodelvek
mentén szervezddtek meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok. Polgari teriileten az Informacios
Hivatal alapvetOen hirszerzési, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal kémelharitasi és alkotmanyvédel-
mi feladatokat lat el. Katonai teriileten a Katonai Felderité Hivatal elsésorban hirszerzési, a
Katonai Biztonsagi Hivatal kémelharitasi és alkotmanyvédelmi feladatokat végez.

A kiils6 szemléld szdmara gyakran nem egyértelmii a ,,polgari teriilet” jelentése. Ugyanis a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal is hivatdsos dlloményban 1év6 személyek dolgoznak
(olyannyira, hogy példaul a biintetd torvénykonyv és mas jogszabalyok szempontjabol
katonanak mindsiilnek). A ,polgari” jelzd a tevékenység iranyultsigdara vonatkozik: a
hirszerzési, valamint kémelharitasi és alkotmanyvédelmi feladatok a polgari nemzetbiztonsagi
szolgédlatoknal a Magyar Honvédségen (annak ,¢érdekeltségén™) kiviili teriiletre
korlatozdédnak. A Nemzetbiztonsdgi Hivatal tevékenysége viszont — a hagyomanyos
értelemben vett ,,polgari teriileten” kiviil — érinti a Renddrséget is (pl. nemzetbiztonsagi
ellenérzés, meghatarozott blincselekmények felderitése). Az 06todik nemzetbiztonsagi
szolgalat, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat az Nbtv. hatalyba 1épése eldtt a Nemzetbiztonsagi
Hivatalba integralt szervezet volt. Rendeltetése, hogy a titkos informaciogytjtésre torvényben

1! Fenti megéllapitasok — mutatis utandis — a korabeli csendérség szerepére is érvényesek. I. m. 234. o.
12 Magyar kozigazgatési jog. Kiilonds rész. (szerk.: Ficzere Lajos — Forgacs Imre), Osiris, Bp., 2004. 402. o.
V.6 1311 - 1.3.1.2.
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felhatalmazott valamennyi szervezet szdmara — ezen feladataik ellatasahoz — szolgdltato
tevékenységet végezzen. Onallova valasanak elsésorban garancidlis jelentésége van: hat-
térszolgaltatast a kiilonbozd szervezetek szdmara nem az egyik ,alapfeladatokat” ellatd
nemzetbiztonsagi szolgalat, hanem fiiggetlen szervezet végez.'®* Az Nbtv. hatilyba 1épése
nemcsak a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat jogalldsan valtoztatott, hanem a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok statuszan is. Kordbban a Magyar Honvédség szervezeti keretén
beliil, orszagos hataskorrel mukodtek, kivalasukkal — jogallas tekintetében a Magyar
Honvédségtdl is — teljesen fiiggetlen, 6nalld szervezetek jottek 1étre.

Az Orszaggylilés elvi jelentdségli dontést hozott, amikor a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetrendszere szabalyozasat a teljes egészében mindsitett tobbséggel elfogadott Nbtv.-be
illesztette, s ezaltal azt a jovOre nézve is mindsitett tobbséget igényld szabalyozasi targykorbe
vonta.'® Ezzel az Orszaggytilés nem a jelenlegi — szegmentéltsiga miatt folyamatosan
vitatott'®® — szervezetrendszert kivanta véglegesiteni, hanem a jogbiztonsag kovetelményei
szempontjabol nagyobb garanciat jelentd kétharmados szabalyozast tartotta sziikségesnek, igy
elejét kivanta venni a nemzetbiztonsagi szolgélatok kiilonb6zd politikai megfontolasokbdl és

eréviszonyokbdl fakadod, szakmailag esetleg indokolatlan atszervezésének.

Az Nbtv. elfogadésa 6ta vita folyik arrél, hogy a Magyar Koztarsasag szadmara — tekintettel a
koltségvetés teherbirasara, valamint az orszag biztonsagi helyzetére — sziikség van-e 6t 6nallo
nemzetbiztonsdgi szolgalatra. A Parlament az Nbtv. mieldbbi megalkotasa érdekében
elfogadta a Kormany altal beterjesztett szervezetrendszert, de 47/1996. (VI. 7.) szamu
hatarozataban felhivta a Kormanyt, hogy az Nbtv. hatdlyba 1épését kovetd egy éven beliil
értékelje a torvény végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatokat, s ennek sordn kiemelt sullyal
tekintse at a szolgalatok szervezetrendszerét. A Kormany a hatarozat végrehajtasarol szolo
jelentését 1997. juniusdban az Orszaggyiilés elé terjesztette, ebben a jelenlegi struktura
fenntartasat tartotta indokoltnak. Ugyanakkor figyelemre mélté a hatarozatai javaslat
indokoldsa: ,,A nemzetbiztonsagi térvény tervezetét mind parlamenti képviselok, mind kiilsd
szakértOk és szakértd intézmények részérdl tobb birald észrevétel érte. Ezek kiilondsen a
szervezeti rendszer indokolatlan tagoltsagdra ¢és 4ltaldban a tulméretezettségre
vonatkoztak.”'%’

Feltehetd azonban, hogy a Hivatalok miikddése tekintetében nem a szervezetrendszer a
legfontosabb elem. Nem véletlen, hogy nemzetkdzi Osszehasonlitdsban sem beszélhetiink
kizardlagos ¢és altalanos modellekrdl; az egyes orszagokban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
struktirdja a kormdnyzati berendezkedéshez, a torténelmi, politikai hagyomanyokhoz és
orokségekhez, valamint a meghatarozo biztonsagi kihivasokhoz igazodik. Amennyiben a
magyar szolgélatok szervezetrendszere feliilvizsgalatra keriil — a biztonsagpolitikai kihivasok
¢és érdekek tiikkrében —, abban az esetben at kell majd tekinteni a biztonsagi strukturdt és
feladatrendszert a fegyveres szervek teljes vertikumdaban (Renddrség, Magyar Honvédség,
Vam- és Pénziigyorség), és ezen beliil kell meghataroznia nemzetbiztonsagi feladatokat,

1 Az NBSZ szolgaltatasait titkos informaciogytijtés céljabol igénybevevd szervezetek a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata és a Renddrség, a BM
Hatarérség, a Vam - és PénziigySrseg orszagos Parancsnoksaga, az Ado - és Pénziigyi Ellen6rzesi Hivatal
Biniigyi Igazgatosaga, valamint a Kozponti Ugyészségi Nyomozo Hivatal. A Rendérségrol szolo 1994. évi
atalakult hatarrendészeti feladatokat a Renddrségen beliili hatarrendészeti szolgalati ag latja el.
165 v/ =

V.6.:13.1.2.
16 K arpati Gyorgy: A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteinek racionalizalasa. Hadtudomény, 2006. 12.
17 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995.évi CXXV. torvény végrehajtasanak értékelésérél. Hatarozati
javaslat, 1996. januar 31. OGY Iromanyok, H/1918.
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pontosabban a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal ellatand6 feladatokat. Az igy kialakitott
feladatrendszerhez kell igazitani a leghatékonyabb, szakmailag leginkabb adekvat
szervezetrendszert; tehat 6Gnmagéaban a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti egyszeriisitése
(6sszevonasa) nem feltétleniil teszi hatékonyabbd a biztonsagi struktarat.'®®

Modszertani megfontolasok eredményeképpen a nemzetbiztonsagi stratégia kialakitdsanal
valamint a szervezeti rendszer atalakitasanal az optimalisnak tekinthetd sorrend a kovetkezd
lehet:

— a biztonsagi kornyezet elemzése, nemzetbiztonsagi stratégiai célok (Gjra) rogzitése,

— a nemzetbiztonsagi feladatok regiszterének Osszedllitasa, a prioritasok kijeldlése,

— a feladatok szakagi (hirszerzés, elharitas) elosztasa,

— a koordindlt tevékenység feltételrendszerének meghatarozasa,

— a feladatok végrehajtasahoz sziikséges erdforrasok hozzarendelése,

—a miikodési hatékonysag értékelési rendjének kialakitasa,

— a stratégia életbe 1éptetése,

— a szervezeti struktira igazitasa, valtoztatasa.'®
A nemzetbiztonsagi szolgalatok — mint allami szervek — jogalldsa tekintetében harom f6
elemet lehet kiemelni: a Kormany iranyitasa alatt allnak, orszdgos hataskori szervek tovabba
onallo koltségvetési szervek.

1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a Kormany iranyitdasa alatt 4116 szervezetek.

A jogallas ezen eleme egyértelmiivé teszi, hogy a szolgalatok a ,,végrehajté hatalmi
ag” szervezetrendszerébe tartoznak. Az alkotmanyos, elméleti alapokat elemzd elsd
fejezetben bemutattuk, hogy a ,,nemzetbiztonsag” tulmutat a szolgalatok rendeltetésén,
bizonyos értelemben a tdgabb kormanyzati (igazgatasi) teriileten is, hiszen a nemzetbiztonsagi
érdekek érvényesitése és védelme nemzeti ligy. Ehhez kapcsoloddan a kormanyzati iranyitas
azt jelenti, hogy nem maguk a szolgédlatok (féigazgatok) értelmezik és aktualizaljak a
nemzetbiztonsagi érdekeket, hanem a mindenkori, Parlamentnek felelés kormany hatarozza
meg ¢és kozvetiti a szolgalatok felé¢ az alapvetd feladatokat, teendOket. Ez a szabalyozas
egybeesik az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének h) pontjaval, amely szerint a Kormany
irdnyitja a fegyveres erdk, a renddérség €s a rendészeti szervek miikodését. Az Alkotmany
fegyveres szervekre vonatkozo kategoriarendszerét tekintve viszont nem egyértelmii a
nemzetbiztonsagi szolgalatok besoroldsa. A fegyveres er6k a Honvédséget jelentik, igy a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok nem sorolhatok a fegyveres erdk, mint szervezetek
kozé, hiszen az Nbtv. hatalybalépésével kikeriiltek a Magyar Honvédség kotelékébol. A
Kormany altali iranyitast erdsiti meg (és részben pontositja) az Nbtv. 10. § (1) bekezdése is,
amely szerint az irdnyitas a honvédelmi és a kijeldlt miniszter utjan valdsul meg, vagyis a
miniszterek mintegy ,.kozvetitik” a (testiileti) kormanyzati iranyitast.

2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok orszdgos hatdaskorii szervek

Az ,orszagos hataskorii szerv’-i jogéllas pontos tartalmi kibontdsa évek ota nehéz
feladat elé allitja az allamigazgatéassal foglalkozo6 jogaszokat, hiszen a kdzponti kdzigazgatasi
szervezeti rendszeren bellil nehéz altalanos érvényll tipizalast elvégezni. (Az éaltalanos
érvényll kategorizalas problémadit jelen esetben tovabb noveli, hogy a nemzetbiztonsagi

%8 A hatékonysig mérésének modszertanihoz lasd: Az allambiztonsdgi munka hatékonysaga, a hatékonysag
vizsgalata, mérése. BM III. Focsoportfénokség Operativ, Koordinalé és Titkarsagi Osztalya. Bp., 1980. 20. o.
ABTL ABMHT 1.11.1. 137. d.

1 1zsa Jend: A titkosszolgalati/nemzetbiztonsagi agazati stratégiarol. Hadtudomany 2006. 4., tovabba: ud.:
Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz. I. m.
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szolgalatok nem a klasszikus értelemben vett igazgatisi feladatokat latnak el, hanem
feladatkoriikben eljarva sajatosan érvényesiild kozhatalmi jogositvanyaival élnek.)
Felosztasuknal célszerli az orszdgos hatdskori allamigazgatasi szervek irdnyitasarol és
feliigyeletérdl szold 1040/1992. (VIL. 29.) Korm. hatarozatbdl és a nem minisztériumi szintii
kozponti allamigazgatdsi szervek jogallasanak elveirél sz6l6 3333/1992. sz. Korm.
hatarozatbdl kiindulni. Hazénkban jelenleg a kdvetkezd tipusu kdzponti szervek miikddnek:

— minisztériumok,

— orszagos hataskori szervek,

— kozponti hivatalok,

— minisztériumi hivatalok.

Kizérélag iranyitasi feladatokat ellatd, 6ndllo nemzetbiztonsagi minisztérium megalakitasat
nem indokolja a szolgalatok ,allamigazgatasi természete”. Ugyanakkor a polgari
nemzetbiztonsadgi szolgélatok tekintetében vissza-visszatérd probléma a tarca nélkiili
miniszter és az irdnyitasi feladatokban kozremiikoddé miniszteri hivatal beillesztése az
altalanos (,,tdrcas miniszterre épiild™) kozigazgatasi rendbe. Az 1040/1992. (VII. 29.) Korm.
hatarozat azon szervekre terjed ki, amelyeket jogszabaly orszagos hataskori allamigazgatasi
szervvé nyilvanitott, tehat az tekinthetd orszagos hataskorti dllamigazgatasi szervnek, amit
jogszabaly (nemcsak torvény vagy kormanyrendelet!) annak nyilvanit. Ez tulajdonképpen
tautologia. A fogalom-meghatarozason til a szabalyozdsnak az az furcsasdga, hogy szinte
valamennyi pontja tekintetében szubszidiarius jellegli, vagyis az eldirtak csak akkor
érvényesek, ha jogszabaly masként nem rendelkezik.

Elve az eltéré szabalyozasi lehetéségre torténé utalassal megallapithato, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok — a roluk sz6l6 torvényben részletesen szabalyozott — specialis
jogéllast orszagos hataskorli szervek. Ezzel szemben az egységesités elveit tartalmazo
3333/1992. Korm. hatarozat értelmében orszdgos hataskorii szervi jogallast annak a kozponti
allamigazgatasi szervnek indokolt biztositani, amely

— allamigazgatasi feladatokat lat el,

— ehhez rendelkezik kdzhatalmi jogositvannyal, valamint

— feladat- és hataskore nem része valamely tarca élén all6 miniszter feladat- és

hataskorének,

— aKormany kdzvetlen iranyitasa alatt all, kijelolt tagja pedig feliigyeli.

Lathatd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok helyzete specialis, a fenti kritériumok nem
mindegyikének felelnek meg, mert

— a Kormany iranyitadsa nem kozvetleniil, hanem miniszter (esetleg: allamtitkar)
utjan érvényesiil,

— a miniszter nem feliigyeleti, hanem irdnyito jogositvanyokkal rendelkezik,

— a szolgalatok feladat- ¢és hataskore nem teljesen fiiggetlen a miniszter feladat- és
hataskorétol, hiszen az Nbtv. 11. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a miniszter
biztositja a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitésével és védelmével
kapcsolatos nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasat. Itt persze nem arr6l van szo,
hogy eredetileg miniszteri feladatkdr megvaldsitasara hoznak 1étre szervezeteket,
hanem a szolgélatok torvényben, sajat jogon kapnak feladatokat, a miniszter pedig
kormanyzati szinten koteles a végrehajtasrol — annak feltételeirdl — gondoskodni.

Az elméleti tipizalas szerint a kdzponti kdzigazgatési szervek kovetkezd csoportjat a kézponti

hivatalok alkotjak. E szervekrdl akkor beszélhetiink, ha a tarca é1én all6 miniszter felelsségi
korén beliil tevékenykedd dallamigazgatasi szerv torvény vagy kormanyrendelet altal
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biztositott 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezik. Az 6ndllé kdzponti hivatalt a miniszter
iranyitja. Minisztériumi hivatalrol akkor van sz, ha a szervezet a miniszter feladat- és
hataskorét gyakorolja. A kézponti hivatal és a minisztériumi hivatal kozott az a kiilonbség,
hogy a kozponti hivatalt torvény vagy kormanyrendelet hozza 1étre és allapitja meg 6nallo
feladat- €és hataskorét, mig a minisztériumi hivatalt a miniszter hozza létre és a miniszter
feladat- és hataskorét gyakorolja.

A miniszter iranyitasi jogositvanyai és a szolgalatokat érinté miniszteri feladat- és feleldsségi
kor idegen az 6nallo orszagos hataskorii szervek korabban idézett fogalom-meghatarozasatol.
Az a tény, hogy — a hatdlyos jogszabélyra iranyuld vizsgaldédasunk szempontjabdl — a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat az Nbtv. ,hozta 1étre” és résziikre 6nallo feladat- és hataskort
biztositott, arra utal, hogy a szolgalatok jogallasanak egyes elemei az 6nallé kozponti hivatal
felé mutatnak. Ez az ellentmondas azonban nemcsak a szolgalatokra érvényes, hiszen tobb
kozponti kézigazgatasi szerv jogszabalyban deklaralt elnevezése €s a tényleges jogallasanak
egyes elemei (irdnyitas-feliigyelet, 6nallo hatas- és feladatkor) kozott ellentmondés fesziil.
Ugyanilyen a helyzet példaul a beliigyminiszter — renddrség viszonylataban. A gyakorlat az,
hogy ahol jogszabaly orszdgos hataskori szervezetet emlit, azon — eltéré rendelkezés
hianyaban — a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok is értendok.

3. A szolgélatok 6ndllo gazdalkodast folytato kéltségvetési szervek

Korabban mar utaltunk arra, hogy az Informaciés Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal
¢s a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az allami koltségvetésben — a ,,Miniszterelnokség”
fejezeten beliil, a ,,Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok™ cim alatt — 6nalld alcimek. A
Katonai Biztonsagi Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal — a ,,Honvédelmi Minisztérium”
fejezeten beliil, a , Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatok” cim alatt-6nallo alcimek'™. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok a vonatkozo kormanyrendelet szerint'’' az eliranyzatok feletti
rendelkezési jogosultsag szempontjabol: teljes jogkorrel rendelkezé koltségvetési szervek, a
gazdalkodas megszervezésének modja alapjan pedig Ondlloan gazdalkodo koltségvetési
szervek.

Végiil a klasszikus kozigazgatasi jelleg erdsitéséhez jarul hozza a Nbtv. azon rendelkezése is,
miszerint a térvényben meghatarozott feladatok ellatdsara a nemzetbiztonsagi szolgalatok — a
korményzati iranyitasi dontéseknek megfeleléen — helyi, teriileti szerveket hozhatnak 1étre. A
miniszter altal jovahagyott szervezeti rend alapjan a Nemzetbiztonsagi Hivatal gyakorlatilag a
megyékhez igazodo kirendeltségeket hozott 1étre. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a
kozigazgatési szervezetrendszerhez nem szorosan kotddd régiokdzpontokat, s azok iranyitasa
alatt teriileti szerveket miikddtet (ez a tendencia a feler6s6dd kozigazgatési regionalizmust is
megeldzte). A katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatoknal a teriileti szervek pedig a
fegyvernemenkénti tagolddashoz igazodnak.

Sajatos modon tavolodott a titkosszolgalatok vizsgalata egyoldalian normativista
kozigazgatasi értelmezésétsl a Magyar Kozigazgatasi Intézet egyik kiadvanya.'” Eszerint az
orszagvédelem rendszere valamint a nemzetbiztonsagi szolgélatok egylittesen jelentik a
biztonsagpolitikai igazgatds teriiletét, azaz nem a ,rendészeti igazgatds = renddrség +
nemzetbiztonsagi szolgalat” sémat kdvetik. Az orszadg védelmét szolgalod honvédelmi rendszer

V. 6.0 1.2.3.

A koltségvetési szervek tervezésének, gazdalkodasanak, beszamolasanak rendszerérél szolo 156/1995. (XII.
26.) Korm. rendelet.

12 Kozigazgatasi szakvizsga. Kiil- és biztonsagpolitikai dgazat. (szerk.: Back Andras) Magyar Kozigazgatési
Intézet Budapest, 2002. 148. o.
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alatt a Magyar Koztarsasag fiiggetlenségét, teriileti épségét, lakossagat és alkotmanyos rendjét
fenyegetd veszélyek elharitasara létrehozott garanciarendszert értik, amely atfogja, és sziikség
szerint aktivizalja az orszdg védelmi potencidljat: a fegyveres erdket €s a rendvédelmi
szerveket, a gazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést és a kozigazgatast. A Hivatalok
alapfunkcidjaként pedig a kiilsd és belsd hirszerzés illetve elharitas jelolhetd meg. Ez a
gondolatmenet azonban tovdbbvezet a titkosszolgalatok vizsgalatdnak biztonsagpolitikai
megkdzelitéséhez.

1.3.3. biztonsagpolitikai kutatasok

1.3.3.1. (dltalaban)

A ,.biztonsdg” kifejezés a milt szazad masodik felében jelent meg a politikai szohasznélatban,
mint a hadligy tapasztalatai alapjan kialakult alapkovetelmény kifejez6dése. A biztonsag
legegyszerlibb megkdzelitésben a fenyegetettség nélkiili dllapotot, vagy barmiféle
vesz€lyeztetettség hianyat jelenti. Mas megfogalmazasban a biztonsdg mindazoknak a
c¢loknak, feladatoknak és eszk6zoknek a rendszere, amelyek felhasznalasaval csékkentheto a
fenyegetettség és/vagy hatékonyan elharithato barmiféle veszélyhelyzet. A  biztonsag
fogalmanak meghatdrozdsakor szamolnunk kell azzal, hogy az mdasként értelmezhetd az
egyén, az allam illetve a nemzetkdzi kozOsség szintjén. A biztonsdg Osszetevoi, tagabb
értelmezése alatt a tarsadalmi (jogi, szocidlis), politikai (diplomadciai), gazdasagi, kdrnyezeti
(0kologiai), katonai, informatikai, pénziigyi, egészségligyi, belligyi biztonsagot értik. A
kiilonb6z6é Osszetevok sorrendjét alapvetéen meghatarozza az adott allam célja, illetve a
torténelmi kornyezet. Mig a hideghdboruban a katonai biztonsag volt elsédleges, addig
napjainkban elsdsorban a politikai, gazdasagi és kornyezeti biztonsdag elérése a {6 cél. A
kiilonboz6é Osszetevok, szektorok elvalasztasa csak az elméleti vizsgalodasok szempontjabol
lehetséges, a mindennapi élet sordn ezek elvalaszthatatlanok, hiszen azok komplex formaban

jelennek meg'”.

A két vilaghaboru olyan kdvetkezményeket produkalt, hogy a védelmi doktrindk, szervezetek
¢s infrastruktardk anakronizmussa valtak. A védelem, a védekezés ugyanis ,,post factum”
jelenség, az adott korban a fegyveres tamadas bekovetkezését kdvetd cselekvéssorozat, amely
mar kezdeti idészakban is sulyos kovetkezményekkel jar mind a tdmadd, mind a védd
szamara. Ezért eldszor elvekben, majd a nemzetkozi intézményrendszerben, napjainkban
pedig kiilonbozo stratégidkban a tarsadalom igénye a prevenciot jelentd biztonsag primatusa,
a konfliktusok, a veszélyjelenségek megel6zése, és ez szamos Uj jelenség észlelése nyoman
fokozodik.

A biztonsdg a politikatudomanyok vonatkozasaban is haszndlatos fogalom, de a hadiigyon
tulmutato nemzetkozi kapcsolatok altalanos kategoridjaként jelent meg, igy tartalma
lényegesen gazdagabb jelenségtartomanyra terjedt ki.'’* Miutan a masodik vilaghdborat
kovetd korszak egyiitt jart egy kiugrd technikai, majd kommunikaciés forradalommal,
vilaggazdasagi atrendezddéssel, megfogalmazodtak és artikulaldédtak azok a nem fegyveres,
pontosabban nem katonai tartomanyba tartozé kihivasok, amelyek értékeket, érdekeket,
szuverenitast, tomegek életkoriilményeit, ezen belill életét és a vilagban az emberiség, a
civilizaciok altal megalkotott dologi értékeket veszélyeztethették. A civilizacios artalmaktol

' Claude Marteray: Kozbiztonsagi és biiniigyi renddrség: Osszhang vagy elkiiloniild hataskorok. In: Uj
rendészeti tanulmanyok. RTF Rendészeti Vezetoképzo és Kutatdintézet, 1995. 1. 110. o.

7% Biztonsagpolitika — A Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kara és a Magyar Torténelmi Tarsulat Tandri Tagozata. Stratégiai ¢és Védelmi
Kutatéintézet, Bp., 1997. 196. o.
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kezdve az wurbanizaciora a természetnél nagyobb veszélyt jelentd ipari és Okologiai
katasztrofak, az 6tvenes években megjelend, akkor még ,,anarchikus” terrorizmus, az Eszak-
Dél, az 1j, extrém ideologiak, a politikdn kiviil gazdasagi, technoldgiai, hadiigyi tényezok
altal motivalt fegyverkezési rivalizacio, a kdrnyezetszennyezd veszélyforrasok, a regionalis
Mind e mellett még valamennyi felsorolt kihivast a kor jellemzd hideghaborts jellege miatt a
katonai fenyegetés mintegy velejardjaként értelmezték.

Amikor a tudomany, a politika elemz6i az 6tvenes években a konfrontativ koaliciok koraban
mindezt karakteresen felismerték, megindultak a nemzetkozi torekvések a kockézatos
deterrent (elrettentés) feldl a detente (enyhiilés) irdnyaba, felismerve, hogy a globalis
megsemmisiilés kockdzata és a draga fegyverkezés mellett egyéb teriileteken, a gazdasagban,
kérnyezetben, jarvanyokban is valsagos veszélyszituaciokat okoz.'”

Az ekkor jelentkezd allamkdzi és civil biztonsagteremtd akaratok sikeriiket annak a
tendencidnak koszonhették, amely az elsé nemzetkdzi enyhiilési szakaszban a haborua és béke,
a fegyverkezés és leszerelés, a konfliktusok és valsdgok kérdését a katonai szférabol at
kivanta emelni a nemzetkdzi kapcsolatok politikai teriiletére. A politikai és szakmai elit a
problémak megkdzelitését ki akarta emelni az wgynevezett hadtudomdany konzervativ
megismerési korébol és allamilag irdnyitott diszciplindibdl és a konstruktivabb politologia és

ST . , 1 s r 7 -1
szociolégia vizsgalati korébe szandékozott bevonni.'”

A biztonsag tartalma, dimenzioja, a politikai gyakorlatban val6 érvényesiilése a rendszervaltas
idészakaban jelentds valtozdson ment at. A fegyveres fenyegetés veszélyének elhéritdsa terén
a lokalis konfliktusok, a hideghaboru orokségét jelentd belsd valsagok atgylriizésének
megallitasa jelentette a katonai feladatot, de mar ez egyiitt jart az eszkaldcion kiviil a
szekunder kovetkezmények, exodus-migracid, fegyvercsempészet, pénzek vandorlasa,
kabitdszer, belso fesziiltségek, fekete munkaerd és piac jelenségeivel. E mellett — és ez fontos
— a biztonsagi kihivasok sokasaga mellett 1ényeges felismerendd jelenség volt az is, hogy az
egyes veszélyforrasok, azok aktivizalodasai egymast is indukaljdk, okozzadk, &atcsapnak
egymasba.'”’

Mindehhez napjainkban ujabb alapot adott a biztonsagi kockazatok valoszinliségi
atrendezddése, a kifejezetten militaris veszélyforrasok hattérbeszorulasa, de 0j erdszakformak
megjelenése. Ezzel egyiittesen a — furcsa médon — torténelmi valsagtényezok megujulasa és a
merdben 1j, civilizacios kihivasok megjelenése elvileg lehetdvé tette az eldrejelzéseket és
ezzel érvényesiilhetett a biztonsag preventiv jellege.'”

Mi képezi a biztonsag objektumdt, mi a megovas targya? Miben manifesztalodik a hatékony
¢s hiteles prevencio, rosszabb esetben a védelem?

1. Az orszag szuverenitdsa terileti épségében, alkotmanyos rendjének szilardsagaban
¢s sértetlenségében, demokratikusan valasztott népképviselete altal kitlizott programok
zavartalansagaban fejezodik ki. Amennyiben ezek a tényezok kiilsé erdk altal, vagy azokra

175 Dunaway, Wilma A.: Emerging Issues in the 21st Century World-System: New Theoretical Directions for the
21st Century World-System. Praeger. Westport, CT. 2003. 265. p.

' Finszter Géza: A nemzetbiztonsag alkotmanyos védelme. In: Wiener A. Imre tinnepi kotet. (szerk.: Ligeti
Katalin) KJK-Kerszdv, Bp., 2005. 243. o.

177 Salgd Laszl6: Az Gj tipusu biztonsag. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé — Budapest, 1994.

'8 Giller J.: A ,biztonsag” fogalma valtozoban — Osterreichische Militirische Zeitschrift 1994. 3. 453. 0. ZMKA
AF/7853.

64



tamaszkodo, netdn erdszakos eszkozoket alkalmazo hatalmi csoportok részérdl veszélyeztetve
vannak, a szuverenitas, mint a biztonsag egyik alapvetd eleme sériil.

2. Az allampolgarok ¢élete, szélesebb értelemben életfeltételei a biztonsag egyre
fontosabb, véleményem szerint prioritast jelenté eleme. A modern korban az emberi élet
fenyegethetd nem katonai eszkozokkel, a teriilet, vagy Ilégtér ¢érintése nélkiil, nem
szandékosan, vagy a veszElyt okozok gondatlansagabdl, szerzdédésszegésbol, de akaratlagosan
is. Ha ez a fenyegetés mérvétdl fiiggetleniil fennall, az orszag, régid, kontinens, vagy sajatos
civilizécio biztonsaga veszélyeztetve van.

3. A nemzeti értékek, nemzeti vagyon ezen belill a gazdasag, annak egységei, a
tulajdon, az infrastruktura, természeti kornyezet, kulturalis alkotdsok veszélyeztetése szintén
biztonsagot fenyegetd tényezd. Ezek is fliggetlenek a teriilet megsértésétl, modern korban
szamos ilyen artalom jelentkezik.

Nem véletlen, hogy a biztonsag modernebb értelmezése a nemzetkodzi elemek koziil éppen a
kiil- és biztonsagpolitikajat az 0j korszakban artikulalé Eurdpai Uni6 dokumentumai fejezik
ki leginkabb az ember, az allampolgér, a tarsadalmi lét biztonsdganak primatusat. Az EU
alkotmanytervezetébdl, a szolidaritasi klauzulabol vilagossa valt, hogy a biztonsagteremtés 6
objektuma az allampolgar.'” EU Stratégia Intézetének igazgatdja jutott arra a felismerésre,
hogy az ESDP'™ terén az egyik kihivas, aminek meg kell felelni: ,az allampolgarok

, : . . o ]Sl
oltalmazésa, akik a terrorista fenyegetés elsdszamu céltablai”

A fentiek alapjan a biztonsag tartalmat a kovetkezé dimenzidkban értelmezhetjiik:

1. A de facto megkdzelités szerint a biztonsag sajatos, fenyegetettség nélkiili dallapot,
mondhatni természetes helyzet, kockdzatmentes 1ét, amikor az elméleti veszélytényezok
aktivizalodasa nem varhato. Ebben a helyzetben nincs sziikség sem egyéni, sem csoportos, —
tehat allami — sajatos, kivételes rendszabalyok életbeléptetésére, intézkedések megtételére. Ha
ennek komplementere észlelhetd, tehat fenyegetést kilatasba helyezd jelenségek vannak,
instabil, biztonsadghianyos helyzet van, ami sajatos intézkedéseket kovetel.

2. A biztonsdg megkozelithetd tudati vonatkozdsban, mint érzet, percepcid. A
tarsadalom biztonsdgérzete lehet redlis, kifejezheti a valos allapotot, de lehet téves,
manipulalt, alulértékelt. Bizonyos szitudcidkban példdul vannak olyan csoportok, amelyek a
veszélyeket sajat érdekiikben tuldimenzionaljak, nacionalista érzeteket keltenek, ismét mas
esetben érdekeltek lehetnek a veszélyek aldbecsiilésében. A fenyegetettségi érzet altaldban a
politikat cselekvésre kell késztesse, akar a miszpercepciok eloszlatasaban, akar a sziikséges
megnyugtatd biztositékok biztositasa terén.

' Szolidaritasi klauzula:

(1) Ha egy tagallamot terrortdmadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa dldozatava valik, az
Unid és tagallamai a szolidaritds szellemében egyiittesen lépnek f6l. Az Unié minden rendelkezésére allo
eszkozt, ideértve a tagallamok altal a rendelkezésére bocsatott katonai eréforrasokat is, mozgésit annak
érdekében, hogy:

a) — megeldzze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén;

— megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges terrortamadastol;

— terrortamadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén segitséget nyujtson;

b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén
segitséget nyujtson.

(2) Az e cikk végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyokat a I11-329. cikk tartalmazza.

Az eurdpai alkotmany létrehozasar6l szold szerzodés. 1-43. Cikk. A tagallamok kormanyképviseldinek
konferenciaja. Briisszel, 2004. oktober 29. CIG 87/2/04 REV 2.

%0 European Security and Defence Policy

'81 Tdézi: Rupert Scholz: Az eurdpai biztonsag tényezdi. Europiische Sicherheit 1992. 4. 198. o. ZMKA
AF/7594.
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3. Az intézményes jogi, politikai megkozelités szerint a biztonsag kiilsé és belsd
garanciak és hiteles intézmények rendszere, illetve megléte. Ezek koz¢é tartoznak a fegyveres
és rendészeti, informacioszerzd, eldrejelzd rendszerek, infrastruktira, tervezettség. Nem
kovetkezhet be a biztonsdg sérelem maximuma, mint redlis veszély, vagy fenyegetés, ha
megvannak azok a sajat illetve nemzetkozi intézmények, ezekben a sziikséges képesség, a
kell6 feltétel, amelyek azok elharitasat, tdvoltartasat szavatoljék.182

Az ezredfordulora kirajzolodtak az ugynevezett uj, nem katonai biztonsagi kihivasok,
veszélyforrasok, fenyegetések is. Miutdn nemzetkozileg elfogadottan a terrorizmus a
prioritast jelentd biztonsagi kihivas, a kiizdelem, ha tetszik, hadviselés teljesen 0j formait
koveteli meg. A modern ,,haborukép” tartomanyaban megjelenik a terrorcselekmények altal
indukalt, okozott egyéb veszélyjelenségek elleni védekezés, katasztrofa felszadmolas, exodus
kezelés, jarvanyvédelem, kornyezeti hatascsokkentés, és még sok mas, ezek a hadviselés

r T "re o 7 ’ r r r 183
részévé valnak. Uj értelmezést kap az orszag- és lakossagvédelem.

Az utobbi években tapasztalhatd trendek a jelentds kockazatok kozé emelik a szélesebb
értelemben vett 6koldgiai, illetve természeti vagy ipari katasztréfa jelenségeket. Bizonyitott,
hogy egyes meteoroldgiai mozgasok e kockdzatok gyakorisagat ndvelik a Fold szinte minden
régiojaban. Annak kihangsulyozasa mellett, hogy az emberek szabad mozgasa, a munkaerd
aramlésa, a tanuldsi helyszin megvalasztisa demokratikus alapelv, e fenti ismérvekkel
jelentkezd vandorlas a nemzetkdzi jogba és integracios kotelezettségekbe iitkdzik. A migraciod
akkor jelentkezik biztonsagi kockéazatként, ha tomeges, egyidejli €s illegélis. Ez a jelenség az
orszagon belill szamos zavarhoz vezet.'®* Globalis és nemzetkdzi kezelést igényel az
ellendrizhetetlen 0j fegyverrendszerek terjedése, mas szupertechnikai rendszerek erdszak
érdekében valo felhasznaldsa, az alkalmazasi technologidk tokéletesitése. A veszélyforrasok
koziil nem lehet figyelmen kiviil hagyni a szervezett biindzés internacionalizaciojat, maffia-
rendszerekbe vald tomoriilését. Ennek kiil- és biztonsagpolitikai szempontjai a nemzetkozi
egylittmitkédésben vald részvételben fejezddnek ki, a részletek a kozbiztonsdg korébe
tartoznak.'®

A mai viszonyok kozott evidenciaként jelentkezik, hogy a biztonsagpolitika alapvetd
funkcidja, nemzetkdzi és nemzeti, allami értelemben egyarant a prioritasok elemzés alapjan
valé megfogalmazasa. A stratégiai poritasok kivalasztasa érdekében a politikanak figyelembe
kell vennie az egyes kihivasok

— bekovetkezésének valosziniiseget,

— az adott veszély aktivizalddasa esetén bekdvetkezd hatasok, kdrok mértékét

— a valsaghelyzet varhatd idétartamat,

— a kezelés nemzetkozi lehetdségeit.
Ezek mérlegelése, elemzése adja az elvi alapjat a félelem nélkiili allapot szavatoladsanak és
allami felel3sségének ™.

1.3.3.2. (biztonsagpolitikai alapelvek)

182 Szaraz Enikd: A biztonsag 0j dimenziéi . Teleki Laszl6 Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok Koézpontja
folyoirata, 2003. 2.

'8 Ronyai Rita: A terrorizmus elleni kiizdelem az Eurépai Unidban. Az Eurdpai Unié tagorszagainak kozos
érdekei ¢s védelme. Beliigyi Szemle, 2004. 5.

'8 Szab6 A. Ferenc: Nemzetkozi migracio és biztonsag. Hadtudomany, 2004. 1.

"5 European Security after the Cold War — part I-II. — Conference Papers — Papers from the 35th Annual
Conference of the IISS held in Brussels, Belgium, from 9 to 12 September 1993. The International Institute for
Strategic Studies, London 1994.

'8 Nagy Lész16: Eurdpai biztonsagpolitikai intézmények multja és jelene. Hadtudomany, 2004. 2.
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A titkosszolgalatokkal szemben tamasztott biztonsagpolitikai elvarasok, alapelvek az Nbtv.
illetve a kormany biztonségi stratégidja elfogadasa 6ta normative véltozatlanok'™’:

a./ A nemzetbiztonsagi szolgélatok nem lehetnek partpolitikai érdekek altal vezéreltek,
nem vehetnek részt sem kozvetleniil, sem masodlagos eszkdzként a pluralizmus talajan folyo
partpolitikai kiizdelmekben. Tevékenységliik — ebben az 0Osszefliggésben — csak az
alkotmanyos rendet jogellenes modon megvaltoztatni, megzavarni igyekvd és a jogallami
értékeket, intézményeket tdmado torekvések felderitésére €s felszamolédsara iranyulhat.

b./ A nemzetbiztonsdgi szolgéalatok rendeltetése az orszdg szuverenitasanak
érvényesitésében ¢és alkotmanyos rendjének védelmében ragadhaté meg. Ezek olyan kiemelt
sulyu dllami érdekek érvémyesitését jelentik, amelyhez a szolgalatoknak megfeleld akcio-
szabadsagot kell kapniuk. A jogallami kormanyzattal szemben tdmasztott kdvetelmény nem a
gyengeség, hanem az allami dontések hatékony és torvényszerli végrehajtasa. A demokratikus
allam nem azonos az eszkoztelen végrehajtd hatalommal, hisz a demokratikus miikddésnek az
is feltétele, hogy az allamnak a fenyegetd alattomos tamadasoktol meg kell tudni védenie a
jogallam alapvetd intézményeit, igy az allampolgarok életét és biztonsagat is. A torvénynek
arra kell lehetdséget biztositania, hogy a szolgdlatok gyorsan valtozé vilagunkban is adekvat
¢s kell6 hatékonysagu valaszt tudjanak adni a tarsadalmat ért kihivasokra és tdimadasokra.

c./ A szolgélatok nem folytathatnak ontérvényli, 6nmagéért 1évo tevékenységet, igy
mind a feladatok tervezése, mind a konkrét megvaldsitas soran igazodniuk kell az orszag
kiils6 és belsd biztonsagi helyzetéhez, az ebbdl adodo redlis kihivasokhoz és tarsadalmi
sziikségletekhez. Ezt hivatott tovabb erdsiteni és biztositani a kdzvetlen miniszteri irdnyitasi
jogkor megteremtése, valamint a szolgalatok iddszerii és hangsulyos feladatainak a
kormanyzat rész€rdl torténd allando kijeldlése.

d./ A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a szolgalatok nem jogon kiviili szervezetek,
rajuk is érvényes az allami szférara jellemzo6 alapelv, miszerint az allampolgarok iranyaba
csak torvényi felhatalmazdssal és annak keretén beliil 1éphetnek fel. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok az allampolgarok alapvetd személyiségi jogait csak a torvényben meghatarozott
feladatok ellatasara, az ahhoz sziikséges mértékben és modon korlatozhatjak.

e./ Természetesen kontrollalni kell, hogy a szolgélatok betartjak-e a torvényeket, ezen
beliil az elébb emlitett aranyossag kovetelményét. Ennek megfeleléen, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szo6ld torvény igen széles jogositvanyokat biztosit az Orszaggytiilés
torvényességet felligyeld Nemzetbiztonsagi Bizottsagdanak.

A titkosszolgalatok biztonsagpolitikai megkdzelitésének sajatossdga abban 4ll, hogy
mikdzben igyekezett a hadtudomany hagyomanyos korétél és diszciplinaitoél tavolodni,
ezektdl onalloésodni, a politologia és szocioldgia vizsgalati latasmodjat valojaban nem volt
képes integralni modszertanaba, legfeljebb csak a kiils6 — katonai €s polgari — hirszerzés
illetve elharitas vonatkozasaban. Ennek a szemléletnek a pontos kifejezddése — egyben az
iranyzat tovabbi megerdsitdje is — a biztonsagpolitikai alapelvekrol hozott hatalyos
orszaggyllési hatdrozat. Ez szandéka szerint a hagyoményos politikai és katonai tényezékon
tul magaba kivanja foglalni a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazdasagi és pénziigyi,
emberi jogi €s kisebbségi, informacios €s technoldgiai, kérnyezeti valamint nemzetkozi jogi —
dimenzi6it is, de a biztonsag- és védelempolitikat — e komplexitasi igény ellenére — mégis
csupan a kiilsé biztonsdagot atfogd modon értelmezi és praktikusan a honvédelemmel
azonositja.'®

'87 Kuti Ferenc A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatainak feladatai, miikodésiik szabalyai. TIT
Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Egyesiilet, Biztonsagpolitikai fiizetek, TIT HABE, Bp., 1998.

18 A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogdé modon értelmezi, amely a hagyomanyos politikai és katonai
tényezokon tul magéba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi és
kisebbségi, informacios és technologiai, kornyezeti, valamint nemzetkdzi jogi — dimenzidit is. A globalis
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Ehhez képest bizonyos elmozdulas figyelhetd meg a kormény altal elfogadott nemczeti
biztonsagi stratégia vonatkozasaban.'® Ez ugyanis a globalis és regionalis kihivasok
nemzetkzi prioritdsai mellett — a teljes hatarozat kb. egy-huszadnyi terjedelmében — a belso
kihivasoknak is szentel néhany sort. Eszerint a Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetének
alakulasat alapvetden befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi atalakulast kiséré olyan negativ
jelenségek, mint a szervezett blindzés, a feketegazdasag és korrupcio, a kabitdszerek terjedése,
a demografiai kihivasok, valamint a politikai és vallasi szélséségek.””® Utobbiak azért
tekinthet6k komoly rizikofaktornak, mivel a szocialis és tarsadalmi fesziiltségeket kihasznald
sz€lséséges politikai és vallasi csoportok ,,a demokratikus jogéllam 4ltal biztositott
egyesiilési, gyiilekezési és véleménynyilvanitasi szabadsagot hasznaljak fel arra, hogy mdsok
alapveto jogait korlatozzdk, az alkotmanyos intézmények miikodését megzavarjik, vagy
politikai torekvéseiket népszeriisitsék™. A belsd kihivasok elleni fellépések korében viszont —
amely a hatérozat teljes terjedelemhez képest szinte labjegyzet — varatlanul mintha a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szaknyelve szbdlalna meg: ,,A Magyar Koztarsasag alapvetd
nemzetbiztonsdgi érdeke, hogy az illetekes 4llami szervek megeldzzék, illetve
megakadadlyozzak az alapvetd emberi jogok gyakorlasdnak, az orszdg demokratikus
rendjének, vagy az alkotmanyos intézmények miikodésének megzavardsira iranyuld
torekvéseket. A politikai és vallasi szélsdségek eredményes visszaszoritdasa hosszabb tavon
azon szocialis és tarsadalmi problémak hatékonyabb kezelésével érhetd el, melyek bazist,
illetve szimpatizans kort teremtenek szamukra.”

Ezt kovetden a Nemzeti Biztonsagi Stratégia megvalositasanak eszkozrendszere is korrekt
feladat-megjeliléseket tartalmaz — és nem csak a nemzetkdzi politika, a kiilsé biztonsag
vonatkozasdban: A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a kormanyzati dontésekhez sziikséges
informdciok biztositasaval kozvetleniil tamogatniuk kell a dontéseldkészités folyamatat, a
megfeleld dontési alternativak kidolgozasat. Tajékoztatniuk kell a kormanyt az orszag kiilso
¢s belsd  veszélyeztetettségének, iddszeri, illetve  tavlati  alakulasarol. Az
informacioszerzésnek ki kell terjednie a globalis, a regionalis €s a belsé veszélyforrasokra
egyarant. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a veszélyforrasok felderitése és felszamolasa
céljabol elharitd és hirszerzd tevékenységet kell folytatniuk. Ennek soran figyelembe kell
venni a térségiinkben bekdvetkezett valtozasokat, az integracios folyamatokat, az 0j tipusu
fenyegetéseket és kihivasokat, valamint a kiilf6ldon miikddé magyar intézményeket, tovabba
a valsagkezeld és békefenntartd feladatokban részt vevd magyar alakulatokat és szakértoket
érint6 fenyegetéseket. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a
hatarokon 4tnyaldé nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemben vald részvételre. A
Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasoknak megfelelden j tipusu egyiittmiikodést kell
kialakitaniuk ¢és fenntartaniuk a szovetséges allamok polgéri és katonai nemzetbiztonsagi
szervezeteivel, illetve a nemzeti biztonsagi stratégidban megfogalmazott célok elérésében
szintén érdekelt mas allamok szolgélataival.

kihivasok, a nemzetkozi politikai-gazdasagi kolesonds fliggdség, a technologiai fejlédés vilagaban az euro-
atlanti térség biztonsaga oszthatatlan.” A Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢s védelempolitikajanak alapelveirdl.
94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat. A hatarozat koncepcidjanak teoretikus alatamasztasara lasd: Deak Péter
(szerk.): I. m.

'%92073/2004. (I11. 31.) Korm. hatérozat a Magyar Koztarsasag (ij nemzeti biztonsagi stratégiajarol.

0 A korabbi korméany altal elfogadott stratégia [2144. (V.6.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasig nemzeti
biztonsagi stratégiajarol] a belsé kihivasok korében nem tematizalta a politikai és vallasi szélsoségek kockazati
tényezo6it és mivel — szemben a 2005-ben elfogadott stratégidval — cél- és feladatmegjeloléssel sem foglalkozott,
igy az orszag demokratikus rendjének, vagy az alkotmanyos intézmények miikddésének megzavarasara iranyuld
torekvések kezelésére nem is tett javaslatot.
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A nemzeti biztonsagi stratégiaja biztato elOrelépésétdl fiiggetleniil a kutatasok tobbségében,
de a sajtoban ¢és a kozfelfogasban is valtozatlanul uralkodé maradt a szemlélet, hogy amint a
szuverenitas vonatkozasaban sem tulajdonitanak jelentdséget a tarsadalom és az allam belso
hatalmi viszonyai elsdbbségének, tigy a biztonsag/biztonsagpolitika vonatkozasaban tovabbra
is csak a nemzetkdzi, katonapolitikai, kiilso biztonsagi aspektusokat érzékelik.

1.3.4. Rendészeti tudomanyok

Azok az elképzelések, amelyek nem a hagyomanyos tudomanyrendszertanon beliil keresték
az Ujonnan felmeriilt kérdésekre a megoldast, leginkdbb a beliigyi kutatasok
interdiszciplinaris mivoltara hivtik fel a figyelmet'®'. Az allamszocializmus keretei kozott a
rendvédelem a katonai szervezés elveit Oltdtte magara és a miikodését koriilvevd allam- és
szolgéalati titokrendszer homalyan a tudomanyos érdeklddés nem is tudott keresztiilhatolni. A
belsd védelmi szervek zartsagdnak és politikai kiszolgaltatottsdguk elmultdval viszont a
megismer¢es szélesebb kutatasi alapokra kertilt. A kozigazgatastan mellett itt egyre jelentGsebb
szerepe jutott a biintetétudomanyoknak, a szociologidnak, a pszicholdgianak, az etikdnak és a
politoloégianak is. Ehhez viszont valoban ,szamiizni kell a tudomdnyos kutatasbol a
titkossadgot, a tudomanyos kozélettdl valo elzarkozast. Nem lehet feladata a kutatasnak a
1étez6 viszonyok igazolasa. A tudomany csak azon a szervezeten tud segiteni, amely képes
szembenézni a sajat fogyatékossagaival és elszant a valtozasra™'*%.

Mar a kozigazgatdsi titkosszolgalat-értelmezés soran taldlkozhattunk azzal az alldsponttal,
amely a rendOrségi igazgatds mellett a rendészeti igazgatashoz szubszumdlta a
titkosszolgéalatokat. Konnyen eshetnénk abba a csapddba, hogy amikor a
rendészettudomanyok valaszat keressiik erre a problémadra, akkor ezt azonosnak vélnénk a
kozigazgatistan korében levezett allaspontokéval. A kettd kozotti kiilonbség akar az
alkotmanybdl is levezethetd, hiszen igy valamennyi nemzetbiztonsagi szolgéalat a rendészeti
(rendvédelmi) szervek kozé lenne sorolhat6. Némi szabalyozasi kovetkezetlenségre utal
azonban az a korilmény, hogy ez a megjelolés nem tiikrozi vissza a szolgéalatok valddi
rendeltetését, hiszen példaul a kiilfoldi eredetii, bizalmas és védett informaciok megszerzésére
1étrehozott Informacids Hivatal egyadltalan nem lat el hagyomdanyos rendvédelmi, rendészeti
feladatot. Mésrészt a ,rendvédelmi szerv” gylijtéfogalom ettdl eltérd szervezeteket jelol a
Rendorségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvényben, illetve Honvédelemrdl szold 1993. évi
CX. Torvényben, tovabba az Nbtv. 74. § c) pontjdban. A Nbtv. értelmezé rendelkezései
szerint rendvédelmi szerv a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok, a renddrség, a polgari
védelem allami szervei, a hivatdsos tlizoltosag, a vim- és pénziigydrség, valamint a biintetés-
végrehajtasi  szervezet. Az dllamtitokrol és a szolgalati titokrol sz6lo  torvény
meghatarozasdban rendvédelmi szerv: a renddrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat, a
biintetés-végrehajtasi testiilet, a vam- és pénziigyorség, a polgari védelmi szervek, valamint a
hivatasos allami és Onkormdanyzati tlizoltosdg. A 2006. évi LVIIL. térvény a kézponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormdany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol pedig
a rendvédelmi szervek korébe a renddrséget, a polgari védelmet, a vam- és pénziigydrséget, a
biintetés-végrehajtasi szervezetet, az allami és hivatasos dnkorményzati tlizoltésagot valamint
a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatokat sorolja. Az 1996. évi XLV. torvény a katonai és
rendvédelmi felsooktatasi intézmények vezetdinek, oktatéinak és hallgatoinak jogallasarol
viszont fegyveres szervnek tekinti a Magyar Honvédséget, a rendvédelmi szerveket (a
rendOrség, a blintetés-végrehajtasi szervezet, a vam- és pénziligyorség, a katasztroéfavédelem,
az dnkormanyzati tlizoltosag), tovabba — ettdl elkiilonitve — a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat.

P Finszter Géza: A kozigazgatasi és rendvédelmi kutatasok helye és perspektivaja. Beliigyi Szemle, 1998. 1.
192 A rendérség civil kontrolljat elemzé nemzetkdzi vizsgalat zarojelentése. 1dézi Finszter Géza: 1. m. 47. o.
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A szakirodalom sem egységes e tekintetben és a rendvédelmi szervek, mint a rendészeti
tudomanyok elsddleges vizsgalati targyanak a meghatarozasakor tobbnyire szkeptikusak a
nemzetbiztonsdgi szervek tematikdjanak befogasat illetden. Az eltérd allaspontoknak
torténelmi elézményei vannak. A XX. szazad terméke az a széles korti rendészeti
tevékenységi kor, amelyrél Magyary Zoltan iigycsoportonkénti bontdsban adott 6sszefoglalot
a Magyar Kozigazgatis cimii tankényvben'”. Abbél indul ki, hogy ,.... a rendészet a
kozigazgatas egyik aga, amelynek hatdskdre a kdzigazgatds minden mas agéba belenyulik,
ezért tartozik az altalanos igazgatashoz,” amelynek azonban ,,... célja hatarozottan koriil van
irva: az altalanos nyugalom, biztonsag ¢és rend biztositasa. A rendészet azonban nem pozitiv,
hanem védo, elharito tevékenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu kézigazgatastol,
amelynek pozitiv feladatai vannak.” Ezt kdvetden a rendészet feladatait a kovetkezd hat
csoportba sorolja:

— kozrend fenntartasa;

— kozbiztonsag fenntartasa;

— politikai vagy allamrendészet;

— kozigazgatasi rendészet;

— igazsagligyi rendészet;

— renddri biintetObiraskodas.

Az éllam az emberektdl, mint a szervezett allam ¢l6 tagjaitdl megkoveteli az olyan
magatartast, amely a szervezet fennalldsat és miikodését lehetové teszi. ,,Az allamnak azt a
mikodését, amellyel az embereknek (nemcsak sajat polgarainak) ezt a kotelezettségét
érvényesiti, rendészetnek nevezziik.” A rendészeti fogalomkoér Magyarorszagon talan ebben
az idoszakban volt a legszélesebb, mikdzben szdmos tekintetben anakronisztikusan allt
ellentétben a korszerii igazgatasi elvekkel.'” Mindenesetre a politikai vagy allamrendészet a
rendészet altalanos fogalma ald rendelendonek tekintette a titkosszolgalatok kérdéseit, és mint
ilyet a rendészeti kutatasok targyéanak.

Szamel Lajos meghatarozasa szerint: a rendészet olyan allami tevékenység, amely a kozrend
megzavarasanak megeldzésére, kozvetleniill zavard magatartds megakadalyozasara és a
megzavart rend helyreallitdsara iranyul. E meghatérozashoz tovabbi magyarazatokat fiiz'*:

— A kozrend jogi rend, amely nem azonos a teljes jogrenddel. Minden jogellenes
magatartds sérti a jogrendet, de nem mindegyik art a kdzrendnek is, mig a kdzrend minden
megzavarasa a jogrend sérelmével is jar.

— A jogalkotasi feladat elsddlegesen éppen annak a tisztdzasa, hogy mely
magatartdsokat mindsitse a jog a kozrend sérelmének és terjessze ki rajuk a rendészeti szervek
hataskorét.

— A rendészeti beavatkozast csakis jogilag szabalyozott magatartas vélthat ki. Az a
probléma, hogy a jogi szabdlyozas e téren sem képes az életviszonyok elé menni, hanem
rendszerint csak koveti azokat, egyfeldl analdgiaval, masfeldl pedig a rendészet is jelesiil
renddrségi ,,generalis clausula” révén hidalhato at.

— A kozrend oltalmazasat célzé normak tulnyomorészt tilté szabalyok. A rendészet
azonban nem maradhat tétlen akkor sem, amikor a jogszabdly olyan tevOleges magatartast ir
eld, amely a kozrendet kozvetleniil nem zavarja meg, de kozvetve veszélyezteti azéltal, hogy a
nem cselekvés miatt a kdzrend fenntartdsanak valamely feltétele hianyozhat, vagy csorbulhat
(pl. lakcim-bejelentési kotelezettség elmulasztisa; tlizvédelmi eszkozok beszerzésének

193 Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 561-566 o.
194 Salgd Laszlo — Toth Laszlo: Rendészet a jogallamban. Magyar Rendészet 2003. 4.
195 Szamel Lajos: A rendészet és a rendérség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai, Bp., 1990. 29-31.0.

70



mellézése). Az ilyen normak irdnti engedelmességet elsdsorban nem rendészeti eszkozokkel
kell kikényszeriteni. Az érvényesiilésiikben azonban kozre kell miikodniiik a rendészeti és
kozelebbrdl a rendori szerveknek, ha a kotelességszegés biincselekményt vagy szabalysértést
(rendészeti birsaggal fenyegetett magatartas) valosit meg.

Hasonlo felfogasban hatarozza meg Berényi Sandor is a rendészetet. Allaspontja szerint: ,,A
rendészet kozigazgatasi tevékenység, s mint ilyen, elsdsorban olyan hatdsagi tevékenységnek
mindsiil, amelynek célja a kozbiztonsag, a kozrend jogilag szabdlyozott rendjének megovasa,
fenntartdsa, a kozremiikodés a megsértett jogrend helyreéllitasdban. A rendészet a
kozigazgatas legrégebbi tevékenysége.”'°

Katona Géza szerint amennyiben a rendészet altalanos fogalméra levonhatdk az alabbi
kovetkeztetések:

— a rendészet a koOzrend megzavardsanak megelozésére, a kozvetleniil zavarod
magatartdsok, események, veszélyek megakaddilyozasara, elharitisira, a megzavart rend
helyreallitasara iranyulo tevékenység;

— a kozrend széles, a jogrenddel azonos szinti fogalom, amely egyes
vonatkozdsokban magadban foglalhatja a kozosségen beliili egyiittélés iratlan szabalyaival
torténd szembeszegiilést is;

— a rendészet feladatait tlnyomorészt tilto jogszabdlyok hatarozzak meg, amelyek
érvényesitésére a kényszeritd eszkdzok kiilonbozo fokozatai allnak rendelkezésre;

— a demokratikus jogallam rendészetét a legalitas, a személyiségi jogok érvényesitése
jellemzi, valamint

— a jogszabalyok keretei kozott kifejtett rendészeti tevékenység folyamataban a
diszkrecionalis jogelv megvaldsitasara is sor keriilhet, abban az esetben a titkosszolgadlatok
nem tekinthetok rendészeti szervnek (€s ilyképpen nem targyai a rendészeti tudomanyoknak
sem).

A nemzetbiztonsagi szolgélatok a kozponti irdnyitas alatt miikodé allami szervek soraban
ugyanis sajdtos helyet foglalnak el, mert ,a nyilt és titkos informdciogyijtés eszkozeivel
segitik el6 a magyar koztarsasdg nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését anélkiil, hogy
kozvetleniil nevesitett rendészeti vagy a blinteteljaras keretébe tartozd feladatokat latnanak
el”.””” Ennek megfelelden a rendészeti tudomanyoknak nem kell foglalkozni a
titkosszolgalatok problémdival, csupan a rendészeti tevékenységet kozvetleniil végzd
végrehajtasi-igazgatasi szervekkel.

Ugyanakkor Salgd Laszlo a biztonsagot — tagabb értelemben — olyan gytjtéfogalomként
hatarozza meg, amely egyfeldl magdban foglalja az adott orszag kiilsé fenyegetettségétdl vald
megvédését, illetbleg az erre valo (preventiv, stratégiai) felkésziilést, masfeldl a belso rend és
stabilitds biztositasat jogi és rendészeti eszkozokkel, illetve intézményei altal, harmadrészt
pedig olyan kiils6 ¢és belsd fenyegetettség elleni védelmet, amely ,kiilonleges
(titkosszolgdlati) készenlétet, felkésziiltséget igényel”.""®

Erdekes modon az eurdpai integracié folyamataban a biztonsagnak nem a kiilsé-kozosségi,
hanem belsé-nemzetallami vonatkozasaiban latja Finszter Géza a gyorsabb haladast, mintha —
a szokasos felvetésekkel szemben — a szuverenitds belsé aspektusaban latnd az
elérehaladottabb funkciovesztést. Atfogd torténelmi tavlatok alapjan kivanja igazolni

1% Berényi Sandor: Magyar allamigazgatési jog. Kiilonos rész. ELTE AJTK, Bp., 1993. 213. o.
17 Katona Géza: A rendészet fogalma és tagozodasa. Magyar Rendészet, 2003. 4.
198 1dézi: Spaller Endre: A rendészettudomany bevezetéje. Magyar Rendészet, 2003. 4. 38. o.
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allaspontjat'”®. Az allambiztonsag, a nemzetbiztonsig, a kozbiztonsag egyarant bonyolult
absztrakcioval kialakitott fogalmak. Megjelenésiiknek torténelmi eldfeltételei vannak. Az elsd
kovetelmény a kozélet és a maganélet elkiiloniilése. Ehhez a tarsadalmi termelés €és a csere
viszonylag magas szinvonalara van sziikség, de kivanatos bizonyos polgari autonémia is, de
az is, hogy az allamhatalom legalabb részben tlirje el a burzsod létet. A masodik fejlemény a
hivatali gépezet, a kozigazgatas ,,szakmésodédsa” és ehhez szorosan kapcsoldodva a hatalom
gyakorlasanak normativ rendjét megteremtd kézjog kiépiilése. A harmadik 1épcsd a polgari
nemzetallamok megsziiletése, amelyekben a biztonsdg mar meghatarozott néphez, teriilethez,
kultirdhoz és allami szuverenitdshoz kothetd. Ezek a folyamatok Eurdpdban a kozépkor
végével indultak el, kifejlett formajukat az angliai parlamentarizmussal, illetve a francia
forradalommal nyerték el. A gondolat gydzelmét jelzi a XIX. szazadi nagy kozjogi fordulat, a
polgari alkotmanyok sora, a biintetd-, anyagi- és eljarasi kodexek és legvégiil a kozigazgatas
jogi alapjainak megteremtése. A biztonsdg a modernitasban mar a tdrsadalom kézos
sziikséglete, amelyet az allamnak kotelessége garantalnia.

A rend megvédése képesség arra, hogy a jogellenes emberi magatartdsokbol szérmazd
veszélyek idejében felismerhetok ¢és elharithatok legyenek. Az abszolit monarchidk
megjelenéséig a rendészetnek nem volt elkiiloniilt igazgatdsi szervezete. Az er6t a hadsereg
képviselte, amelyet kiilsd és belsé védelemre egyarant bevetettek. Az a kozrend elleni
tdmadés, amely katonai er6vel nem volt elhérithatd, az egyes emberek maganiigye maradt,
amit azok onvédelemmel és kozosségi 0sszefogassal igy-ahogy vissza is vertek. Ez a helyzet
az abszolutizmus korszakaban megvaltozott. A rendészeti funkcid elkiiloniilt szervezetet
igényelt. Egyfeldl a Renddrség, mint igazgatasi agazat levalt a hadseregrél, masfeldl viszont
az Onvédelem jelentds része hivatali kompetenciaba keriilt, a rendészeti szerv atvallalt
bizonyos védelmi funkciokat, amelyeket a kozosségek, illetve az egyének korabban maguk
oldottak meg.

Az emberek sokaig megelégedtek egyszerlien a belsd biztonsdg fogalmanak a felvetésével,
amely az allam kozhatalman alapul, illetve az allampolgaroknak az éallam szuverenitasan
nyugvo kiilsé biztonsagra vonatkozé igéretével, amely garantdlja az allami érdekek védelmét
¢és szerveinek megfeleld miikodését. Finszter szerint mindenekeldtt a belsé biztonsag fogalma
valik idével talhaladottd, amikor a biztonsagi eszkdzok nagy része nemzetek feletti, illetve
kozosségi hatosagoktol fiigg. Tehat a biztonsdg mar nem csak az allam és struktirainak
alkotorésze, nem fiigg kizdrolag (egy adott) allam egyediili kozhatalmatol, tobbé mar nem
»zart és homogén” vilagban muikodik. A belsé biztonsag ezek szerint kikeriilne az dllam
kizardlagos fennhatosaga alol. Ugyanakkor nem oldodik fel, nem integralodik a kiilsd
biztonsagba, mert ez utdbbival ellentétben nem tlizi ki célként az allam, az allami struktarak
¢s érdekek védelmét. Részben felszabadulva a belsd allami kotelezettségek alol, a biztonsag
nem valik az Eurépai Unio kozosségén beliili ,,k0z0s” biztonsaggd. 4 biztonsag tehat mar
nem belso, de még nem is kézés, hanem ,,k6zosségi”.

Némiképpen ellentmond fentiecknek az a tény, hogy minden allam — allamformatol, a
1étének, fennmaradasdnak, illetve fejlddésének alapvetd feltételeként gondoskodik belsé
stabilitasarol és kiilso biztonsagarol. A biztonsagpolitika mindenkori kiinduld pontja az
orszagot fenyegetd veszélytényezok komplex elemzése. A szuverenitds és az alkotmanyos
rend védelme érdekében teendd allami intézkedések egyik, nélkiilozhetetlen eleme a
titkosszolgélatok létrehozdsa és onallo miikddtetése. A titkosszolgéalatok tevékenységének

' Finszter Géza: Ismét a nemzetbiztonsagrol Beliigyi Szemle. 1999. 4-5. 5-19. o.
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mindenkori céljai nem valtoztak: egyrészt hireket, informacidkat szerezni a lehetséges
veszélyforrasokrol — (szervezetekrdl,  hadseregekrdl,  orszdgokrdl — stb.),  masrészt
megakadalyozni, hogy idegenek illetékteleniil fontos informécidokhoz jussanak.

De az is félreértés lenne, ha azt hinnénk — ¢és ez is ellentmondani latszik a belsé biztonsag
gyors integralddasa elképzelésének —, hogy a NATO-tagsaggal minden titkunk a szdvetség
titka is lesz.””° Korantsem, hiszen minden tagallam — titoktulajdonos — maga donti el, hogy az
adott informdciot milyen szintre mindsiti, és ki férjen hozza. Megmaradnak a sajat titkaink,
azokat ugyanugy, a magyar jogszabalyok szerint kell kezelni a jovOben is. Kulcskérdés tehat a
meglévd rendszerek jo mikodtetése. Feltehetdleg ennek érdekében modositasra szorul az
egyes szervek kozott eddig kialakult és megszokott egyiittmiikddési gyakorlat is. Rovidesen
elkeriilhetetlen lesz, hogy véltozzon a betekintési jogosultsagokkal kapcsolatos szemlélet is. A
mindsitett informacié megismerése nem ranghoz, beosztashoz kotott dolog a NATO-nal — ezt
fejezi ki a ,,need to know” (,,csak akire tartozik!”) elv érvényesitése — ezzel biztosithato, hogy
az a lehe;c((;)’l legsziikebb korben valjék ismertté, €s csakis azok elott, akiknek valdéban tudniuk
kell rola.

Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjardl célszerli tudni, hogy ez a politika
valojdban nem is nevezhetd kozosnek, sokkal inkabb illik ra a ,koordinalt” jelzd.
Mindenekeldtt arr6l van szo6, hogy a maastrichti elhatarozasoktol fiiggetleniil tulajdonképpen
minden tagallam megtartotta sajat dontési hataskorében a kiilpolitika (és még inkabb a
biztonsag- és védelmi politika) alakitisat, vagyis az az egyeztetés kormanykozi mechanizmus
keretében zajlik. Igaz ugyan, hogy az Unid létrehozta a kozos kiil- és biztonsagpolitika
fomegbizottjanak (koordinatoranak) posztjat, de azért a poszt hataskdrei messze nem
sszevetheték egy kiiliigy- vagy védelmi miniszter jogositvanyaival’”>. Mindezekre tekintettel
a belso biztonsag titkosszolgdlati jelentosége tovabb is fennmarad, mint ahogyan ezt a gyors
integracié hivei vélnék, de az is tapasztalhatd, hogy a klasszikus rendvédelmi szervek
hagyomanyosan kialakult kutatdsi témaiba a titkosszolgdlatok ,rendszeridegen”
természetiiknél fogva nehezebben vonhaték egy szélesre tart rendvédelem fogalom ald. ™

1.4. Titkos kutatastorténeti el6zmények

Amennyiben a titkosszolgalatok kutatasanak kiilso feltételei korében a legkiilonbdzébb okok
folytin a normalis vizsgalodas korlatokba iitkozik, kérdés az, hogy a maguk a
titkosszolgalatok vajon igénylik-e a tudomanyos onreflexiot? Azaz ,,meg kivanjak-e érteni
onmagukat”, folytatnak-e belsd kutatdsokat, melyek ©Onmaguk tarsadalmi, politikai
helyzetének, tevékenységiik természetének teljesebb megismerése lehetett a célja. A kérdés
jelentdségét csak fokozza, hogy az ebben az Osszefiiggésben szerzett tapasztalatok
valdszinisithetik, hogy a jelenlegi nemzetbiztonsagi onkép vajon milyen elézmények
atvétele/elvetése kozepette formalodik, masrészt bizonyos mértékben kovetkeztetni enged a
kutatasi iranyok jelenlegi tendenciajara is — egyelore kozelebbi informacié hijan. A
sziikséges kovetkeztetések levondsdhoz az 4llambiztonsagi szolgalatok képzési/elméleti,

20 A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet széleskorti koordinativ tevékenységet folytat a hazai biztonsagi struktira
kiilonboz6 szerepldivel, tovabba a NATO/NYEU illetékes szervezeteivel. Részt vesz minden olyan hazai és
kiilfoldi féorumon, ahol a mindsitett informacié biztonsag kiilonb6zo aspektusait érintd - az illetékességi korébe
tartozo - kérdések meriilnek fel. 1998. évi LXXXV. térvény a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrol.

2! Joo Rudolf (szerk.): A NATO tag Magyarorszag. Kiiliigyminisztérium, Bp., 1999.

292 Nagy Laszl6: Eurdpai biztonsagpolitikai intézmények multja és jelene. Hadtudomany. 2002. 2.

2% Tagabb értelemben ide tartozik az allam- és kozigazgatasi, tovabba a belsd védelmi dgazatokhoz tartozo
minden olyan tevékenysége, amely az orszag torvényekkel szabalyozott alkotmanyos belsdé rendjét biztositja.
Hadtudomanyi lexikon. (f6szerk.: Szabo Jozsef.) Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Bp. 1995. 11.
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operativ értékelo-elemzo illetve operativ pszichologiai munkéjanak elemzésén keresztiil lehet
eljutni.

Lathattuk, hogy minden politikai rendszerben a titkosszolgélatok tevékenysége a ,,szigoruan
bizalmas” tevékenységek korébe tartozik. Ha nem tartanak oket titokban, nem is lenne
értelme a szolgalatoknak. Igy hosszi idn keresztiil ,,sikeresen meglisztak”, hogy tudomanyos
kutatas targyai legyenek. Erinthetetlenségiiket a titkossag biztositotta, amelyet a beliigyi
munka nélkiilozhetetlen elemeként hataroztak meg204. Azt viszont elkeriilhetetlen volt, hogy
Onmaga megismerésére — sajat hatékonysaganak, tehat az allam biztonsaganak védelme
érdekében — ne forditsa a legnagyobb figyelmet. A korai idészakban foként azért, mivel az
esélyeket, eszkozoket és modszereket latolgatd elméleti-spekulativ tevékenység gyakorlatilag
nem kiiloniilt el az informacidt megszerezni illetve az ezen szandékot megakadalyozni kivand
technikak gyakorlati alkalmazésatol.

1.4.1. Képzési/elméleti munka

A magyar allambiztonsagi szolgalatok torténetében a szervezet Onmagara reflektalo
tudomanyos elemz6 és értékeld tevékenysége viszonylag késén jelent meg. Bar mar a korai
renddrtisztképzésben is az dllomdny szakmai kiképzése kezdett hattérbe szorulni a politikai
felkészités prioritasaval szemben, de a tananyagok még arra engedtek kovetkeztetni, hogy a
korabbi szakismeretek — kell6 ideologiai atalakitasokon keresztiil — még tartalmaztdk a
tudomanyos megalapozottsag elemeit. Az 1945 utdni renddrtisztképzésnek hagyomanyosan
részét jelentd allamvédelmi kiképzés fokozott politikai elvarasok fokuszaban miikodott. Rajk
Laszl6 beliigyminiszternek az Magyar Kommunista Part vezetése szamara 1946 nyaran
készitett feljegyzése a szervezendd Renddérakadémia kapcsan javasolta: ,,A negyedik évben
kiilon kiképzést kapnak azok, akik az érszemélyzet tisztjei lesznek és kiilon kiképzést, akik a
politikai rendészeti tevékenységet végeznék.™ A kiképzésiikhdz sziikséges tananyagok
Osszeallitasa, tankonyvek irasa tekinthetd az elsé olyan tevékenységnek, a minisztériumban,
amely a elméleti rendszerezés és dsszefoglalast iranydba mutatott. Az alkotmany elfogadésat
kovetd 1) — és a kor biintetOpolitikai megfontoldsaib6él adéddéan — sokasodd biintetdjogi
szabalyok megalkotasaban a Beliigyminisztériumban és az Allamvédelmi Hatosagnal dolgozo
jogaszok is kivették a résziiket.*

A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagénak és a Honvéd Hatarérség osszevonasaval
6nallo féhatosagként létrehozott Allamvédelmi Hatésag™ 1950 elején sziikségessé tette az

2% Finszter Géza: Rendérségek a XXI. szazadban. Beliigyi Szemle, 2000. 1.

295 Rajk Laszl6 osszefoglal6 jelentése a Magyar Allamrenddrség szervezési, személyi és felszerelési kérdéseirél,
valamint az allamrenddrség €s a partszervezet viszonyarol. Targyalta az MKP Kozponti Vezetdség Titkarsaga
1946. julius 21-i iilése. Idézi: Kozary Andrea: A Renddrakadémia létrehozasa és mikodése 1947-1948-ban. In:
Gyarmati Gyorgy (szerk.): A Torténeti Hivatal évkonyve. Trezor 1. TH., Bp., 1999. 190. o.

296 Katona Géza: A beliigyi tudoményos kutatasok negyven éve. Beliigyi Szemle, 1985. 4.

27 A Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 4.353/1949. (268) M. T. szamu rendelete az Allamvédelmi
Hatosag szervezése targyaban (Kozigazgatasi rendszam: 5.000.)

1. § (1) A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagbol és a Honvéd Hatarérségbdl 6nallé szerv alakul. A
szerv elnevezése: ,,Allamvédelmi Hatosag” (A. V. H.)

(2) Az Allamvédelmi Hatésag a minisztertanacs ala tartozik. A minisztertanics a féfeliigyelet jogat a
minisztertanacs egy tagjan keresztiil gyakorolja. (...) 7. § (3) Jelen rendelet 1950. januar 1. napjan lép hatalyba.
1949. december 28. Dobi Istvan a Minisztertanacs elnoke.

A rendelet nem volt nyilvanos. Minisztertanacsi és Miniszteri Rendeletek tara 1949. december 28-i, 268.
szamaban, tovabba Rendorségi Koz1ony, 1950. 2. sz., januér 15. jelent meg.
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AVH sajat iskolarendszerii oktatasanak kiépitését®™. A képzés és tovabbképzés felelds

operativ iranyitoja, szervezdje az Allamvédelmi Hatosdg Tanulmanyi Osztalya volt. A katonai
elharito és felderit, valamint tovabbképzd tanfolyamok mellett elsdsorban a Dzerzsinszkij
Tiszti Iskola feladata volt, hogy gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd operativ vezetdket és
beosztottakat képezzen. A tandri kar Osszetétele azonban nem volt megfeleld, az operativ
oktatokndl hianyzott a kelld elméleti felkésziiltség. A politikai oktatast végzd tandrok tal
fiatalok voltak, nem volt kello felkésziiltségiik, ¢lettapasztalatuk. Az eldadasok nagy része
alacsony szinvonall volt, nem ¢épiilt kellden a gyakorlati feladatokra. Az operativ eléaddsokat
nem ellendrizték, igy eléfordultak elvi hibak, elavult, rossz példak.*”’

Az AVH Dzerzsinszkij Tiszti Iskola®'® tanrendje szerint az aktualis kiil- és belpolitikai helyzet
ismeretei keveredtek az operativ. munka sordn megkovetelt gyakorlati ismeretekkel.
Témakoreik a kdvetkezdk voltak:

— az imperialista hirszerzdszervek aknamunkdja a Szovjetuni6 ¢és a népi demokracidk

ellen;

— az imperialista hirszerzés kaderei az orszagon kiviil;

— nyugati emigrans szervek ismertetése;

— csatorndk, amelyeken keresztiil az imperialista hirszerzés tigynokei beszivarognak

Magyarorszag teriiletére;

— az imperialista hirszerzd tigynokségek modszerei, rezidentrai és a hirszerzokkel

valo kapcsolattartas;

— az AVH szerveinek harca a partba befurakodé jobboldali elemek ellen;

— az AVH szerveinek harca a trockistak ellen;

— az AVH szerveinek harca a klerikélis reakcié ellen;

— a Rajk-per kiértékelése;

— az AVH szerveinek harca a jobboldali szocidldemokratak ellen;

— a titdista hirszerzdszervek ellenséges tevékenysége €s az elleniik valo harc feladatai;

— magyar emigrans szervek ismertetése;

— az operativ munka sajatossagai az értelmiség ¢és az ifjusag korében;

— névtelen levélirok, illegalis sajtotermékek felkutatasa.”'!
Az iskola alapvetd feladatdinak meghatarozasa 1956 6széig valtozatlanul érvényben maradt:
»a Szovjetunidhoz, a Parthoz hii harcos, Onkritikdval és kritikaval rendelkezd, szerény,
aldozatkész, fegyelmezett, politikailag ¢és szakmailag képzett allamvédelmi tisztek

L 55212
nevelése”.

1956 utan eldszor a Dzerzsinszkij Tiszti Iskola ujitotta fel miikodését, majd 1958-ban — a
kiils6 allambiztonsagi vonal szakemberigényét kielégitend6 — hdrom éves BM Idegennyelvi
Foiskola, 1959-ben pedig kétéves Rendortiszti Akadémia kezdte meg mukodését. Az
Idegennyelvi Fdiskola a BM elsd, ¢és akkor egyetlen felséfoktl tanintézete csakis

298 [ asd: Szakositott tiszti iskolan. Magyar Rendér, 1950. jinius 8. 5. o.

29 yisszamenéleg a szakmai publikaciés forumként szolgalo kiadvanyok anyagai alapjan lehet a fentieket
igazolni. A biniigyi tudoményok vonatkozasaban a legfontosabb periodika az 1953 januarjatdol megjelent
Rendérségi Szemle (1962-t61: Beliigyi Szemle) lett. Megjelent az Allambiztonsagi Szemle is. Arra azonban,
hogy valdban kiadtak ezt a folyoiratot, egyéb informacio hijan csak abbol az iratbol lehet kovetkeztetni, amely
kozli, hogy 1957 augusztusaban a BM Tanulmanyi és Modszertani Osztaly megjelentette az ,,Elharitas” elsd
szamat. ,,Elodje: Allamvédelmi Szemle”. BM KI Dokumentacios Osztaly Iratai A-1093.

19 Az iskolarol bévebben: Kozary Andrea: Az AVH Dzerzsinszkij tisztképzé iskoldjanak megalakitasa, kezdeti
tevékenysége. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): Allamvédelem a Rékosi-korszakban. Torténeti Hivatal, Bp., 2000.
211 Az Allamvédelmi Hatosag vezetéjének 07/1952. sz. parancsa. BM KI PGy /1952. 20. d.

712 A BM Kollégium 1953. augusztus 25-i iilésének hatarozatat idézi Kozary Andrea: Rendértisztképz6 iskolak
Magyarorszagon 1945 utan. Beliigyi Szemle, 2001. 10. 98. p.
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allambiztonsagi tiszteket képezett az elharitds igényeinek megfelelden intenziv nyelvi
képzéssel.”> A BM Orszagos Parancsoksaga kiképzési osztilyainak tanintézetei felett a
feliigyeletet az 1957-ben felallitott Tanulméanyi és Modszertani Osztaly latta el*'*. Az utasitas
az Osztaly feladatava tette, hogy a BM Politikai Nyomozd Féosztalya igényeinek megfeleléen
dolgozza ki az operativ tovabbképzéshez sziikséges tananyagot, az operativ munka
modszereirdl készittessen tanulmanyokat. Az ezek elkészitéséhez sziikséges anyagokat — a
realizalt allamellenes biincselekmények vadiratait, az operativ jelentéseket, osszefoglalokat —
az Osztaly biztositotta. A szadmtalan tansegédlet mellett 1960 és 1962 kozott a
Kriminalisztikai Sorozat huszonegy fiizete is megjelent.”"

Az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1969 novemberében atfogdéan értékelte a
Beliigyminisztérium tevékenységét. A BM III. Focsoportfondkség ehhez kapcsolodo, az
allambiztonsagi munkéval foglalkozo — és a Politikai Bizottsag altal elfogadott — jelentése®
szerint ,,a BM vezetés részérdl a kozelmult években egyre hatarozottabbd valt az
allambiztonsagi munka kritikai vizsgalatinak mar korabban megkezdddott folyamata, az a
torekvés, hogy tevékenységilinket, modszereinket a tarsadalmi-politikai €s az operativ helyzet
realitdsaihoz igazitsuk.” Magarol az iilésrdl csak sziikk szavii kommiiniké jelent meg — a
tanacskozasrol és az iilés hatirozatairol az érintetteket kozvetleniil tajékoztattak®’ — de a
Kédar-korszak utolsd6 husz éve beliigyi munkdjanak alland6 hivatkozasi alapjava valt. A
hatarozat a specialis szakmai képzés szinvonalanak emelésére is felhivta a figyelmet, igy a
BM Kollégiuma 1970. majus 8-i iilésén allast foglalt a beliigyi tudomanyos munka kozponti
szervezésérdl és irdnyitdsarol, valamint a Rendértiszti Féiskola létrehozasardl*™ Az egykara
foiskolan allambiztonsagi, biiniigyi, kozbiztonsagi, igazgatasrendészeti, valamint biintetés-
végrehajtasi képzés kezdddott meg 1971. szeptemberében a munka, amelyhez ,kezdettdl
fogva nagy segitséget kapott a Szovjetunid tarsintézményeitdl, az dllambiztonsagi és a beliigyi
foiskolaktol.” *'° A Féiskolan kezdédstt meg valojaban annak vizsgalata, hogy milyen
lehetéségei vannak a minisztériumban a szervezett, tudomdnyos kutatdsok beinditasanak.’

Az allambiztonsagi tanszék feladata a barmely elharitotiszti munkakorben alkalmazhato
allambiztonsagi operativ tisztek fels6foku képzése lett. Az elméleti munka soran a
Rendértiszti Akadémia tapasztalataibol foként az allambiztonsagi munka alapelveit, eszkozeit
és modszereit oktatd szakteriilet szakanyagait, mig az Idegennyelvi Foiskolatdl az elharitasi
modszereket és az ellenség tanulmanyozasat oktatd szakcsoport ismereteit hasznaltak fel. Az
ellenség tanulmanyozasa targykor az allambiztonsagi szolgalati ismeretek részeként kertilt
oktatasra.”?' 1982-83-t0l az allambiztonsagi tanszék szervezésében a kordbbi két honapos

13 Gyorok Ferenc: A szocialista rendértisztképzés harom évtizede. Beliigyi Szemle, 1978. 9.

1% A beliigyminiszter-helyettes 26. és 27. sz. utasitisa a Tanulmanyi és Modszertani Osztalyon beliil mitkodd
tanulmanyi feliigyeleti csoport feladatainak szabalyozasara. 22-422/1957. és 22-243/1957. BM KI PGy/1957. 49.
d.

13 Ujhelyi Gabriella: Adalékok az MSZMP tudomanypolitikaja beliigyi megvalosulasanak kezdetéhez. Beliigyi
Tudomanyos Koézlemények. 2. 13-67/209-2/88. BM, 1988. 141. o.

216 Jelentés az allambiztonsagi munkardl (az 1969. okt. 25-26-i KB iilésre) 45-13-20/1969. BM KI
Beliigyminiszteri iratok 1969/4640. sz. [ az eredetileg tervezetthez képest egy honappal késébb, 1969. november
26-28-4an tartottdk a KB-iilést.]

27 Kozlemény az MSZMP Kozponti Bizottsaga iilésérdl (benne a Beliigyminisztérium munkajarol). In: Az
MSZMP hatérozatai és dokumentumai 1967-1970. i. m. 450. o.

218 A Rendértiszti Féiskola létrehozasarol az EInoki Tanacs 1970. évi 39. sz. torvényerejii rendelete intézkedett.
219 A Rendértiszti Féiskola. A nevelé-oktatdo munka szervezeti kerete. In: Czéh Gyorgy (szerk.): Tények és
képek a rendortisztképzés torténetébdl. BM, Bp., 1988. 70. o.

220 L4sd: Valcsicsak Imre: Tarsadalomtudoményi oktatasa a rendvédelmi képzésben. In. Tarsadalomtudoméanyi
kutatasok — rendvédelmi képzés. RTF Tarsadalomtudomanyi Tanszék, Bp., 2001.

221 Az 1970-es tananyag-kiadassal kapcsolatos eldterjesztés ,konyvek, jegyzetek és egyéb kiadvanyok” soraban
szerepelnek pl.: A proletarhatalom védelmében (17 ezer példany); 25 év a dolgozd nép szolgalatdban; Az
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helyett mar féléves vezetoképzo tanfolyamok megszervezésére keriilt sor, és ekkor indult meg
a fels6foku allami végzettséggel rendelkezd allambiztonsagi tisztek allambiztonsagi atképzési
tanfolyama 1is, €s ettdl kezdve lett kotelezd valamennyi posztgradualis képzési iranyban az
allambiztonsagi szolgalati ismeretek elsajatitasa.

A nyolcvanas évek kozepére dsszeallt az allambiztonsagi tanszék dokumentumtara, amely az
allambiztonsagi tanulmanyok, kiilfoldi anyagok forditasai mellett a tanszéki szakdolgozatokat
1s tartalmazta, valamint 6sszeallitottak a féiskola nyilt konyvtaraban taldlhato allambiztonsagi

vonatkozasu irodalmi miivek bibliografiajat is?*%.

A tarsadalomtudomanyi tanszék harom alaptargyat — filozofia, politikai gazdasdgtan, magyar
¢s nemzetkdzi munkdsmozgalom torténete — tanitott. Az 1976. majus 4-1 miniszterhelyettesi
értekezleten hozott dontés a marxizmus oktatdsan beliil a ,politologiai szemlélet” erdsitését
tiizte célul*”’. Ennek eredményeként viszont a tudoméanyos szocializmus targy bevezetésére
keriilt sor, amely minden tagozaton allamvizsgéaval zéarult. A szakfOiskolai jelleg erdsitését
kivanta szolgédlni az a dontés, hogy 1980-t6l a filozofia oktatasdhoz kapcsolt ,Idoszert
politikai kérdések” az ,,ldeologiai diverzio és az ellene folytatott harc” témakoreit tartalmazta.
Ahogyan minden felsdoktatdsi intézményben a munkdsmozgalom-torténet oktatasat — a
Mivelddési Minisztérium utasitdisa nyoman — 1986-ban az RTF-en is felvaltotta a
~Magyarorszag legujabbkori torténete 1918-1975” cimi targy.

Az oktatdsi tevékenység fenti Osszegzése érzékeltetheti, miért tekintette a Foiskolat a
belliigyminisztérium a beliigyi tudomanyos tevékenység legfontosabb kutatohelyének, masrészt
lathatdo az is, hogy az oktato-kutatd tevékenységet folytatd fOiskolai garda nagyrészt —
érthetéen — a beliigyi praxis operativ feladatainak miiveldi korébél keriiltek ki.?*

illegalis szerzetesrendek operativ ellendrzése (500 példany); Az operativ és specialis technikai eszkozok és
modszerek (500 példany) stb. Eldterjesztés az 1969. oktober 6-1 miniszteri értekezletekre a BM Tanulmanyi és
Kiképzési Csoportfonokség tavlati, valamint az 1970. évi kiadoi terveirdl. BM IV/I. Csoportfonokség 13-
118/7/1969. BM KI Miniszteri értekezletek anyagai/1969. 4. d.

222 Allambiztonsagi bibliografia. Rendértiszti Féiskola, I. kétet, Bp., 1979. RTE. 1979/40-T00667; II. kétet, Bp.,
1981. RTF 1981/7-T02170; 111. kotet, Bp., 1987. RTF 1988/2-T03933.

233 Beliigyminiszter-helyettes 9. sz. intézkedése a 1976. majus 24-i miniszterhelyettesi értekezlet munkajarol. 10-
27/9/1976. BM KI PGy 178. d.

22 Bzt — valamint a Féiskolan folyo allambiztonsagi kutatomunka egyéb iranyait — érzékelteti a vonatkozo
tananyagok, szakdolgozati és forditasi anyagok alapjan késziilt alabbi valogatas is:

— A belsé ellenséges erdk szerepe és tevékenysége az imperialista fellazitd taktika alkalmazasaban és hatasuk a
gazdasagi és tarsadalmi élet egyes teriiletein. BM III/I. Csoportféndkség Személyiigyi és Kiképzési O. Kiadasa.
Tanulmanyok, 1966. 40. sz.

— A BM I/ Csoportfonokség kozponti és teriileti szervei tevékenységének f6 iranyai, feladatai,
munkaszervezésének elvei, szervezeti felépitése. A kémelharitassal foglalkozo szervek miikodési teriiletei,
objektumai, a szervek hataskore, illetékessége, altalanos tevékenysége, eszkdzei. moddszertana. Kézirat,
tananyag. 1975.

— A bomlasztas, levalasztas, elszigetelés mint realizalas. BM III/IV. Csoportfénokség 0317.

— A CIA tamadasa a szocialista orszagok ellen. Kiilfoldi Katonai Szemle, 1981. 4.

— A fedés. Palyazat, 1976. ,,Dobbal nem lehet verebet fogni” jelige.

— A katonai behivasra keriil6 ifjusag, mint a fellazito politika egyik célrétege. BM III/IV. Csoportfonokség 2088.
— A kiszivarogtatasnak, mint titkos befolyasolo tevékenység egy tipusanak vizsgalata. Palyazat, 1988. ,,Globus
88” jelige.

— A nyugati diplomaciai képviseletek kulturalis vonalon folyo fellazito tevékenységével kapcsolatos elharitd
munka tapasztalatai, problémai. BM III/II-11. ,,T”” Kényvtar

— A suttog6 propaganda szerepe az aktiv intézkedések rendszerében. Palyazat, 1986. ,Kettdskereszt” jelige.

— A SZER és a Szabadsag Radi6 helyzetérdl és miisorpolitikajarol. RTF AB 4/1979.

— A tartalékos operativ tisztek felhasznalasa. Palyazat, 1981. BM TTI AB Tanszék.

— Acs Jens: A Magyar Nemzeti Bizottmany, mint politikai szervezet. N.Y., 1952. BM. III/I-7.
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— Aleva Gyorgy: A hirszerzé halozat szervezésének és foglalkoztatasanak kérdései a magyar kiilpolitikai
ujsagirok korében. Kandidatusi értekezés 1986.

— Ambrus Jend: Az imperializmus fellazitasi politikajanak lényege, 0sszefliggései a nemzetkdzi téren folyd
politikai és ideologiai osztalyharccal. Politikai Fdiskola, 1980. SZD 260.

— Ambrus Séndor — Gergely Attila: Az ellenséges hirszerzé szervek kiilképviseleti fedés alatt miikodo
rezindentirdi aknamunkdjanak felderitésére, megszakitdsdra és leleplezésére iranyuld operativ munka
megszervezése, feladatai és modszerei.

— Amerika fegyverei a 1élektani hadviselésben. Ford. 1961. BM Tanulmanyi és Modszertani Osztaly.

— Az adatfeldolgozas helye €s szerepe a helyi allambiztonsagi munkaban. Palyazat, 1982. ,,Adaptacio I/'V”

— Az allambiztonsagi szolgalati ismeretek. (IL.-III. sz. targykor. Az allambiztonsagi munka alapjai.) Tematika,
program, irodalom. 1981. 18. o.

— Az ellenség felforgatdé tevékenységének pszicholégiai ismertetd jegyei. RTF Operativ allomany. AB
dokumentum 31/1982.

— Az ellenséges propaganda. RTF AB 466.

— Az ellenséges tevékenység iranyaiban és egyes mas munkateriileteken végzendd allambiztonsagi munka fébb
kovetelményei és feladatai a katonai elharitasnal. Palyazat, 1983. ,, Tornado” jelige.

— Az ideologiai diverzio aktualis kérdései. BM III/IV. Csoportfonokség 2212.

— Az ideolédgiai diverzid kérdései (A szocialista orszagok allambiztonsdgi miniszterhelyettesei Budapesten
megtartott értekezletének anyaga. 1977. RTF AB dokumentum 709.

— Az ideologiai diverzio, fellazitd és propaganda tevékenység cim alatt a BM Adatfeldolgozo és Tajékoztatasi
Csoportfénokség Sajtdo Osztalyanak az alabbi szamu tajékoztatdiban talalhatd anyagok: 6-7/1977; 8-9-10-11-12-
/1979; 12-13/1980; 14-15/1981.

— Az ideologiai diverzid, mint az imperialista fellazitasi politika gyakorlati médszere és eszkdze. Feladatok az
ellene folyo6 harcban. Palyazat, 1976. ,,Szemafor” jelige.

— Az imperialista hatalmak fellazitasi politikajanak hatasa és szerepe a kiilfoldre szokések elkdvetésében. BM
HI/IV. Csoportfonokség 2028.

— Balazs Jozsef: Ellenséges fellazitas. Tanulmany. BM III/I. Csoportféndkség szakkonyvtara.

— Balazs Jozsef: Imperialista hatalmak fellazitd politikdjanak értelmezésérdl. Elméleti és Modszertani K6z16ny,
1974. 13.

— Balla Pal: A MN diploméciai kapcsolatai. A hazdnkban miik6d6 nem szocialista orszagok kiilképviseleti
beosztottainak ellenséges tevékenysége. Segédanyag, 1974. RTF AB Tanszék, dokumentum 87.

— Barath Tibor: A kiilfoldi magyarsag ideologidja. Torténetpolitikai tanulmanyok. Montreal, 1975. BM I11/1-7.

— Berényi Pal: Az emberek, eszmék és informaciok szabad aramlasanak koncepcidja. Magyar Kiiliigyi Intézet,
1973.

— Bertalan Istvan: Az alobjektiv informacio szerepe az ideoldgiai diverzidban. Politikai Féiskola, 1972.

— Bobkov — Szidorenko: A specialis szolgalatok szocialista orszagok elleni ideoldgiai diverzidjanak altalanos
karakterisztikaja. 1978. RTF AB. dokumentum 690.

— Bobkov, F. D. — Szidorenko, A. G.: Az imperialista titkosszolgalatok szocialista orszagokkal szembeni
diverzioja. Az AB szervek elleniik folytatott harca. 1978. RTF AB dokumentum 656.

— Bobkov, F.D. — Szidorenko, A.G.: Az imperialista titkos szolgalatok szocialista orszdgokkal szembeni
ideologiai diverzidja, az allambiztonsagi szervek elleniik folytatott harca. (Tansegédlet, Moszkva, Dzserzinszkij
Fdiskola, 1973) Rendortiszti Fdiskola, nyersforditas, Bp., 1978. Rend6rtiszti Foiskola 15-472/1978.

— Bodi Attila: Az ellenséges titkosszolgalatok szerepe a szocialista orszagok ellen iranyul6é ideologiai
diverzioban. 1984. RTF AB dokumentum, 952.

— Bodnar Jozsef: Az ideoldgiai diverzio, az ellenség veszélyes fegyvere. 1976. BM Tudomanyszervezési Osztaly
— Bridk Ott6: A békés egymas mellett élés ¢s ideologiai harc. A Magyar Néphadsereg ellen irdnyuld ideologiai
diverzio. 1981. Politikai Féiskola. SZD. 2025

— Burjan Sandor: A hirligynokségek a két vilagrendszer harcaban. 1979. Politikai Féiskola. SZD 1943.

— Czidor Janos: A magyar emigracid szerepe és helye az imperializmus fellazitasi politikajaban. 1979. RTF
1980. RTF ,, T” konyvtara.

— Csillag Gyorgy: Egy 0sszeeskiivés nyomozasanak tapasztalatai. RTF, 1967.

— Dank¢ Laszlo: A fellazitasi politika kialakulasa, ideoldgiai hattere, szakaszai a legutobbi masfél évtizedben. A
francia kiilpolitika szerepe az imperialista hatalmak fellazitasi politikajaban. Szakdolgozat, 1979.

— Dévény Robert: Az allam elleni biincselekmények tarsadalmi megeldzésének sajatossagai. Szakdolgozat, 1985.
— Diplomaciai fedéssel Magyarorszagon miikddd hirszerzok és tigynokok elleni elharitd munka megszervezése
és modszerei. 1966. RTF AB dokumentum.

— Dobokov-Szidorenko: A specidlis szolgalatok szocialista orszagok ellen iranyuld ideologiai diverzidjanak
altalanos karakterisztikaja. Moszkva, 1978. Tananyag, forditas.

— Dougharty, W. E.: Lélektani hadviselés — esettanulmanyok gytijteménye. BM III/1.
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— Egy veszélyes politikai biindz6 allam elleni blntett-sorozata és leleplezése. Palyazat, 1973.

— Ellenséges propagandaszervek-kdzpont. SzU T4jékoztato anyag. 1967. BM III/II-11. O. ,,T” Konyvtar

— Elbzetes ellenérzés — bizalmas nyomozas. 1-2. kot. Allambiztonsagi szolgélati ismeretek, 1980. 141., 157. o.

— Fellazitas az éterben. BM III/IV. Csoportfonokség 2079.

— Fellazitasi taktika, mint az imperialista hirszerz6 szervek behatolasi modszere. BM III/IV. Csoportfdnokség
007e6.

— Feltartoztatas, felszabaditas, fellazitas politikaja. BM III/IV. Csoportfonokség 0434.

— Finszter Géza: Az allam elleni blincselekmények kriminologiaja. (6sszeeskiivések és kémkedések 1949-1983.)
Kandidatusi értekezés, 1983.

— Forgacs Lajos: A magyarorszagi ellenséges-ellenzéki csoportok kialakulasa, tevékenységiik fobb jellemzoi.
Szempontok az ellenséges-ellenzékkel kapcsolatos politikai és allami munkahoz. Szakdolgozat, 1987.

— Foldes Ferenc: A nyugati diplomaciai képviseletek kulturalis vonalon folyd fellazitdé tevékenységével
kapcsolatos elharité munka tapasztalatai, problémai. 1969. RTF AB dokumentum, 103.

— Gaspar Laszlo: A hatarérség fejlodése 1950-1956. kozott. Doktori disszertacio, 1989.

— Hagymasi Andras: A belsd ellenséges-ellenzéki csoportok, személyek, ezek torekvései (politikai, ellenséges
nézeteik érzékelhetdsége a bevonuld fiatalok kozott). Szakdolgozat, 1986.

— Hasuly6 Béla: Az allambiztonsagi érdek felismerése, az érdekérvényesités mechanizmusa. Szakdolgozat, 1987.
— Hazank allam- és kozbiztonsaga védelmének rendszerszemléletii és tudomanyos megkozelitése Palyazat, 1977.
BM III/IV. Csoportfénokség.

— Horvath Jozsef — Maramarosi Zoltan: Adalékok a renddrség titkos informacioszerz6 értékel és feldolgozo
munkajanak 01j koncepcidjahoz. Tanulmany, 1991.

— Horvath Jozsef 6rnagy: Az ellenséges titkosszolgalatok és jelentsebb intézmények a Szovjetunid €s a tobbi
szocialista orszag ellen kifejtett ideologiai diverzios tevékenysége. RTF tansegédlet. 1981. 1. sz. 15-228/1981.

— Horvath Jozsef: Az ellenséges titkosszolgalatok és jelentdsebb intézmények a Szovjetunid és a tobbi szocialista
orszag ellen kifejtett ideologiai diverzios tevékenysége. Tansegédlet, RTF. 1981.

— Horvath Jozsef: Ideologiai aknamunka (diverzid) fobb jellemzéi korunkban az imperializmus fellazitasi
politikijanak szolgalataban. 1977. RTF AB dokumentum 485.

— Horvath Miklés: A fellazitds néhany id6szer(i kérdése 1978. MN Moddszertani kdzpont. Politikai Nevelomunka
anyagai.

— Hovelyi Katalin: A magyar emigracié nacionalista szervezetei, aknamunkaja, tevékenységének hatdsa a belso
ellenséges erdkre. 1979. RTF Adattar, 548. sz.

— Imperialista fellazitas és lélektani hadviselés hazank és a szocialista tabor orszagai ellen. BM III/IV.
Csoportfénokség 0337.

— Imperialista hatalmak fellazito politikajanak aktualis kérdéseirl. RTF AB 6/1973.

— Imperialista hatalmak fellazito politikdjanak értelmezésérdl. BM III/IV. Csoportfondkség 2117.

— Jonds Endre: Az allam biztonsdganak elvi kérdései, az allam elleni bilincselekmények megelézése, a
blinmegel6zés idészeri feladatai. Szakdolgozat, 1985.

— Jonas Endre: Az allam biztonsaganak elvi kérdései, Osszefliggése a biinmegel6zés integralt rendszerével.
Doktori disszertaciod, 1987.

— Kapros Laszlo: A pszichologiai hadviselés megnyilvanuldsi formai, modszerei az imperializmus fellazitasi
tevékenységének szolgalataban. 1974. RTF AB.

— Kishegyi Lajos: Az ideologiai diverzid és pszichologiai hadviselés mechanizmusa, csatornai, objektumai.
1977. RTF AB.

— Kiss Pal: A reakciés magyar emigracido nacionalista tevékenysége és hatasa a belsG ellenséges erdk
magatartisara. AB tanulmény, 1980. 1. sz. BM IV. Fcsoportfénokség ,, T” konyvtéra.

— Knill, Marcus: A propaganda pszichologiaja. ASZM 1983. aprilis 4. BM Sajto O. Téjékoztato Alosztaly, 5264.
— Kocsis Laszl6: Az idegenforgalom felhasznalasaval folytatott ideoldgiai diverzié 1980. RTF AB.

— Komjathy Andrés: Parancsnokok és partszervezetek egytittmiikodése, helyzete, tovabbfejlesztésének iranya az
allambiztonsagi munka egy specialis szakmai teriiletén. Szakdolgozat, 1987.

— Kovacs Lajos: Az izgatas és a kozosség megsértése. Kandidatusi értekezés, 1984.

— Koszegvari Tibor: Az ellenség diverzids er6i és az altaluk szervezett ellenforradalmi gerilla-bandék elleni
fegyveres harc problémai a hadmtiveleti teriileten és a hatorszagban. Doktori értekezés, 1988.

— Kozponti kérdés az ideologiai diverzido elleni harc. (Az ideoldgiai diverzidval kapcsolatban 1981.
decemberében az RTF-en megtartott ankét anyaga. RTF AB 709/a.

— Langer, Dieter: Az imperialista propaganda és 1élektani hadviselés eszkozérdl. AB-tanszék, fordités.

— Matus Janos — Szekeres Kalman: Az ideologiai diverzid mint az imperialista fellazitasi politika gyakorlati
modszere és eszkoze. Feladatok az ellene folyd harcban. BM Kiado, 1976.

— Matus Janos: Az USA specialis szolgalati és kiilfoldi felforgatd kozpontok ideologiai diverzioja a MNK ellen
¢és az AB szervek ideologiai diverzi6 elleni harcanak néhany kérdése. Kandidatusi értekezés, 1981.
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Megerdsitette az intézmények kozotti kapcsolatot néhdny olyan minisztériumi dontés is,
amely a Rendortiszti Fdiskola vonatkozdsaban az allambiztonsagi tisztképzés teriiletén
szakirdnyitasi joggal ruhazta fel a BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonokséget, mikozben
a Foiskola volt hivatva biztositani a FOcsoportfonokség teljes tiszti dllomanyéanak féiskolai
szintli szakképzését’™. A Fécsoportféndkség Tikarsaga iigyrendjében szerepelt az

— Matus Janos: Kandidatusi értekezés az ideologiai diverziorol. BM I11/1. Csoportfonokség.

— Maurer Jend: Az imperialista erdk fellazitasi politikdja a magyar ifjusag ellen. 1972. Politikai Féiskola, SZD
255

— Menczel Imre: Az imperialista titkosszolgalati szervek szerepe a fellazitas szolgalataban. 1978. RTF Ab-
tanszék.

— Nyikaskin, Viktor Szemjonovics (Dzerzsinszkij Foiskola parancsnoka elsé helyettese): Az imperialista
allamok titkosszolgalatainak a szocialista orszagok ellen iranyulé ideoldgiai diverzidjanak jellegzetességei. A
Rendértiszti Féiskolan 1976. marciusaban megtartott eléadasa). RTF, 1979. . sz. 15-369/1979.

— Opal Sandor: Az USA II. vhb. utani antikommunista 1élektani hadviselése mddszertani torvényszeriiségeinek
hasznositasa az AB-szolgalatok médszereinek fejlesztésében. Kandidatusi disszertacié 1980.

— Opal Sandor: Az USA 1II. vilaghabori utdni antikommunista Iélektani hadviselése, modszertani
torvényszeriségeinek hasznositasa az allambiztonsagi szolgalatok moédszereinek fejlesztésében (Kandid) BM
Kiadé, AB tanulmanyok 1983. 1.

— Opaél Sandor — Simon Laszloné: Cimjegyzék az ideologiai diverzio beliigyi szempontb6l fontos témainak
tudomanyos kutatasahoz felhasznalhatdo miivekrél. BM Tudomanyszervezési Osztaly — RTF, 1986. 1. Sz. 15-
189/86.

— Petresevics Andras — Gergely Attila: Operativ feladattal kiutazo, tartésan vagy rovidebb ideig kiilfoldon
foglalkoztatott haldzati személy felkészitése. Tananyag, 1980.

— Rajnai Sandor: Ellenség tanulmanyozasa. Tankonyv, 13. sz.

— Rapcsak Mihaly: Pedagogiai és pszicholdgiai ismeretek a halozatot tartd operativ tisztek szamara. 1977.

— Révész Imre — Géabor Andras: Az imperialista fellazito taktika gyakorlasanak egyes allambiztonsagi
tapasztalatai. 1966. BM III/II-11. O.

— Szabad magyarok hangja a szabad Magyarorszag hangjardl. Kritika a SZER Miincheni Magyar Osztalyanak
miikodésér6l NY. 1953. BM 1II/I-7.

— Szekeres Kalman — Matus Janos: Az ideologiai diverzid szerepe az imperialista allamok fellazitasi
politikéjaban. Allambiztonsagi tanulmény. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénokség 1979. 53.

— Szidorenko, Andrej Georgievics (Dzerzsinszkij Foéiskola tanszékvezetdje): Az imperialista hatalmak szocialista
orszagok ellen folytatott ideologiai diverzidja a nemzetkozi fesziiltség enyhiilésének jelenlegi koriilményei
kozott. Eldadas az RTF-en 1977. V. 24-én .

— Toth Jozsef: Az ellenseges titkosszolgalatok szerepe a szocialista orszagok elleni ideologiai diverzioban. 1983.
RTF AB.

— Toth Judit: A BM-ben folyd agitacios és propagandamunka fobb elvi, politikai kérdései 1944. decemberétol
1962-ig. Doktori disszertacio, 1988.

— Torzsok Istvan: A specialis nemzetkozi szolgaltatasok (ifjusagi épitétaborok, nyelvkurzusok, szeminariumok)
az ideologiai diverzié szolgalataban. 1980. RTF AB.

— Varga Sandor: Az imperialista fellazitas és 1élektani hadviselés hazank és a szocialista tabor ellen orszagai
ellen. 1974. RTF AB.

— Varga Sandor: Imperialista fellazitas és lélektani hadviselés hazank és a szocialista tabor orszagai ellen.
Allambiztonsagi tanulmany. 1974. 3. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportféndkség Bp., 1974.

— Zima Péter: Feljegyzés az 1987-ben megjelent szamizdat kiadvanyokrol.

— Zsitva Jozsef: Az operaci6 fogalma, feladatai és megszervezése. RTF, 1963.

A rendszervaltaskor megsziintetett Allambiztonsagi Tanszék emlitett Dokumentumtara szinte teljesen
széthullott, csekély része a Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanszék kiilongyiijteményében illetve a Torténeti
Levéltarban még megtalalhatd. Egyes toredékesen fennmaradt jegyzék alapjan azonban ha nem is
rekonstrualhatd, de valoszinlsithetd a Dokumentumtar gyiijtéi profilja, ahonnan a keletkezett tanulmanyok
kozolt listaja Osszeallithatd. Lasd még: A beliigyi tudomanyos tanulmanyok és cikkek valogatott bibliografiaja
(1974-1983). Szerk. Ujhelyi Gabriella. BM Koényvkiado, 1984, 138.0.; Kiegészitése: Beliigyi Dolgozok doktori
disszertacioi (1959-1984.) BM Tudomanyszervezési Osztaly, 1985. 25.0. TH Koényvtar 33/1567.

> A Minisztertanacs 25/1977. (VIL. 9.) sz. rendeletében atfogoan szabélyozta a képesitési kovetelményeket az
allamigazgatas teriiletén. Ennek végrehajtasaira BM ,,M” (Mozg6sitasi) és Szervezési, valamint a Személyzeti
Csoportfondkség elbterjesztése alapjan a belliigyminiszter 26/1977. sz. parancsaval kiadasra kerilt ,,A
Beliigyminisztérium hivatdsos allomanya képesitési kovetelményeir6l” cimli szabalyzat, majd annak
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allambiztonsagi alloméany kiképzésével kapcsolatban az a feladatmegjeldlés is, miszerint a
Titkarsag a Rendortiszti Fdiskolanak megkiildi az allambiztonsagi tantargyak oktatasahoz,
kiegészités¢hez sziikséges fObb vezetési okmdnyokat (parancsokat, utasitdsokat,
szabalyzatokat), 0sszefoglald jelentéseket és ,,egyéb anyagokat”. 1977-ben mar nem csupan
az allambiztonsagi fécsoportfondkség, de a budapesti, megyei rendor-fokapitdnysagok
allambiztonsagi szerveinek €s a Rendodrtiszti Foiskola egylittmiikodésének szabalyozasara is

sor keriilt*%S.

Az intézkedés szoros egyiittmikodést ir eld az ,,allambiztonsagi tisztképzést alapvetden
meghataroz6” foiskolai okmanyok elkészitésében, véleményezésében, az allambiztonsagi
szakos hallgatok oktatasdhoz sziikséges tananyagok elkészitésében, az allambiztonsagi szakos
hallgatok gyakorlati operativ munkara valo sikeres felkészitésében, valamint ,,a tudomdanyos
kutatomunka fejlesztésében az allambiztonsag teriiletén”. A Fécsoportféndkség véleményezte
és hagyta jova az ,,Allambiztonsagi szolgalati ismeretek” tantargy anyagat sot, elézetesen
kozremikodott a szerzOk kijelolésében is. Véleményezte a Fdiskola allambiztonsagi
szakdolgozati témajegyzékét™’ és ,,a konspiracios szabalyok figyelembevételével” segitették
a szakdolgozatok elkészitését. A tananyagvitdkra rendszeresen meghivtak a téma szerint
illetékes allambiztonsdgi szerv vezetdit, akik évenként konzultacids eldadast tartottak a
Rendértiszti Foiskolan, részt vettek a felvételi és vizsgabizottsigokban, de a kdzponti
alosztalyok valamint a teriileti osztalyok vezetdi, szakemberei is segitséget nyujtottak a
gyakorlati foglalkozasok levezetésében, a specialis kollégiumok, a tudomanyos didkkdri
foglalkozasok megtartasaban. Az Allambiztonsagi Tanszék oktatoinak tovabbképzése
érekében a Focsoportfonokség folyamatosan megkiildte az egyes szervek allambiztonsagi
operativ munkdjat szabalyozd atfogd irdnymutatdsokat, rendelkezéseket, és részt vettek a
Focsoportfonokség elméleti jellegli értekezletein illetve a realizalt tigyek anyagainak oktatési
célu feldolgozasédban. A szorosabb egyiittmiikodés kialakitdshoz hozzajarult az is, hogy az
Allambiztonsagi Tanszék tanarait 6t éves ciklusban félévi idétartamban a szakteriiletiiknek
megfeleld operativ szervhez vezényelték gyakorlati munkéara. A Tanszék ugyanakkor részt
vett az allambiztonsagi munkdra vonatkozd jogszabdalyok, jogi iranymutatasok, beliigyi
rendelkezések tervezeteinek véleményezésében. A Foiskola egyébként Ugyrend szerint a
Beliigyminisztérium IV. (Személyligyi) Fécsoportféndkség szerveként volt nyilvantartva, a
Fdiskola parancsnokénak irdnyitdsa alatt. A focsoportfénokséget vezetd miniszterhelyettes
hagyta jova a nevelési iranyelveket, szakfeliigyeleti jogkorében eljarva véleményezte a
Féiskola Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat és ellendrizte az oktato-neveld munkat™,
(Eltéréen a tobbi tanintézettdl — BM Kun Béla Zaszlos- és Tiszthelyettesképzd Iskola, BM
Rendoérképzé Iskola [Budapest, Miskolc, Szombathely], BM Tovabbképzé Tanfolyam-
parancsnoksdg, BM Tartalékostiszt-képzd Iskola, BM Tiizoltotiszt-képzo Iskola —, amelyek a
IV/II-es [Oktatasi és Kozmiivelddési] Csoportfondkség iranyitasa al4 tartoztak.)*’

végrehajtasara a 14/1977. sz. miniszterhelyettesi intézkedés. Lasd: Jelentés a 26/1977. sz. miniszteri parancs
végrehajtasarol és a tovabbi feladatokrol és a tovabbi feladatokrol BM IV/I. Csoportfonokség 12-221/1979. BM
KI PGy/1979. 202. d.

226 A Beliigyminiszter allambiztonsagi és személyiigyi helyettesének 18/1977. sz. egyiittes intézkedése a BM III
Focsoportfonokség és a budapesti, megyei rendér-fokapitanysagok allambiztonsagi szerveinek és a Rendortiszti
Foéiskola egylittmiikodésérol. BM 10-27/18/1977. BM KI PGy/1977. 186. d.

27V5. 71. sz. jegyzet

2% A Beliigyminisztérium IV. (személyiigyi) Fécsoportfonokség tigyrendje. 10-22/27/1979. BM KI PGy/1979.
202. d.

¥ Béar a rendszervaltast kovetéen — ahogyan a biztonsagi szolgalatok is kivaltak a Beliigyminisztérium
struktirajabl — a Rendértiszti Foiskoldan megsziint az Allambiztonsagi Tanszék, a Féiskola tovabbra is
foglalkozik a Nemzetvédelmi Hivatal tiszti munkakoreinek betdltésére késziilo hallgatok felkészitésével. Békési
Tihamér: A Rendortiszti Foiskola tevékenységérdl. Rendvédelmi Fiizetek. 1999. 1. RTF., Bp., 1999. 5. o.
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1.4.2. Operativ értékelés-elemzés

Bér az informéciogytijto és -elemzé munka gyakorlati tapasztalatait igyekeztek mar kordbban
is az elméleti 4ltalanositas szintjére emelni, az Allambiztonsagi FOcsoportfénokség
struktirajaban csak a hatvanas évek végén jelent meg egy, az erre a feladatra specializalodott
szervezeti egység™'. Az Elemzé Ertékel6 Osztalyt a ,céltudatosabb, tervszeriibb, a
tarsadalmi-politikai kévetelményeknek minden vonatkozasban megfeleld allambiztonsagi-
operativ tevékenység” eldsegitésére hozta Iétre a belligyminiszter. A rendelkezésére bocsatott
adatok elemzésével és értékelésével azt kellett biztositania, hogy a minisztériumi — ¢és
kozvetve természetesen a felsd politikai — vezetésnek folyamatos attekintése legyen az
operativ szervek munkajanak 0 iranyairdl, az ellenséggel szemben foganatositott
intézkedésekrdl, akciokrol, ezek hatasardl, a kiilsé ellenség szandékainak és
»aknamunkdjanak” felderitésében elért eredményekrdl, a belsd reakcié helyzetérdl és
tevékenységérdl, valamint az Allambiztonsagi Fcsoportfonokség munkéjanak , tarsadalmi-
politikai kihatésairol”.

A TII. Fécsoportfonokség ezt kovetéen kiadott Ugyrendje®™' szerint a Fécsoportféndkség
feladatdhoz tartozik a fentieken til, hogy ,.f6 és aktualis kérdésekben” eldsegitse a part és a
kormany vezetdinek informaltsagat, ehhez adatokat és helyzetelemzéseket szolgaltasson.
Rendszeresen t4jékoztatja a part és a kormany vezetdit az ellenség terveirdl, a fontosabb
eseményekrol. A hataskorét meghaladod kérdésekben pedig az illetékes part és allami vezetdk
szdmara javaslatokat tesz valamint intézkedéseket kezdeményez.

A hatvanas évek végén a minisztériumban megalakult a Nemzetkozi Kapcsolatok és
Tajékoztatd Osztaly™”, amely elsédleges feladata valoban a nemzetkozi kapcsolatok
fejlodésébdl adodo problémak megoldasabol allt, de ugyanakkor kotelezettségiikké valt a
part, a kormany és a BM vezetdinek folyamatos tdjékoztatasa a belliigyi munka eredményeirdl,
illetve a feladatkoriikbe tartozo tigyekrdl és eseményekrdl. A napi informdacidkon és
eseményeken tul atfogo, 0sszefoglalo jelentéseket készitettek az ellenséges tevékenység egy-
egy teriiletérdl, az orszagban napirenden 1évd kérdésekhez kapcsolodo beliigyi vonatkozasu
tapasztalatokrol is.

Az Allambiztonsagi Fécsoportfonckség ot évvel késdbbi, 1972-ben elfogadott — és
gyakorlatilag az egész Kadar-rendszer alatt hatalyos — Ugyrendje™ csoportféndkségenként
0nallo szervként mitkddo értékeld egységeket hoz 1étre. Ettdl kezdve a I11/I-as a (Hirszerzo)
Csoportfonokségen beliil a I1I/I-6-0s, a III/II-es (Kémelharitd) Csoportfondkségen beliil a
III/11-9-es, a IIl/Ill-as Csoportféndkségen beliil pedig a II/III-B. Onalld Alosztaly
foglalkozott az elemzo, értékelo és tdjékoztato munka feladataival. (A III/IV-es — Katonai
Elharit6 — Csoportfénokségen egyiittes Ertékeld, Elemz6é, Adatfeldolgozé — és
Propagandaosztalyt alakitottak ki.)

29 BM 020. sz. parancsa a BM III. Fécsoportféndkség Elemzd Ertékelé Osztaly (BM 111/4. O.) 1étrehozasarol.
10-21/20/1967. BM KI PGy/1967. 100. d.; Bar els6sorban az informacios jelentésekre tekintettel, de részben az
Osszefoglalo, értékeld jelentések szabalyozasat érinti: Miiller Rolf: Beliigyi informacios jelentések. In: Gyarmati
Gyorgy (szerk.): Az atmenet évkonyve, 2003. Trezor 3. ABTL, Bp., 2004. 147-163. o.

1 BM I11. Fécsoportfonokség tigyrendje 10-1837/1967. BM KI PGy/1967. 102. d.

2 Beliigyminiszter BM 6/1970. sz. parancsa a BM Nemzetkozi Kapcsolatok és Téjékoztatd Osztaly
feladatkorének és szervezeti felépitésének meghatarozéasa. 10-21/6/1970. BM KI PGy/1970. 119. d.

3 A Beliigyminisztérium III. Fécsoportfonokség és szerveinek tigyrendje. BM III. Fécsoportfénokség 45/52-
32/1972. BM KI PGy/1972. 139. d.
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A III/IlI-as Csoportféndkség I1I/I1I-B. Onélld Alosztilydnak feladata az Ugyrend szerint az,
hogy orszagosan gyiijti és rendszerezi a belso ellenség tevékenységerol, valamint az elharito
munkarol rendelkezésre allo adatokat, ezek alapjan rendszeres elemzéseket készit a ,,belsd
ellenség terveirdl, tdmadasi iranyairol, taktikajarol, moédszereirdl, politikai allasfoglalasairol
¢s az elharitd6 munkarol” ; értékeli és elemzi a belsd €s a hozzajuk kapcsolodo kiilsd
ellenségrdl szerzett informdaciokat, az aktualis kérdésekben javaslatokat, jelentéseket,
tajékoztatokat készit és segiti a az allambiztonsagi propagandamunkait. A Csoportfénok™*
kozvetlen kapcsolatot tartott fenn az MSZMP KB osztalyvezetdivel, a Budapesti Partbizottsag
titkaraival, a megyei €és a keriileti partbizottsdgok els¢ titkaraival és eldterjesztéseket tett a
fels6bb part- és allami szervek valasztott vagy kinevezett testiiletei, tagjai tdjékoztatasara
késziilt értékeld jelentésekre, informacidkra vonatkozoan.

Ugyanekkor — ¢és az allambiztonsagi értékeld szervezeti egységekkel némi atfedésben — a
beliigyminiszter kozvetlen iranyitasa alatt, a Titkarsag és a Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalya
mellett 6nallo Informacidfeldolgozd és Feliigyeleti Csoportfénokség is alakult’™, mint a
minisztérium adatgyiijto, adatfeldolgozo, elemzo-értékelo, tajékoztato és ellenérzd szerve. FO
feladata értékelések készitése a minisztérium tevékenységérdl, az allambiztonsagi, a rendori
bliniildozési, a rendészeti-igazgatdsi ¢és a hatarérizeti munka helyzetérdl. Az elkésziilt
tajekoztato jelentések a part, a kormany és a BM felso vezetdinek folyamatos tajékoztatdsat
voltak hivatva szolgalni. Fontos feladata, hogy — ,,a barati beliigyi allambiztonsagi szervek”
mellett — az informacidfeldolgozas kérdéseivel foglalkozo tarsadalmi, gazdasagi, tudomanyos
intézményekkel 1is alakitson ki munkakapcsolatokat. Nem utols6 sorban pedig az
Informaciofeldolgozé és Feliigyeleti Csoportfondkség biztositja — 1972-r6l van szo! — ,,az
elektronikus szamitogép hatékony felhasznalasat, iizemeltetését” is.

Az allambiztonsagi csoportfondkségek gyakorlati operativ munkéjahoz kapcsolodo értékeld-
elemzé munkan til a hetvenes években jelent meg szervezetileg és feladatkor szempontjabol
is elkiiloniilt beliigyi kutatdsok ©6nallo szabalyozasanak igénye™®” Belsd kutatsra
kényszeriilink — hangzott a Tudomdanyszervezési Osztily vezetéjének magyarazat —,
amennyiben a specidlis szakismereteket igénylo belligyi témak kutatadsdhoz kiilsé személyek
kozremikddésére nem vagy csak részben szadmithatunk, illetve ha olyan ismeretek
megszerzésére van sziikségiink, amelyek megkonnyitik a tudomany vivmdanyainak
"befogadasat’ illetve alkalmazasat.”>’

A BM Kollégium 1973. szeptemberi {ilésén foglalkozott a minisztériumban foly6 tudomanyos
munka helyzetének és tovabbfejlesztésének kérdéseivel®. A jelentés megallapitotta, hogy bar
Hirattarainkban jelentds szamban talalhatok, csak részben felhasznalt olyan dokumentumok
(helyzetelemzések, felmérések, eloterjesztések stb.) és egyéb anyagok, amelyek az
elkészitésiikben résztvevok tudomanyos hozzéértésérdl tantiskodnak”, a tudomanyos kutatas

24 Az Ugyrend 1972-es elfogadasa idején: Harangozo Szilveszter rendér ezredes, egyben fcsoportfondk-
helyettes.

25 Beliigyminiszter 02. sz. parancsa a BM Informaciéfeldolgozé és Feliigyeleti Csoportféndkség feladat- és
hataskorérél. 10-21/2/1972. BM K1 PGy/1972. 130. d.; tovabba: A Beliigyminisztérium Informaciofeldolgozo és
Feliigyeleti Csoportfonokség Ugyrendje 10-465/1973. BM KI PGy/1973 150. d.

236 Beliigyminiszter 03/1973. sz. parancsa a tudomanyos munkérél: BM KI Parancsgytijtemény/1973. 140. d.

7 Szalma Laszl6: A BM tudomanypolitikajanak kérdései. Beliigyi Szemle, 1973. 1. 21. o.

2% Jelentés a Beliigyminisztériumban folyé tudoméanyos munka helyzetérél. 10-63/10/1973.; Eléterjesztés a
Beliigyminisztériumban folyé tudomanyos munka helyzetérdl és tovabbfejlesztésérdl. 12-1019/12/1972. BM KI
Kollégiumi iilések jegyzéke/BM Koll. 1973. szeptember 21-¢i iilés anyagai 7.
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mégsem tekinthetd alaptevékenységnek, de annak elvalaszthatatlan része. A {6 kutatasi
iranyokra benytjtott kétszazotven témaigény a kovetkezd 6 iranyokat tartalmazta:
1. a blincselekmények megel6zéséért, a felderités eredményességéért végzett beliigyi
tevékenység hatékonysaganak novelése;
2. az allambiztonsagi haldzati munka alapveto elveinek elemzése és tovabbfejlesztése.
3. a kozbiztonsag, a kozrend fenntartasat (javitasat), a kozlekedésrendészet fejlesztését
szolgald eszkozok vizsgalata;
4. a beliigyi igazgatast és a munka hatékonysagat noveld altalanos eszk6zok komplex
kutatasa;
5. a vezetés, a belligyi szervezés, az oktatds, a kadermunka fejlesztése.

A Tudomanyszervezési Osztdly — hasonloképpen a Renddrtiszti Foéiskoldhoz — az
Allambiztonsagi ~ FOcsoportfénokség  szerveként — mikodott  és  kozvetleniil  a
focsoportfénokséget  vezetd  miniszterhelyettes  feliigyelete ala  tartozott.” A
miniszterhelyettes véleményezo, javaslattevd szerve a BM Tudomanyos Tanacs, amely allast
foglalt és ajanlasokat tett a tarca szintli tudomanyos kérdésekben. Magara a kutatési tervre, a
tudomanyos palyazatok kiirasara és az elkésziilt palyamunkak elbiralasara a focsoportfénok
tett javaslatot a miniszternek, és jovahagyta a kutatohelyek kozéptavu kutatdsi terveit,
valamint a tudomanyos munka 6sztonzésére és elismerésére vonatkozo javaslatokat.

A Tudoményszervezési Osztaly*’ vezetéje a minisztériumban folyé tudoméanyos munka
szervezéséért, koordindlasaért, a kaderképzés, a publikalas szervezéséért volt felelds, valamint
a tudomanyszervezéshez kapcsolddd kutatasok végzéséért. (Ilyen esetekben — a szdbeli és
irasbeli érintkezések alkalmaval — fokozottan kellett ligyelni az allam- és szolgalati titok
megtartasara.) Az osztdly feladatdhoz tartozott a tdrsadalomtudomanyi agazatokban kiilsé
kutatasok kezdeményezése, amelyekben kutatdst belligyi szerv nem végzett, valamint a hazai
tudomanyos, oktatasi intézményekkel és szervekkel, tovabba mas szocialista allamok beliigyi,
allambiztonsagi szerveinek tudomanyos intézeteivel vald kapcsolattartas is. Egy 1987 végén a
Beliigyminisztérium allomanyanak munkatarsai koziil 6tvenegyen rendelkeztek kandidatusi,
négyen pedig tudomanyok doktora tudomanyos fokozattal.**!

Tovabbi feladata lett a Tudomanyszervezési Osztilynak a beliigyi kutatohelyek
szakkdnyvtarainak gyijtékoreinek koordinalasa.”** Ennek kapcsan felallitottak a rudomdnyos
és szakkonyvtarak kézponti nyilvantartasat, 6sszegyujtotték a tudomanyos tajékoztatokat €s
az ezekbdl, valamint a hazai és kiilfoldi tudomanyos intézetek, szakkdnyvtarak szakirodalmi
tajékoztatd szolgalatainak felhasznalasaval gytlijtott anyagokbdl folytattdk a tudomanyos
tajékoztatd munkat.’*?

% A Beliigyminisztérium IV. (személyiigyi) Fécsoportfonokség tigyrendje. 10-22/27/1979. BM KI PGy/1979.
202. d.

0 A szervezett keretek kozott folyd beliigyi tudomanyos munkat a Beliigyminiszter 0761973, sz. parancsa
szabalyozta. BM KI PGy/1977. 186. d.; tovabb: Szalma Laszlo: A beliigyi tudomanypolitika és
tudomanyszervezés helyzete. In: A beliigyi tarsadalomtudomanyi kutatasok idészeri kérdései. BM., Bp., 1982.
2! Stefan Géza — Mokany Jozsef: A tudomanyos fokozatosok helyzete a Beliigyminisztériumban. Beliigyi
Szemle, 1988. 4. 39. o.

2 Beliigyminiszter-helyettes 10/1977. sz. intézkedése a Beliigyminisztériumban folyé tudomanyos munka
tudomanyos ¢és szakirodalmi informacioval valo ellatasa 10-27/10/1977. BM KI PGy/1977. 186. d.

3 Ennek az integralt tajékoztatasi rendszernek egyik legfontosabb forrasa: A beliigyi tudoméanyos tanulmanyok
és cikkek valogatott bibliografidja (1974-1983). Szerk. Ujhelyi Gabriella. BM Konyvkiads, 1984, 138.0.
Kiegészitése: Beliigyi Dolgozok doktori disszertacioi (1959-1984.) BM Tudoméanyszervezési Osztaly, 1985.
ABTL Kényvtara 33/1567.
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A BM IV. Focsoportfondkség szabalyozta a nevelési és oktatasi célokat szolgald konyvkiadoi
tevékenységet is.*** Ennek els6dleges célja természetesen ,,a személyi allomany eszmei-
politikai nevelését, hivatastudatanak fejlesztését, a szocialista hazafisag eszméjének erdsitését
segiteni azzal, hogy a megjelentetett kiadvanyok é&poljak népiink forradalmi hagyomanyait,
elmélyitik fegyverbaratsagunkat a Szovjetunid és a testvéri szocialista orszagok
allambiztonsagi, renddri, hatardrizeti, tlizoltosagi szerveivel, példaképiil allitsdk a szolgalati
¢s harci feladatok végrehajtasdban a kommunista szenvedélyességet és onfeladldozast, tovabba
mozgodsitsanak a fejlett szocialista tarsadalom, az allam- €s kdzbiztonsag védelme soron levo
feladatainak megoldasara.”

A nyolcvanas évek elején a belligyminisztériumban folyd kutato-fejlesztd tevékenységben az
allambiztonsagi témakdrben végzett kutatasok furcsa helyzetbe keriiltek. Mikozben kiemelten
tamogatott témaként szerepeltek az ,.ellenséges ideologiai diverzio €s az ellene folytatott harc
iddészerti kérdései”, ugyanakkor a kutatdsi eredmények tarsadalmi elismertsége — a
publikaciés lehetdségek konspirativ okok miatti besziikiilése folytan — elmaradt a kutatoi
varakozasoktol.”*® Ennek a témakdrnek kiemelt fontossagat az is jelezte, hogy 1985-ben
Otéves Osszehangolt vizsgalat tervét fogadta el a Tudomanyszervezési Osztaly. A komplex
temakutatas 10 céljaként a szakmai munkéban kozvetleniil hasznosithatdo 1) tudomanyos
eredmények elérését jelolték meg, valamint a NATO-orszagok ideoldgiai diverzids
tevékenysége jogsértd kovetkezményeinek megeldzését, megszakitasat ¢és leleplezését
szolgalo beliigyi intézkedési rendszer tudomanyos alapjainak fejlesztését.>*® Talan éppen a
kutatomunka talpolitizaltsdga a magyardzat, de a rendszervaltas belligyi végrehajtasanak
egyik elsé 1épeseként megsziintettek a BM tudomdnyszervezési osztalyat és az addig

"o

1étrehozott hiisz tudomdnyos kutatéhely koziil pedig tizté] megvontdk ezt a mindsitést™’.

Specialis igényeket elégitett ki a Fécsoportfondkség azokkal a néhany példanyos masolatban
megjelent titkos felhasznéalasra szant forditasaival, amelyek a minisztérium belsd koreit és a
part legfels6 vezetéseit voltak hivatva tajékoztatni azokkal a nyugaton megjelent
informdciokkal kapcsolatban, amelyek még a tobbi bizalmas kiadvany falhasznal6ihoz sem
juthattak el. Ezek a forditasok tobbnyire a kivald nyelvtudassal rendelkezd, életfogytiglani,
vagy hosszu idétartamii szabadsagvesztésre itéltek — kozismertek pl. Goncz Arpad, Mérei
Ferenc — munkai voltak. Egy visszaemlékezés szerint ,,szerencsémre, mivel tudtam angolul, a
bortonben miikodott egy forditdiroda, ahol csak politikai elitéltek dolgoztak, pap, Gjsagiro,
igyvéd, bird, szoval elég vegyes intellektualis tarsasdg volt, és hat ott, ebben a
forditdiroddban olyan miveket kellett forditanunk, els6sorban a Beliigyminisztérium, a
Partkozpont, a Kormany részére, amiket kinti forditokkal nem akartak, nem mertek
elvégeztetni, mondvan, hogy kifecsegik. Viszont nekiink odaadtdk, mert azt tudtdk, hogy
tizenot €vig senkinek sem lesz alkalma, hogy a kiilviligban elmondja a tartalmukat. Csak
néhany jellemz6 példa, Hruscsovnak az emlékiratait forditottuk, akkor jo par Szolzsenyicin-
regeényt és altaldban a nyugaton megjelent politikai miiveket, amelyeket nem terjesztettek
érthetd okokbol.” **

24 A Beliigyminiszter 20. sz. utasitisa a Beliigyminisztérium konyvkiadasanak szabalyozasarol. 10-21/20/1979.
BM KI PGy/1979. 204. d. Erdekessége a szabalyozasnak, hogy csak az HK 12/1992. Beliigyminiszteri utasitas
helyezte hatalyon kiviil.

5 Szakacs Géabor: A beliigyi tudomanyos munka 1981-1985. évi fobb tapasztalatai és a tovabbi feladatok.
Beliigyi Szemle, 1986. 7.

6 Tudoményos kutatési terv az 1985-1990 kozotti idészakra az ideoldgiai diverzid beliigyi szempontbél fontos
témainak Osszehangolt vizsgalatara. BM Tudomanyszervezési Osztaly, BM KI Pgy/1985. 54-26/20-1985. sz.

7 Opal Sandor: Tudomanyos kutatasok a magyar renddri szerveknél. Rendvédelmi Szemle. 1992. 9.; lasd még:
u. 0.: Hadtudomany, rendvédelem ¢€s kozbiztonsagpolitika. Rendészeti Szemle, 1991. 11.

8 Geresdy Laszl6 visszaemlékezése. Kozli: Révész Béla: Az utolsé SZER-per 1967-ben. Beszélé 2003. 10. sz.
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1.4.3. Operativ pszichologia

1975-ben majd 1977-ben a miniszteri értekezlet foglalkozott a beliigyi kutatdhelyek
kozéptavii kutatdsi terveivel™ A Tudomanyszervezési osztilynak az értekezletre késziilt
jelentése szerint a kutatomunka fontosabb problémai a kovetkezok:
— a tervkészitésnél egyes szervek — az erdket és lehetdségeket figyelmen kiviil hagyva
irredlisan rovid idot tiiztek ki egy-egy téma feldolgozasara,
— néhany kutatoéhelyen tulsagosan nagy terjedelmii, a kutatasi kapacitast meghalado
témakat jeloltek meg;
— atfedések és parhuzamossagok jelentkeztek a témak kivalasztasanal, egyszerre tobb
kutatohely — kiilon-kiilon — azonos témaban kivan kutatni;
— a kutatohelyek terveiket tilzottan a remélt fliiggetlenitett apparatusra épitették.

A jovore nézve az ,idedlis” TKT (titkos kutatasi terv) az allambiztonsdgi vonatkozasu
kutatasi iranyok hat témacsoportjaban 6sszesen harmincegy kutatasi témat jelolt meg:

I. A visszaesd és veszélyes biindzok komplex vizsgélata, blincselekményeik
megeldzése €s atnevelésiik lehetdségei
1. a/ A visszaesd politikai blindzést eldsegitd okok €s a blindzd személyisége
b/ A tarsadalomra fokozott veszélyt jelentd, varhatéan blinismétld
személyek kivalasztasa és folyamatos ellenérzése, az utogondozés kérdése
¢/ A visszaesés prognozisanak kidolgozasa, elkészitése
2. Az éllam ¢és kozbiztonsagra veszélyes ¢és visszaesO bilindzés strukturajanak,
tendenciainak eldrejelzése az 1978-1984 kozotti idészakban.

II. Az allambiztonsagi és bliniigyi halozati munka alapvetd elveinek ¢s modszereinek
tudomanyos elemzése ¢és tovabbfejlesztése jogpolitikai, pszichologiai, szociologiai
eredmények alapjan
1. A hirszerzés pszichologidja
2. A  hirszerzésben alkalmazott személyes Osszekottetés elveinek és
gyakorlatdinak modszertani vizsgalata
A halézati munka pszichologiai kérdései, offenziv és defenziv irdnyban
4. A bels6 elharitds teriiletén foglalkoztatott halézat nevelésének
pszicholdgiai sajatossagai
5. A pszicholdgia, pedagdgia és a szociologia eredményeinek felhasznalasa,
alkalmazasa a katonai elharitas halozati munkajaban
6. Kivalasztds, tanulméanyozas ¢és hazafias alapon torténd beszervezés,
kapcsolatlétesités pszichologiaja ¢€s szocioldgidja a katonai elharités
gyakorlataban.
7. A halézat vezetésének €s nevelésének szocialpszicholdgiai kérdései

98]

III. A fellazitast (ideologiai diverziot) célzo ellenséges tevékenység modszerei és
hatasa, az elhdritds eszkozei, kiilonos tekintettel a békés egymas mellett ¢élés
kovetelményeire

A beliigyminisztériumi  kutatohelyek kozéptavii kutatasi tervei elSkészitésének és beinditasanak

tapasztalatair6l és a tovabbi feladatair6l. BM Miniszteri értekezletek anyagai 1977. november 28. 10-
47/51/19717.
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6.

Az NSZK kelet-politikajanak ideoldgiai alapjai, céljai, eszkdze és fejlodési
tendenciai

A fellazitast (ideoldgiai diverzidt) célzo ellenséges tevékenység modszerei
¢s hatdsa, az elharitas eszkozei, kiilonds tekintettel a békés egymas mellett
¢lés kovetelményeire

Az NSZK-ban miikodé kelet-kutatd intézetek tevékenysége tekintettel a
fellazitasi politikara

A kulturalis teriileten elhelyezkedd ellenséges személyek és csoportok
fellazitasat célzo tevékenysége, modszereik €s hatasuk, az elleniik valé harc
elvi és gyakorlati kérdései

Az ideoldgiai diverzi6d hatdsanak megeldzése, csokkentésére teendd titkos
allambiztonsagi €s nyilt intézkedések iranyai, formai, eszkdzei, modszerei
A békés egymas mellett €lés és a nemzetkodzi osztalyharc

IV. A megeldzés elvi és mddszerbeli azonossdgainak és sajatossagainak vizsgalata,
tovabbfejlesztése

1.

a/ Az allambiztonsagi megelézés fogalma, érintkezési pontja az
akadalyozassal, korlatozassal és bomlasztassal

b/ A belsé elhéritas teriiletén az allambiztonsagi munka gyakorlatdban
kialakult megel6zési modszerek és azok eredményei

¢/ Az allambiztonsagi megeldzés fejlesztésének {6 iranyai és térvényes
keretei

Az altalanos ¢€s specialis megelézés elvei, rendszere, formai, eszkdzei €s
modszerei a katonai elharitds munkajaban

a/ Az allambiztonsagi megel0zés jelentdsége az ifjusag szocialista szellemii
nevelésében, karos hatasoktol torténd megvédésében

b/ Ifjusdgvédelmi teriileten az allambiztonsagi megel6zés kialakult

modszerei, a megtett intézkedések hatasvizsgalata, ezek elemzése

4.

A sorallomany kozott folytatott elhdritdé munka tovabbfejlesztése, kiillonds
tekintettel a bevonulas el6tt mar blincselekményt elkovetettek tovabbi
blindzésének a megeldzésére, atnevelésiik segitésére.

V. A felvételi rendszer fejlesztésének lehetdsége. Alkalmassagi vizsgéalatok
tovabbfejlesztése, a kiilonféle beliigyi szervek sajatossagaira figyelemmel

1.

2.

(98]

A felvételi rendszer fejlesztésének lehetdsége, alkalmassagi vizsgalatok
tovabbfejlesztése, a hirszerzés specidlis feladatainak figyelembevételével

A katonai elharitas személyi allomanyanak utdnpotlasi forrasai. A kaderek
kivalasztasanak, tanulmanyozasanak, ellendrzésének elvei és
kovetelményei. Alkalmassagi vizsgalati modszerek adaptalasa.

Az utanpétlasi és felvételi rendszer fejlesztésének lehetdségei.

A palyaalkalmassagi vizsgélatok tovabbfejlesztése a beliigyi szakteriiletek
sajatossagait figyelembe véve.

A Dbiniigyi szakszolgalat alkalmassagi kovetelményrendszere és annak
modszerei

VI. A blincselekmények felderitését, bizonyitasat eldsegitd eszkdzok és modszerek

1.

2.
3.

Az operativ erdk, eszkdzok és modszerek hatékonysaganak vizsgalata az
allambiztonsagi felderitd munkéaban (alapkutatas)

A halozati személyekkel folytatott biiniildoz6 tevékenység etikai kérdései
A halozat felhasznélasa az operativ felderitésben
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4. 4. A beismer6 vallomas megszerzésének lehetdségei, kiilonds tekintettel a

fogdatigynoki tevékenységre

Kiilfoldi allampolgarok beszervezésének sajatossagai, modszertani kérdései

6. Az ellenséges hirszerzé szervek altal alkalmazott ligynoki Osszekottetési
rendszerek; Azok felderithet6sége é¢s dokumentalhatosaga

7. Az angol hirszerzés ellenséges tevékenysége a Magyar Népkoztarsasag
ellen; Alkalmazott modszerek és eszk0zok, az elharitas feladatai

9]

Fenti témakorok lattdn szembetiind a pszichologiai-szocialpszichologia vonatkozéasu
kutatasok tulsulya (masfeldl az a kitiintetett érdeklodés, amellyel az NSZK illetve az angol
hirszerzés felé fordult a kutatdsi program). A pszicholdgia kitiintetett szerepe azt kdvetden
er6sodott meg a beliigyi kutatdsok iranyai és modszerei korében, amikor a hatvanas évek
elején lassu, de stratégiai jelentdségli valtozas kezdddott a klasszikus hideghdbort (1947-
1962) feldl a békés egymas mellett élés iranyaba. A ,kooperativ konfrontacié” (1962-1969)
majd az enyhiilés—détente (1969-1975) korszaka egyértelmiivé tették, hogy a nuklearis
periddus végsé hatdrahoz ért. Dulles amerikai kiiliigyminiszter 1956-os kijelentése — , A
miivészet éppen az, hogy a habort szélére keriiljiink, de ne sodrédjunk bel!” **° — pontosan
ezt a cezurat érzékeltette, és ez az alapelv érvényes maradt a berlini fal, a kubai rakétavalsag
vagy a vietnami haboru globalissa eszkalalodhato konfliktusainak idején is. A détente viszont
nem azt célozta meg, hogy a kelet-nyugati ellentétet véglegesen felszamolja, hanem azt, hogy
stabilabb, békésebb nemzetkézi klimat teremtsen egy 1) tipusu szabalyozéds, — ahogyan
Brzezinski, Carter elndk nemzetbiztonsdgi taniacsaddja fogalmazott — a ,kooperativ
krizismenedzselés” keretében.”' Ezzel tulajdonképpen a masik fél is egyet értett, ha masként
is anticipaltak a helyzet torténelmi kimenetelét: ,,A békés egymés mellett élés nem azt jelenti,
hogy a két tarsadalmi rendszer kozotti konfrontacié megsziint. A harc tovabb folyik a
proletariatus és a burzsoazia, a vildgszocializmus és az imperializmus k6z6tt a kommunizmus
vilagméreti gy(’izelméig”.252 Ha pedig a ,,forr¢” haboru eszkdzei mar régen kizartak ebbdl a
kiizdelembdl és a klasszikus hideghabort is elért lehetdségei hataraig, akkor nem maradt mas,
mint az allamok szintjérél a tdrsadalom szintjére athelyezni az akciok fokuszat, azaz: az
allampolgart tenni a bels politikai valtozasok legfontosabb szerepléiének®>. Ez tette
kiemelkedéen fontossa a II. vildghdborubeli haborus propagandabdl tovabbfejlesztett
psychological warfare” *>* modszereinek kidolgozasat és alkalmazasat az egyik oldalon,
illetve az ,jideologiai diverzio”, a lélektani hadviselés elharitasanak ¢és a totélis
ellenpropaganda kifejtésének a gyakorlatat a masik oldalon.*’

230 1dézi: Salgd Léaszlo: A szuezi haromszog 1956. Kossuth, Bp., 1977. 136. o.

1 [dézi: Bobkov, F. D. — Szidorenko, A. G.: Az imperialista titkos szolgalatok szocialista orszagokkal szembeni
ideologiai diverzioja. Az allambiztonsagi szervek elleniik folytatott harca. (Moszkva, 1973. Nyersforditas). RTF
Bp., 1978. 90. 0. RTF 15-472/1978. TH Konyvtar 33/1393. ABTL AB-anyag 186 (308). 23. o.

2 A Pravda a békés egymas mellett élésr6l, 1973. augusztus 22. Idézi Bobkov, F. D. — Szidorenko, A. G. I. m.
25. 0.

53 Lasd: Révész Béla: Manipulacios technikak... I. m.

2% A kifejezést Summers R. S. vezette be a tdmegkommunikaciés szaknyelvbe még az Gtvenes években, de
gyakorlati jelentdsége igazan a hatvanas években deriilt ki. Lasd u. 6. (ed.): America’s Weapons of
Psychological Warfare. H. W. Wilson Company, New York, 1951.

25 Lasd: Volkogonov, D. I. m., tovabba: Szeleznyev, L. A.: Habori — ideoldgiai habora. Zrinyi, Bp., 1965.;
Tardos Andras: Nyugati radidadok a Iélektani hadviselés szolgalataban. (Radio Szakkonyvtara) 1966. Bp.;
Panfilov, A. F.: Az USA radi¢ja a lélektani hadviselésben. (Radi6 Szakkonyvtara) Bp., 1968.; Darvasi Istvan
(szerk.): Az imperialistak fellazitasi taktikaja. Kossuth, Bp., 1968.; Manipulation (A tudatiparrol) szerk.: Giinter
Heyden, Kossuth, 1969.; Rakosi Sandor: Juliustél — juniusig. Dokumentumok 1956-1957. MSZMP KB PTI,
1981.; Péalos Tamas: Antikommunista torekvések ideoldgiai koncepcidi. Tarsadalomtudoményi Kozlemények
1975.4.; Az ideoldgiai diverzid szerepe az imperialista allamok fellazitasi politikdjaban. BM Tanulmanyi és
Propaganda Fécsoportféndkség, 1978.; Vacsnadze, G. N.: Keletre iranyitott antennak. Kossuth, 1979.; Téth
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A globalis konfrontacio {6 iranyanak pszicholdgiai sikra terelése csak az egyik momentuma
volt az allambiztonsagi tevékenység és vizsgalodas ,,pszichologizalodasanak”. A masik
magyarazatot Andropov>*®, a KGB akkori elndke adta meg a kdzponti apparétus el6tt mondott
beszédében: ,,Miért van sziikség elharitasra, ha az csak a mar befejezett biincselekmények
tényeivel foglalkozik? Erre elegendd egy vizsgalati szerv megléte, amelynek kizarolagos
feladata a befejezett blincselekmények vizsgalata. Letartoztatni tud a rendérség, az ligyészség,
a birosag is, de az allami szervek rendszerében csak az elharitas rendelkezésére dallnak olyan
eszkozok, amelyek lehet6vé teszik a blincselekmények csirdjaban valo elfojtasat, lokalizalasat,
végrehajtasanak megakadalyozasat.” ** Ez a ,.csirdjaban valo elfojtas™ tette igazan fontossa a
pszichologiai eszkozok alkalmazasat és a  titkosszolgalatok egészének politikai
beagyazottsaga folytan az operativ pszichologia voltaképpen politikai pszichologiaként miivelt
agazati l¢élektannd valtozott.

crer

utalva az ideologiai harc novekvo szerepének jelentdségére. Az MSZMP Politikai Bizottsaga
— kapcsolodva az 1966. februar 1-i iilésén a ,,Az imperialistak fellazité politikajaval
kapcsolatos intézkedések”-r6] hozott sz616 korabbi hatirozatdhoz™® — aprilis 26-an ,,Az
imperialistak fellazito politikaja elleni harc néhany kérdésr6l” cimmel hozott hatarozatot™’.
Ennek nyoman a beliigyminisztérium arra hivta fel a figyelmet, hogy mivel ,,az imperializmus
az eddiginél nagyobb intenzitassal és anyagi eszkozokkel igyekszik a kiboviilt érintkezési
feliiletet rendszeriink fellazitdsa érdekében hasznositani”, ezért ez a harc ,.a jelentds politikai,
ideolégiai feladatok mellett jelentés dllambiztonsdgi feladatokat is foglal magaba.””*® A PB-
hatarozat beliigyi feladatainak végrehajtasarol sz6l6 miniszteri parancs pedig arra hivta fel a
figyelmet, hogy ,ez a hatarozat Partunk helyes politikai irdnyvonaldnak toretlen
tovabbfolytatdsa, az osztalyharcban bekovetkezett valtozasok ¢és a harc tapasztalatai

Janos (szerk.): Fellazitds. Zrinyi, 1977.; Tokés orszagok informacios és propagandarendszere. MUOSZ
Ujsagiroiskola kézikonyvei. Tankonyvkiado, 1979.; Balazs Jozsef: Célpont: Magyarorszag. Zrinyi, Bp., 1978.;
Larin, V.: A nemzetkdzi kapcsolatok és az ideoldgiai harc (az 1960-1970-es évek). Kossuth, Bp., 1978.; Kaslev,
J.: Ideoldgiai harc vagy lélektani hadviselés. Kossuth, Bp., 1987.; Burjan Jend: Propaganda az ideoldgiai
diverzi6 szolgalataban. Beliigyi Szemle, 1988 11.

6 Andropov, J. V. 1953 és 1957 kozott a Szovjetunid magyarorszagi nagykovete, 1967-1982 kozott a
Szovjetunié Allambiztonsagi Tanacsanak elnoke, Brezsnyevet koveten halalaig (1982-1984) az SZKP KB
fotitkara.

»7 Lasd: Az allambiztonsagi szervek megeldz$ intézkedéseinek formai és modszerei. Andrej Georgievics
Szidorenko ezredes, a Szovjetunié Minisztertandcsa mellett mitkodd Allambiztonsagi Bizottsag Voros Zaszlo
Renddel kitiintetett F. E. Dzerzsinszkij Foiskola tanszékvezetdjének a Rendortiszti Féiskolan 1977. majus 24-én
megtartott eléadasa. 160-514/1979. I. sz.: 15-359/1979. RTF, Bp., 1979.TH/ABTL Koényvtar 33/1400.

% Lasd: MOL M — KS — 288. f. 5/386. &. e.

29 Lasd: MOL M — KS — 288. f. 5/393. 6. e.; A hatarozatnak a BM teriiletén valo végrehajtasara a Politikai
Bizottsag 1966. szeptember 20-i iilésén visszatért. Lasd: MOL M — KS — 288. f. 5/405. 6. e.

260 A7 imperialistak fellazito politikaja és a fellazitas elleni harc néhany problémaja. 1966. jinius 28. BM KI
Belligyminiszteri iratok/1966. 3308. 1-a-1299/1966. A PB hatarozatok minisztériumi szintii végrehajtasarol a
14/1966. és a 24/1966. szamu beliigyminiszteri parancsok rendelkeztek. Lasd még: ,,A hatarozottabb
intézkedések, valamint az ellenséges tevékenységet leleplez6 propaganda fokozodasanak hatasara tapasztalhatok
talalgatasok, ’értékelések’ mind nyugaton, mind az ellenség részérdl. Ezek inkabb a politikai vonal valtozasara,
megszoritasokra, ’visszakanyarodasokra’ vonatkozo taldlgatasokban, hiresztelésekben fejezodnek ki. (...)
Nyugaton az ilyen jellegli ellenséges propaganda (pl. SZER) az utdbbi idében fokozddott.” Téjékoztatd az
MSZMP Politikai Bizottsagl1966. februar 1-i és aprilis 26-i hatarozatai végrehajtasanak tapasztalatair6l. BM KI
Beliigyminiszteri iratok /1966. 3403. sz.
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figyelembevételével torténd alkalmazasa.”*®! Ugyanakkor a beliigyi munka tovabbfejlesztése
érdekében intézkedéseket kell tenni ,,az imperializmus ’fellazitd’ taktikdja hatdsanak
csokkentésére, a népgazdasag fokozott védelmére valamint az allambiztonsagi operativ
munka szinvonalanak novelésére, tudomanyos megalapozottsaganak ndvelésére”.

De a nemzetkdzi koriilmények valtozasan tul a hazai dllambiztonsagi munkaban is lezajlott az
az atalakitas, amire Andropov mint ,,a biincselekmények csirajaban valo elfojtasa”-ra utalt. A
korabban, az Otvenes években és ’56 utan is dominans repressziv-kriminalizalo jellegii
allambiztonsagi munkat fokozatosan felvaltotta a tulnyomoérészt preventiv-operativ
tevékenység: ,,Az operativ uton végrehajtott megel6zd ¢s bomlasztdo intézkedések —
fogalmazott egy korabeli szakanyag — politikailag értékesebbek, mint az idében alkalmazott
differencialtan megoldott adminisztrativ megtorlas.” *** E megallapitas kifejtése a kovetkezo:

»A parancsnokok és beosztottak korében meg kell érteni, hogy az operativ megelézo
intézkedések és helyes operativ lépések egyenértékiiek — politikai kihatdsdban gyakran
értékesebbek — a birosagi eljarasoknal, vagy egyéb adminisztrativ intézkedéseknél. Az
eredményes operativ megeldz6 intézkedéseket a j6l megoldott {igyszerli munka rangjara kell
emelni. Az operativ megel6z6 intézkedések megérdemlik az ilyen rangot, mert
eredményességiik feltételei nem kevesebbek, mint a nyilt intézkedéseknek.
a/ Mély felderitést és pontos helyzetismeretet kdvetel. Az adott vonalon meglevd
jelentés ismereteink lehetdvé teszik, hogy az adatok elemzése alapjan viszonylag
gyorsan eldontsiik, van-e kizdr6 oka az operativ megel6z6 intézkedések
alkalmazasanak. Az operativ megel6z6 intézkedéseket ugy kell alkalmazni, hogy a
tovabbi ellendrzés és az esetleg sziikségessé valdo mélyebb felderitéshez a feltételeink
javuljanak.
b/ Az operativ megeldz6 intézkedés a legritkabb esetben allhat egyetlen aktusbol. Az
esetek tobbségében csak az operativ lépések és kombinaciok sorozatatol varhatd a
kivant cél elérése, Ezért operativ megeldzés csak jol kidolgozott realizalasi terv
alapjan hajthatd végre, amely Osszedllitdsa gyakran nagyobb kombindcios készséget
igényel, mint egy nyilt realizalasi terv elkészitése.
¢/ Az operativ megelézés mind a felderités, mind a végrehajtdsban, az egyéb
realizdlasokhoz hasonloan, t0bb szerv folyamatos, jo egyiittmitkodését igényli és nem
nélkiilozheti a kézponti koordinaciot.

A megel6zést nagy hatarozottsdggal és iddben, kiilondsen az ifjusdg korében végzett
ellenséges munka megakaddlyozasa érdekében kell alkalmaznunk. Egyik legfontosabb
feladatunk, hogy az ellenséges rendi tevékenységet elszigeteljiik az ifjusagtol: lehetetlenné
tegylik az illegélis rendek utdnpotlasara és az “elit’ nevelésre iranyuld tevékenységiiket.

Az illegélis tevékenységek felszamolasaban igényelniink kell a tarsadalmi és az allami
szervek segitségét is. Batrabban és nagyobb szdmban kell alkalmazni a szignalizaciot. Az
elmult évek tapasztalatai bizonyitjak, hogy felderitést és realizalast sikeresen végrehajtani
csak politikailag és operative jol megalapozott, perspektivikus tervek és az érintett szervek
aktiv egylittmitkddése alapjan lehetséges.”

261 A belsé ellenséges er6k tevékenységérél, elhelyezésérdl, az elleniik folyd harcrdl” szolo 1966. februar 1-i
parthatarozatbol adodo beliigyi feladatok végrehajtasa. Beliigyminiszter 0014/1966. sz. parancsa. BM KI Pgy.
95.d. 10-21/14/1966.

%2 Geréb Sandor: Az illeglis szerzetesrendek operativ ellenérzésének tapasztalatai. Tanulmanyok 55. BM
Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfonokség 1969. 1. sz.: 13-41/27/68. TH/ABTL Koényvtar 33/1773.
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Ettdl kezdve az allambiztonsagi munka sulypontja a biintetést vagy intézkedést eredményezo
biintetdeljaras szabalyozasi kereteibdl egy szublegalis szintre helyezddott at. A ,,jog alattisag”
nem csupan eljarasjogilag értendd, vagyis hogy az ,alapos gyani” hianya miatt még a
nyomozati szakba sem jut el az ligy tehat erre még a (szocialista) torvényességet feliigyeld
ligyészség figyelme sem terjedhet ki. Lényegesebb vonasa azonban a szublegalitasnak a jogi
normativitas teljes hianya, amellyel a szabalyozas teljes egészében — és éppen ezért
ellendrizhetetleniil — az allambiztonsagi szervek énmagukra vonatkozoan alkotott, alacsony,
belsé és titkos parancsainak szintjére kerilt.*® A biincselekményre utald tevékenység
valosziniiségének, tehat a gyanu legalacsonyabb szintjének kialakuldsa mar indokoltta tehette
a felderit6-szird kutatomunkat, az eldzetes ellenérzést illetve a bizalmas nyomozas

f g 264
megkezdését™".

Ugyanakkor a valoszintsitett allam elleni blincselekmény vonatkozasadban az allambiztonsagi
szerveknek csak egyik feladata volt az ezek felderitésére irdnyuld tevékenység kifejtése. A
korabbi gyakorlat akkor tekintette eredményesnek az allambiztonsagi szervek munkajat, ha
minél tobb és lehetdleg ndvekvd szamu politikai perben sziiletett elmarasztalo itélet (ahogyan
a tervgazdasagban a statisztikaelviiség ezt egyébként is megkovetelte). A megel6z6 munka
hatékonysagat viszont éppen az a — kevésbé latvanyos — kovetkezmény jelezte, ha a
biintetéeljaras kezdeményezése illetve a bizalmas nyomozds megsziintetése helyett ugy
fejezOdik be az allambiztonsagi szervek munkaja, hogy megelozo, akadalyozo, korlatozo vagy
pedig operativ megszakito célu intézkedéseik nyoman valik politikailag indifferensé a helyzet.

Az ,operativ pszichologia” mint alkalmazott pszichologia alkalmazasanak eldzményei a
szovjet allambiztonsagi szervek gyakorlatdban nagy hagyomanyokra tekintett vissza. Nem a
hirhedt politikai pszichitriara, a ,,szocialista lélekgyogyaszat gyilkos kaland’-jara®® kell
gondolni, hanem a pszichologiai ismeretek — nem kis mértékben szintén diktatorikus céli —
alkalmazasara az allambiztonsag operativ gyakorlati teriiletén. Marxistanak mondott
ismeretelméleti magyardzatat — egyéb tudomanyteriiletekhez hasonléan — az az ideologikus
alaptétel jelentette, miszerint, a polgari pszicholégia valsagban van, hiszen ,,félreértésen
alapul”, ugyanis ,csak a szocializmus orszdgiban lehetséges a valdban tudomdnyos

pszicholdgia, amely az egyetlen helyes mddszertan — a dialektikus materializmus — szerint jar
» 266
el” ™.

Amikor a szovjet allambiztonsagi szervek mar az 1920-as években alkalmazott pszichologia-
ként kezdték kimunkalni az operativ pszichologia , tudomdnyos diszciplindjat”, a fenti

263 A szocialista torvényesség ("mindent a jogszabaly szerint tesziink’) kettés jogi valdsagot intézményesitett: a

teljes jogtalansag és az ideologiai konstrukcioként 1étezd "homlokzatjog’ ellentmondasat. Ez a hazugsag tobb
évtizedre teljesen ellepte a jogi diskurzust, jokora ‘normativ kaoszt’ teremtve.” Fleck Zoltan: Jogszolgaltato
mechanizmusok az allamszocializmusban. Totalitarizmus-elméletek és a magyarorszagi szocializmus. Napvilag,
Bp., 2001. 94. o.

6% Beliigyminiszter 0010/1978. sz. parancsa az allambiztonsagi szervek elézetes ellenérzé és bizalmas nyomozo
munkajanak szabalyozasa. 10-21/10/1973. BM KI Pgy. /1973. 140. d.

265 A politikai pszichiatria magyarorszagi miiveldinek — féleg Balint Istvan és Szinetar ErnG — tevékenységére
lasd: Lanyi Gusztav: Alruhas politikai pszicholégidk. In: ué.: Lélek(tan) és politika. Bevezetés a politikai
pszicholégiaba. Joszoveg Tankdnyvek, Bp.,2001. 63. o.; Szamizdat irodalomban: Haraszti Miklds: , Ilyesmi
nalunk nem fordulhat el6.” Politikai pszichiatria Magyarorszagon. Magyar Fiizetek, Parizs, 7. sz. 1981.; Pakh
Tibor: Moszkva pszichiatriai visszaéléseinek hatdsa a magyar igazsagszolgaltatasban. Egtajak kozott, 1987.
oktober; A szovjet politikai pszichiatria vonatkozasdban: Harmat Pal: Kezelésre szorulsz, elvtars. A pszichiatria
a politikai megtorlas szolgalataban. Valosag, 1990. 7. tovabba: Gozman, L. — Etkind, A.: The power of
mystification; The mythology of totalitarism. In.: ud.: The Psychology of Post-totalitarism in Russia. The Centre
for Research into Communist Economies, Enfield, 1992. 13-17. p.

% Tjeplov, B. M.: A szovjet pszichologia harminc éve. Szikra, Bp., 1949. 8. p.

91



tarsadalmi meghatarozottsaga mellett®”’ féként felhasznalasanak nélkiilozhetetlenségét

hangsulyoztak: ,Napjainkban, amikor a fegyverek minden fajtijanal {j, nem mindennapi
felfedezések és talalmanyok jelentek meg, nem szabad elfeledkezni egy olyan régi, de nem
eloregedett, 6orokké megljulni kész, €16 fegyverrdl, mint a pszicholdgia. (...) A {6 tétel, amely
egy elharitotol megkovetelheto, az emberek lélektananak ismerete. Az alapvetd motivumot
mint mindig, igy a titkos munkatarsak beszervezése soran is, a pszichologia, a pszicholdgia és
még egyszer a pszichologia jelenti”®. (Hasonlo ideologikus megfontolasok a késébbi,
magyarorszagi kutatasokat is jellemzik.>*”)

Bizonyos ,,panpszichologizalasi” szandék is megfigyelhet6 abban a szemléletben, amely a
KGB mindenfajta tevékenységét szocidlpszichologiai jellegiinek mindsitette: ,,az tigyndk és
az operativ tiszt nem csak két egyszerli ember, hanem specidalis mikrocsoport, ahol igen
lényeges személykapcsolatok vannak.””® Ez a sajatossig abban foglalhatd Sssze, hogy az
operativ tiszt az ligynok felé sajat kozvetlen szolgalati kotelezettségei teljesitésének
érdekében 1ép fel. Az ligyndk az operativ tiszt felé bizonyos értelemben csak mordlis jellegii
kotelezettségek alapjan 1ép fel. Az operativ tiszt és az ligynok egylittmiikodése ezért empatict,
k(')'lcgglné's befolyasolast, szakmai ¢s egyedi sajatossagaik specifikus megjelenitését tételezi
fel” =",

Terminoldgiai problémat vetett fel az ,,operativ’ jelz6 hasznédlata az &llambiztonsagban
alkalmazott pszicholdgiai vizsgéalatok soran. Az 4altaldnos pszicholdgia ugyanis mar
»lefoglalta” az operativ jelz6t az emberi gondolkodéds problémamegoldd képességének
leirasakor.””* A pontosabbnak t{ind ,hirszerzé és elharit6 munka pszichologia”-ja helyett
azonban mégis az ,,operativ pszichologia” elnevezés valt elterjedtté.

267 Bgvebben lasd: Tugarinov, V. P.: Az 6ntudat filoz6fiaja. Gondolat, Bp., 1971., 191. o., passim

268 Turlo, Sz. Sz. — Zaldat, 1. P.: Hirszerzés. Moszkva, 1924. 21. p. Idézi: Ivanin, G. L.: Az operativ pszichologia
néhany kérdése. Késziilt az allambiztonsagi szervek gyakorlati munkésai, valamint a csekista tanintézetek
specialis tudomanyokkal foglalkoz6 tanarai szamara. Moszkva, 1973. Magyar forditds. BM 45-17/36/80. TH
Konyvtar 33/2826. ABTL AB-anyag 280.

%9 Bal4zs Tibor — Sziklai Istvan: A belsd reakci6 elharitasi teriiletén foglalkoztatott tigyndk vezetésének és
nevelésének néhany pszichologiai sajatossiga. Allambiztonsagi tanulmany 1975. 2. BM Tanulmanyi és
Propaganda Csoportfondkség 1975. 13-68/90/75. TH Konyvtar 33/2.536.

— Balazs Tibor — Lang Gyorgy: Az allambiztonsagi operativ tevékenység néhany pszicholdgiai sajatossaga. AB
Tanulmanyok 1986. 1.

— Balazs Tibor — Sziklai Istvan: A belsé reakcid elharitasi teriiletén foglalkoztatott igynokdk vezetésének és
nevelésének néhany pszicholdgiai sajatossaga. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportféndkség. Bp., 1975.

— Kis Géza: A pszicholdgiai kutatasok helyzete a Beliigyminisztériumban. Belligyi Szemle, 1988. 12.

— Kovacs Karoly: Pszichologiai és szociologiai tényezok a katonai elharitds informacidszerz6 munkajaban.
Allambiztonsagi tanulmany. 1976. 1. BM Tanulményi és Propaganda Csoportfonokség 1976. 13-68/82/75. TH
Konyvtar 33/3.032.

— Lang Gyorgy: A halozati személyek vezetésének és nevelésének szocidlpszichologiai kérdései. 1-2. k., BM
Kk., 1983.

— Lang Gyorgy: Biintetdeljarast megelozo felderités eszkozei, felhasznalasuk nyomozastaktikai és lélektani
problémai. (A terheld alapon torténd beszervezés taktikdjanak lélektani sajatossagai) Kandidatusi értekezés
tézise. RTF, Bp., 1973. 15-141/1973. TH Koényvtar 33/3.020

— Rapcsak Mihaly: A kiilsé (operativ) figyelés pszichologiai kérdései. BM Tanulmanyi és Propaganda
Csoportfénokség 1975.

— Rapcsak Mihaly: Pedagogiai és pszichologiai ismeretek a haldzattartdo operativ tisztek szamara. BM
Tanulmanyi és Propaganda Csoportféndkség , 1977.

70 Révész Béla: Allambiztonsag és pszichologia. Beszéls, 2005. 5., 32. o.

! Ivanin, G. L: I. m. 228. o.

"> Benesch, H.: Pszichologia. SH-atlasz. Spinger-Verlag, Budapest,Berlin, Heidelberg, New York, London,
Hong Kong, Barcelona, 1994. 183. o.
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Kutatasi targyat azok az emberek képezik, akiket ,,az allambiztonsagi szervek bekapcsolnak
az operativ tevékenységbe, pontosabban ennek a tevékenységnek az egyénei, illetve az
ellenség felforgatd tevékenységének szubjektumai. Az operativ tevékenység szubjektumai az
elharitd szervek operativ munkésai, a legalis és illegalis vonalban dolgozo hirszerzok, a
titkosszolgalatok munkasai, az ligynokok stb. A felforgatd tevékenység szubjektumai kozé
tartoznak az ellenség hirszerzoi és tigynokei, intézmények és szervezetek, valamint egyes olyan
allampolgarok, akik blinds tevékenységet folytatnak az imperialista hirszerzdszolgéalatok
hatésa alatt. Az ellenséggel szemben megnyilvanul6 operativ tevékenység folyamata soran az
operativ tevékenység alanyai targyakka valnak, azaltal, hogy az operativ ellendrzés,
feldolgozas, nyomozas, figyelés objektumaiva vélnak.” Osszefoglalva tehat ,,az operativ
pszicholdgia az dltalanos lélektan alkalmazott teriilete, amely azon személyek pszichikumanak
torvényszeriiségeit és mechanizmusat vizsgalja, akik a KGB operativ tevékenységének és az
ellenség konfliktusokkal terhelt felforgato tevékenységének alanyai, konkrét tarsadalmi-
torténelmi feltételek kozott.”>” Fontosabb témakorei a kovetkezok:

— a beszervezési jelolt személyisége tanulmanyozasanak pszichologiai aspektusai;

— az ligynok és az allambiztonsagi szervek titkos egylittmiikodésének motivacioja;

— az ligynok szerep-alakitd tevékenységének pszichologiai alapjai;

— az operativ informacié megszerzésének pszicholdgiai modszerei €s eljarasai;

— az ellenség felforgato tevékenységének pszicholdgiai ismertetd jegyei;

— a KGB szervei operativ tevékenységének szocialpszichologiai aspektusai;

— a pszichologianak az ellenséges hirszerzd ¢és elharitdo szervek 4altal torténd

felhasznalasa.”’*

Az ligynok szerep-alakito tevékenysége pszicholdgiai alapjainak kidolgozéasa kdzponti része
az operativ pszichologidnak, hiszen az egyén szerepjatszasanak hatékonysagatol fiigg az
informécioszerzé tevékenység egészének eredményessége. Ennek eldsegitésére alkalmazzak a
titkosszolgélatok a ,legendat”. A ,legendazas” alapozza meg az ligyndk titkos és nyilt
szerepének az Osszhangjat. A legenddban hihetdnek tind eseményeket logikus modon
kapcsolodnak valosagos torténésekhez, figyelemmel az individudlis sajatossagukra, mint az
tigynok karaktere, életének kiilonbozé eseményei, szocidlis kapcsolatai, életutja. A
személyiségtipusnak, a személyiségjegyeknek meghatarozo jelentdséget tulajdonitottak a
szerepalakitas szubjektiv feltétele korében — Sztanyiszlavszijt idézve: ,,Az 4atalakulds nem
abban 4ll, hogy kiléplink Onmagunkbol, hanem abban, hogy a szerepjatszas soran
koriilvessziik magunkat a feltételezett koriilményekkel és tgy atéljiik azokat, hogy mar nem is
tudjuk, hol az ’én’ hatéra és hol a szerepé. Ez az igazi, ez az dtalakulas, a szereppel valo

azonosulds folyamata”.*"

A nyugati hatalmak operativ pszichologiai eszkdzeinek leirasakor és azok biralata soran a
olyan — nyilvan a KBG altal is alkalmazott — mddszerekre hivjak fel a figyelmet, amelyek a
,s0tét informacidszerzés” megjeldlés ala tartoznak. A pontos emberismeretre épitkezo
modszer alkalmazésa soran egy semleges beszédhelyzetben példaul pontatlan vagy tudatosan
hamis kozlést helyez el a hirszerzo, tdjékozatlansdgot imital, azért, hogy szakértd beszélgetd
partnere Onkénteleniil is kijavitsa, pontositsa a mondottakat. Az ligyndk szerep-alakitd
tevékenységének vizsgalatakor pedig a kovetkezd szubjektiv valtozok egyiittes figyelembe
vételét javasoljak:

23 Ivanin, G. L: L. m. 30-33. o.
24 1. m. 258. o.
25 Ivanin, G. L: . m. 116. o.
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— a hirszerzéshez vald belépés oka; moralis allapot, érdeklodés a feltételezett munka
irant;

— vitalitas és kezdeményezOkészség; az aktivitas szintje, érdeklddési iranyok;

— a stratégiai célok kivalasztasanak és az azok eléréséhez sziikséges leghatékonyabb
eszk6zok kivalasztasanak képessége; gyors gyakorlati felfogokészség, oOtletesség,
talalékonysag, rugalmas gondolkodas;

— ¢érzelmi stabilitas: a sajat emodciok feletti kontroll képessége, nyugalom, dnuralom,
tiirelem €s batorsag nehéz helyzetekben; az idegeskedésre valo hajlam hidnya;

— szocialis jellemvonasok: jo kapcsolatteremtési, a kozosségbe valo beilleszkedési
képesség;

szervezésnek és a feleldsség vallalasanak képessége;

— konspiracios hajlam: a titkok megdrzésének, masok megtévesztésének, zavarba
hozésanak képessége;

— megfigyeloképesség: lényeges események kivalasztasanak, megfigyelésének,
emlékezetbe vésésének ¢és az informacio értékelésének képessége;

— a propaganda miivészete: az ellenség sebezhetd pontjainak felderitésére,
tanulmanyazasara, a bomlasztas alkalmazésara iranyul6 kézség, meggy6z6 beszéd- és
iraskészség.*"

Az ellenséges pszichologiai kutatdsok tanulmanyozasara természetesen elsésorban azért van
sziikség, hogy a KGB szakemberi az ellenintézkedések kidolgozasaval id6ben
felkésziilhessenek az ellenséges tevékenység elharitasara, de — a behaviorizmusra és
pragmatizmusra épiild, ezért elfogadhatatlan — nyugati modszertan kiiktatasaval a KGB
szervei is fel tudjak haszndlni ezeket munkdjuk sordn. Az elméleti megallapitasok kritikai
feldolgozasa pedig teljesebbé teheti az operativ pszicholdgia tudomanyos tételrendszerét.
Mindekozben hasonldé megfontoldsok motivaltdk a nyugati pszichologusokat is a szovjet
operativ 1207s,72icholégia elméleti tételeinek és ezek alkalmazasi lehetéségeinek megismerése
tertiletén.

A magyar kutatdsok koziil figyelemreméltd az az empirikus vizsgalat, amely soran a terhelo
alapon torténd beszervezés®® taktikdjanak lélektani sajatossagait kivantak feltarni®””. A

7°I. m. 246-251. o.

" Lasd: Hook, S.: Basic Strategy. New York Times, 11 March 1951. In: Summers R. S. I. m. 259-262. o.

78 A beszervezési alap fogalman olyan adatok, tények, koriilmények meglétét, esetenként megteremtését értjiik,
amelyek a jel6ltben megalapozzak, kialakitjak az egylittmiikodés iranti hajlanddséagot, illetve lehet6vé teszik a
jelolt bevonasat a titkos munkaba és biztositjak a tartds kapcsolatot.

1. Hazafias (eszmei, politikai) alap: A jeldlt olyan eszmei, politikai és erkdlcsi beallitottsaga, illetve a
szocialista hazaszeretetének olyan foka, amely arra inditja, hogy a szocialista vivmanyaink erdsitése és védelme
érdekében mindennapi tevékenységén és altalanos allampolgari kotelezettségei teljesitésén tul vallalja az
allambiztonsagi munkaval jar6 nagyobb leterheltséget, feleldsséget és kockazatot. (005/1972. BM parancs) A
hazafias alap az allampolgari kotelességtudat atlagos szinvonalanal magasabb erkolcsiséget feltételez. Tartalmat
a szocialista haza vivmanyainak védelme és a szocializmus eszméi iranti odaadas hatarozza meg.

2. Terhel6 vagy kompromittal6 adatok alapjan: Kelléen dokumentalt biincselekmény alapos gyantjanak
megallapitasara, tehat biinteteljaras kezdeményezésére alkalmas, vagy olyan adatok, amelyek felhasznalasa a
jelolt anyagi, erkolesi érdekeit mas modon sulyosan veszélyeztetheti. (Stlyos bilincselekmény elkdvetdinek, a
blincselekmény kezdeményezdjének, vezetdjének beszervezése tilos.)

— Terhel6 adatok lehetnek: Az imperialista orszagok hirszerz6 szervei és e kozpontok megbizasabol
iigynoki, vagy mas, az ellenséges tevékenységben valo részvételt, a Btk. altal biintetend6 allam elleni, politikai
jellegli vagy mas blincselekmények eldvetését bizonyité anyagok. A biintetdeljaras kezdeményezésétdl csak
akkor tekinthetiink el, ha a jelolt beszervezésének alapjat képezd biincselekményben rejldé tarsadalomra vald
veszélyesség, illetve az okozott kar mértékét meghaladé pozitiv tevékenységet fejt ki.
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beszervezés mellett és ellene hatd pszichologiai és szociologiai tényezok vonatkozasaban a
kovetkezd elemeket vették figyelembe:
Egytittmikddés vallalasa mellett haté motivumok:
— félelem (szabadsagvesztéstol, szocidlis statusz elvesztésétol);
— szabadulas a blintudati fesziiltségtol (foleg elsd biintettesnél):
= moralis felmentés elnyerése;
= deliktum kompenzécioja;
= Onbiintetés;
= meglévd erkodlcsi normak feladasa;
— szabadulas az aktualis szorongatott helyzetbdl;
— agresszid-kiélés, hatalomvagys;
— kriminalis aktivitas szocializalt levezetése;
— szerepjatszas igénye; fesziiltség igénye;
— haszonszerzés vagya;
— krimindlis aktivitas fokozasanak lehetésége;
= személyes biztonsag megteremtése;
= blintarsak védelme;
= hatalmi helyzet biztositdsa a krimindlis szubkultiran beliil.

Egylittmiikddés vallalasa ellen hatdé motivumok:
— ellenséges érzelem ¢és bizalmatlansag a renddrséggel szemben, ,az
erdszakszervezetek iranyaba meglévd elditéleteket a fellazitasi politika is
erositi” ;
— ellenszenv és szembenallas a beszervezést végzo személlyel;
— tarsadalmi és egyéni elditéletek az tigynoki munkaval szemben (tradicionalis
elditéletek);
— leleplezddéstd]l (intellektudlis, egzisztencidlis hatrany, interperszonalis
kapcsolatvesztés) és a blindzok bosszujatol (primitivebb korben) valo félelem,;
— jogkdvetkezmények aldbecsiilése (elsd biintettesnél fontos);
— a bilintudat és a tarsadalmi visszailleszkedés igényének hianya, illetve
ragaszkodas a krimindlis szubkulturahoz (antiszocialis szubkultarakban).

— Kompromittal6 adatok lehetnek:

A kompromittalo adatok korébe azok a tények tartoznak, amelyek nyilvanossagra keriilése a jeldlt erkolesi
helyzetének megitélését negativan befolyasoljak, egzisztenciajat gyengitik, megrendithetik. A téves szemléletbol
fakado, az erkolcsi, politikai és magatartasbeli hibakra utald adatok azonban csak kiilonleges esetekben, a
beszervezési jelolt személyiségének alapos ismerete mellett és varhato reagalasanak felmérése utan hasznalhatok
fel.

3. Anyagi érdekeltség alapja: Olyan anyagi és egzisztencialis érdekek, igények vagy sziikségletek
részben, vagy égészében valo teljesitésének felajanlasa, amely a jeldltet a titkos egyiittmiikddés vallalasara
Osztonzi, vagy készteti. Az anyagi érdekeltség dontden kiilfoldi allampolgar vagy kiilfoldi viszonyok kozott
tevékenykedd jelolt esetében lehet a beszervezés alapja. Ezzel az alappal belfoldon €16 magyar allampolgar
beszervezésére — a szocialista tarsadalmi rend sajatossagaibol eredden — ritkan keriil sor.

4. Beszervezési alapok kombinacidja: A hazafias alap megléte esetében még az anyagi érdekeltséget is
lehet alkalmazni. Az alapok nem mindig jelentkeznek tisztan a személyiség és a koriilmények bonyolultsagabol
adododan.

Lasd: Lakatos Sandor — Mulik Laszlo: Az allambiztonsagi munkaban felhasznalhato operativ erdk, eszkdzok és
alkalmazott modszerek, a halozat szervezése. Jegyzet a BM Tartalékostiszt-képz6 Iskola hallgatoi részére. 16-
67/216/87. BM Konyvkiado. 1988. TH Koényvtar 33/2.982., tovabba: Operativ alapismeretek. Halozati rész. TH
Konyvtar 33/3.350.; ABTL AB-anyag 1195.

" Lang Gyorgy: Biintetéeljarast megeléz6 felderités eszkozei, felhasznalasuk nyomozastaktikai és 1élektani
problémai. I. m.; a téma tovabbi vonatkozasairol: Lang Gyorgy: A halozati személyek vezetésének és
nevelésének szocialpszicholdgiai kérdései. 1. m.; Kovacs Karoly: Pszicholdgiai és szociologiai tényezok a
katonai elharitas informacidszerzé munkajaban. i.m.
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A beszervezést kovetd iddszakban a kovetkezd pszicholdgiai problémdakat regisztralta a
kutatés:
— Pszichomotorikus nyugtalansdg vagy enervalt cselekvésképtelenség;
— szorongas, amelynek eredménye:
= aktudlis tehetetlenség;
= azonnali szerepjatszastol valo félelem;
= leleplezddéstdl valo félelem;
— Onértékelési valsag:
= nyilt 6nmegvetés az ligynoki munka miatt;
= a biintetést az egylittmiikdodés helyettesiti; terhelé adatok motivéaciojanak
elfojtasa, szocialis belatas felerdsitése;
— interperszonalis kapcsolatok zavarai:
= csaladi ¢letben (izolacids helyzet a permanens konspiracié kovetkeztében;
csaladi szerepek megingésa);
= csaladon kiviil (kapcsolatok redukcidja; kapcsolatok intenzitasanak erdltetett
fokozasa; kapcsolatok rapszodikus hullamzasa);
— motivacids harc reproduktiv ujraélése:
= eredeti elhatarozas fenntartasa;
= szimulalt fenntartasa;
= nyilt revizio.

Egy, az iigynok és az operativ (,,tarto”) tiszt interperszonalis kapcsolatdra vonatkozo6 tovabbi
kutatas™ a két személy kozotti viszony vizsgalata soran a halozattartisban 1étrejove
allandosagok adaptalasat, illetve a specialis helyzetbdl adodo kiilonbozoségeket elemezte. A
halozattarto tiszt a kivalasztastol kezdve a tanulmanyozés, a beszervezés, a vezetés, a nevelés
¢s az ellendrzés folyamataban folyamatosan figyelemmel kisérte az tigynok személyiségének
alakulasat annak érdekében, hogy a feladatat minél eredményesebben oldja meg. Kidertilt,
hogy nem egy esetben az iigyndktartas specidlis jellemzdinek — az ligyndknek mint specilis
helyzetbe keriilt személyiség pszichikai strukturdjanak — figyelmen kiviil hagyasa vezetett az
tigynok arulasahoz, un.” kétkulacsos” magatartasahoz, vagy ahhoz a furcsa helyzethez,
amikor szinte az ligyndk ,vezette” az operativ tisztet”. A ,szerepjatszas” veszélye annal
nagyobb, minél kifejezettebb a miiveltsegi szintkiilonbség az ligyndk javara, illetve a halozati
személy minél alaposabban megismeri az operativ tiszt modszereit, elditéleteit, személyiségét.

A pszichologia altal feltart interakcios szerkezetli problémak kozott az operativ tiszt és az
ligynok viszonyaban megtalalhaté a tévesen felfogott szerepstruktura (ha az ligyndk téle nem
vart szerepkorrel ruhdzza fel magét), a rokonszenvstruktira (amikor az operativ tiszt a
valosagosnal kedvezébb jellemiinek latja az ligynokot), illetve a statusz- vagy hatalmi
struktara (az ligyndk tobbletjogokat tulajdonit maganak, vagy az operativ tiszt egyéni érdekeit
elégitteti ki az iigynokkel). A vizsgalat azt tandcsolta, hogy meg kell kisérelni az iigynok
fejével gondolkodni: ,,az emberek megértésével kapcsolatban az egyik legnagyobb hiba, ha
masok magatartasat és tetteit a sajat magunk altal kialakitott felfogésok, normék alapjan
igyeksziink megitélni”.

Mivel az operativ tiszt sajat tényismereteib6l csak annyit k6zol az iranyitdsa alatt allo
tigynokkel, amennyi éppen ré tartozik, illetve amennyi a konkrét feladat végrehajtasdhoz

% Balazs Tibor — Sziklai Istvan: A belsd reakci6 elharitasi teriiletén foglalkoztatott tigyndk vezetésének és
nevelésének néhany pszichologiai sajatossaga. I. m.; tovabbi idézetek innen.
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sziikséges, ezért ez a koriilmény objektive noveli az irdnyitd folényérzetét. A visszatartott
informéciok aldtdmasztjdk, megerdsitik, pontosabban kielégitik tekintélyérzetét vagyis
onérvényesito sziikségletét. Ugyanakkor nem szabad, hogy mindezt az aldja rendelt tigynok is
érezze. Helyette inkabb lehetdséget kell adni, hogy az ligyndk onérvényesitd sziikséglete is
érvényesiilhessen, ami csak ugy lehetséges, hogy az operativ tiszt az adott feladat
megoldasahoz kikéri véleményét, elismeri jo elgondolasait, megdicséri a feladat
megoldasaban tanusitott kezdeményezéséért, esetleg leleményességéért.

A vizsgalat arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,mivel az osztdlyharcban az adminisztrativ
eszk6zok alkalmazésa is megengedett”, ezért az ellenséges korbol beszervezett, politikailag
gyakran ellenséges ideoldgiai nézeteket magaénak vallo {igynok vezetésében a
befolyasolasnak van dontd szerepe. Az iligynok sajatos koriilményeit figyelembe véve
természetesen arra kell torekedni, hogy az egylittmiikddésnek mielébb legyenek meg ,,az
ligynok egyéniségének, koriilményeinek megfeleld meggy6zddéses alapjai”. Az iligynok
ugyanis akkor dolgozik eredményesen, ha sajatos helyzetéhez viszonyitva sem érzi magat
emberi Onérzetében megbantottnak. Ezért alapvetd kdvetelmény, hogy az operativ tiszt és az
ligynok kozott kiegyensulyozott, harmonikus kapcsolat legyen. Az 0Osszekottetés —
interperszondlis interakcid — az agiticios folyamat szerves része €s az ligyndkre gyakorolt
neveld, meggy6z0 tevékenység a kommunikacios kapcsolatokon keresztiil realizalodik. Ennek
célja a meggydzés illetve az, hogy az operativ tiszt szdmara kedvezd nézetek, viszonyok
alakuljanak ki az tigynokben. Kiilonosdsen jelentOs szerepe van az érzelmi rahatasnak a
kulturélis €s a muvészeti ¢let teriiletén dolgoz6 ligynokoknél, tovabba az egyhazi személyek
korében és a néknél — allapitja meg a vizsgélati jelentés —, akiknél az érzelmi befolyasolas
»természetes tartozékat” képezi az értelmi, logikai rahatdsnak. Az operativ tiszt ezt a
bonyolult és igen 0Osszetett feladatot, vagyis meggy0z6 tevékenysége hatékonysdganak
novelését két tényezd: a) személyiségének a parbeszédek sordn is érvényesiild pozitiv

crcr

Az emberek altalaban — intelligenciafokukkal forditott aranyban — konnyebben viselik el azt,
hogy mas dont — s ezzel vallalja a feleldsséget —, mint az ellenérzést vagy a felelésségre
vondast. Ezért az irdnyitas sordn a rdhatas és az 0sztonzés kdvetelményeinek érvényesitése a
dontéssel és a feladat-meghatarozassal kapcsolatban nyilvan konnyebb, mint az ellendrzés
esetében. A (kezdetben foként autokratikus vezetésbol) fokozatosan demokratizalodo vezetés
az ligynok szamara egyre nagyobb Onallosagot ad, egyre jobb kozérzetet biztosit, egyre
fokozottabban érzi személyének megbecsiilését. Természetesen bizonyos indokolt esetekben,
megfeleld koriilmények kozott a vezetés demokratikus vonasait szilikiteni, illetve teljesen
mell6zni is lehet — ,,helyes, ha az ligyndknek ezeket az 0sszefiiggéseket dvatosan értésére is
adjuk”. Az ligyndk eredményes vezetéséhez jelentés mértékben hozzajarul az a kimondottan
szubjektiv tényezd, hogy az operativ tiszt az ligynok szamdara mennyire szimpatikus vagy
antipatikus. Ha kellemetlen az els6¢ benyomads, tanacsos a kapcsolattartd személyében cserét
végrehajtani. Az operativ tiszt akkor vezeti helyesen az ligynokot, ha emberi kdzelségbe,
munkatéarsi kapcsolatba keriil vele. Ennek érdekében minden alkalmat meg kell ragadnia
annak bizonyitasa céljabol, hogy egyiittmtikodésiik alapja a bizalom ¢s az Oszinteség.
Ahogyan egy miniszteri parancs megfogalmazta: ,,Nevelés kozben az operativ tiszt koteles
figyelembe venni, hogy az adott haldzati személy milyen alapon vesz részt az
egyiittmiikodésben, milyen politikai képzettséggel, vilagnézettel ¢&s miveltséggel
rendelkezik.”**'

81 Az allambiztonsagi szervek halézati munkajanak alapelveit tartalmazé szabalyzat. Beliigyminiszter 005/1972.
sz. parancsa. 10-21/5/1972. BM KI PGy/1972. 130. d.
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A meggydzésen azt a rahatést értjiik, amelyet az operativ tiszt gyakorol az iigyndk értelmére,
személyére, beallitodasara azzal a céllal, hogy nézetét atalakitsa, 0sszhangba hozza a szakmai
feladatok kovetelményeivel. A meggydzést, a politikai atnevelés — a vizsgalat szerint — a
rahatds egyik modszere, melynek segitségével ,,a helytelen viszonyok megvaltoznak és
folyamatosan a szocialista erkdlcs kovetelményeinek megfelelden atalakulnak. Csak akkor
beszélhetiink a rdhatas meggy6z6 erejérdl, amikor az ligyndk — az operativ tiszt részérdl
megértést és joakaratot tapasztalva — végiggondolja mindazt, amit az operativ tiszt konkrét
tényekre alapozva, taldlkozora-talalkozora mond”. A meggy6zésnek ezért minden
koriilmények kozott kovetkezetesnek, logikusnak, és maximadlisan bizonyit6 erejiinek kell
lennie, ezért operativ tisztnek, ha ligyndkét meg akarja gy6zni, ,,mélységesen hinnie kell
abban, amit mond”. Amig a meggy0z€és sordn az operativ tiszt az ligyndk beallitddasat,
szemléleti modjat igyekszik megvaltoztatni, addig a befolyasolds sordn az {igynok
magatartasat kozvetleniil igyekszik formalni. Ezért operativ tisztnek a specialis feladata, hogy
a kommunikécios eszkozok segitségével kivalassza, kiemelje az {igynokre zadult
informaciokbol mindazokat, amelyek az ligynok személyisége, illetve a titkos egytittmikodés
szempontjabol jelentdsek. Ezeket az ligynok személyiségéhez igazitja, és elmagyarazza doket.
Segitenie kell tovabba lekiizdeni azokat a ,.géatlasokat”, amelyek — osztalyhelyzeténél,
egyéniségénél fogva — az ligyndk szamara akadalyozzak bizonyos informécidok befogadasat,
ténykoriilmények elfogadasat. Az operativ tisztnek tehat arra kell torekednie, hogy a
»kommunikécids eszkozok tarsadalomneveld tevékenységével dsszhangban, a napi politikai
eseményekbdl az ligyndk személyiségének alakitdsa szempontjabol jelentds tényezdket
kiemelje és ezekrdl specialis elemzést adjon. A benséleg magalapozott politikai magatartas
kialakuldsa utdn az {ligynok tevékenységét mar nem a beszervezése alapjaul felhasznalt
kompromittalé vagy terheld adatok, esetleg az egzisztencidlis érdek, hanem a valdsag
torvényszerliségeinek ismerete és az ebbdl adodo tarsadalmi elkotelezettség érzete hatdrozza

2"

meg.

Az operativ pszicholdgia allambiztonsagi alkalmazasanak legérzékenyebb miikodési kore az
operativ  kombinaciok®®” teriilete. Ez a halézat legfontosabb funkcidja a titkos
informacioszerzés, az ellenséges tevékenységet folytatd személyek felkutatdsa, a preventiv
védelem, az operativ ellenérzés valamint a fogdai felderités mellett. Az operativ kombindciok
kiilonféle akciok végrehajtasat jelenti, mint az ellenséges korbe torténd beépiilés, operativ
jatszma kezdeményezése ¢s lefolytatdsa, aktiv intézkedések végrehajtasa, titkos operativ
akciok foganatositasa, kutatas, figyelés. Ennek soran lehetdség nyilik dezinformacids akcidok
megszervezésére, ellenséges szervezetek, csoportok bomlasztasara, személyek levalasztasara,
elszigetelésére, az ellenséges személyek pozitiv befolydsoldsara, az ellenséges kor
bovitésének korlatozasara, vagy a tervezett cselekmény elkovetésének megakadalyozésara,
megszakitasara.

A jatszma legaltalanosabb megkdzelitésben is tartalmazza az utalast a csapdas vagy triikkkos
1épések sorozatat, azaz olyan konfliktusmegoldasi formar6l van sz6, amikor az erdszak
alkalmazasa, vagy ennek kilatasba helyezése helyett a felek tl akarnak jarni egymas eszén.**
Ennek sordn tudatosan Osszedllitott viselkedésstratégiat kovetnek, amely soran az igazmondas

2 Lakatos Sandor — Mulik Laszlo: Az allambiztonsagi munkéban felhasznalhato operativ erék, eszkozok és
alkalmazott mddszerek, a halozat szervezése. 1. m.

23 A jatszma kiegészito, rejtett tranzakciok folyamatos sorozata, amely pontosan meghatarozott, elre lathato
kimenetel felé halad. (...) nemegyszer ismétlddésekbe bocsatkozo, rejtett inditéku tranzakciok ismétlodod
készlete”. Berne, E.: Emberi jatszmak. Gondolat, Bp., 1987. 61. p.; tovabba: Hankiss Agnes: A bizalom
anatomidja. Magvetd, Bp., 1978.
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keveredik a megtévesztéssel és a hazugsaggal — az ellenfél varhat6 1épéseinek eldzetes
felbecsiilése fliggvényében. Ezért minél hitelesebb és pontosabb informacidkat kell begyiijteni
a masik szandékair6l, helyzetérél kozben pedig védeni, takarni, leplezni a sajat célok,
szandékok valodi tartalmat, iranyait. Ez a leirds mar 6nmagaban is implikalja a hirszerzés és
az elharités alapvetd jatékszabalyait.

Az operativ jatszma — szakmai meghatdrozésa szerint — ,,operativ intézkedések sorozata a
kiils6 ellenség megtévesztésére, hogy annak szervezetében, apparatusaban vagy
tigynokségében felderitést biztositd poziciokat szerezziink”™*. Lényegét tekintve hirforras
1étesitése az ellenséges hirszerzés Magyarorszag ellen dolgozd ligynokségében, olyan hazai
bazison szervezett és tartott haldzati személy altal, aki az ellenség megtévesztésével,
magyarorszagi kémfeladatok latszolagos végrehajtasaval eléri, hogy az ellenséges hirszerzés
sajat igynokének tekintse. Tehat nem ,,beépiilés”, mivel az ,kiilfoldi bazison” torténik, és
lathato az is, hogy az operativ jatszma — szemben az operativ kombinacioval — tipikusan a
hirszerz6 erok, eszkdzok és modszerek alkalmazasi korébe tartozo intézkedéssorozatot jelent.
Az alapszabaly szerint, a jatszma nem azért valésul meg, hogy dezinformaljunk, hanem azért
dezinformalunk, hogy az ellenség olyan lépésre kényszeriiljon, amely a mi szempontunkbol
elénydsebb felderité poziciét eredményez.

Természetesen az operativ jatszma, mint az operativ erék, eszkozok és modszerek egylittes
alkalmazasi formaja az 4llambiztonsdgi szervek miikddésének ,rendszersemleges”
tényez6je.”™ Igy nem csak a diktatirdk allambiztonsagi szerveinél, de a demokrdcidk
nemzetvédelmi szolgadlatainal is megtalalhato a komplex operativ mddszerek korében — a
dezinformacié, a csapda, az intézkedés valamint a kombinicié mellett — az operativ
jatszma™’, amely tovabbra sem nélkiilszheti az operativ pszichologia alkalmazott
ismeretanyagat.

Ugyanakkor egy korabban nem ismert problémakdr mertilt fel, és kivant siirgés megoldast — a
rendszervaltas 1¢élektani hatdsai a Belligyminisztérium allomanya korében. Az operativ
allomanynak fokozottabban kellet szembesiilnie azzal az 1j kihivassal, hogy hol huzodnak a
jogéllamban a politikailag jovahagyhaté magatartdsok toleranciahatarai. Ilyen probléma a
tekintélyelvi tarsadalmi berendezkedés természetébdl adoddan a korabbi beliigyi magatartas
zart szabalyrendjében fel sem meriilhetett. A rendszervaltas sordn az egész tarsadalom stlyos
egyeni és tomeglélektani megrazkodasokon ment keresztiil. A valddi, személyes dramakkal
viszont foként azok kiiszkddtek, akiket nem igazolt a torténelem, akik a zsdkutcanak
bizonyult torténelmi kisérlet tudatos vallaloi €s hivei voltak. Nem kevesen keriiltek ki az
ilyenek az operativ allomany korébdl, akiket teljes szocializacidja, egész életatjuk, kollektiv
eszmeiségiik, a part a proletdrdiktatira védelmére predesztinalt.*®® A dilemmabél két Gton
volt lehetséges kitorni: az egyik a raciondlis dontésen ¢és valasztdson alapuld kritikai
onrevizid. A masik a teljességgel érzelmi-alapti, 6nigazold hiiség jegyében torténhet, amely

24 Az 4llambiztonsagi szervek elézetes ellenérzé és bizalmas nyomozd munkajanak —szabalyozasa

Beliigyminiszter 0010/1973. sz. parancsa. 10-21/10/1973. BM KI PGy/1973 140. d. 18. b) pont.

% Balint Istvan — Gergely Attila: A halozati operativ jatszma. Az ellenség megtévesztése. RTF 1979. 54. 0. RTF
15-480/1978. TH Konyvtar 33/1396. AB-anyag 207. 23. o.

%6 Révész Béla: Allambiztonsag és pszichologia. i. m.. 54. o.

27 Komaromi Istvan: Az operativ munka alapelvei. Beliigyi Szemle, 1991. 2.

28 A rendszervéltds évében egy régi beliigyi dolgozo még az ,,ideologiai-tudati zavarokra™ hivta fel a figyelmet,
amely helyzet lekiizdéséhez a lenini gondolatok tényleges figyelembevételét és gyakorlati hasznositasat

cres

Barany6 Gyorgy: A marxizmus védelmezésérol. Beliigyi Szemle, 1988. 10. 67. o.
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viszont az életat tovabbi folytatdsa szempontjabol zsakutcat jelent.”® A viharos véltozasok
kozepette a beliigyi alloméany jelentds hdnyada valt bizonytalanna. Kérdésessé valt —
ideolodgiai bedllitodasuk és politikai elkdtelezettségiik iranyatdl és intenzitdsatol fiiggd
mértékben —, hogy milyen ujszeri gondolkodast €s cselekvésformakat tesz sziikségessé
szdmukra a tarsadalom ¢letében bekovetkezett totdlis fordulat. Nem véletlen, hogy a
kilencvenes évek elején gyakoribba valtak a beliigyi allomany soraiban a /lelki és
pszichoszomatikus betegségek, novekedett a lelki okokra visszavezethetd alkoholizélas €s a

koros szokasokban megnyilvanulé életvitel is széles korben valt jellemzévé.*”

A titkos kutatastorténeti eldzményekbdl kdrvonalazhatd, hogy a mindenkori titkosszolgalatok
mely témacsoportok koré gytijtik tudoményos vagy tapasztalati ismereteiket, mely kérdések
azok, amelyek a szolgdlatok természetébdl adodoan korszakoktol, politikai rezsimektol
fliggetleniil valaszokat igényeltek, ¢s mindezek alapjan mintegy valdsziniisithetd a jelenlegi
kutatasi iranyok tendenciaja is.”"

1.4.4. Kiilso tajékoztatas

Sajatos — részben torténeti — kutatoi tevékenység szervezésében vett részt Tanulmanyi és
Propaganda Csoportfénokség, amikor 1978-ban a munkasmozgalmi dokumentumok
Osszegyljtésére szolitotta fel a Beliigyminisztérium tertileti szerveit.”? A kiils6 megbizds nem
volt példatlan, de erre az elsé alkalmat a Kommunistdk Magyarorszagi Partja valamint a
Magyar Tanacskoztarsasag kikidltasanak 60. évfordulodja jelentette. Ekkor korlevélben kérték
fel a megyei (budapesti) rendor-fokapitanysagok vezetdit, tegyenek intézkedéseket, hogy az
alarendeltségiikbe tartozd tanulméanyi ¢és propaganda-csoportok alloménya folytasson
kutatomunkéat az emlitett évfordulok dokumentumainak feltarasara. Kiilon felhivtak a
figyelmet a Tanacskoztarsasagnak a kiilsé és belsd ellenforradalmi erdivel vivott harcéra,
kiemelt figyelemmel a Voros Hadseregre, a nemzetkdzi brigddokra, valamint a Beliigyi
Népbiztossag, a Kozponti Politikai Nyomozo Osztaly, a Voros Orség helyi szerveire, a
hatardrizeti tevékenységre és az 1919 nyari ellenforradalmi megmozduldsok leverésére
vonatkoz6 anyagokra.

Ugyanakkor kiilon parancs szabalyozta a beliigyminisztériumban 6rzott munkdasmozgalom-
torténeti anyagokba vald kutatds engedélyezését kiilsd szervek részére””® Erre azért volt
sziikség, mivel a legkiilonb6zdébb allami, tarsadalmi, kulturalis, propagandaszervek, a sajtd és
tudomanyos intézetek fordultak azzal a kéréssel a Belligyminisztériumhoz, hogy a BM
irattaraiban 1évo politikai, torténelmi jellegli anyagok feldolgozasat és — tobbnyire publikacios
céli — felhasznalasat engedélyezzék. Mivel az iratok torténelmi vonatkozast informécioi
gyakran egyiitt jelentkeztek a beliigyi munka titkos operativ modszereivel illetve az iratok

% Ppataki Ferenc: Tarsadalomlélektani tényezok a magyar rendszervéltisban. In: u. 8. Rendszervaltas utan:
tarsadalomlélektani terepszemle. Scientia Humana, MTA PI, Bp., 1993. 46-47. o.

> Balazs Istvan: A rendszervaltés lélektani hatdsairdl. Rendészeti Szemle, 1991. 7. 61-62. o.

! Elsésorban hadtudomanyi vonatkozasi, de a titkosszolgalatok torténeti, politologiai és pszicholdgiai kutatésai
szamara is fontos esetgy(ijtemény foglalkozik Gijabban az emberi sziikséglethierarchiat befolyasold pszichologiai
operaciokkal: Mezd Ferenc: Az emberi sziikségletekre iranyuld 1élektani miiveletek (PSYOPS) — elméleti és
hadtorténeti példatar. Hadtudomany, 2007. 1.

2 A Beliigyminisztérium Tanulmanyi- és Propaganda Csoportfonokség 2. sz. korlevele a Beliigyminisztérium
¢és szerveinek teriiletén talalhatd, az MKP és a Magyar Tanacskoztarsasag dokumentumainak dsszegytijtésérol.
13-457/1/1978. BM KI PGy/1978. 199. d.

3 Beliigyminiszter-helyettes . 01/1973. sz. parancsa a Beliigyminisztérium Nyilvantarté Kozpont (BM NYK)
operativ irattaraiban 1év0 politikai, munkdsmozgalmi, torténelmi jellegli anyagokba kiils6 szervek altal torténd
betekintés szabalyozasarol. 10-23/1/1973. BM KI PGy/1973. 146. d.
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szerepldinek személyes adataival, ezért — magasabb szintli szabalyozds hijan — a
belligyminiszter-helyettes hozott dontést. Fenntartotta maganak a jogot, hogy az alabbi kiilsé

szervek megbizottainak kutatomunkajat — a BM Titkarsdgon keresztliil — sajat maga
engedélyezze:
a) a Parttorténeti Intézet munkatarsai, torténészei, vagy az Intézet altal tdmogatott
kutatok;

b) a Torténettudomanyi Intézet kutatoi,

¢) a HM Hadtorténeti Intézet munkatarsai, torténészei;

d) a kulturalis, a propaganda ¢€s hirk6zl6 szervek megbizottai, valamint
e) azegyetemek tudomanyos kutatdbmunkat végzo tanarai.

A kutatas targyat az alabbi témak ,.képezhetik altaldban™ :

a) a haboras ¢és népellenes fObtindsok; a horthysta, valamit a Szalasi-féle
allamapparatus vezetd tagjai; a jobboldali fasiszta partok, szervezetek vezetdi; a
honvédség vezérkara stb. feleldsségre vonasakor keletkezett népbirdsagi iigyiratok,
kiilondsen jegyzokonyvek, vadiratok, itéletek, eredeti dokumentumok.

b) all. vilaghdboru eseményeivel és a partizan-tevékenységgel kapcsolatos anyagok;

c) hazank felszabadulasaval és a koalicios iddszakeseményeivel Osszefiiggd anyagok;

d) a Tandacskoztarsasdg eseményeire, szerveire, a fehérterrorra, a horthysta elnyomas
25 évében tortént eseményekre vonatkozo anyagok. (A horthysta idokbdl szarmazo
eredeti anyagok, okiratok, konyvek, visszaemlékezések stb.)

e) a politikai, munkasmozgalmi, torténelmi vonatkozasi dokumentumokat tartalmazé
anyagok.

A felsorolt témakhoz tartozo iratok azonban nem hasznalhatok fel abban az esetben, ha
a) a kért anyagok (allambiztonsagi vagy bliniigyi) operativ eszkdzok utjan kertiltek
beszerzésre ¢€s titkos eszkozokre, modszerekre utalnak, mivel ezek publikalasa
sérteni a konspiracios kovetelményeket, vagy ha
b) a kért adatok az operativ anyagoktél nem vdalaszthatok le és kiadasuk
dekonspiracidhoz vezethet.

Amennyiben a kiilsd szerv megbizottja részére nem volt engedélyezhetd a kutatas, de az
adatok megismeréséhez egyébként fontos érdek fiizodott, akkor a Nyilvantarté Kézpont a kért
anyagokbol oOsszefoglald jelentést készitett, megjelolve a felhasznalhatosag (publikalas)
mértékeét.

A kiils6 szervek altal kérelmezett kutatdsokra vonatkozéan az 1974-es év vonatkozasaban
talalhatoak részletesebb adatok.””* Eszerint a BM Nyilvantarté Kdzpont operativ irattarahoz
az ¢év folyaman Osszesen tizenkilenc kutatasi kérelem érkezett. Ezek koziil tiz esetben
biztositottak az anyagok tanulmanyozasat, nyolc esetben készitettek masolatot az iratokrol, 6t
esetben pedig Osszefoglalot illetve tajékozatdt készitettek. A Hadtorténelmi Intézet
munkatéarsainak kérelmét a Nyilvantartd6 Kozpont az allamvédelmi fécsoportfondkhoz
tovabbitotta, mivel volt horthysta tisztek, tdbornokok ,,jelenlegi politikai tevékenységérdl”
kivantak tajékozodni, adatokat gytjteni. Harom esetben adtak egyéni kérelem alapjan
engedélyt a megjeldlt anyagok tanulmdnyozasara: ,,az elvtarsak politikai targyl publikdcios
tevékenységiikhoz végeztek adatgytljtést”.

% Jelentés az operativ irattarban 1974. januar 1. és december 31. kozott végzett kutatd és adatfeltaré munkarol.
15.1-a/98. BM KI Beliigyminiszteri iratok/1974. 12. d.
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Kiils6 intézmények részére az alabbi esetekben biztositottak az iratok tanulmanyozasat:
— az MSZMP Kozponti Bizottsaga irodaja részére:

Egy személynek olyan értesiilései voltak, hogy a munkdsmozgalmi személyek ellen indult
torvénysértd perek sordn apjat elitélték, anyjat internaltak, 6t, mint gyermeket ezért allami
gondozasba vették. Az MSZMP Kozponti Bizottsagatdl az altala ismeretlen apa kilétének
megallapitasahoz kért segitséget. Sokoldalt adatgyljtés, személyes meghallgatas alapjan
megallapitottuk a csaladi koriilményeire vonatkoz6 adatokat. Sziileivel és a vele kapcsolatos
eljarasrél tévesen, nem a tényeknek megfeleldoen informaltak. Az {igyrdl az Irattar
Osszefoglald jelentést készitett, majd a kérelmezét — a BM Titkarsag Kozponti
Panasziroddjanak vezetdjével egyiitt — tajékoztattak arrél, hogy sziileinek semmi koziik nincs
a munkasmozgalmi személyek ellen indult eljarasokhoz.

—az MSZMP Kozponti Ellenérz6 Bizottsaga részére:

Egy olyan személyre vonatkozo végzett adatellendrzést az Irattar, aki 1956-ban eldszor a
Petofi Korben, majd az egyetemen létrehozott forradalmi bizottsagban tevékenykedett. Az
adatokrol masolatot készitettek.

Négy tovabbi személy esetében a felszabadulas elotti tevékenységre — Miegyetemi
csenddrzaszloalji tagsag, nyilas parttagsag, fasiszta jellegli konyvek irasa — illetve 71956-os
cselekményekre vonatkozdan gytijtottek adatokat, melyekbe betekintést biztositottak, illetve
masolatokat készitettek.

— a Partizanszovetség részére:

Két olyan személyre nézve végeztek adatellendrzést, akik 1944-ben az antifasiszta ellenallasi
mozgalomban vettek részt, 1948-ban azonban leszerelték Oket a Katonai Politikai Osztaly
alloményabol és a Magyar Dolgozok Partjabol is kizartdk oket. A rendelkezésre allo
részadatokat atadtak a Partizanszovetségnek.

Osszegytijtotték az 1944-ben létrehozott ,,Budai Onkéntes Ezred’-hez tartozé személyek
ellenallasi tevékenységével foglalkozo népbirdsagi anyagokat. A Partizanszdvetség az Ezred
miukddésének attekintése céljabol tanulmanyozta az iratokat.

—a Magyar Televizi6 részére (dokumentumfilmek készitéséhez):
Osszegytijtotték és tanulméanyozasra atadtak a Sdgvari Endre halalanak koriilményeire
vonatkoz6 anyagokat.
Osszegytijtotték az 1944-ben kijeldlt getté koriilményeire vonatkozd eredeti utasitasokat,
rendeleteket, illetve tajékoztatast adtak a gettoban elhelyezett személyek adatairol.
Szonyi Marton és partizdncsoportjara, elfogasukra, Szonyi Marton halaldnak koriilményeire
vonatkoz6 adatokat, valamint a feljelentésiikben, elfogasukban illetve a gyilkossagban vald
résztvevo személyek birdsagi iratait.

— a Népszabadsag részére:
Betekintésre kigyljtotték az  1944-bél  szdrmazd horthysta erdszakszervek —eredeti
hangulatjelentéseit egy cikksorozat megirasahoz.

— az Esti Hirlap részére:
Részadatokat adtak at tanulméanyozésra az 1944. marcius 19-i német megszallas eseményeire
vonatkozoan Sztdjai Dome volt miniszterelndk, Szombathelyi Ferenc a honvéd vezérkar
fonoke, Ottd Winckelmann tabornok, Edmund Veesenmayer német kdvet anyagaibol, az e
targyban megjelent cikksorozat megirasahoz.
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Az antifasiszta erdket tomoritd ,,Nemzeti Felkelés Felszabadito Bizottsag”- 1944-es
elaruldsaval vadolt Mikulics Tibornak iratait, a mozgalom 30. évforduldja alkalmabol irt cikk
megirasahoz.

— Hollos Ervin részére:
A Budapesti Parthaz elleni tamadassal, tovabbd a kiils0 ellenség tevékenységének
bemutatdsaval kapcsolatban késziilé konyve megirdsdhoz.

— Foldes Pal részére:
A Szényi Marton partizancsoportjardl szolé dokumentumregény megirasahoz, melybdl a
televizio filmet készitett.

— Borok Kalman renddr 6rnagy részére:
A II. vilaghabortiban a Szovjetunidban hadifogsagban volt magyarok sorsanak alakuldsarol
sz6l6 konyv megirasahoz biztositotta az Irattar egyes horthysta tdbornokok iratainak
megtekintését.

Bar a jelentés nem részletezi az esetek koriilményeit, de a statisztika szerint a Minisztertanacs,
a Katonai Foligyészség illetve a Hadtorténeti Intézet vonatkozasaban maradt eredménytelen a
kutatd, adatszolgaltaté munka.

Teljesitett viszont egy igen furcsa megrendelést a hatvanas évek végén az allambiztonsagi
szolgalat Vizsgalati Osztdlya. Osszesen negyvenkét dossziéban maradt fent annak a
kutatdomunkénak az eredménye, amelyet 1966 és 1968 kozott egy harom operativ tisztbdl allo
munkacsoport végzet, szigoruan titkos koriilmények kozott™”>. Az 1971-ben irattirozasra
atadott anyag (,,JegyzOkonyv Matuska Szilveszter ligyének feldolgozéasa soran keletkezett és
beszerzett anyagokrol, amik a zartanyag irattarba illetve az operativ irattarba keriilnek
elhelyezésre”) az eredeti magyar dokumentiacié mellett a korabeli, valamint — az NDK
hatoséagaival (a ,,Stasi”’-val — Ministerium flir Staatssicherheit) val6 kapcsolatfelvétel nyoman
— a 60-as évekbeli német nyelvil iratokat is tartalmazza és tiz tekercs magndszalag orokitették
meg az operativ uton rogzitett beszélgetések szovegeit. Megtalalhatok a dossziékban Matuska
Szilveszter eredeti targyalasi jegyzOkonyvei, a Pest megyei levéltari vonatkozd anyaga,
Matuska bécsi és budapesti kihallgatasi jegyzOkonyvei, a katonai és miiszaki szakértdi
jegyzOkonyvek, a nyomozati, pdtnyomozati dokumentumok, csenddrségi jelentések stb.
MAYV baleseti jegyzokonyvét, ugyszolvan mindent, ami a korabeli, valamint a hatvanas évek
végén Ujrakezdett vizsgalat sordn az iiggyel kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban allt.

Az csak az 6todik kotetben fennmaradt, a BM Ertékeld Tajékoztatd és Titkarsagi Osztalyanak
1981. évi feljegyzésébdl deriil ki, hogy mi magyaréazta a Vizsgalati Osztalynak a Matuska-ligy
iranti torténettudomanyi érdeklddését. Kideriilt, hogy a bizalmas munkéat a Pdrttérténeti
Intézet megbizasabol folytattdk, mivel ,Nemes Dezs0 akadémikus a kozeljovoben
tanulmanykotetet jelentet meg™™® Nemes Dezsé a megbizas idején az MSZMP Politikai
Foiskolajanak igazgatdja volt, majd csak 1980-ban lett a Parttorténeti Intézet igazgatodja.
Tervezett konyvének szandéka mar az 1968-ban megvalaszolando kérdéseibdl kideriil. Az
operativ tiszteknek tobbek kozott annak is nyomara kellett bukkanniuk, hogy vajon Matuska
»Van der Luebe-hez (sic!) hasonléan provokator volt-e?” Az Osszefiiggés keresése Nemes

5 Matuska-iigy 1966-1968. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (tovabbiakban: ABTL) A-
2113+/1-42.
% Dr. Benedek Endre renddr alezredes, osztalyvezetd feljegyzése 1981. szeptember 15. 1. m. 5. dosszié
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Dezs6 részEérél nem volt nem véletlen. A német Parlament, a Reichstag épiilete 1933. februar
27-én este gyulladt ki. Az ég6 épiilet kozelében még aznap éjjel letartdztattak egy Marinus
van der Lubbe nevili férfit. A holland fiatalember zavartan viselkedett, allitolag gyujtost is
taldltak ndala, rdaddsul kommunista érzelmli volt. A gyujtogatds nyomdn tdmadt
kozfelhdborodast a nacik arra hasznaltak fel, hogy Aaltalanos tamadast inditsanak a
kommunistdk ellen. Ezt az analdgiat kivanta felhasznilni Nemes a statarium bevezetését
indokoland6, mondvan, hogy ,,Matuska kifejezetten Gombdssel valod ismertsége révén lett
részese a torbagyi merényletnek™*’ Eddigi ismereteink szerint ez a szerteigazé ,,tudomanyos
operacio” volt az dllambiztonsagi szervek legatfogobb politikatérténeti miivelete.

#7 Nemes Dezsé: A biatorbagyi merénylet és ami mogotte van. Kossuth, Bp., 1981. 252. o. A kényv

sy

kotetnyi anyag feldolgozasa a Nemes-konyvet kdvetd eddigi munkékbol is hidnyzik.
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2. POLITIKAI RELEVANCIAK A TITKOSSZOLGALATOK MUKODESEBEN

,Problematizaciordl beszélni annyit jelent, hogy a vizsgalt jelenségnek van kezdete.”™® A
titkosszolgalatok politoldgiai problematizacidja igy arra a kérdésre kivan valaszolni, hogy
politologiailag relevans-e a titkosszolgéalatok vizsgalata, azaz a vizsgalt jelenség el6zményei
érintkeznek, kapcsolddnak-e a politikum szférajahoz. A titkosszolgalati jelenség annyiban
formalhat igényt a politologia érdeklddésére, amennyiben maguk a titkosszolgalatok részben
vagy egészben részesei a politikai folyamatoknak; altaldban valamely tarsadalmi jelenség
tudaselméletileg éppen akkor, annyiban és azert politologiai természetii, amikor és
amennyiben lételméleti szempontbol politikai tartalmat foglal magaban. Nyilvanvalonak
tlinik, hogy titkosszolgéalatok a mindenkori politika eszkézei, esetenként pedig — a torténeti €s
Osszehasonlitd elemzések bizonyitékai szerint — kihasznaloi voltak, amely helyzet néha
latvanyos politikaformalo tevékenységiikben is megnyilvanult. A politikai szempontbol
fontos titkosszolgalati tevékenységek politologiai meghatarozasa el6tt a tanulmany szemiigyre
vesz néhany esetet: torténelmileg miképpen befolyasoltak/befolyasolhattak a hatalmi dontések
meghozatalat a titkosszolgdlatok informécioi illetve azok tevékenységei. Az elézmények
klasszikus példai természetesen az antikvitds iddszakdra nyulnak vissza, de érthetéen a
modern nem-demokratikus illetve a jogallami koriilmények kdzott miikodo titkosszolgalatok
tapasztalatai a leglényegesebbek.

2.1. A nem-demokratikus idoszak

Az allam és a tarsadalom torvényes rendjét veszélyeztetd mozgalmak elleni elharitasi
feladatok jogi alapjat az 1921. évi III. térvénycikk teremtette meg.””” Nem fér ugyanis kétség
ahhoz, — irta a kor neves biintetéjogasza —, hogy ,,annak a borzalmas szerencsétlenségnek,
mely a magyar allamot és a magyar nemzetet a kozelmultban érte, és amelyet a trianoni
békeszerz6dés pecsételt meg, nem jelentéktelen tényezdi voltak azok az dllambonto
torekvések, amelyek eleinte a hadsereg fegyelmének megbontasara, késobb egész allami és
tarsadalmi rendiink felforgatdsdra ¢és megsemmisitésére irdnyultak. S bar ezeket a
torekvéseket és a nyomukban jard visszaéléseket az allamhatalom a lehetdségig mar
elnyomta, azok teljesen még mindig nem szlintek meg. Ha tehat nem akarjuk, hogy ezek
nyoman allami ¢és tarsadalmi életlinkre 1jabb veszedelem haruljon, nem szabad
megengedniink, hogy szamukra a talajt elokészitsék és elnyomdsukkal nem szabad addig
varnunk, amig a nagy tomegek lelkiiletét megmételyezve ujabb sulyos biintettekben
nyilatkoznak majd meg.”*” A két vilaghabort kozotti korszak titkosszolgélatainak (politikai
rendorség, csendorség, kozponti nyomozo parancsnoksag torzsalosztalyanak ,,A” csoportja,
HM VI-2. osztaly) legfobb feladata a sz€lsdjobb-és szélsdbaloldali mozgalmak, valamint a
kisantant orszagok hirszerzé szerveinek elhdritasa volt. A trianoni békeszerzddés
Magyarorszagnak nem engedélyezte vezérkar feldllitdsat. Ezért a Honvédelmi
Minisztériumon belill a VI. katonai fécsoportot épitették ki a vezérkar fondkségévé. Ezen
beliil mikodott a VI-2. osztdly mint hirszerzé ¢€s elharitdo kozpont. A békeszerzodés

%8 Castel, Robert: , Problematizacié” és torténelemolvasat. Szocioldgiai Figyeld, 1998. 1. 6. o.

2% Az indoklas szerint az allami és tarsadalmi rend védelmérdl szolo 1921:111. torvénycikk a nemzetnek és az
allamnak a sajat becsiiletéhez és hiteléhez valo jogat védi. Lasd: Az allami és tarsadalmi rend védelmérdl szo6lo
1921:111. torvénycikk. Biintetdjogszabalyaink a gyakorlatban. 1. Politzer kiadas, Bp., 1931. 88. o.

% Angyal Pal: A magyar biintet6jog kézikonyve. Az allami és tarsadalmi rend hatélyosabb védelmérdl sz61o
1921: 1I1. t. c. Athenaeum, Bp., 1934. 7. o.
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megtiltotta tovabba katonai attasék kikiildését is, ezért a VI-2. osztaly szervezetén beliil rejtett
katonai attaséi szolgalat miikodott. 1932-ben megalakult a Magyar Kiralyi Honvédvezérkar,

ezzel egy id8ben a VI-2. osztaly atalakult a Vezérkari Fénokség 2. osztalyava.™!

Egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitottak a kommunizmus elleni harcnak, ezért a csendori,
rendOri szerveknek feladatul tlzték ki valamennyi olyan dllampolgari szervezodeés
megfigyelését, amely az éallam rendjére veszélyes lehetett. Ennek érdekében az egyletek,
tarsasagok tagjai koziil informatorokat szerveztek be. Mar a II. vilaghdbori eseményeinek
kozepette 1942-ben 1étrehoztak egy egységes Allamvédelmi Kozpontot. Magyarorszagnak a
haborubol valé sikertelen kiugrasi kisérlete utdan az AVK szamara meghatarozova valt a
német, fasiszta befolyés.’”

A gyo6ztes hatalmak Szdvetséges Ellen6rzo Bizottsaga szovjet elndkének engedélyével 1945.
marcius 12-én megalakult a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Osztalya, melynek
munkajaban a mar Szovjetunid érdekei és a moszkvai hirigények érvényesiiltek. 1945. majus
10-én a 1690/1945. ME szamu rendelet intézkedett a csenddrség feloszlatasarol és a Magyar
Allamrendérség megszervezésérél. 1948. szeptember 10-én az allamvédelmi szerveket a
Beliigyminisztérium iranyitasa ala rendelték, 1étrehozva az Allamvédelmi Hatésagot.>*

A kovetkezd évtizedekben az allambiztonsagi szervek torténete szoros kapcsolatban allt az
orszagban folyd — a Szovjetunidval és a szocialista vilagrendszerrel 6sszefiiggd — politikai
valtozasokkal. Szovjet tanidcsadok kozremiikddésével teljesitették 1948 wutdn az
egypartrendszer altal meghatarozott feladatokat is. Ezek végrehajtasanak nem volt torvényben
meghatarozott alapja. 1949. december 28-i MT rendelet intézkedett a Honvédelmi
Minisztérium Katonapolitikai FOcsoportfonoksége és a Hatarérség beolvasztasarol az uj
szervezetbe, s az 1950. januar 1-t81 mint az ondllé Allamvédelmi Hatésdg funkcionalt.’™

1949-50-ben az AVH a beliigyminiszter iranyitisa alatt allt. 1950. januar 1-jét6l pedig
kozvetleniil a Minisztertanacs alarendeltségébe keriilt, mignem a partvezetés dontése alapjan

O A VKF (Vezérkari Fénokség) 2. osztaly feladatai 1939-1945 kozott az kovetkezék voltak: A kiil- és
belpolitika figyelemmel kisérése magasabb katonai szempontok szerint. A hirszerz6é tevékenység iranyitasa. A
kiilfoldi allamok katonai felkésziiltségének nyilvantartasa, ezekbdl jelentések, tajékoztatok Osszeallitdsa. A
katonai attachék kijellése és szolgalatanak szabalyozasa. Kémelharitd szolgalat vezetése és a Honvédség
nemzetvédelmi szerveinek iranyitasa. A feltehetden kiilfoldi iranyitas alatt all6 mozgalmak nemzeti szempontbol
vald megfigyelése és az ezek elleni védekezés a kozbiztonsagi szervekkel egyetértésben. A fenti feladatok
elvégzésére kiutalt 6sszeg kezelése.

A VKF 6. osztaly feladatai 1942-1945 kozott az kdvetkezOok voltak: A bel- és kiilfoldi honvédségi propaganda
vezetése €s iranyitasa. (1939-ig az utdédallamok elleni diverzids csapatok felallitasa és kiképzésiik iranyitasa.) A
propaganda eszkdzeinek (sajtd, radio, film, irodalom, miivészetek) katonai szempontbol vald ellendrzése és
iranyitasa. A lelki kapcsolat fenntartdsa a harcolé hadsereg €s a hatorszag kozt. A nemzetvédelmi szolgélat
iranyitasa a hadseregen beliil és az orszag kozvéleményében. Nyomozas vezetése a honvédség erkolcsi értékét
veszélyeztetd visszaélések €s kozonséges bilincselekmények iigyében. A haditudositd szazadok szervezése,
irdnyitasa, a tolik beérkezett anyag kiértékelése, feldolgozasa és nyilvanossagra hozasa. A cenzlraszolgalat
irdnyitasa honvédelmi szempontbdl. Az érintett osztalyok katonai ligyekben a VKF-nek, polgari ligyekben a
HM-nek voltak alarendelve. Lasd: A Hadtorténelmi Levéltar O6rzésében 1évo katonai iratok. Fond- és
allagjegyzék. Hadtorténelmi Levéltari Kiadvanyok. (szerk.: dr. Szijj Jolan) HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum.
Budapest, 1997.

392 Bsll Gabor: A VKF-2 szervezettorténete az ujabb kutatasok tikrében. In: Okvath Imre (szerk.): Katonai perek
a kommunista diktatira id6szakaban 1945-1958. Torténeti Hivatal, Bp., 2001.; A kommunista
torténelemfelfogas szerinti kritikajara lasd: Hollos Ervin: Renddrség, csendorség, VKF-2. Kossuth, Bp., 1971.

3% Keser(i Imre: A demokratikus allamrendérség megszervezésérol. Beliigyi Szemle, 1985. 1.

3% Lasd: Boreczky Beatrix: Az Allamvédelmi Hatésag szervezete, 1950-1953. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): A
Torténeti Hivatal évkonyve, Trezor 1. i. m.
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az AVH-t és a BM-et egységes Beliigyminisztériummd vontdk ossze. 1952-53. kozott Gjabb
atszervezések soran alakultak ki a kozponti féosztalyok. A fegyveres erdk- és testiiletek
szervezése, fejlesztése soran a megfoghatatlan ,,politikai megbizhatdosag” szempontjat a
szakértelem, a ratermettség folé helyezték, ennek kovetkeztében magasabb iranyitd pozicidba
tobbnyire kello szakértelem nélkiili, hidnyos miiveltségli személyek vagy mindenre kaphato
karrieristak keriiltek. A korszakra jellemzd koncepcids perek 4aldozatai kozt voltak
politikusgloqs, AVH-munkatarsak és egyszeri munkasok (az ,uralkodd osztaly” tagjai)
egyarant.

A tarsadalmi ellenérzés nélkiill mikodo szervezet félelmet keltett az emberekben, hiszen
kiszivargott, milyen modszerekkel birtdk beismerd vallomasra az artatlanul elfogottakat.
Magyarorszag életébe bekdszontott a totalis lét- és vagyonbizonytalansag, a kitelepitések, a
beszolgaltatasok és a besugok korszaka. A propaganda eszkdzével probaltak a szervezetet
olyan szinben feltiintetni, mintha az nem a néptdl eltavolodott, elvakult, gatlastalan emberek
gylilekezete lenne. Az ellenségkép, a veszélyeztetettség érzetének allando fenntartdsdban a
sajto is élen jart.>"

A forradalmi események folyaman, 1956. oktober 28-an az AVH-t feloszlattak™”. Az 1956.
november 4-e utdn, a kommunista mozgalom 0jjaszervezodésével 1étrejott MSZMP az egyik
legfobb feladatanak tekintette az ,allamhatalom megszilarditdsat és a gazdasag
Gijjaszervezését”, ezért kritikaval illette az Allamvédelmi Hatosag korabbi tevékenységét, de a
Politikai Nyomozo Féosztdaly ennek az utddszervezete lett. A kritika csak némely feliileti
jelenséget ragadott meg, az ideoldgiai alapok valtozatlanul maraddsa miatt nem érintette a
biztonsagi tevékenység tartalmat. A koncepcids perek tapasztalatait értékelve csak az 1960-as
évek végére alakult ki egy 1 titkosszolgalati szervezeti elgondolds. 1971 janiusaban
megalakult a Beliigyminisztérium III. Focsoportfondksége, amely miniszterhelyettesi
iranyitassal latta el allambiztonsagi feladatait 1990-ig. A szolgalat miikkodését ez id6 alatt is —
az MSZMP kozvetlen iranyitasa, a csoportfondkségeken mitkddd partszervezetek vezetése
mellett — titkos, belsé utasitasok és parancsok szabalyoztak®”®.

A szocialista rendszer felbomlasat kdvetéen a magyar titkosszolgalatok atalakitasara is sor
keriilt. Eldtte azonban még megélték palyafutisuk legnagyobb botranyat, amely Duna-gate
néven valt ismertté.’®” 1990. januar 5-én a Graffiti moziban megtartott sajtoértekezleten az
SZDSZ és a FIDESZ bejelentette, hogy a BM allambiztonsagi szervezete informaciokat
gyljtott az ellenzéki partokrol annak ellenére, hogy az 1989. oktéber 23-ai
alkotmanymodositas ezt megtiltotta. A konspirdltan megszerzett jelentés-masolatokbol
megallapithaté volt a torvényellenes adatgytijtés.’'

305 Lasd: Révai Valéria (szerk.): A torvénytelen szocializmus. A Tényfeltaré Bizottsag jelentése. 1948 kozepe —
1953 nyara. Zrinyi — Uj Magyarorszag, Bp., 1991. 47-130. o.

306 Lasd: Tobias Aron: Kettészelt égbolt. A Magyar Radié regénye. II. 1945-1956. Magyar Radié Kozalapitvany,
Bp., d. n. (2004.) 527. o.

307 Kajari Erzsébet: Az AVH felszamolasa. 1953-57. AVH-bol Politikai Nyomoz6 Féosztaly. Historia. 2002. 7.
3% Lasd: Cseh Gergd Bendeguz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vézlata. In:
Gyarmati Gyorgy (szerk.): A Torténeti Hivatal évkonyve 1999. 1. m.

3% Lasd: Révész Béla: Dunagate 1. E16zmények és a botrany a sajto tiikrében. Beszéls, 2004. 12., 46-60. o.;
Dunagate II. A rendszervaltas forgatokonyvei és az allambiztonsag. Beszéld, 2005. 1., 40-58. o.; Dunagate I11. A
jogallam arnyékaban, Besz¢ld, 2005. 2. 46-61. o.; tovabba: A ,,Duna-gate” {igy jelentdsége a rendszervaltas
torténelmében — politologiai értelmezési lehetdségek. Acta Juridica et Politica, Szeged, 2006.

31929/1990. (I11. 13.) OGY hatérozat a Beliigyminisztérium belsé biztonsagi szolgélatanak tevékenységérol

107



A sajtotajékoztatot  kovetden indult vizsgalat eredményeként megsziintették a
Beliigyminisztérium III/I1I-as (Belsé Elharitasi) Csoportfénokségét, mert bebizonyosodott,
hogy tevékenysége nem allt Osszhangban az Alkotmannyal, ezért a Minisztertanacs a
legfontosabb allambiztonsagi feladatokat a BM III/II-es (Kémelharitasi) Csoportfondkségére
bizta. Dontéseivel a Kormany teljesitette az ellenzéki szervezeteknek a Beliigyminisztérium
atszervezésével kapcsolatos alapvetd koveteléseit, és egyben meggyorsitotta a
nemzetbiztonsaggal és kozbiztonsaggal 6sszefliggd szervezeti valtozasokat.

2.2. Jogallami koriilmények

A Duna-gate botrany miatt sietve meghozott 1990. évi X. torvény a nemzetbiztonsagi
szolgélatoknak és a renddrség biiniigyi szerveinek rendeltetésszerli miikodését lehetdveé tevo
halaszthatatlan szabalyokat, felhatalmazasokat és az alapvetd jogok garancidit tartalmazo
fontosabb rendelkezéseket rogzitette — atmeneti jelleggel — a nemzetbiztonsagi tevékenységet
¢s a renddrség muiikodését szabalyozo részletes torvények megsziiletéséig. Az ideiglenesnek
szant, almeneti szabalyozds azonban tobb mint egy fél évtizedig képezte jogi alapjat a
nemzetbiztonsagi tevékenységnek.

Az 1) nemzetbiztonsagi struktura létrejottét kovetéen megkezdddott a ,,mihelymunka” a
nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo — az Alkotmanyban eldirt — részletes szabéalyokat
megallapitd torvény kidolgozasara. A nemzetbiztonsagi tevékenységgel és szervezetekkel
szemben fennalld tarsadalmi — €és a parlamenti képviselok korében is €16 — bizalmatlansag,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységnek és munkamoddszereknek a demokracidkban is
sziikséges voltadt igazold nézetek kozti tavolsdg, a szabdlyozéds alapelveire vonatkozo
»politikai” kozmegegyezés hianya hatraltatta, hogy a Kormany a ,siker reményében”
terjesszen az Orszaggyllés elé az alapvetd jogok védelme és korlatozasa tekintetében
egyarant elfogadhat6 ¢s szakmailag is megalapozott torvényjavaslatot. 1994-ben a
renddrségrél szolo torvémy’?  elfogadasa a titkos informaciogylijtés eszkozeinek és
modszereinek alkalmazasaval Osszefiiggésben a nemzetbiztonsagi torvény szempontjabol is
fontos, az alapjogokat érintd kérdéseket tisztazott.

A nemzetbiztonsagi tevékenységrol szol6 szabalyozas kiilondsen vitatott pontjai voltak:
— a nemzetbiztonsagi struktura,
— a titkos informécidgytijtésre és az adatkezelésre vonatkoz6 szabdlyok, — a parlamenti
ellendrzés ¢€s a jogorvoslat kérdése, valamint
— a nemzetbiztonsagi szolgélatok szerepe a szervezett biingzés elleni kiizdelemben.

A nemzetbiztonsagi tevékenységet szabalyozo6 végleges torvény hidnya mellett, az ideiglenes
jogi szabalyozéds alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok integralédtak az allami szervek
rendszerébe, ¢és ellattak feladataikat a nemzetbiztonsag védelmében. Id6kozben megsziiletd
szamos jogszabaly érintette:

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasat, feladatkorét,

— a Hivatalok mukddését,

— a szolgalatok adatkezelését,

— a Hivatalok személyi allomanyanak szolgalati jogviszonyat, — a Hivatalok

gazdalkodasat.

31 Lasd: Révész Béla: Az allambiztonsagtol a nemzetvédelemig. Acta Jur. et Pol., Szeged, 2003.
3121994, ¢vi XXXIV. torvény a Rendérségrol.
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Ezek kozil ki kell emelni a személyes adatok védelmérdl, és a kozérdekli adatok
nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. torvényt, a polgdrok személyi adatainak ¢&s
lakcimének nyilvantartasarol szold 1992. évi LXVI. torvényt és az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosarol szold 1993. évi LIX. torvényt.

A kapcsolodo jogszabalyok jellemzdje, hogy utalnak, illetve felhatalmazést adnak arra, hogy
kiilon torvény a nemzetbiztonsagi szolgélatok tekintetében eltéro szabdalyokat allapitson meg.
A nemzetbiztonsagi szolgélatok ezeket a normékat — nemzetbiztonsagi térvény hianyaban —
az 1990. évi X. torvényre igyekeztek ,.felfiizni”. Egyes jogszabalyok pedig sajat ,,agazati”
logikajukra épitve kezdték el szabalyozni a csatlakozési feliileteket anélkiil, hogy ez
valamilyen egységes koncepcio alapjan tortént volna.

Ami a korabbi, magyar allambiztonsagi szervek és a demokratikus Magyarorszag
nemzetbiztonsagi szolgalatai kozott 16v0 szabdlyozasi eltéréseket illeti, a kovetkezOkben
foglalhat6 Ossze:

— A volt allambiztonsagi szervek nyiltan deklaralt, de titkos jellegl partiranyitas alatt
miikodtek, azokat a hatalmat ténylegesen gyakorld sziik partelit feliigyelte és iranyitotta
hatalma fenntartasa céljabol. Ezzel szemben a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének, te-
vékenységének alkotmanyos kdvetelménye a politikamentes, partpolitika-semleges miikodés.
Ez a jogallam kovetelményébdl, a hatalomgyakorlds demokratikus rendjébdl fakad. Az
Alkotméany eldirja: ,,3. § (3) A partok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak. Ennek
megfelelden egyetlen part sem iranyithat semmiféle allami szervet. A partok és a kozhatalom
szétvalasztasa érdekében torvény hatarozza meg azokat a tisztségeket, kozhivatalokat,
amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.”

Sajatos vonatkozasa a biztonsagi szolgalatok depolitizaltsaganak, hogy a hivatasos allomany
tagja part nevében vagy érdekében kézszereplést nem vallalhat. Az Alkotmanybirésagnak — a
koztisztviselokre vonatkozo — 962/B/1992. hatarozata szerint ,,... ez a tilalom nem képezi
akadalyat annak sem, hogy a koztisztviseld — ha ezt nem valamely part nevében, vagy
valamely part tamogatasa érdekében teszi — nyilvanosan kifejtse valamely kérdésben szakmai
vagy politikai véleményét.” Egyes allaspontok szerint a politikai tevékenység Alkotmanyban
rogzitett teljes tilalma a hivatdsos allomany tekintetében megkérddjelezi annak lehetoségét,
hogy — a koztisztvisel6khéz hasonldéan — valamely politikai kérdésben nyilvanosan kifejtse

7 / .31
véleményét’ .

A politikai tevékenység tilalmara vonatkozé szabalyokat az Alkotmanybir6sag igy indokolta:
»lekintettel arra, hogy az elmult évtizedekben a part és az allam szoros szervezeti €s
hataskori 0sszefonodasa jellemezte a magyar allami berendezkedést, az Alkotmany 3. § (3)
bekezdésében szabalyozott alkotmanyos cél eléréséhez nem elegendd a két szervezeti
rendszer jogi eldirdsokkal is garantalt szétvalasztasa. A kozhatalmat gyakorld szervek, igy a
kozigazgatasi szervek iranti kozbizalom megteremtése megkivanja azt is, hogy a
koztisztviselok partsemleges magatartasa azok nyilvanos fellépése, kozszereplése soran is
nyilvanvalo legyen. Ezért nem tekinthetd az alapvetd jogok indokolatlan és aranytalan
korlatozasanak az, hogy a torvény a koztisztviselok szamara nemesak a hivatali munkéjukban,
hanem kozszereplésiik soran is megkoveteli a partsemleges magatartast.” '

313 Dezs6 Lajos — Hajas Gabor i. m. 197. o.
14 962/B/1992. AB. Hat.
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A politikai tevékenység tilalméanak értelmezése soran az egyértelmii, hogy ez semmi esetre
sem jelentheti a passziv vélasztojog korlatozasat; a hivatasos allomany tehat abban az
értelemben  politizdlhat, hogy  orszaggytilési, helyi ¢és  kisebbségi, valamint
tarsadalombiztositdsi onkormdnyzati valasztdson, népszavazason és népi kezdeményezésen
szavaz. Osszeférhetetlen azonban a hivatdsos statusszal az orszaggyiilési képviseldi, a
fopolgarmesteri, a fopolgarmester-helyettesi, a megyei kozgylilés elndki, alelndki,
polgarmesteri, alpolgarmesteri, valamint helyi ¢és kisebbségi Onkormanyzati képviseldi
megbizatds. A hivatasos allomany tagja ezen tisztségekre jeloltként torténd nyilvantartadsba
vételét koteles bejelenteni. A nyilvantartasba vételtol kezdddden a szolgalati viszony sziinetel.
Megvalasztas esetén a szolgalati viszony a torvény erejénél fogva megsziinik, azonban ha
nem valasztjdk meg vagy a jeloltségtol visszalépett, a szolgalati jogviszony folytathatd. Az
mindenesetre — a sziinetelés ellenére — kérdéseket vethet fel, hogy miként érvényesiil a
politikai tevékenység tilalmara vonatkozé alkotményos tétel, ha a hivatdsos allomany tagja
valamely part nyilt tdmogatdsdval indul képviseldi valasztdson és meg nem valasztasat
kovetden folytatja politikasemleges tevékenységét a nemzetbiztonsagi szolgalatnal *'

— Fontosabbnak tlinik azonban a szolgalatok politikahoz val6d viszonyanak megitélés
vonatkozdsdban az Alkotmanybirosagnak egy 1991-ben hozott hatarozata, amelyben a
fegyveres erck politikai semlegességének kérdéseit értelmezi: ,,A fegyveres erdk feletti
kompetencia-megosztas — a politikai indittatastol fliggetleniil, Ggy, ahogyan az az
Alkotmanyban megvaldsult — természetes velejar6ja minden parlamentaris rendszernek, s
nem a hadsereg politikai ,kiviilallasanak™ alkotmdnyi biztositasa. Az Alkotméanybo6l nem
vezethetd le a fegyveres erék politikai semlegességének sem a kdvetelménye, sem valamely
konkrét koncepcioja, de mindennek kizardsa sem; ugyanigy nem kovetkezik az Alkotmanybol
a fegyveres erOk ’politikai’ irdnyitdsa és ’szakmai’ vezetése elvalasztasanak sem a
kovetelménye, sem a tilalma, sem valamindé megoldasa. A hadsereg viszonylagos
figgetlenitése a kormanyzati (’part’-) politikatol legfeljebb atekintetben Ilehet
alkotmanyossagi kérdés, hogy a fegyveres erék az Alkotmény szerint semmiképpen nem
mindsiilnek 6nallé hatalmi agnak. A végrehajtd hatalmon beliili viszonylagos fiiggetlenités
ténye és modja, illetve a nem végrehajté hatalomra tartoz6 iranyitasi jogkordk konkrét
kialakitisa a hatalyos Alkotmany szerint nem alkotmanyossagi, hanem politikai déntés.”'®
Mindez természetesen annak fiiggvényében figyelemre méltd, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tagjaira, mint az Alkotmany szerint rendvédelmi szervezet allomanyaba
tartozokra kiterjed a honvédelmi szolgdlati torvény személyi hatalya.

Az alkotmanyos rendelkezésbdl kovetkezden a nemzetbiztonsadgi szolgéalatok sem
kozvetleniil, sem kdzvetve nem avatkozhatnak be a pluralizmus talajan folyd partpolitikai
kiizdelmekbe. A nemzetbiztonsagi szolgélatok partpolitika-semleges mitkddésére vonatkozd
garancialis alkotmanyos szabaly a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai
politikai tevékenységének, parttagsdganak tilalma. A partpolitika-semleges miikddést
szolgélja, hogy az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdganak elndke mindenkor csak
ellenzéki képviseld lehet, tovabba mas garancidk is.

Fenti torvényi garancidk pusztan normativ erejiiknél fogva természetesen nem kiiszobolhetik
ki a személyi allomany egyes tagjainak politikailag motivalt magatartasat, akar a szolgalati
titkok illetéktelen — politikusokhoz — vald kiszivarogtatasat, ,kisugasat”. Mar a Duna-gate
eset kornyékén felmeriilt az allambiztonsagi szervek partpolitikai megosztottsaganak a
gyantja. Az MDF egyik vezetdje ,,sajat informatoraikra” hivatkozva jelentette be, hogy ,.a

315 A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol. (Hszt.) 18. §. (7)
316.51/1991. (X. 19.) AB hatarozat
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belsé elharitas két részre szakadt s hatalmuk atmentése érdekében ajanljak fel szolgalataikat a
kiilonb6z6 ellenzéki pértoknak”317. Masok viszont az adllomany ilyen jellegli — vélt vagy valos
— megosztottsaganak a hozadékat abban latjak, hogy éppen ez akadalyozhatja meg valamely
kizarolag partérdekeket szolgald feladatokat szolgalati végrehajtasat. Az ,.ellenérdekii” felek
ugyanis — egymast kdlcsondsen figyelve €s egymastdl tartva — az ilyen szandékokat azonnal
jeleznék ezt sajat politikai kapcsolatainak.’'®

— A volt allambiztonsagi szervek mitkddését, az allambiztonsagi tevékenységet titkos
parancsok €s utasitasok szabalyoztdk. A tevékenység céljat, az allambiztonsagi szolgalatok
feladatait a hatalmat kizarélagos jelleggel birtokld part vezetd szerveinek hatdrozatai,
iranymutatdsai szabtdk meg. Ezzel szemben a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodése, a
nemzetbiztonsagi tevékenység alkotmanyos alapokon nyugszik, a tevékenység céljat, a
szolgélatok feladatait t6rvémy hatdirozza meg, és mukodésik minden lényeges kérdését
szabalyozza.

Az éllampolgarokat az 4allambiztonsagi szervek tevékenységével szemben érdemben
jogvédelem nem illette meg, az allambiztonsagi szolgalatok az emberi és allampolgari jogokat
sz¢leskorlien korlatozhattdk, az adllampolgarok maganszféraiba szinte szabadon behatolhattak.
Ezzel szemben all, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmanyos feliigyelet, kormanyzati
iranyitas és ellendrzés alatt miikodnek, az allampolgarokat tobboldalu jogvédelem illeti meg a
szolgalatok jogellenes miikddésével szemben.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a nemzetbiztonsagi (allambiztonsagi) tevékenység magas
szintli szakmai tevékenység, amely az alkalmazott szakmai eszk6zok, modszerek, eljardsok
tekintetében alapvetéen nem rendszerspecifikus elemeket hordoz, s6t a partdllam biztonsagi
szolgélatai — hirszerzés, kémelhdritds ellattak olyan szakmai feladatokat és olyan
témakorokben is folytattak informdcioszerzést, adatkezelést, amelyek a jogallam
kovetelményei kozott megengedettek és sziikségesek, a jogallamban is védendd érdekeket
szolgélnak, vagy a demokracidkra is kiilonos veszélyt jelentd torekvések, cselekmények
megakadalyozésat, felderitését célozzak. Ilyenek- példaul — az orszdg gazdasagi fejlodését
elosegité informaciok, a Magyarorszag elleni hirszerz0 tevékenységre, az abban
kozremiikodd személyekre, a tenorszervezetekre ¢és tagjaikra, kapcsolataikra vonatkozd
adatok, a kiilfoldi szervezett blindzésre, kabitdszer-kereskedelemre, az illegalis fegyver-

317 Csengey Dénes: az MDF a beliigyi botrany kivizsgaldsara parlamenti bizottsag alakitisat kezdeményezi.
Magyar Hirlap, 1990. januar 11.

318 A Cég és a politika viszonyat jol illusztralja, hogy az utobbi idékben mind kormanyparti, mind ellenzéki
korokbol is elhangzott egy-egy olyan kijelentés, amely a szolgalatok fliggetlenséget megkérddjelezi. Toth
Andras ex-allamtitkar, aki még Szilvasy elott feliigyelte a titkosszolgalatokat a nagy port felvert Szatmari-tigy
idején azt sugallta, hogy a Fidesz alternativ informacidszerzd haldzatot épitett ki és miikddtet a Cégen beliil; a
Fideszesek részérdl pedig a szolgalatokat anno tarca nélkiili miniszterként szintén iranyitd Kovér Laszlo
haborgott a zavargasok kapcsan azon, hogy az NBH ‘sajat szervilizmusanak lett az aldozata, piszkos politikai
jatszmak végrehajtojava valt’. Annak azonban, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal vagy barmely mas
nemzetbiztonsagi szolgalat valamilyen sotét szandéku, kizarolag partérdekeket szolgald feladatokat hajtson
végre, kevés az esélye. Tobb mas allamigazgatasi szervhez hasonloan ugyanis az NBH is meglehetdsen
atpolitizalt. ‘A hivatal munkatarsai nem lehetnek parttagok, de itt is vannak baloldali és jobboldali k6tédési
munkatarsak, akik hol balra, hol pedig jobbra stignak’ — avatta be a hvg.hu-t az egyik bennfentes. Arrol is
beszélt, hogy noha alsobb szinteken a munkatarsak kinosan iigyelnek arra, hogy betartsdk a torvényeket, néha
el6fordul, hogy felsdbb szinten benyelnek egy-egy jelentést, és igy nem mindenrdl szerez tudomast még maga a
miniszter sem. S hogy mindez miért van igy? ‘Mert itt is csak emberek dolgoznak, ahogy mas allami
intézményekben is’ — magyarazza forrasunk. Azért a mundér védelmében azt is hangsilyozza: a tobbi hazai
szervhez képest a szolgalatok tigyelnek ‘leginkabb’ a térvényességre.” Dezsd Andras: Szélsé értékek. Lehetnek-
e provokatorai a titkosszolgalatnak? HVG 2006. november 2.
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kereskedelemre vonatkozo ismeretek. A  volt allambiztonsadgi tevékenység és
nemzetbiztonsagi tevékenység eltérd filozofiajat azonban jol érzékelteti a feladatok ellatasa
egy szegmentjének példakémi Osszevetése: A feladatok ellatdsahoz nélkiilozhetetlen a
személyes adatok kezelése, nyilvantartasa. A volt allambiztonsagi szolgalatok felfogasaban a
nyilvantartés a titkosszolgalati eszk6zok €s modszerek kozott szerepelt, nyilt jogi szabalyozas
¢s garancidk nélkiil. A térvény a nemzetbiztonsagi szolgéalatok adatkezelését (a nyilvantartast)
a titkos informdaciogytijtés eszkozei ¢s modszerei koziil kiemelve, kiilon cim alatt részletesen
szabalyozza, a személyes adatok kezelését meghatarozott feltételekhez koti.

— A volt allambiztonséagi €s a jelenlegi nemzetbiztonsagi szolgéalatok kozott 1évo egyik
legnagyobb kiilonbség, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok semmiféle politikai rendori
funkciot nem téltenek be. Politikai nézetei, faji, nemzeti hovatartozéasa, vallasi meggy6zddése
miatt senkit ellendrzés ala nem vonnak, ezért senki ellen eljarast nem kezdeményezhetnek.
Egyesiiletek miikodésével, wutcai demonstraciokkal kapcsolatos igazgatasrendészeti
(engedélyezési, ellendrzési) jogkorrel nem rendelkeznek. Nyomozohatosagi jogkort még a
felderitési feladatkoriikbe esd bilincselekmények esetében sem gyakorolnak. Hatosagi jogkor-
ik szlikre szabott. Karhatalmi erékkel nem rendelkeznek.

— A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik meghatarozo jellemzdje, hogy titkosszolgalati
eszkozoket és moddszereket alkalmaznak. Lényegiik, hogy alkalmazasuk az érintett emberi,
allampolgari jogait tudta nélkiil korlatozhatja, de mindezek természetesen a kiviilallok felé
titokban maradnak. Mindezekért fontos attekinteni, hogy melyek az Alkotmany azon
rendelkezései, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve kihatnak a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel 0sszefliggd szabalyozasara, miikodésiik garancidlis elemeire:

8. § (1) A Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapveto jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme az dllam elsorendii kételessége.

(2) A Magyar Koztarsasagban az alapveté jogokra és kotelességekre vonatkozo
szabalyokat torvény adllapitia meg, alapveto jog Ilényeges tartalmat azonban nem
korlatozhatja.

59. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a johirnévhez, a maganlakas
serthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez valo jog.

(2) A személyes adatok védelmeérdl szolo torveny elfogadasahoz a jelenlévi or-
szaggytilési képviselok kétharmaddanak szavazata sziikséges.

Az Alkotmany ezen rendelkezései vonatkoznak a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kezelt
személyes adatokkal és a titkos informaciogytijtéssel Osszefiiggd szabalyozasra. Tartalmazzak
az alapvet6 jogok korlatozasanak alkotmanyos lehetdségét és feltételeit.

61. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad vélemény-
nyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekii adatokat megismerje, illetéleg terjessze.

Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal és azok tevékenységével, személyi allomanyaval
kapcsolatos adatok nyilvanossagat, megismerhet6ségét korlatozza, még az allamtitkot és
szolgélati titkot nem képezd adatok tekintetében is. Az Nbtv. erre vonatkozd szabélyozéasa
Osszefiigg a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992.
évi. LXIII. torvénnyel és az allamtitokrdl és a szolgalati titokrol szold 1995. évi LXV.
torvénnyel is. A korlatozas terjedelmét az Alkotmany 2. és 5. §-aiban megfogalmazott
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érdekek védelme, az azokat veszélyeztetd tényezok megeldzéséhez és elharitdsadhoz fliz6do
biztonsagi érdekek szabjak meg.

32/B. §. (1) Az adllampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak feladata, hogy az
alkotmadnyos jogokkal kapcsolatban tudomdsdra jutott visszdssdgokat kivizsgalja vagy
kivizsgaltassa, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

(2) A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosdanak, feladata, hogy a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomdsara jutott visszassdagokat
kivizsgalja vagy kivizsgaltassa, és orvosldasuk érdekében dltalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezzen.

Az Nbtv. elbirja, hogy az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosat és az adatvédelmi biztost
a nemzetbiztonsagi szolgalatokat érintd eljarasa soran a kiilon torvényben meghatarozott
jogositvanyok illetik meg. Az allampolgéari jogok orszaggylilési biztosarol szolo kiilon
torvény jeloli meg azoknak az adatoknak és iratoknak a korét, amelyeket a nemzetbiztonsagi
szolgélatok kotelesek az allampolgéri jogok biztosa és az adatvédelmi biztos rendelkezésére
bocsatani, illetdleg meghatidrozza azon adatok és iratok korét, amelyekbe a biztosok nem
tekinthetnek be. Az orszaggyiilési biztosok jogositvanyaival, eljardsaval a nemzetbiztonsagi
szolgalatok ezzel Osszefliggd kotelezettségeivel kapcsolatos kérdéseket a nemzetbiztonsagi
szolgélatok adatkezelésérdl sz6lo fejezet mutatja be részletesen.

— Az alapjogok biztositdsdhoz ¢és korlatozasanak lehetdségeihez kotddnek, s a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét és feladatrendszerét is érintik az Alkotméanynak a
Magyar Koztarsasag nemzetkézi jogi kotelezettségeire és a Magyarorszag teriiletén
tartozkodo nem magyar allampolgarok jogbiztonsagara vonatkozo6 rendelkezései:

7. 8. (1) A Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog dltalanosan
elismert szabalyait, biztositja tovabba a nemzetkézi jogi kotelezettségek- és a belso jog
osszhangjat.

A Magyar Koztarsasag tobb olyan nemzetkdzi egyezményhez csatlakozott, amelyek az
emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat hivatottak garantélni.

Az Nbtv-vel ezek koziil a kovetkezokkel fligg 6ssze szorosabban:
— a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya és az ahhoz kapcsolodo
fakultativ jegyz6konyvek’'”;
— az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezmény és az ahhoz
tartozé kiegészitd jegyz6konyvek®™’, tovabba kapcsolodik még
— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasméddok
elleni nemzetkozi egyezmény ™' illetve
— a menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezmény, valamint jegyzékonyv. >

A nemzetkdzi megallapodasok az egyes alapjogok kapcsan meghatarozzak, hogy azok mely
feltételek és koriilmények kozott, milyen célbol, érdekbdl korlatozhatok a demokraciakban. E
célok, érdekek korét — az egyes alapjogoknal feltiintetve — a nemzetbiztonsag, a honvédelem,

31 Kihirdette az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet, illetve az 1988. évi 24. torvényerejii rendelet és az 1995. évi
II. torvény

320 Kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény, illetve az 1994. évi LXXXVI. torvény.

32! Kihirdette az 1988. évi 3. torvényerejii rendelet, illetve az 1990. évi LIX. torvény.

322 Kihirdette az 1989. évi 15. torvényerejii rendelet.
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a kozrend, a kozerkdlcs és az igazsagszolgaltatas teriiletén jelolik ki. Az Nbtv-ben a
nemzetbiztonsagi szolgalatok részére az alapvetd jogokat korlatozd eszkdzok €s moédszerek
alkalmazasara adott felhatalmazdsok a Magyar Koztarsasag e vonatkozasi nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival 0sszhangban vannak. Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi tevékenység
soran az alapjogok korlatozasat a nemzetk6zi megallapoddsokkal Osszhangban szigora
feltételrendszerhez koti, és a demokraciakban taldlhaté megoldasok tobbségénél részletesebb
szabalyozasat adja.

A Magyar Koztarsasag nemzetkozi kotelezettség vallalasai érintik a nemzetbiztonsagi
feladatrendszert, igy kiilondsen az emberiség elleni ¢és héaborus bilincselekményekkel
kapcsolatos nemzetkozi szerzédések, a non-proliferaciés egyezmények, a terrorizmus, a
nemzetkdzi szervezett blindzés, az illegdlis kabitoszerkereskedelem elleni fellépésre
vonatkoz6 tobb- és kétoldalu megallapodasok.

70/4. §. (1) A Magyar Koztarsasag biztositia a teriiletén tartozkodo minden személy
szamara az emberi, illetve az dllampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen,faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi, szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

Az Alkotmany fenti rendelkezése az orszag teriiletén tartozkodd minden személy szdmara
biztositja az emberi jogokat barmilyen allampolgarsaguak avagy hontalanok legyenek. A
nemzetbiztonsagi szolgdlatok a nem magyar allampolgédrokat érintd tevékenységiikben, a
titkos  informaciégylijtés soran a  Magyar Koztarsasag teriiletén  ugyanazon
feltételrendszerben, eljarasi és engedélyezési rendben, garancidlis szabalyok mellett jarhatnak
el, mint a magyar allampolgarok esetében. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok mikddésének
torvényi szabalyozéasa alapvetéen 6sszhangban van az Alkotmany ezen rendelkezésével és az
emberi  jogok, alapveté  szabadsagok  védelmével  kapcsolatos  nemzetkozi
kotelezettségvallalasokkal.

A nemzetkozi Osszevetés az Nbtv. megitélése szempontjdbdl — a Magyar Koztarsasag
demokratikus, jogallami fejlodése, eurd-atlanti integracids torekvései fényében — kiilonds
jelentdséggel bir. Ezért fontos révid attekintést adni a jogallami titkosszolgdlatokrol, a
kormanyzati irdnyitds ¢és feliigyelet kérdéseirdl, illetve célszerii attekinti a titkos
informéciogyiijtés engedélyezése valamint a jogorvoslatok szabéalyozasait.

2.3. Titkosszolgalat-osszehasonlitas

A nyugati demokraciak nagy részében titkosszolgalataik megjelolésére szintén a
,hemzetbiztonsdg” megjelolést hasznaljak, a nemzetkdzi megallapodasokban altalaban a
nemzetbiztonsdgi érdek megjeldlés hasznalatos. Hangsulyozni szoktdk, hogy a
nemzetbiztonsagi tevékenység nem pusztan az allamrend védelmét jelenti, és a jogallami
kovetelményeknek megfeleléen miikkddé nemzetbiztonsdgi szolgalatok nem mindsithetok
politikai rendorségnek. Egységes felfogas, értelmezés azonban a nyugati demokracidkban
sincs, kiilonosen a megnevezések szintjén. Példaul Ausztriadban Allamrendérség, Belgiumban
Allambiztonsagi Hivatal, Hollandidban Belbiztonsagi Hivatal elnevezésti biztonsagi szol-
galatok miikodnek. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban nemzetbiztonsagi tevékenységként
definialjak. A Német Szovetségi Koztarsasagban Alkotmanyvédd Hivatal elnevezést talalunk.
Tobb orszagban nemzeti hirszerzésrdl beszélnek, beleértve a kiilfoldi hirszerzést, a
kémelharitast és az alkotmanyvédelmet egyarant. Nyilvanvalo ez Osszefiigg az adott orszag
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hagyomanyaival, alkotmanyos viszonyaival, az 4llamberendezkedés struktarajaval, s abban a
biztonsagi szolgalatok elhelyezkedésével.

2.3.1. Struktuarak

A nyugati demokracidkban a nemzetbiztonsagi tevékenység, a biztonsagi szolgalatok
muikodésének szabalyozasa a II. vilaghaborit kovetden kezdddott meg. Annak ellenére, hogy
tobbségiikben — kevés kivételtdl eltekintve — mar régen talestek e sajatos tevékenység
torvényi szabalyozdsan, a jogi szabalyozds modja, a szabalyozas terjedelme, kiilondsen a
nemzetbiztonsagi szolgalatok informéciogylijtd tevékenységére vonatkozd részletszabalyok
megalkotasa, a szolgalatok ellendrzési, feliigyeleti rendszerének kiépitése meglehetdsen
vegyes képet mutat.

A korai szabalyozasokra a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének zart jellege nyomta ré
erételjes bélyegét. A szabdlyozds majdnem kizardlagos vezérld elve a nemzetbiztonsagi
szolgalatok mitkddése titkossaganak védelme, a nyilvanossagtél valoé megovésa volt’>. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok akcidinak néhany latvanyos kudarca, az allampolgéarokat ért
érdeksérelem nyilvanossagra keriilése, esetenként a korményzati szdndékok keresztezése, s
nem egyszer a tevékenységiikbdl szarmazé nemzetkozi bonyodalmak elvezettek a szolgalatok
tevékenységének-a nyilvanossag érdeklddése altal kisért-vizsgalatdhoz. Mind a nyilvanossag
képvisel6i, mind a politikai korok igényelték a biztonsagi szolgalatokra vonatkozo jogi
szabalyozas feliilvizsgélatat, a végrehajtdo hatalom iranyitasi, ellendrzési jogositvanyainak
erésitését, a nemzetbiztonsagi tevékenység torvényhozasi feliigyeletét és a szolgalatok
feladatainak szabatosabb megfogalmazasat.

A szabalyozas masodik hulldmanak kezdete az 1970-es évek masodik felére tehetd. A nyugati
demokraciak tobbségében ez a feliilvizsgalat a 80-as években lezajlott. Kiépiiltek a
nemzetbiztonsagi szolgélatok ellendrzési-feliigyeleti intézményei. A biztonsagi tevékenységre
vonatkozo torvények kiilonbozé6 moddon, de foglalkoznak az allampolgari panaszok
kivizsgéalasanak rendjével és a jogsérelem orvoslasaval. A szabdlyozdsok azonban altalaban
kiiszkodnek a jogorvoslati rendszerek hatékonysagdhoz és a szolgalatok biztonsagos
miikodéséhez fiiz6d6 érdekek konkurencidjaval. Miutén az altaldnos eljarasi szabalyok kozott
az érdek-0sszelitkozések csak nehezen oldhatok fel, helyenként specialis eljarasi szabalyokat
alkottak a nemzetbiztonsagi szolgalatok okozta érdeksérelem orvoslasara, masutt kiilon
jogorvoslati forumokat hoztak 1étre, amelyek egyben a nemzetbiztonsagi szolgélatok jogszeri
miikodésére vonatkozo adatok védelmét is garantaljak. Megallapithatd azonban, hogy
haték01133;4 miikodésre képes jogorvoslati rendszerrel néhany torvényi szabalyozas ados
maradt.

A belfoldon végzett biztonsagi tevékenység altalaban szélesebb korben képezi a szabalyozas
targyat, mint az orszaghatarokon kiviil végzett hirszerzo tevékenység. Kiilondsen a kiilfoldi
miiveletekre, a titkos informéciogylijtés eszkdzeinek, modszereinek kiilfoldi alkalmazasara és
engedélyezésére vonatkozd szabalyok hidnyoznak.*” Az el6bbiek nyilvanvaloan a belsé
jogbiztonsaggal, az utobbiak a hirszerz tevékenység ,.eérzékenységével”, mas allamok

323 Lowenthal, Mark M.: Intelligence: from Secrets to Policy Washington, D.C.: CQ Press, 2003. 274. p.

2% Andrew, Christopher — Dilks, David (ed. by): The Missing Dimension: Governments and Intelligence
Communities in the Twentieth Century. Urbana : University of Illinois Press, 1985. 300. p.

325 Walter Laqueur: A World of Secrets: The Uses and Limits of Intelligence. New York, Basic Books, 1985.
404. p.
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érdekeit és adott esetben jogrendjét sértd, kiilpolitikai-diplomaciai bonyodalmakat is okozhato
vonasaival fliggnek Ossze.

A belsé biztonsagi tevékenység ¢és a kiilfoldi hirszerzd tevékenység szervezetileg majdnem
mindeniitt- tobb helyen a torvényi szabalyozasban is — elkiiloniil egymastol. Altalaban a bels6
biztonsagi tevékenység elkiiloniil a biiniildozéstol, a belfoldi illetékességli biztonsagi szolgalat
a rendérségtél. Mindegyikre akad ellenkezé példa is.%

Altalanos a torvényi szintli szabalyozas, de kivételek is akadnak, és alacsonyabb szintii
jogszabdly 4llapitja meg a nemzetbiztonsadgi szolgdlatok tevékenységére vonatkozo
eloirasokat. Tobb helylitt nem egységes ¢s atfogd szabalyozéssal talalkozhatunk, hanem
elkiiloniil a hirszerzés és a belsd biztonsagi tevékenység szabalyozasa, masutt tobb torvényi
szintli szabalyozas is foglalkozik a nemzetbiztonsagi tevékenységgel.**’

A nemzetbiztonsagi tevékenység céljat, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait a nyugati
demokracidkban is a nemzet/dllam biztonsagdhoz, az alkotmdnyos rend védelméhez, a
szuverenitas biztositdsdhoz kot6do témakorokben hatarozzak meg. A jellemzé feladatkorok
sajatossagai az alabbiak szerint 8sszegezhetdk:

— az allam biztonsaganak védelme az idegen titkosszolgalati tevékenységgel szemben,

— az alkotmdnyos rendet veszélyeztetd, az alkotmdnyos rend erdszakos
megvaltoztatasara és a hatalom erdszakos megszerzésére iranyulo titkos és torvényellenes
cselekmények megeldzése és felderitése,

— az allam biztonsagos ¢és jogszerli miikodésének garantdldsa: az allam titkainak
védelme, az allami tisztviselOk biztonsagi védelme és ellendrzése,

— a kormanyzat tajékoztatasa végett a nemzet biztonsaga szempontjabodl és a kozjo
fenntartasa céljabol jelentdséggel bird informaciok gytijtése, elemzése, értékelése,

— a demokracidkra kiillonds veszélyt jelentd események megeldzése és
megakadalyozasa.’*®

A torvényhozoi €s kormanyzasi rendszerek felépitésében és miikodésében, a demokraciak
fejlettségében 1évo kiilonbségek, a mas politikai kultardk és tradiciok folyomanyaként az
irdnyitas, ellendrzés és alkotmanyos feliigyelet tobb-kevesebb eltérést mutatdé — de mégis
kozel azonos vagy hasonld alapelveket kovetd, inditékokbodl sziiletdé — intézményei,
mechanizmusai alakultak ki az egyes orszdgokban. Az irdnyitds, ellendrzés, feliigyelet
mechanizmusat vizsgalva szinte mindeniitt tapasztalhato fesziiltség és kompromisszum a
nemzetbiztonsagi tevékenység hatékonysaganak, a szolgalatok milkddése titkossaganak
biztositdsa, valamint a jogszerti miikodés garanciai kdzott.

326 Gorogorszagban egységes n. ,,nemzeti hirszerzd szolgalat” miikdik, amely mind a kiilfoldi, mind a belfoldi
biztonsagi tevékenységet ellatja. Az USA-ban a Szdvetségi Nyomozod Hivatal (FBI) végzi a belfoldi biztonsagi
és biiniild6zo tevékenységet egyarant.

327 Az Bsszehasonlit attekintés soran — ha egyéb forras nincs feltiintetve — a kovetkezé kézikonyvek keriiltek
felhasznalasra: Murray, Douglas J. — Paul R. Viotti (ed. by): The Defense Policies of Nations: A Comparative
Study. Baltimore : Johns Hopkins University Press, 1994. 611. p.; Brodeur, Jean-Paul — Gill , Peter — Tollborg,
Dennis. (ed. by): Democracy, Law and Security: Internal Security Services in Contemporary Europe. Burlington,
VT: Ashgate, 2002. 354. p.; Dorman, Andrew M. — Treacher, Adrian: European Security: An Introduction to
Security Issues in Post-Cold War Europe. Aldershot, England: Dartmouth, 1995. 207. p.; Reiner K. Huber,
Rudolf Avenhaus (eds.): Models for Security Policy in the Post-Cold War Era. Universitidt der Bundeswehr,
Nomos, Miinchen, 1996. 367. o., tovabba: Dezs6é Lajos — Hajas Gabor: 1. m. 489-520. o., Varhalmi Miklos
(szerk.): A magyar Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol. Novissima, d. n. [2002.];

3% Ezek kiilonosen: a politikai célzat, személyek és javak ellen iranyuld erSszakos cselekmények, a
terrorszervezetek, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése, az illegalis kabitdszer és fegyverkereskedelem, a
nemzetkozi szervezett blindzés.
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A nemzetbiztonsagi szolgélatok iranyitdsa altalaban a miniszter politikai feleléssége alapjan
all. Ezen beliil a kép meglehetdsen vegyes: vannak orszagok, ahol az irdnyitast tarcaval nem
rendelkezd miniszter vagy dllamtitkar 1atja el a kormanyfonek kozvetleniil alarendelten, s van,
ahol a nemzetbiztonsagi szolgéalatok valamely kozigazgatasi agazatot irdnyitd miniszter alatt
miikddnek. Tobb orszagban elkiiloniil a hirszerzd szolgalat és a belsd biztonsagi szolgalat
miniszteri irdnyitasa. A hirszerz szolgalatok kormanyzati irdnyitasi mechanizmusa altalaban
a miniszterelnok személyéhez kotddik.”>

Az eltérd irdnyitds alatt allo, eltérd hataskorrel és illetékességgel miikodd szolgalatok
munkdjanak Osszehangoldsara, a nemzetbiztonsagi tevékenység atfogd kormanyzati
feliigyeletére és ellendrzésére kiilon kormanyzati intézmények, bizottsagok ¢épiiltek ki.
Vezetojik altalaban a végrehajto hatalom legfobb vezetije (elndk, miniszterelndk) vagy
annak személyes megbizottja, tagjai a nemzet biztonsagaért leginkdbb felelds tarcak
miniszterei. Munkdajukat altaldban kis létszamu szakértdi apparatusok segitik. Ezek az
intézmények (bizottsdgok) nem vallaljadk 4t az irdnyitdsért felelés miniszter politikai
felelosségét. A nemzetbiztonsagi politika céljainak, a tevékenység iranyelveinek
megfogalmazasaban, a korményzati hirigények kimunkaldsdban, a szolgalatok kozotti
hataskori ¢s illetékességi kérdések tisztdzasdban, a szolgalatok egyiittmikodésének
biztositdsdban, az iddszerli nemzetbiztonsagi kérdésekben torténd kozds fellépésiik
koordinalasaban jatszanak szerepet. A bizottsigokban sziiletett dontések, megallapodasok
végrehajtasat az iranyitd miniszterek — akik szintén bizottsagi tagok — 6nallo feleldsséggel
intézik.

A miniszteri irdnyitastol elkiiloniil a szolgalatok vezetése. A szolgalat vezetdje oOnalld
hataskorrel és feleldsséggel vezeti a nemzetbiztonsagi szolgalatot. Meghatarozottak azok a
kérdések, amelyekben az iranyito-feliigyeleti szervek dontenek vagy elézetes engedélyt
adnak, illetve azok, amelyekben a szolgélat vezetdje 6nalld hataskorrel és feleldsséggel jar el.
Az ezzel 6sszefiiggld szabalyozas kiterjed egyrészt a nemzetbiztonsagi tevékenység ellatasaval
kapcsolatos, mésrészt a személyiigyi €s a koltségvetési gazdalkodésra vonatkozd dontésekre.

Az egyes orszagok nemzetbiztonsagi strukturdi kozott jelentds eltérések talalhatok. Ezek
részben az eldzéekben mar ismertetett okokbol, masrészt az egyes orszagok stratégiai
helyzetébol, vilagpolitikai szerepébdl, katonai ¢és kiilpolitikai elkotelezettségeibdl,
harmadrészt az orszagok eltér6, konkrét nemzetbiztonsagi veszélyeztetettségébdl &Es
érdekérvényesitési lehetdségeibdl fakadnak. A szervezetrendszerben mutatkozd eltérések a
sokoldalu struktaraktol’*° a kisméretli — esetenként részben a rendéri szervezetbe agyazott —
biztonsagi strukturikig terjednek’'. A fobb jellemz6k azonban kisziirhetSk: A
nemzetbiztonsagi tevékenység és a buniildozo tevékenység egymastol elkiiloniil, azt kiilon
apparatusok végzik. A hirszerz apparatus szinte mindeniitt elkiiloniil a belsé biztonsagi
szolgalattol. Bizonyos regionalis igazodas figyelhetd meg. Az eltérd struktirak kihatassal
vannak az iranyitasi ¢s feliigyeleti mechanizmusokra is.

A parlamenti (térvényhozoi) feliigyelet kiépitése az 1970-es évek kozepén vett lendiiletet.
Jogositvanyainak bovitése, erdsitése, a feliigyelet eszkozrendszerének finomitdsa napjainkban
is tartd folyamat. A parlamenti feliigyelet mélysége, eszkdzrendszerének hatékonysiga az
egyes orszagok kozott nagyon eltérd. A legszélesebb torvényhozoéi feliigyeleti rendszer az

329 Az USA-ban, Franciaorszagban az elnok személyéhez kotédik.
330 Elsésorban: USA, Franciaorszag, illetve NSZK, Nagy-Britannia.
31 példaul Dénia, Belgium.
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Amerikai Egyesiilt Allamokban épiilt ki, ahol a torvényhozoi feliigyelet a nemzetbiztonsagi
tevékenység sz€les korére, a titkos akciokra is kiterjed, jelentds jogi és koltségvetési eszkdzok
allnak rendelkezésére.™* Az orszagok tobbségében a feliigyelet intézményei korlatozottabb
hataskorrel miitkodnek, foleg a szolgalatok tevékenységének torvényességét vizsgaljak. A
szolgalatok beszamolasi kotelezettsége iranyukban korlatozott, a kiilfoldi hirszerzés és a
titkos miiveletek altaldban kiviil esnek a feliigyeleti bizottsagok jogkorén. A bizottsagok
intézkedési jogosultsagai kiilonbozdek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényhozoi felligyeletének — a kozigazgatdsi agazatok
feliigyeletétdl eltérd — sajatos, elkiiloniilt szervezeti formai és eszkdzei alakultak ki. Az eltérd
torvényhozasi modellek nyilvanvaléan erre kihatassal vannak: a kétkamaras torvényhozasi
modell esetén mindkét hdznak van feliigyeleti bizottsaga (pl. USA); masutt az also- és
fels6haz tagjaibol all6 kozos feliigyeleti bizottsdig miikodik (pl. Olaszorszag); csak az
alsohaznak van a titkosszolgélatokat feliigyeld bizottsdga (pl. Németorszag); mas orszdgban
(pl. Déania) egykamaras a torvényhozas. Van, ahol (pl. az NSZK-ban) t6bb eltérd funkcioju
parlamenti bizottsag is felligyeli a szerveket. A miikddés sajatossagai: zart iilések, titoktartas,
a bizottsagi tagok kinevezésének specialis eljarasi rendje (pl. Olaszorszagban a haz elnokei
bizzak meg a tagokat), az iilések gyakorisdga minimumdnak meghatarozasa.

Az egyes orszag-csoportokban eltérd hangsulyt helyeznek a feliigyelet torvényhozoéi €s biroi
eszkozeire. Az angolszasz jogrendszerben nagyobb mértékben hagyatkoznak a bir6i hatalmi
agra, mig az eurdpai jogrendszerekben erdteljesebb parlamenti feliigyeleti mechanizmusok
épiiltek ki. Ugyanakkor lényeges kérdés a feliigyeleti intézmények valddi fliggetlenségének
mértéke a végrehajtd hatalomté].*

2.3.2. Az informacioszerzés

A nemzetbiztonsagi tevékenységet szabalyozd torvények jellemzdje, hogy a titkos
informaciogyiijtés eszkozeit és modszereit teljes korlien, taxativ moéodon — jogallami jellegiik
ellenére — nem jeldlik meg. Ez egyrészt a nemzetbiztonsagi tevékenység titkossagarol vallott
nézetekben gyokeredzik, masrészt abbol a meggondolasbdl fakad, hogy a titkos
informéciogylijtés eszkozeinek és modszereinek nincs egy lezarhato kore, a tudoményos-
technikai fejlédés 1) eszkozok, modszerek, eljarasok alkalmazasat eredményezi, illetve
koveteli meg. (Példa erre a szamitdégépek, az informatikai rendszerek fejlédése mind az
adatvédelem, mind az eszkozalkalmazéas oldalarol). A torvényekben altaldban azok a
titkosszolgélati eszk6zok és moddszerek keriilnek nevesitésre, amelyeknek alkalmazéisa az
alkotmanyos alapjogok kozvetlen sérelmével jar, az allampolgaroknak a biintetéjog
eszkozeivel védett maganszférajaba hatol. Az ilyen eszkozalkalmazds sordn a
nemzetbiztonsagi (és a renddrségi) szolgdlatok munkatarsai olyan torvényi tényallast
valositanak meg, amely csak azért nem bilincselekmény, mert a cselekményt térvényben

32 Az USA-ban a torvényhozoi feliigyeleti bizottsagok fontos szerepet jatszanak a titkosszolgalatok
koltségvetésének folyamataban, ezt a feliigyelet fontos eszkdzének tekintik, masutt ez kisebb szerepet kap.

333 A titkos eszkozok alkalmazasanak eurdpai szabalyozasat is 6sszegezte az Alkotmanybirdsag azon hatarozata,
amely a Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény egyes rendelkezéseinek alkotmanyellenességét vizsgalta.
A titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasa szempontjabol a nyomozas elrendelése el6tti titkos informaciogyiijtés és
a mar elrendelt nyomozas soran alkalmazott titkos adatszerzés kozott tesz kiilonbséget. Az Europai Jogok
Eurdpai Birosaganak gyakorlata — ezzel befolyasolva a tagallamok torvényhozasat is — megallapitotta, hogy a
»rejtett nyomozas” jogi szabalyozasabol ,,vilagossa kell valnia az ilyen eszkozoket alkalmazo hatdsag
hataskorének, az intézkedések 1ényegének, azok gyakorlasa moédjanak™. A Birdsag a vilagos normatartalom
kovetelménye korében arra is rimutatott, hogy a tdrvényeknek tartalmazniuk kell a beavatkozast indokold
eseteket, koriilményeket és a beavatkozas feltételeit. Lasd: 940/B/2003. AB hatarozat.
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meghatarozott  felhatalmazds (engedélyezés) birtokaban  kovetik el. A titkos
informaciogytijtésnek ezek a torvényben nevesitett és alkalmazasuk engedélyhez kotott
eszkOzei ¢€s modszerei egyrészt a tavkozlési és postai titok feltorésével jarnak
(telefonbeszélgetés lehallgatasa, tavirat- és telexkiildemények tartalmanak megismerése,
levelek €s mas postai (pl. csomag) kiildemények ellendrzése, atvizsgalasa, illetve tartalmuk
technikai eszkozokkel vald rogzitése), masrészt a tulajdon sérthetetlensége alkotmanyos
alapjog kiilonos megsértését jelentik.*** E kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek
engedélyezése tobb feltételhez kotott, az nem elégséges, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat az
alkalmazas soran feladatkorében jar el. Altalaban megjeldltek azok a feladatok, amelyek
végrehajtasa érdekében alkalmazhatok. Tovabbi feltétel, hogy a kiilonleges titkosszolgalati
eszkoz és modszer alkalmazésa az adott feladat ellatasahoz ,,szlikséges”, az adott jogszerti cél
»esszerlien” mas modon nem érhetd el. A szabdlyozds altaldban kiilonbséget tesz a
nemzetbiztonsagi célu €s a biiniildozési célu eszkdzalkalmazas kdzott. Nemzetbiztonsagi céli
eszkozalkalmazas esetén — eltérden a blinlildozési célu eszkdzhasznalattdl — nincs sziikség az
tigyre vonatkozo6 informaciok teljes korti atadasara a szolgalaton kiviili engedélyezési forum
részére. A titkos informaciogylijtés e kiilonleges eszkozeinek ¢és modszereinek
nemzetbiztonsagi célu alkalmazasa altalaban miniszteri engedélyhez kotott, de az Egyesiilt
Allamokban kijelolt bird engedélyezi, ha az amerikai allampolgért érint, Kanadaban pedig
minden esetben birdsag adja ki az engedélyt. Egyes orszagokban a kiilonleges titkosszolgalati
eszkdzok ¢és modszerek alkalmazasanak ¢és engedélyezésének kiilonbozd feliigyeleti
mechanizmusa alakult ki: kiilon e célra kinevezett biztos (Anglia), kiilon parlamenti bizottsag
(Németorszag), legtobb orszagban a nemzetbiztonsagi szolgélatok torvényhozoi feliigyeletét
ellato bizottsag altalanos hataskore terjed ki ra.

A titkos informéciogyijtés eszkozeinek és modszereinek alkalmazasaval — és altalaban a
nemzetbiztonsagi szolgéalatok tevékenységével — kapcsolatos jogorvoslati rendszerek
(Iehetoségek) fejlettsége, a jogorvoslati forumok kiépitettsége eltérd képet mutat. Az eurdpai
jogrendszerek — ahol az angolszdsz jogrendszerrel szemben a parlamenti feliigyeletre
helyezddik a hangsily — a biintetdeljaras és a polgari igényérvényesitési eljarasok
hagyomanyos keretei kozott adnak modot az érdekérvényesitésre. Az érdekérvényesités
valosagos esélyeit azonban a szolgalatok tevékenységének titkossdga megneheziti. Az
angolszadsz jogrendszerek tobbsége specialis birdi jogorvoslati forumokat hozott 1étre. Az
Egyesiilt Allamokban az erés torvényhozoi feliigyelet és a polgari jogok széleskori birdi
védelme egyarant megtalalhatd. A specialis forumok eljarasaiba és példaul az USA-ban — az
altalanos igényérvényesitési eljardsokba garancialis szabalyok épililtek be, amelyek az
allampolgéarok jogainak érvényesiilését, az érdeksérelem orvoslasat és a nemzetbiztonsagi
tevékenység titkossagat egyszerre hivatottak biztositani. A panaszjog specialis jogorvoslati
lehetdségként szinte mindeniitt 1étezik. Az allampolgar panasszal fordulhat 4ltalaban az
iranyit6 miniszterhez, a szolgéalatok vezetdihez, az ombudsmanhoz és a parlamenti feliigyeld
bizottsaghoz.**®

34 Ezek tobbnyire: magantulajdon teriiletére valo belépés, lakas tiltott atkutatasa, lakas lehallgatisa vagy
vizualis-technikai eszkdzokkel torténd belsé megfigyelése és az észleltek technikai uton torténd rogzitése.

335 Néhany forras egyes allamok titkosszolgalatainak megismeréséhez:

Amerikai Egyesiilt Allamok: Godson, Roy (ed. by): Intelligence Requirements for the 1990s. Collection,
Analysis, Counterintelligence and Covert Action. Washington, D.C. Lexington, Mass. Lexington Books, 1989.
269. p.; Report to the President by the Comission on CIA Activities within the United States. Comission on Cia
Activities within the United States. Washington DC 20500. 1975. June 6. In: Richelson, Jeffrey T. (ed. by):
Presidential Directives on National Security from Truman to Clinton. National Security Archive. Alexandria,
Va.: Chadwyck-Healey; Washington, D.C., National Security Archive, 1994. 820. p.; Prados, John: Safe for
Democracy: the Secret Wars of the CIA. Chicago: Ivan R. Dee, 2006.. 696. p.; Kessler, Ronald: The CIA at
War: Inside the Secret Campaign against Terror. New York: St. Martin's Press, 2006. 526. p.
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A egyes titkosszolgélatok jelenlegi helyzetének Gsszehasonlitdsakor mindenek eldtt azt kell
figyelembe venni, hogy globalisan megvaltozott a vilag. Elsdsorban az utobbi években — és
foleg 2001. szeptember 11. utan — bekdvetkezett valtozasok azok, amelyek hatassal vannak a
velilk szemben tamasztott kovetelményekre és a szolgalatok miikddésére. Ezek koziil a
véltozasok koziil a kovetkezoket kell kiemelni**:

— A bipolaris vildgrendszer megsziinése;

— Az aszimmetrikus fenyegetések eldtérbe-kertilése (terrorizmus, proliferacido vagyis

tiltott fegyverkereskedelem);

— A globalizécio jelentette 11j koriilmények (nemzetkodzi blinszervezetek, a terrorizmus

nemzetkozivé valasa, stb.);

— Eurdpa Gjrarendezddése, boviilo integracioja;

— Az USA, mint a vilag egyetlen és egyeduralkodo, katonai szempontbdl globélisan

cselekviképes allama;

— Az informacios tarsadalom kialakulasa.™’

Az informécidszerzés az egyik olyan teriilet, amely napjainkban jelentds valtozasokon ment
at. Az alapvetd informdcioszerzési modok (ligyndki, nyilt forrasok, radiofelderités,
informatikai felderités, nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében folyo felderités, urfelderités,
haderénemi felderités) kozotti aranyok jelentdsen eltolodtak:
— Mig a bipolaris vildgrendben az informacioszerzés a két ellenséges politikai-katonai
tomb orszagai kozott elsdsorban iigyndki uton tortént, rendkiviil fejlett technikai

Ausztria: Weitz, Richard: The Domestic Sources of Central European Security Policies. Center for European
Studies, Harvard University, Cambridge, 1992. 145. p.; Theoharis, Athan, G. (ed. by): A Culture of Secrecy. The
Government vs. the People's Right to Know. Lawrence, Kan. : University Press of Kansas, 1998. 245. p.
Ausztralia: The Australian Secret Intelligence Service (ASIS) <http://www.asis.gov.au>. (lekérdezve a tovabbi
cimekkel egytitt: 2006. 10-11.)

Belgium: General Intelligence and Security Service (GISS), known in Dutch as Algemene Dienst Inlichting en
Veiligheid (ADIV) <http://www.comiteri.be/index _en.html>.

Franciaorszag: Porch, Douglas: The French Secret Services: from the Dreyfus Affair to the Gulf War. Oxford:
Oxford University Press, 1997. 623. p.

Gorogorszag: Hellenic National Intelligence Service <http://www.nis.gr>.

Hollandia: AIVD Algemene Inlichtingenen Veiligheidsdienst — AIV: Dutch General Intelligence and Security
Service <https:/www.aivd.nl>.

Kanada: Canadian  Security Intelligence Service (CSIS wvagy  Service).  <http://www.sirc-
csars.gc.ca/index_e.html>; Brodeur, Jean-Paul: A renddrségi informatorok alkalmazasanak jogi problémai
Kanadaban Beliigyi Szemle 1997. 5.
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felderitd eszkdzok felhasznalasaval; az azonos szovetségi rendszerbe tartozo orszagok
kozott volt korlatozott egyiittmiikodés.

— A jelenlegi szdvetségi rendszerekben az egyes szOvetségesek altal szerzett
informdcio rendelkezésre all (pl. trfelderités altal szerzett adatok), az egylittmiikodés
szabalyozott;

— Az informatika fejlodése miatt az elektronikus adatszerzés jelentdsége rendkiviil
megndvekedett.

Ugyancsak megvaltozott a ,,célorszagok™ kore. Korabban nem volt jellemzd a sajat tombbeli
szovetségesekrdl adatot gytijteni, de ez mara megvaltozott. Egy orszdg szamara fontos, hogy
még a szovetségeseir6l is naprakész informaciokkal rendelkezzen, akar a sikeres ¢és
harmonikus egylittmiikodés érdekében is. Nagyon Iényeges valtozas, hogy a viszonylag
konnyt, és széleskorii informacidszerzési modok miatt a legfontosabb ¢€s legnehezebb feladat
az oriasi mennyiségili adat megfeleld feldolgozésa, elemzése.

Amikor egy orszdgot nem fenyeget kozvetlen vagy kozvetett katonai veszély, a hirszerzo
szolgélatok kozott a hangsily inkdbb a polgari titkosszolgalatra helyezddik, mikézben a
katonai titkosszolgalatokra tovabbra is elengedhetetleniil sziikség van. A megvaltozott vilag
Uj kihivéasainak is elsdsorban egy polgari jellegli hirszerzé szolgalat tud megfelelni, kiilonos
tekintettel a terrorizmus és a nemzetkozi biinszervezetek jelentette veszélyre. Ezeknek az uj
kihivasoknak (elsdsorban a terrorizmus) a megfeleld kezelésé¢hez fontos az elemzé munka
szemléletvaltasa, hiszen a terrorizmus nem kiszdmithatd a hagyomanyos értékeket és
preferencidkat feltételezd gondolkoddsmoddal. A sikeres miikodés érdekében azonban
feltétleniil sziikséges a kiillonboz6 titkosszolgalatok egylittmiikddése egymassal, ill. a
szdvetségesek hasonlo szervezeteivel.**®

2.4. Politikakozelség

Mikozben alapelveiket tekintve a jogi szabalyozas €s a demokratikus normak egyarant a
titkosszolgéalatoknak a politikai szfératdol valdo maximadlis tadvolsagtartasat hangsulyozzak,
mégis mintha a kiilonbozo jellegii és konzekvenciaju politikakozelség tartdsan jellemezné
miikodésiiket, még ha — éppen titkossaguk folytan — ezek részletei altaldban rejtve is
maradnak. Ha Magyarorszagon csupan a Duna-gate eset utani egy évtized titkosszolgalati
eseménytorténetét tekintjiikk 4t — leszamitva a bulvar-torténetirds szenzacidit és a politikai
szandéku taldlgatdsokat — tobb izben, bizonyithatban megérintette a politika a
titkosszolgélatok semlegességét.

2.4.1. Esetek

A jogi szabdlyozds zartsdga ellenére a rendszervaltas Ota sok kisebb-nagyobb iigyben
fogalmazodott meg a gyan: a magyar titkosszolgalatok, illetve alkalmazottaik Onalléan,
torvényteleniil, esetleg politikai inditékkal ,,akcioztak”. Mivel az ilyen téma mindig ,,botrany-
szagu”, ezért a sajto illetve a mindenkori ellenzék szivesen tlizte napirendre a kelld
informécioval nem vagy alig alatdmasztott hireszteléseket is. Ezek kivizsgalasa pedig gyakran
nem a valdsag hiteles feltarast volt hivatva szolgalni, hanem gyakran csak az ellenérdeki
politikus vagy part lejaratasat célozta. A rendszervaltast kovetd tiz évben mintegy hlisz olyan

3% Andreas von Biilow: A CIA és szeptember 11-e — Nemzetkozi terrorizmus és a titkosszolgalatok szerepe
Magénkiadas . 2004. 180. o.
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eset latott napvilagot, amely valamilyen formaban a Nbtv. altal rogzitett alapértékek
sériilékenységére utaltak, az igyek megnyugtato és végleges feltarasa és megoldasa nélkiil®*’:

— 1990. november: Foltanyi Arpad egyetemi hallgato, MDF-aktivista, a part orszagos
valasztmanyanak korabbi tagja az Informacios Hivatal (IH) gépkocsijaval karambolozott. Az
IH megbizott foigazgatdja utdlag azt jelenti: halaszthatatlan magéniigyei intézéséhez
kolcsondzte a szolgalati autot személyes jo ismerdsének, Foltanyinak.

— 1991. jinius: A Nemzetbiztonsdgi Hivatal (NBH) két névtelenségbe burkol6zo
vezetdje visszautasitja Torgyan Jozsefnek, az FKGP tarselnokének vadjait, miszerint gy érzi,
esetenként kovetik, telefonjat lehallgatjak.

— 1994. julius: Az IH két munkatirsa megbeszélésre hivja Hack Péter
szabaddemokrata képviseldt, a titkosszolgalatokat felligyeld tarca nélkiili miniszterség egyik
varomanyosat. Egy utobb nyilvanossagra keriild vizsgalati jelentés szerint a képviseld
gyanujaval ellentétben az NBH a taldlkozén nem 6t, hanem a nala lobbiz6 hirszerzoket
figyelte meg.

— 1994. szeptember: Keleti Gyorgy honvédelmi miniszter arra hivatkozva meneszti
Gyaraki Kéroly tdbornokot, a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) vezetdjét, hogy a KBH a
tavaszi parlamenti valasztasok eldtt megfigyelés alatt tartott tobb személyt, koztik az 6
felesegét.

— 1994. oktober: A kés6bbi hivatalos indoklas szerint nem Horvath Baldzs egykori
beliigyminisztert, MDF-es képviselot, hanem az 6 tarsasagat kereso ,,sz¢élsdséges elemeket”
akarta megfigyelni az NBH egy nagyvazsonyi rendezvényen. Katona Béla titkosszolgalati
miniszter ,,szakmai hibai” miatt levaltja az NBH Veszprém megyei vezetojét.

— 1995. éprilis: A Legfelsébb Birosag felmenti az allamtitoksértés vadja aldl, de
vesztegetés vétségében biindsnek mondja ki Dieter Hofmann osztrak allampolgart, aki 1989
¢s 1990 kozott felderitette, s egy kiilfoldi magéanvallalkozasnak kiadta a magyar renddérség
altal szolgélati tigyben hasznélt radiofrekvencidk adatait. Az gy kémperbdl szelidiil
vesztegetési eljarassa: nem sikeriil bizonyitani, hogy a Magyarorszagra a rendszervaltozaskor
befolyasos iizletemberként érkez6 Hofmann informacidkat szolgaltatott volna az osztrak —
vagy egy masik — allamnak. Noha korabban az Interpol is érdeklddott Hofmann irant, a bécsi
Kurier szerint Franz Vranitzky kancellar felesége megbizta 6t személyi biztositasaval,
Magyarorszagon pedig hivatalos megbizast kapott a Ferihegyi repiil6tér biztonsagi
rendszerének a megtervezésére.

— 1995. méjus: Nikolits Istvan titkosszolgélati miniszter a parlamentben bejelenti: az
1990. majus 1-je és 1995. marcius 31-e kozott végzett 1424 kornyezettanulmanybol és 115
»operativ megfigyelésbol” 797 szabalytalan volt. Boross Péter, a parlament nemzetbiztonsagi
bizottsdgdnak elndke, az Antall-kormadny elsd titkosszolgdlati minisztere ezt cafolja.
Korabban Katona Béla — Nikolits elddje a Horn-kormanyban — azt allitotta: ismeretei szerint
1990 o6ta a szolgalat nem gytijtott belpolitikai informaciokat.

— 1995. december: 16 tonna, pénzjegynyomtatisra is alkalmas, Németorszagbol
érkez6 papir tlinik el a renddérség és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NSZ) szeme eldl a
fovarosi Orczy téren. Az eltiint papirbol 6 tonna — hamisitott roman zarjeggyel — késébb egy
galgahévizi raktdrban megkeriill, mds része pedig hamis Otezer forintos bankjegyek
formajaban bukkan fel. Mdaig nem sikeriilt bizonyitani, hogy a pénzszallitmany eltiinése
mogott a bombagyarosként emlegetett Dietmar Clodo allt volna, akit az idén itéltek el
joger6ésen a dunavarsanyi pénzhamisitasi iigy nyolcadrendii vadlottjaként. Clodo az itélet
szerint a papir beszerzésében vallalt szerepet.

339 Lasd: Zorog a haraszt. Heti Vilaggazdasag 2000. 32.
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— 1996. aprilis: Nyilvanossagra keriil az NBH Baranya megyei kirendeltségének 1995.
decemberi feljegyzése, amely arra utal, a titkosszolgalat megfigyelte a térségben ¢l
kisebbségeket. Nikolits Istvan tarca nélkiili miniszter vizsgalata nem allapit meg
torvénysértést, a hivatalos indoklads szerint a kisebbségeket ,,alkotmanyos védelemben
részesitették”, nehogy a délszlav valsdg kovetkezményeként provokéciok céltablajava
valjanak.

— 1996. junius: Szolgalati fegyverével ongyilkossagot kovet el Tokaji Lajos alezredes,
az NBH orszagos hataskorii irdsszakértdje, miutan fény deriilt pénziigyi miiveleteire. Tokaji —
felettesei tudtaval ¢és engedélyével — évek oOta milkodtette magéncégét, amelynek
fejlesztéséhez 50-75 szazalékos kamatot kinalva betéteseket gyiijtott, am a felvett, egyes hirek
szerint tobb mint 100 millié forintos dsszeg jelentds részével késébb nem tudott elszamolni.
Hitelez6i kozott csaknem kétszaz NBH-dolgozd is volt, a hivatal féigazgatdja azonban
cafolja, hogy Tokaji ,,bankja” feddcég lett volna.

— 1997. éprilis: Honapokon keresztiil szocialista képviseldket, koztiik Gal Zoltant,
Baja Ferencet is vizsgalodasi korébe von az Informacids Hivatal. Az 1994 végén indult,
Nyirfa feddnevii akcid célja a magyar—ukran—roman hatartérségben folyo illegalis
tevékenységek feltarasa volt. Az ligy miatt menesztik Foldi Laszlot, az IH miiveleti igautojat,
akir6l azonban 1999. decemberben a birdsdg jogerdésen kimondja: nem kovetett el
jogosulatlan adatkezelést. Az itélet szerint kizardlag Balla Zsoltné titkarnd tevékenysége
kérddjelezhetd meg, de 6 is ,,megussza” megrovassal. Foldi magéanvallalkozasa, a Defend Kft.
az 1998-as kormanyvaltas utan sorra nyeri el az allami megrendeléseket.

— 1998. majus: A parlamenti valasztasok két forduldja kozott egy Orban Viktorra
vonatkozo, rendszervaltas eldtti titkosszolgalati dosszié feddlapjat juttatjak el feltételezések
szerint a titkosszolgdlatok munkatarsai — kiilfoldi lapok, hirligyndkségek budapesti
tudodsitdinak. Az ligy egy évvel késObbi nyilvanossagra keriilésekor kideriil: a dokumentum
mar 1991-ben is folbukkant, de szakértok szerint legfeljebb azt mutatja, hogy Orbant be
akartdk szervezni, ami nem sikeriilhetett, mivel akkor a provokatorok az erre vonatkozo
dokumentumokat is prezentaltdk volna.

— 1998. augusztus: Magyar Watergate-nek mindsiti Szajer Jozsef Fideszes
frakcidovezetd mar o6rdkkal Orban Viktor miniszterelndk bejelentése utan, hogy 1997-ben
Htitkos eszkozokkel és torvénysértd modon™ informdciokat gylijtottek volna egyes Fidesz-
vezetOkrdl. Feltételezések szerint az Uj kormany vezetdi beugrottak a titkosszolgéalatok
kedvenc jatékanak: ilyen {ligyekben tapasztalatlan el6deikhez hasonloan Oket is
megkornyékezték leleplezd dokumentumokkal (Katona Béla visszautasitott egy hasonlo
dossziét, Nikolits vizsgalatot inditott, s ,lefejezte” a szolgdlatokat). Orban huszonhét
allitélagos megfigyelt nevét — koztik vezetd Fideszes politikusokét olvassa fel a part
valasztmanyi {lésén, de hamar kideriil: az ezeket tartalmazd, a sajtohoz is eljuttatott
dokumentum legalis eszkozokkel késziilt. A parlamenti vizsgaldbizottsag — amely végiil egyet
sem kap meg a kormanyfd altal igért dokumentumokbdl — 1999 novemberében egyetlen,
hoénapokkal a kormanyféi bejelentés utan folmeriilt, allitdélag torvényellenes megfigyelést
regisztral: Pokorni Zoltan megfigyelésére Czégé Zsuzsa, az MSZP-hez kozel 4llo6 Xénia Laz
egyik vezetdje adott megbizast Bédi Csaba kormanydr szdzadosnak, aki az
informéciogytijtéssel egy magannyomozot bizott meg.

— 1998. december: Parlamenti albizottsag alakul az Nemzetvédelmi Szolgalat és a
Néador '95 Rt. kozotti kapesolat vizsgaldsara. A nyolcvanas években fegyverkereskedelemmel
(is) foglalkoz6, majd Bécsben €16 Szdsz Andras résztulajdonaban 4ll6 Nador mobiltelefon-
lehallgato berendezést adott bérbe négy évre az NSZ-nek.

— Orban Viktor miniszterelnok hivatalba 1épése utan nem sokkal leallittatta a
Postabankndl az esedékes bérleti dij kifizetését, s vizsgalatot rendelt el, vajon indokolt volt-e
egy magancég beiktatdsa az ligyletbe. A Nador egyik résztulajdonosa az Inteldor Kft.-nek,
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amelynek masik résztulajdonosa az Innotech Alapitvany. Ez utobbi érdekelt abban a Pinpoint
Kft.-ben is, amelyrdl Kovér Laszlo titkosszolgdlati miniszter 1998 szeptemberében azt
allitotta, részt vett a Fidesz-politikusok megfigyelésében. Az iligyvezeté ezt cafolta,
ugyanakkor a Pinpoint 1993-as alapitdsanal follelhetd a nemzetbiztonsagi vonal: a céget
negyedrészben alapitd Protan Rt. alig fél évvel korabbi alapitd okiratanak egyik alairdja
Simon Sandor, az NBH akkori elsé embere. 1996-1998 kozott a Protan igazgatdsagi elndke az
a Csatari Jozsef, aki a Horn-kormany idején a titkosszolgéalati miniszter hivatalvezetdjének
helyettese, vezérigazgatdja (késObb tulajdonosa is) pedig az a Nagy Karoly, aki a
rendszervaltas idején részt vett az NBH-t az allambiztonsagi focsoportféndkségbdl
megalakitd bizottsagban. Csatari igazgatosagi tag abban az Autent Rt.-ben is, amelyben
Somogyi Tamas vezérdrnagy, Nikolits Istvan titkosszolgalati miniszter hivatalvezetdje 1996
aprilisaig felligyeldbizottsagi elndk volt. Ez a tarsasag 1997-ben kozremiikodott volna egy
feltehetden szegedi olajvallalkozok tulajdonaban alld befektetdcég részvénykibocsatasaban,
ha azt az Allami Pénz- és Tokepiaci Feliigyelet nem furja meg. Az Autent — a cégbirdsagi
dokumentumok szerint felszivodott.

— 1999. junius: Jollehet 1997 aprilisdban Fiizessy Tibor, az ujjlenyomat-azonositas
alapjan mikodo beléptet-rendszerek fejlesztésére szakosodott Dermo Trade (DT) Rt. fb-
elndke, korabbi titokvédelmi miniszter azt allitotta, ,,sem a tarsasdgnak, sem tulajdonosainak
semmi kozik nem volt az NSZ-hez, az 1999 janiusaban felszamolas ala keriil6 DT egyes
munkavallaloi, akik elmaradt bériik miatt beperelték a Dermot (ezt utdbb cafoljak). Koziilik
ugyanis tobben foallasban a renddrségnél, titkosszolgalatoknal, illetve azok hatokorébe
tartozd, akkor még allami véllalatoknédl dolgoztak a kilencvenes évek elején, s csak fél-,
illetve masodallasban a 4Dimenzi6 Kft.-nél, amely tarsasag vagott bele el6szor a kilencvenes
évek elején az omindzus fejlesztésbe (a 4Dimenzid az 1990. oktoberi taxisblokadkor 17
dollaros olajaraval hiressé¢, majd a szallitdas nem teljesitése miatt hirhedtté valt Nawa-
cégesoport egyik tagja), s a DT 1995. éprilisi megalakuldsidt kdvetdéen is megannyi
titkosszolgalati embert foglalkoztattak. Mindenesetre a tarsasag a kutatas-fejlesztéshez
sziikséges pénz egy részét a kilencvenes évek derekdn Télosi Janostdl, illetve az 6
tulajdonaban 1évé Kontakt Rt.-t6] s a svéjci bejegyzésii RD Technoinvest AG-tdl szerezte.
Talosit a renddérség olajtermékek addjanak halasztott fizetésével vald visszaélés miatt tobb
hoénapig elézetes letartdztatasban is tartotta. Ellene az eljarast az ligyészség — bizonyitottsag
hianydban — mar 1996-ban megsziintette, amikor is az ligyben nyomozas-kiegészitést rendelt
el. A vadirat csak 2000-ben késziilt el, am azt a rendorség nem tudta megallapitani, hogy a
Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaganak kdzponti szamitogépét ki manipulalta, s
irta at a kozterheket le nem rovo egyik kft kotelezettségeit igy, mintha az teljesitett volna.

— 1999. julius: Parnapos vizsgalat utan az NBH megallapitja: kozonséges hamisitvany
az a két, ujsagokhoz eljuttatott, NBH-fejléces és -pecsétes dokumentum, amely ujsagirok
megfigyelésérdl, illetve ellenzéki politikusoknak a Postabank és a Magyar Fejlesztési Bank
esetleges feltokésitésére adando valaszardl szol. 1999. szeptember: Lakatos Miklds, az NBH
volt tisztje kozérdekli bejelentést tesz a parlament nemzetbiztonsagi bizottsdganal. El6adasa
szerint Szadai Karoly, a titkosszolgalati miniszter akkori tandcsaddja (a Magyar Radio Rt.
kuratériumanak késobbi elndke), illetve Horvath Pal, a Miniszterelnoki Hivatal
védelempolitikai tandcsadoja kozvetitésével egy ,,Laszlo” néven bemutatkozd ember arra
vette ra Ot, hogy anyagi ellenszolgaltatasért kovessen el merényletet sajat jarmiive ellen, s a
cselekménnyel vadolja meg a megfigyelési ligyben kulcsszerepet jatszo Pinpoint Kft.-t. Az
onmerénylet azonban leleplez6dott, Lakatos igy nem kapta meg a jarandosagat, s ezért fordul
a Hazhoz. Az érintettek tagadjak az altala elmondottakat.**°

0 A Heti Vilaggazdasag itt hivatkozott dsszeallitasa utdéletéhez tartozik, hogy a szoveg nyolc évvel késébbi
HVG-beli gjrakdzlése jogvitat valtott ki, melynek nyoman a Févarosi Birosag 2009-ben a kovetkezd
helyreigazitasra kotelezte a HVG-t: ,,Lapunk 2008. szeptember 20-i szamaban a ’Mthelytitkok’ cimii irdsban
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—2000. majus: Pert nyer Toth Tibor, a Technomark Rt. egykori tulajdonosa képviselte
— Man szigetén bejegyzett — Zoto Ltd. a Technomark jogutdd Technocar Rt.-vel szemben. A
Zoto Ltd. 1993-ig fétulajdonosa volt annak az 1991-ben alakult S-Komplex Nemzetkozi
Biztonsagvédelmi Rt.-nek, ahol megfordult a hazai nemzetbiztonsagiak szine-java, példaul a
harminc évig ,,szolgélatos” Nagy Lajos, tovabba Nagy Karoly s Vajda Jozsef dandartabornok
(1994-161 1998-ig az NBH masodik embere).

— 2000. majus: Zart ajtok mogott kezdi targyalni a FOvarosi Birosag az NSZ két
korabbi és egy akkor is aktiv vezetdje ellen indult biintetdiigyet. A katonai ligyészség Farkas
Gyorgy nyugalloményu dandartdbornokot kiilondsen nagy kart okozo csalassal, sikkasztassal,
hiitlen kezeléssel és szamviteli fegyelem megsértésével, Hevesi Toth Ferenc nyugéallomanyu
vezérOrnagyot jelentds vagyoni hatranyt okozoé hiitlen kezeléssel és szamviteli fegyelem
megsértésével, egy a vizsgdlat idejére felfliggesztett ezredest szamviteli fegyelem
megsértésével vadolja. Az {igyrél allam- és szolgalati titokra hivatkozva — a birdsag
mind6ssze annyi informdciét ad: a szakszolgilat ~munkatdrsainak szadmlajara
személygépkocsik, miiszaki berendezések és pénz eltiintetése irhato.

A példak sorat természetesen a legutobbi idészakig folytatni lehetne®', ami viszont
oOhatatlanul a napi politika eseményei felé terelné a szakmai érdeklddést. Az viszont elvi
jelentdségli kérdés, hogy az ismertetett esetek vajon a jogi szabdlyozds hianyossagainak,
alkalmazasuk fogyatékossagainak vagy a rendszer diszfunkciondlis miikédésének a
kovetkezményei. A valaszhoz a titkosszolgalatoknak a dontéshozatalban jatszott, jogi
felhatalmazas szerinti szerepét sziikséges attekinteni.

2.4.2. Szabalyozas

2.4.2.1. (allamszocioldgiai vonatkozdsok)

Politologiai valaszt igényel annak vizsgalata is, hogy vajon mennyiben tér el a politikai
kozigazgatas huszadik szazadi megerdsodésétdl az — egyes felfogasok szerint —
kozigazgatasinak tekintett titkosszolgalati tevékenység, illetve mennyire illeszkedik ehhez a
folyamathoz. A kozigazgatis ugyanis a hagyomanyos ,,rendészeti”, szolgaltatd és gazdasagi
jellegli kozigazgatas szervezeti, 1étszdm- és funkcionovekedése soran a ,,politikai
kozigazgatas™ kialakulasat eredményezte. Eszerint a ,,politikai végrehajtds” nem egyszeriien a
kormanyt, de a kozponti kozigazgatasi apparatusokat, elsésorban a minisztériumokat is
magéban foglalja.**> A klasszikus kozigazgatas a hagyomanyos végrehaijto jellegii igazgatast
jelenti. A politikai vezetés, azaz a kormany kdzvetlen irdnyitasa alatt levé minisztériumokban
viszont politikai-jogi dontés-elokészitd és dontéshozd munka folyik, politikai programkészités
¢s politikai tervezés, azaz kifejezetten politikai tevékenység. A minisztériumi koztisztviselok
ezért nem egyszerlien a politikusi dontések végrehajtéi, hanem részesei annak. A dontés-
elokészités ugyanis az egyre hatalmasabb biirokratikus apparatus feladatava valik. A kézponti
kozigazgatds szervei, a minisztériumok példaul els@sorban nem végrehajtd, hanem dontés-
elokészitd és dontéshozd szervek. Vannak olyan allamok, ahol a kozigazgatas végrehajto
apparatusa teljesen elvalasztott a minisztériumoktol. A torvénytervezetek eldkészitését, de a

valotlanul hireszteltiik, hogy masok mellett Szadai Kéroly kozvetitett volna egy allitolagos 6nmerénylet
elkovetésére valo felhivasban. A valdsagban 1999-ben egy volt nemzetbiztonsagi tiszt tett ugyanilyen tartalmi
bejelentést az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaganal, de allitdsai nem nyertek bizonyitast”. Heti
Vilaggazdasag, 2009. 15. sz.

1 A politikailag , érintette” nemzetbiztonsagi iigyek 2006-ig terjedé osszegzését lasd: Koran halnak. Politikai
botrany: kampanyban virul, aztdn hamar fonnyad. HVG, 2007. augusztus 13.

32 Korosényi Andras: Demokréacia és patrondzs. Politikusok és koztisztviselék viszonya. Politikatudomanyi
Szemle, 1996. 4.
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hosszabb tavra szold reformmunkalatokat is kozhivatalnokok végzik, a dontések jelentds
részét, kiilonosen pedig a rutinszerii napi dontéseket maguk a koztisztviselok hozzak meg.

A minisztériumi koztisztviseldk a ,,politikacsinalas”, vagy masképpen: a kormanyzati politika
alakitasanak fontos szerepldi, s a politikai folyamatnak is részesei. Ez egyrészt azt jelenti,
hogy a politikusok csak a koztisztvisel6i apparatusra tdmaszkodva, veliik egyiittmiikodve
érhetik el politikai céljaikat. Masrészt azt is mutatja, hogy politika és kozigazgatas itt jelentds
mértékben 6sszefonodik, a politikusi és kozhivatalnoki szerepek elvalasa nem olyan éles. A
kozponti kozigazgatds ezért nem egyszeriien a politikai vezetés eszkéze, nem egyszeru
végrehajtd: hanem 6nallo befolyassal, hatalommal bir, uralmi intézmény, azaz biirokracia. A
politikai kozigazgatast politikakozelsége definidlja; a politikai kozigazgatds funkcidja a
politikai vezetés kiszolgalasa. Politikai szempontok vezérlik, s a politikai vezetést6l nem
elsdsorban a jogrendhez valo viszonya joghoz kotottség , ha nem mentalitasa €s a felelossége
tér el. A kozhivatalnokokbdl rekrutdléodd politikai hivatalnokok szemléletében,
problémakezelésében €s megkozelitésében nagy sulya van az igazgatasi-szakmai elemnek, s
ebben a politikusoktél Iényegesen eltérnek. A politikai hivatalnokok a felel@sség
szempontjabol a kozhivatalnokokhoz allnak kozelebb, de tevékenységilk nem mentes a
politikai elemtl sem. Kozvetlen politikai feleldsséggel nem birnak ugyan, feleldsségiik
elsésorban szakmai, de mivel allasuk politikai értelemben is bizalmi jellegii, és pozicidjukbol
politikai felettesiik és dontéshoz6 altal elmozdithatéak, a politikai vezetd irant kvazi-politikai
feleldsséggel is birnak. A politikai hivatalnokok mozgastere a dontés-elokészitésben nagy,
joghoz kotottsége nem szorosabb, mint a politikusoké; a politikai kdzigazgatds ezért a tagabb
értelemben vett politikai vezetés részét alkotja’™. A minisztériumok kozigazgatasi
apparatusai, amelyeket a hatalmi 4gak elvélasztisanak klasszikus tanitdsa az
adminisztracidhoz sorolt, a politikai kozigazgatas legfontosabb intézményei. Ebbol
kovetkezden, ha a végrehajté hatalmat funkciondlisan politikai dontéshozatalra és
kozigazgatasi végrehajtasra (adminisztracid) bontjuk, miként a szazadforduld ota politika és
kozigazgatas elvalasztasdnak klasszikus felfogdsa szerint szokdsos, akkor a minisztériumok
ellentétben azzal, ahogyan az alkotmanytanban ¢és kozigazgatastanban, de gyakran a
politikatudoméanyban is tdrgyaljdk nem az adminisztrativ kozigazgatds, hanem a politikai
dontéshozatal, azaz a kormanyzas részét képezik.

Régota hasznalt dllamszocioldgiai toposz, miszerint az informalis eljarasok behatolasaval a
formalis intézményekbe bar viszonylagos stabilitds érhetd el, de a mindeniitt fellépd
informalitas neheziti a demokratikus strukturak konszolidacidjat. Merkel és Croissant példaul
megkiilonbozteti a stabilitds és a konszolidacid fogalmat, amikor azt mondja: az illiberalis
demokracidkban — s ezek kozott sorolnak néhany kelet-kozép-europai demokraciat is — a
déntéshozatal nem a formalis intézményekben, hanem azokon kiviil zajlik’**. Egyenesen
»defektes” demokraciatipusrol beszélnek, s ebben a kategoéridban nyilvanvaléan megtestesiil
az atmenet Ota eltelt évek tapasztalata az, hogy Kelet-Kozép-Eurdpaban sem sikeriilt a
nyugatiakkal teljesen megegyezd intézményes demokracidkat teremteni. SOt, az altaluk
felallitott demokraciakritériumok szerint ezek az ) demokracidk egyiket-masikat képtelenek
teljesiteni. Az informalis eljarasok elszaporodasa pedig az alkotmanyos intézményeket fenye-
geti, és mivel az alkotmanyossag a demokracia 1ényege, ezért magat a demokraciat is.

3 Fehér Zoltan: A korméanyzas hattérintézményei. Amerikai és eurdpai példak. 1. Politikatudoméanyi Szemle.
2003. 1.

3% Merkel, A. — Croissant, A.: Formal Institution and Informal Rules of Defensive Democracies, Central
European Political Sciences Review. 2000. 2. 41. p.
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Mindazon érvek, amelyek a koztisztviseloket a politikai folyamatok részesének lattatjak —
pusztan azaltal, hogy szerepiik az adminisztrativ kozigazgatas feldl a politikai dontéshozatal
iranyaba mozdul el —, bizonyos sajatossagokkal érvényesek a titkosszolgalatok
vonatkozdsdban is. Mig a kozhivatalnoki kar elsdésorban funkciondlis szerepe tdlt be a
politikai déntéshozatalban®®’, addig a titkosszolgalatok egyszerre tolthetnek be dgazati és
funkcionalis szerepet. ,,Kettds tudasukat” az a sajatos helyzet hatarozza meg, hogy intézményi
sulyuk egyébként is a dontéshozatal kornyékére pozicionalja ezeket, de ezen tilmenden a
konkrét dontési alternativak szamara is 0k szolgaltatjak az aktualis adatokat, informaciokat,
sOt, a nélkiilozhetetlen elemzéseket, értékeléseket is. Fokozza ezen stlyukat az a gyakran
figyelmen kiviil hagyott funkciojuk, amely szerint — ismét a ,,civil” politikus koztisztviseld
sulyat felilmulva — nem egyszerlien az adatszolgaltatdsban meriil ki tevékenységiik 1ényege,
hanem ugyanilyen, ha nem nagyobb jelentdsége van a feltart, elemzett, értékelt konfliktusok,
helyzetek, tarsadalmi kapcsolatok titkos alakitasanak, az ezekre gyakorolt operativ
tevékenységiik hatasaiknak.

2.4.2.2. (funkcionalis vonatkozasok) A mindenkori titkosszolgalatok feladataik bet6ltése soran
tehat — némileg leegyszeriisitve — két vonatkozasban keriil(het)nek politika-kozeli helyzetben:
a) a hirigények megrendeloi, akik miikddésiik irdnyait (4llambiztonsdgi terminoldgidval: az
ellenséges vonalat, a célcsoportokat, célszemélyeket) meghatirozzak — politikusok; b) a
megszerzett informdciok a titkosszolgalatok — és végsd soron a hirigények megrendeldi —
szamara nem passziv adatok, hanem konkrét megel6z9, elharitd cselekmények, intézkedések,
operativ akcidk kiinduldpontjai, amelyekkel rejtetten a tdrsadalmi-politikai valdsag
meghatarozott részeire kivannak célzott hatasokat kivaltani. A kérdés az, hogy a hatalyos jogi
szabalyozas — feltéve, hogy adott titkosszolgalatok vonatkozédsaban létezik ilyen — milyen
normativ hatteret biztosit ehhez: a jog ellenére, joghézagot kihasznalva vagy éppen
jogszerlien torténik-e mindez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa céljabol miiveleti tevékenységet folytatnak,
amelynek soran a nyilt és titkos informaciogyljtés kiilso és belsd engedélyhez kotott
eszkozeit €s modszereit alkalmazzdk. A miiveleti tevékenység rendjét a Miiveleti Munka
Szabdlyzata tartalmazza, amely magéban foglalja a titkos informaciogytijtés belso eljarasi és
engedélyezési szabdlyait is. A hirforrasok kiépitése iddigényes, hosszabb tavon, tervszerii
miveleti tevékenységgel megoldhatdé feladat. A miveleti munka keretében a belfoldon
jelentkezd  (megjelend) veszélyfaktorokra ¢és védendd objektumokra tekintettel
humanforrasokat 1&tesitenek, €s a titkos informdciogyujtés mas — koztiikk operativ-technikai —
eszkozeit és modszereit alkalmazzak, fedovallalkozasokat hoznak létre, hogy munkatarsai a
nemzetbiztonsagi szolgéalatokon kiviili intézményeknél, szervezeteknél fedetten, vagy adott
esetben nyiltan munkaviszonyt 1étesitenek. Mindez vilagossa teszi, hogy a lathatonal, de még
a sejthetdénél is joval szélesebb a titkosszolgalatok tényleges szerepe, tevékenységi kore,
mintsem az egyszerl kontemplacio, illetve a megszerzett adatok tovabbitasa.

A miiveleti tevékenység a kordbbi titkosszolgélati szaknyelvben titkos, specialis majd
operativ tevékenységet (ebben a sorrendben) jelentett, amely a tényleges aktivitasat,
miikodését jelenti a szolgdlatoknak. A tervezett torvénnyel kapcsolatban az allambiztonsagi
reform 1989-es — utolsé allamparti — koncepcidja’*® megallapitotta, hogy az operativ munka
szabalyozasa az allambiztonsagi tevékenység alkotmanyos alapjai meghatarozasanak csak az

3% Korosényi Andras: Politikusi és tisztviseléi szerepek Osszefonodasa. In: Korosényi Andras — Toth Csaba —
Torok Géabor: A magyar politikai rendszer. Osiris, Bp., 2005. 456. o.

346 Javaslat a nemzet biztonsagarnak védelmére és a biztonsagi szolgalat szervezetére 1989. oktober 20. MOL
XIX-B-1-y. f. Miniszteri értekezletek iratai 1989. 51. d.
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egyik, habar kiemelkedéen fontos mozzanata. FErdemes felidézni, az egypartrendszer
allambiztonsaga milyen modon latta atalakitandonak sajat operativ tevékenységét.

A jogi keretek 1étesitését azért tekintették sziikséges, de nem elégséges feltételnek, mert:

— az allambiztonsagi munkafolyamatok nagy tobbsége titkosszolgalati eszkdzokkel
folytatott informdacioszerzd, dontést elokészito operativ akciok sorozata, amelyek
onmagukban jogi szabalyozast nem igényelnek. Minthogy a jogi kontrollok nem erre a
szakaszra, hanem magukra a — részben kormanyzati, részben pedig igazsagszolgaltatasi —
dontésre telepiilnek;

— tovabba, mert ezeknek a redlaktusoknak a t6bbsége nem tipizalhato, jogi
hipotézisekkel le nem irhato;

— ¢és végiil, mert ezt a munkdt sziikségszerlien végig kiséri a titkossagnak, a
rejtettségnek és a leplezettségnek egy olyan foka, amely ellentmond a jogi eszkoz
természetének.

Az koncepcié mintha tényszerlibben, koriiltekintébben és a jelen helyzetre is alkalmasabb
érveléssel prognosztizalna a titkosszolgalatok politikai szerepét az atalakulas utani helyzetre:
»A jelenlegi szakaszban, amikor a jog és a politika kiilonvéalasztasdnak a feladata van
napirenden, fenyeget egy olyan veszély is, amely azt az illuziot kelti, mintha a biztonsagi
szolgélat teljesen politikamentessé lenne tehetd, és kizardlag szakmaként hatdrozhatnd meg
Onmagat. A javaslat elején emlegetett funkcionalis elemzés ahhoz is hozzéasegithet benniinket,
hogy pontosan ldassuk a biztonsagi szolgdlat tevékenységének politikai tartalmat.
Feltételezhetd, hogy egy ilyen elemzés eredményeként korvonalazodnak azok az
alkotmanyellenes, a demokratikus tdrsadalmi rend megdontésére iranyuld politikai
torekvések, amelyekkel szemben a tarsadalom védelme titkosszolgalati eszkozoket is
megkivan. A nyugatnémet szakirodalom ’extrém’ politikai tevékenységnek definidlja azokat a
partkeretekben vagy azon kiviil jelentkezd hatalmi torekvéseket, amelyek mar sértik az NSZK
alkotmanyat, ezért az Alkotmanyvédelmi Hivatal felderitési kompetencidjdba tartozonak
tekintik. Az ilyen extrém politikai tevékenység rendszerinti igazgatasi szankcidja az extrém
partcsoportosulas betiltdsa. Ezeknek a hataroknak a hazai kijeloléséhez azonban két feltételre
legalabb sziikség lenne: az egyik, hogy kialakuljon a tobbpartrendszer — legalabb viszonylag
stabil — politikai szervezete, és hogy legyen olyan biintet6térvény, amely vildgosan és
természetesen a jelenlegitdl mindségileg eltéré modon megfogalmazza azokat az erdszakos
alkotmanyellenes cselekményeket, amelyek mar biintetdjogi fellépést igényelnek.”

A miniszteri értekezlet vitdjaban érzékletesen kifejezésre jutott az a kés6bbi probléma, amely
a fentieckben a politikai kozigazgatds vonaldn a szakapparatus politikakdzelségében
mutatkozott meg. Lackd Laszlo koncepcid vitdja soran megjegyezte: ,,Elhangzott a vitdban
tobbszor az, hogy a kormanynak vajon mi a véleménye err6l? Szerintem a kormanynak az
lesz a véleménye, amit mi, a Belliigyminisztérium oda letesziink. A kormanytél vagy a
miniszterelnoktdl nem varhato el, hogy e témak tekintetében szakmailag megalapozott
veleménye legyen. Nekiink a feleldsségiink abban igen nagy, hogy a szlikebb értelemben vett
kormanyzati allasfoglalast ilyen értelemben befolyasoljuk. Nem varhatjuk azt, hogy majd a
Németh Miklés csapata, titkarsaga, vagy akarki ezen kérdések tekintetében valamifajta
allasfoglalast alakit ki.”>*’

A hat évvel késobb kialakitott és ma is hatdlyos szabalyozas szerint nemzetbiztonsagi
szolgélatok alapfeladata, hogy az a térvényben meghatarozott feladatok elvégzésével, a nyilt

7 BM miniszteri értekezlet jegyzSkonyve 1989. november 7. MOL XIX-B-1-y. f. Miniszteri értekezletek iratai
51.d.
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és a titkos informacidgyijtés eszkozrendszerével elOsegitsék a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsdgi  érdekeinek  érvényesitését, ezaltal kozremilkddjenek az orszag
szuverenitasanak biztositdsaban és alkotmanyos rendjének védelmében. A szabdlyozasbol
nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenységére vonatkozdan tobb tételt kovetkezik:

— A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kizdrolag az Nbtv-ben meghatarozott feladatok
elvégzésére ad felhatalmazast, ami azt jelenti, hogy tevékenységiik a torvény keretein til nem
terjeszkedhet.

— Meghatdrozza, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok feladataikat mily modon
végzik, azaz meghatarozza f0 munkamoddszereiket, dltaldnos felhatalmazast ad a nyilt és
titkos informacidgytijtés eszkozrendszerének alkalmazasara.

— A nemzetbiztonsagi szolgalatok eszkozrendszerének két csoportjat allapitja meg: az
informéciogylijtés nyilt eszkdzrendszere €s a titkos informaciogyiijtés eszkdzrendszere. A
nyilt eszkdzrendszer alatt egyrészt a nyilt — nem védett forrasbol torténd informacidszerzés,
masrészt a nyilt — mas allami szervek munkamoddszerére nem jellemzo-eljardssal torténd
informacidszerzés értendo.

— A torvény meghatirozza a nyilt és titkos informdciogyiijtés céljat: a
nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitésének eldsegitése, azaz az informaciogyiijtést célhoz
koti.

— Meghatdrozza a nemzetbiztonsagi szolgédlatok funkcidjat az éllami szerve-
zetrendszerben, mégpedig az dllam szuverenitdsanak biztositdsdban és alkotmanyos rendjének
védelmében vald kozremiikodéssel. Az utobbiakbol az is kdvetkezik, hogy az Nbtv. a
nemzetbiztonsagi szolgdlatokat informdcios szolgéalatokként, mintegy az dllam specidlis
szolgaltato szerveiként definidlja.

Az Nbtv. 74. § a) pontja a fentieket részletezve a szuverenitasanak biztositasa és alkotmanyos
rendjének védelme keretén beliil feladatta teszi a kormanyzati dontésekhez informdaciok
megszerzEését. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tehdt a nemzetbiztonsagi érdekek
érvényesitését a nyilt és titkos informacidgylijtés eszkdzrendszerével segitik eld, olyan
feladatok ellatasaval, amelyek ellatasa a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonleges
eszkozrendszerével (jogositvanyaival) lehetséges. Ezek egy része informéciok, adatok
gyljtését, értekelését koveteli meg olyan veszélyekkel szemben, illetve e veszélyek elharitasa
érdekében, amelyek a nemzetet, az orszagot, annak létét, biztonsagat az orszdg hatarain
kiviilrol fenyegetik, illetve, amely informaciok a nemzet, az orszag érdekei érvényesitésének
kiils6 feltételeivel fiiggnek 0Ossze. Az informéciogytijtéssel 0Osszefliggd feladatok masik
csoportja a belfoldon jelentkezé veszélyek megel6zéséhez, felderitéséhez és elharitasahoz
kotédik. A kiilfoldi eredetli veszélyfaktorokbol ad6d6d nemzetbiztonsagi feladatok alapvetéen
a szuverenitas biztositdsdhoz, a belfoldi eredetii veszélyfaktorok az alkotmanyvédelemhez, az
allam belsé biztonsdgahoz kotddnek. A szolgélatok korébdl a polgari hirszerzés és elharitas
szabalyozasanak attekintésével keressiik a valaszt a korményzati szintli dontéshozatal
menetében jelentkezd befolyasold szerepiikre.

Az Informaciés Hivatal hirszerz szolgélatként definidlhat6. A nemzeti érdekek
érvényesitését szolgald korményzati dontések megalapozottsaga, az egyes nemzeti/allami
érdekekhez kapcsolodo biztonsagpolitikai célok megvalositasat szolgdlo dgazati politikdk — a
kiilpolitika, gazdasagpolitika, belpolitika, katonapolitika, kornyezetvédelmi politika stb. —
kiils6 feltételeinek kedvezd alakitasa, illetve a feltételekhez valo alkalmazkodés hatékonysaga
nagymértékben fiigg a rendelkezésre all6 informaciok mindségétdl, azaz attol, hogy azok
mennyire teljes korliek és mennyire hitelesek. Természetesen a kiilligyminisztérium és mas
tarcak is foglalkoznak a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldet érintd informdciok
beszerzésével, értékelésével és feldolgozasaval, de a diplomaciai és a hivatalos kontaktusok
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mas csatorndi azonban korlatozott lehetdségekkel rendelkeznek a dontésekhez sziikséges
informaciok beszerzésére. Ennek oka lehet példaul az, hogy a tomeges informaciok korébdl a
nemzetbiztonsagi szempontbol relevans informaciok kisziirése ¢és feldolgozasa hattérbe
szorulhat, vagy ellenérdekeltség 1éphet fel az informacioforras korében, esetleg a dontésekhez
sziikséges informacio lehetséges forrasai az dallam nyilvanos csatorndin nem érhetok el. A
titkos informéciok sokszor csak a nyilt informacidkkal egyiittesen vagy azokkal Osszevetve
értékelhetdk és hasznosithatok.

Az informécidszerzés iranyat, a kormanyzati dontésekhez sziikséges informacidk témakoreit a
természetesen a hirigény hatarozza meg. Ez lehet hossza tavl, amelyek a biztonsagpolitika
stabil elemeihez kotdédnek és aktualis hirigényekrdl, amelyek az idOszeri politikai ese-
ményekkel, fejleményekkel kapcsolatos korméanyzati dontésekhez sziikségesek — de mindig
allamtitoknak mindsiilnek. A kormanyzati dontésekben felhasznalhat6é informaciok mindsége
nem feltétlentil all aranyban a beszerzett informaciok tomegével. Az informaciok mindsége
attol fiigg, hogy azok mennyire szorosan hozhatok Osszefiiggésbe a biztonsagpolitikai ér-
dekekkel, illetve, hogy azok forrdsai mennyire allnak kozel az illetékes dontéshozatali
pontokhoz. A hirszerzésnek tehat vizsgalnia kell, hogy a kormdnyzati dontésekhez sziikséges
— vagy varhatdan sziikséges — adatok, informaciok hol talalhatok meg, mely intézmények és
személyi kor a védett és megszerezni kivant informaciok hordozoja. Ki kell jeldlni tehat a
forrasok létesitésének objektumait, személyi kategoriait. A leghatékonyabb forrasok a kiilfoldi
kormanyzaton beliili dontéshozatali pontokon vagy azok kozelében ligynoki beszervezésekkel
létesithetOk. Vannak olyan tipust informaciok, amelyeket a miiszaki hirszerzés fejlédése
ellenére elsésorban human forrasokbol lehet megszerezni. Ilyen példaul az eseményekre nagy
hatast gyakorl6 személyiségek szandékainak, torekvéseinek megismerése.

Kevésbé fontosnak tling kitétele a torvénynek, hogy nevétdl eltérdéen az Informacioés Hivatal
nem csupan informdciot szerez, hanem ,,...a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitését
szolgélo tevékenységet folytat.” Ez a félmondat azt jelzi, hogy itt a korméanyzati dontésekhez
sziikséges informdcioszerzo, értékelé és tdjékoztato tevékenységet meghalado feladatokrol
van sz6. Ezek a kiilfoldi titkosszolgalatok elleni munka, a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd
szervezett blindzés, a terrorszervezetek, a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a
proliferacié felderitése, a kiilfolddel Osszefliggd gazdasagbiztonsdgi tevékenység, a
nemzetkozileg ellenérzott termékek és technoldgidk jogellenes forgalmanak felderitésében
vald kozremiikodés. Belsd, alkotmanyvédelmi feladata a kormanyzati szempontbol fontos
(kiilfoldon 1éve) magyar szervek és létesitmények biztonsagi védelme, a nemzetbiztonsagi
védelem ¢és ellendrzés feladatai. Mig az Informaciés Hivatal alapvetd feladata a kormanyzati
dontések elokészitéséhez sziikséges informaciok megszerzése, ezzel szemben a Katonai
Felderit6 Hivatal hasonlo jelleggel megfogalmazott hirszerzd tevékenysége elsdsorban az

crer

szolgélatok tekintetében is.

A Nemzetbiztonsdgi Hivatal 4ltalanos hataskorli, belfoldi illetékességii, elharitd és
alkotmanyvédelmi  feladatokat ellatdé  biztonsadgi  szolgalatként  definidlhaté. A
Nemzetbiztonsadgi Hivatal feladatai elladtdsa érdekében muiveleti tevékenységet folytat,
amelynek sordn a nyilt és titkos informacidgytijtés eszkozeit és modszereit alkalmazza. Az
adatok, informdciok értékelése alapjan tdjékoztatia a minisztert és a miniszter utjan a
Kormanyt az orszag nemzetbiztonsagi helyzetének alakuldsarol, a tendenciakrdl, az egyes
feladatkorokhoz kotddd fontosabb kérdésekrdl, a felderités alatt 4llo tligyek jellemzdirdl, a
kiemelkedé fontossagu ligyek allasardl, illetve a miniszter altal meghatarozott iddszerli
feladatok végrehajtdsarol. Az irdnyitd miniszter — hasonldéan mint az Informdaci6 Hivatal
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esettben — irasban meghatarozza az idoszeri feladatokat ¢€s utasitisban részletesen
szabalyozza a Hivatal jelentési kotelezettségeit. A Hivatal a nemzetbiztonsagot érintd
veszélyek elharitdsa érdekében a sziikséges intézkedések megtételét kezdeményezheti az
¢érintett, illetve intézkedésre jogosult szerveknél. A rendelkezésre 4all6 adatok, informéciok
alapjan azokat a személyeket, csoportokat, szervezeteket, akikrdl, illetve amelyekrdl okkal
feltételezhetd, hogy a nemzetbiztonsagra veszélyt jelentenek, feladatkdrében ellendrzés alatt
tartja: kutato-felderitd6 munkat végez, és a hataskorébe tartozo bilincselekmények gyanuja
esetén elozetes nyomozast folytat.

A torvény alapvetéen kémelharitasi feladatot fogalmaz meg a Nemzetbiztonsagi Hivatal
részére, témank szempontjabdl viszont 1ényegesebb belsé funkciodja: felderiti és elharitja a
Magyar Koztarsasdg alkotményos rendjének torvénytelen eszkozokkel — torténd
megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyul6 leplezett torekvéseket. Ennek soran a Hivatal
feladatai mar a ,torekvések” stddiumaban megjelennek. A torvény indoklasa is kiemeli: e
feladatkor nem politikai rendezdelvek mentén kerill meghatarozasra, hanem kizarolag az
Alkotmanyban rogzitett jogallami berendezést, annak alapintézményeit és alapértékeit timado
és veszélyeztetd torekvések, extrém iranyzatok ellen ad fellépési lehetdséget és egyben
meghataroz kotelezettséget a nemzetbiztonsagi szolgéalatok szamara. Ugyanakkor a tételesen
felsorolt feladatcsoportok mellett nem zarhatd ki, hogy torvény felhatalmazasa alapjan a
Kormédny vagy az iranyitd miniszter a nemzetbiztonsdgi szolgélatok részére tovabbi
feladatokat is meghatdrozzon, azaz konkretizalhat olyan feladatokat, amelyek a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok részére a torvényi feladatkordkbe illeszkednek. A Kormany allapitja
meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok és egyéb allami szerv tdjékoztato tevékenységének
rendjét, valamint a nemzetbiztonsagi informacidk értékelésének, hasznositasanak szervezeti
kereteit és részletes szabalyait.

Tovabbi kérdés az, hogy az informécios igény megjelolésén tul a polgari nemzetbiztonsagi
szolgélatok szamara mit jelent a Kormany altal térténd — kdzvetett — irdnyitas. Az Alkotmany
szerint a Kormany irdnyitja a rendészeti szervek — koztiik a nemzetbiztonsagi szolgalatok —
miikodését. E tekintetben tehdt a Kormdny irdnyitasi jogkore és felelossége teljes. A
szolgalatok mitkodése vonatkozasaba ilyen lehet a tevékenység {6 irdnyainak meghatarozasa,
a kiemelt sulyu nemzetbiztonsagi érdekek védelmét és érvényesitését szolgald intézkedések.

Mivel a Kormany irdnyitdsi feladatait a kijelolt miniszter utjan latja el, a gyakorlat azt
mutatja, hogy a Kormany csak stratégiai jellegli dontéseit hozza meg. A nemzetbiztonsagi
szolgélatokkal  kapcsolatos  feladatainak  Osszehangoldsdra  viszont létrehozta a
Nemzetbiztonsdgi Kabinetet*® Ez dontés-el6készitd, konzultativ szervezet, amelynek
vezetdje a Miniszterelnoki Hivatalt vezetdé miniszter, tagjai pedig a honvédelmi miniszter, az
igazsagligyi ¢és rendészeti miniszter valamint a kiiliigyminiszter (dlland6 meghivott a
Pénzligyminisztérium allamtitkara). A térvényjavaslat vitdjaban felmeriilt, hogy rendelkezni
kellene egy koordinativ kdzponti szervezetrdl is, ami 0sszehangolja a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét. A torvényalkotd viszont ugy itélte meg, hogy
ennek szervezeti kereteit €s jogosultsagait a mindenkori kormdanyzat hatarozza meg, ezért a
torvény nem tartalmazza a kormanyzaton beliili koordinacié szabalyait.

A szolgalatok specidlis miikddése nagyfoku operativitast igényel a kormanyzati iranyitast
végzoktol. Ez azzal jarhat, hogy egyes esetekben a miniszterelnéknek a Kormany iilései kozott

% 1068/2006. (VII. 13.) Korm. hatarozat a Kormany kabinetjeir6l
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dontéseket kell hoznia a szolgalatokat érintéen. Személyéhez kotddik az is, hogy az iranyitod
miniszterek eléterjesztésére kinevezi és felmenti a foigazgatdkat.

Az irdnyité miniszter a Kormany altal meghozott, hosszabb tavra érvényes stratégiai dontések
megvaldsulasa érdekében a nemzetbiztonsdgi szolgélatok részére feladatot hataroz meg,
illetve utasitast ad. O az, aki félévente meghatirozza a féigazgatok szamaira a szolgalatok
idoszeri feladatait és 6 ad utasitast a Kormany tagjaitol érkezett informacios igények
teljesitésére, altalanos feladat-meghatarozast ad.

Ugyanakkor a Kormany valamennyi tagja jogosult ,, hirigényeket” megfogalmazni a szolgala-
toknak. Ezek azonban csak akkor teljesithetdk, ha az informécié megszerzése beletartozik a
szolgélatok torvényi feladatkdrébe, ha kizarolag a szolgalatok specidlis eszkdzrendszerével
szerezhetd meg és megfelel az esetlegesen jogkorlatozas valamint a cél és a végrehajtas
aranyossaganak kovetelményeivel.

Az attekintett torvényi hattér, a normativ szabdlyozés tekintetében nem mutat rd olyan
anomalidkra, amelyek a titkosszolgélatok politika-kdzeliségét onmagaban megalapozna, igaz,
olyan koriilményekre sem, amelyek ezt eleve kizarndk. Ennek alapvetd oka a jogilag nem
szabalyozott illetve nem is szabalyozhatd politikai szféra jelenléte a kormanyzati
tevékenységben. A nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és akkor van sziikség, ahol és amikor
mas allami szervek eszkozrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és
érvényesitésére. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok azonban kizardlag a torvény altal kijelolt
keretekben tevékenykedhetnek. E tevékenységiik hatékonysaga attdl fiigg, hogy az milyen
szorosan kapcsolodik a dontéshozok igényeihez. A szabalyozas ugyanis abbol indul ki, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai kdz¢ tartozik a kormdnyzati dontésekhez sziikséges
informaciok megszerzése és feldolgozdsa. A hirigények allamtitkot képeznek, szigortian titkos
mindsitéstick, mivel azokbol kovetkeztetések vonhatok le a hirszerzé szolgalat konkrét
tevékenységére vonatkozoan, igy ez veszélyeztetheti a szolgalatok miikodésének biztonsagat.
A cél természetesen az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységnek ne pusztdn aktualis
dontéshozoi igények kielégitését kelljen szolgalnia, hanem az orszag biztonsagpolitikajabol
kovetkezd, a nemzeti érdekérvényesités ,.stratégiai céljait” kdvesse. Az aktuadlis politikai
igény és a stratégiai cél elhataroldsa viszont — mivel allamtitokrol van sz6 — gyakorlatilag
nem ellendrizheto folyamat. Mindekozben a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a mindenkori
kormany iranti lojalitas mellett kell miikddniiik.

A dontéshozatal elékészitésének informalis meghatarozoi altaldban az informdcio szallitoi. A
dontési folyamat eldzetes befolyasoldsanak a lehetdsége mar ott kialakulhat, amikor az
informdcios részleg a hirigények részletes kidolgozasat, az egyes relaciokra valo lebontasat
elvégzi. A hirigények konkretizdalasa és a hirforrasokra valo lebontdasa is a muveleti részlegek
feladta. A beérkezd ,nyers” informacional vizsgalni kell: a hirigények témakorébe esd
informéciokat, adatokat tartalmazza-e, mennyire idOszerd, forrasa milyen kozeli a
dontéshozatali pontokhoz, az informécid az elsddleges forrdsatdl a hirszerzo szolgalathoz valo
megérkezéséig (az informacids csatornan) szenvedhetett-e torzulasokat stb. Az informdcio
értékelésére kihatdssal vannak az adott témakort érintd, altaldnosan elfogadott nézetek és az
elemzo  szubjektiv  itélete. Fennall annak veszélye is, hogy a kiilondsen magas
ujdonsagértékkel rendelkezd informaciok figyelmen kiviil maradnak a feldolgozas
folyamataban. Kozrejatszhat ebben a konformizmus: a szolgalat szamara ,.kényelmetlen” je-
lenteni a kormany politikdjat — adott vonatkozasban — megkérddjelezd vagy vezetd politikai
személyiséget negativan érintd informaciokat. [gy az informéacidk szintetizalasanak
folyamatdban az elemzd Ovatossdga a konkrétumok kisziirésére, jelentos informaciok
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mellozésére vezethet, végll pedig az elkésziilt kormanyzati tajékoztatod jelentés alig haladja
meg az adott témaban altalanosan elfogadott helyzetértékeléseket.

Kiilsndsen megné a szolgalatok szerepe a sziikségéllapot, a ,rendkiviili alkotmany™*
bevezetésének, illetve azt megelézéen, az azt megalapoz6 informaciok megszerzésnek
idészakéban. Sziikségéllapot bevezetésekor a végrehajté hatalom thlstlya, illetve az
alkotmanyos jogok korldtozasa olyan feltételektdl fiiggnek, melyek még hozzavetdlegesen
sem hatarozhatok meg eldre, kivéve az olyan altalanossdgokat, amelyek nem korlatozzak
lényegesen a dontésre jogosult szervet. A szilikségallapotrol szoldo dontés ezért nem
normaalkalmazas, hanem — nagyrészt a szolgalati informaciokra tdmaszkodod — politikai
dontés. Ennek pedig ,,lényeges eleme az anticipacio, még be nem kovetkezett események
értékelése, amely utdlag, biréi Gton nem ellendrizhetd, hiszen a politikai dontés éppen
bizonyos események bekdvetkeztét kivanja megel6zni.”**° Ha pedig igaz az a megallapitas is,
hogy a biztonsag védelme érdekében a kiilonleges eszk6zok alkalmazésanak elrendeléséhez
altalaban nem sziikséges a biincselekmény alapos gyanuja, elegendd az egyszerii gyanu, akkor
a politika és a titkosszolgdlatok logikdja az ilyen sajatos helyzetekben kdlcsondsen
megerGsithetik egymas szandékait ezen extraordinarius megoldasok alkalmazasa terén.”' Az
ilyen esetekben ugyanis mind a politika, mind a szolgalatok redukéljak, alacsonyabb szintre
szallitjak le a dontéshozatalt egyébként korlatozo korlatokat.

A hivatalos politika és az 0j informacidk tehat kolcsonhatdsban vannak egymadssal. A
hirszerzés tajékoztatdinak cimzettjei, a felhasznalok oldalardl is el6fordulhat a hivatalos
politikdba, a dontéshozo nézetrendszerébe nem illo informdciok figyelmen kiviil hagydsa. A
nemzetbiztonsagi informécidok begytjtésére a fentiek értelmében konnyen eredményezhet
egyoldalt informécioés rendszert, ,egycsatornds” hirfelhasznaldst a kormanyzati tajé-
koztatasban. Elvileg csakis a ,,tobbcsatornas” kormanyzati tajékoztatasi rendszer alkalmas a
hibas kiértékelések kikiiszobolésére, valodi dontési alternativa kialakitasara. Emellett a
,tobbcsatornas” kormanyzati tajékoztatasi rendszer — elvileg — garanciat is jelenthet a dontés-
elokészités folyamataban a dontéshozo tendenciozus tajékoztatisanak kizarasara. Mindezek
azonban a ,j6” vagy ,rossz” jogi szabdlyozas érvényességi teriiletén tali gondjai a
titkosszolgalatok potencidlis politizaciojanak. Az valdszinlinek latszik, hogy — amint az
korabbi példak, valamint kiilfoldi esetek nyoman tapasztalhaté — sem a targyalt
allamszociologiai, sem pedig a funkciondlis Gsszefiiggéseit tekintve semmiféle szabalyozds
automatikusan nem zarja ki a titkosszolgalatok politikakozeli, azt befolydsolo miikédésének
lehetoségét. Jogéallami viszonyok kozott az alkotméanyos garancidkon til mindenképpen

%9 Minden alkotmany voltaképpen két részbél all: a *normalis’ alkotmanybol és a ’rendkiviili’ alkotméanybol.

(...) Ha a normalitas megszlinik, a normalis alkotmanynak at kell adni a helyét a ’rendkiviili’ alkotmanynak. (...)
A ’rendkiviili’ alkotmany két lényeges vondasaban kiilonbozik a ’rendes’-t6l: egyik az alkotmanyos
hatalommegosztas megvaltoztatasa oly modon, hogy a végrehajté hatalom — ’az allam cselekvd része’ —
hataskorei lényegesen megndnek, a masik ezzel egylitt az alkotméanyos jogok korlatozasa.” Bragyova Andras:
Az ij alkotmany egy koncepcidja. KIK — MTA AJIL Bp., 1995. 258. o.

1. m. 259. o.

31 Lakatos Istvan: A titkos informacié, mint bizonyitasi eszkoz. Beliigyi Szemle, 1997. 3.; Marian Zoltan: A
titkos informaciogytjtés torténete. Rendvédelmi Fiizetek, RTF 2001. 20. o.; Nyiri Sandor: A titkos adatszerzés.
BM Kiado, Bp., 2000. 139. o.; A kérdés megitélése az allambiztonsagi szolgalatok idején is hasonlo volt: ,,Az
egyszerli gyanu azt jelenti, hogy a rendelkezésre allo tények, adatok, jelzések csak arra adnak lehetéséget, hogy a
valdszinliség alacsonyabb fokan kovetkeztethessiik arra, hogy bilincselekmény tortént. Erre nem szubjektiv
vélekedés utjan jutunk, hanem olyan objektiv tényekbdl vonunk le kovetkeztetést, amelyek maguk tovabbi
ellenérzésre szorulnak.” (—): A biintet6eljaras meginditasanak jogi eléfeltételei. Az alapos gyanu értelmezésének
elvi és gyakorlati kérdései az allambiztonsagi munkaban. Rendoértiszti Féiskola, eldadas, 1978. BM III/1. o.
ABTL 4.1. A-2086.
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fokozott jelentdséget kell tulajdonitani a politikai hatalom oOnkorlatozasara hatni képes
demokratikus politikai kultira kialakitasanak is.*>>

2.4.3. Ellenségképpel és anélkiil

2.4.3.1. (allambiztonsag — ellenségképpel)

A kormany feldl a Hivatalhoz érkezett konkrét informaciés igényekre vonatkozo adatokat a
torvény allamtitoknak mindsiti, melynek leghosszabb érvényességi ideje Gtven év. Pedig az
erre vonatkozo adatok minimalis ismerete tObb szempontbol is kulcskérdése a szolgdlatok
munkdjanak politologiai vizsgalatdhoz. Korabban mar szo esett a Magyar Koztarsasag
biztonsag- ¢s védelempolitikdjanak alapelveirdl, amely kiilpolitikai vonatkozasban az
ellenségkép nélkiili kiilkapcsolatok hive: ,,A Magyar Koztarsasag egyetlen allamot sem tekint
ellenségének, a nemzetkdzi politika valamennyi szerepldjét, akik a nemzetkozi jog alapelveit
betartjak, partnereként kezeli.” *>° Belpolitikai vonatkozasban a hivatalos verzié szerint
»Magyarorszagon nem létezik olyan szervezett politikai erd, mely a demokratikus alaprendet
kozvetlen modon veszélyeztetné. Ennek nem mond ellent az, hogy van néhdny olyan kis
létszamu, elhanyagolhatd tarsadalmi befolyassal rendelkezd, marginalis politikai
csoportosulds, amelyek tényleges szandékai nem egyeztethetOk Ossze a demokracia
szabalyaival.” *>*

Az ellenségkép nélkiili célmegjelolés az allambiztonsagi munkaban gyakorlatilag
elképzelhetetlen. Rendkiviil alkalmas volt erre az az ideoldgiai okfejtés, amely az osztalyharc
sztalini értelmezésében Oltott évtizedekig tdmadhatatlan alakot. Az osztalyharc folyamatos
¢lez8désének hirhedt, sokat idézett és a politika vildgan til a mindennapokban is kotelezd
etalonnak szamito alaptételét 1937-ben, a nagy perek idején fogalmazta meg Sztalin. Eszerint
»minél jobban haladunk eldre, minél tobb sikeriink lesz, anndl jobban fognak diihongeni a
szétzuzott, kizsakmanyolo osztalyok maradvanyai, annal inkabb folyamodnak majd a harc
élesebb formadjdhoz, annal inkabb igyekeznek majd artani a szovjet allamnak, annal inkabb
nyulnak majd a legkétségbeesettebb harci eszkézhoz, mint a pusztulasra karhozottak végso
eszkozeihez. Nem szabad szem eldl téveszteniink, hogy a szétzzott osztdlyok maradvanyai a
Szovjetunioban nincsenek egyediil. Kozvetlen tdmogatast kapnak a Szovjetuni6 hatarain tal
¢l6 ellenségeinktdl. Mig az osztalyharc egyik vége a Szovjetunié hatdrain beliil fejti ki
hatasat, addig a masik vége a benniinket koriilvev polgari allamok teriiletére hiizodik at.”>

Sztalin ellenségképében egyébként — ahogyan majd Rakosiéban is — allando szerepldk a belso
visszahizd erdk, az osztdlyellenség, az imperializmus és bérencei, a szocidldemokrécia és a
szocialista partok, de benne van a Vatikan ¢€s a vilagreakcio altalaban véve is. A habora végén
beindult a hideghaboru pszichozisa. A kettészakadt vilagban fellangolt az ellenségkép indulati
oldalan a gytil6lkddés, permanens ellenségiilddzési méania alakult ki, amelyben kdlcsondsen a
boszorkanyiildozéshez hasonld, foként ideoldgiai fegyverként haszndlt események 1is
megtorténtek. A két vilagrendszer habortra késziilodott, Oriiletes fegyverkezésbe kezdtek,
katonai szdvetségeket hoztak létre és hatarokat nem ismerd propagandahaborit inditottak
egymas ellen.

32 Geertz, Clifford: Az ideologia mint kulturalis rendszer. In ué: Az értelmezés hatalma: Antropolégiai irasok.
Szazadvég, Bp., 1994. 22-62. o.

333.94/1998. (XI1. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveir6l. 5.
pont.

>4 Politikai széls6ségek és csoportosulasok In: A Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyve. 1999. NBH, Bp., 2000.
54. o.

3% Lenin — Sztalin: Part és partépités. Szikra, Bp., 1950. 710-711. o.
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Az ellenségkép valtozasai nem csak az ellenséges csoportok és vonalak strukturdjat leképezo
szervezeti tagoltsagban tiikroz6dtek, de jol nyomon lehetett kovetni az Allambiztonsagi
Operativ Nyilvantartd rendszerében is. Nem véletlen, hogy a Kadar-rendszer hatalma
stabilizalasa egyik legfontosabb eszkozének tekintette a hatékony titkos nyilvantartés
kialakitasat. Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1957. oktdber 22-i {ilésén is — részben a BM
javaslata ellenében — hatdrozataban megallapitotta: ,,a PB helyesli azt az elgondolast, hogy a
BM operativ nyilvantartasat uj alapokra kell helyezni. A nyilvantartasba vehet6 kategoriakat
¢és személyeket tartalmazod javaslatokat azonban nem fogadja el,mert azokat tul szélesnek és
az operativ munka szempontjabdl célszeriitlennek taldlja, ami magéban rejti azt a veszélyt,
hogy nem az igazi ellenséget fogjak nyilvantartani.”**® Nem az enyhiilés jeleként kell azonban
a nyilvantarthatok szamanak csokkentését tekinteni. Arrdl van szo6, hogy a korabbi ellenséges
kategoriak valtozatlan hagyasa mellett kezelhetetleniil felduzzadna a nyilvantartottak szama,
amely mélységében tette volna haszndlhatatlannd a nyilvantartasi rendszert. Az operativ
munkanak ugyanis ezek az adatok voltak az elsddleges forrasai.

Kéadar Janos a vitdban — részben a ugyancsak a beliigyet birdlva — ezt nyilvanvalova is tette:
»A szandék feltétleniil helyes. Az eredmény azonban nem célravezetd. Ez majdnem azt
jelenti, hogy megszavazzuk 1 millié 200 ezer ember nyilvantartasba vételét. A mi nem helyes
allamvédelmi munkank hatdsira és kovetkezményeképpen olyan emberek, akik 1948-ban
szivilk mélyébdl iidvozolték az allamvédelmi hatosadgot, mint a proletardiktatara oklét, a mult
évben halalt kivantak az avéhasokra. Volt még egy kellemetlen kdvetkezménye a munkanak:
a mi allamvédelmi rendszeriink nem tudta figyelni és nyilvantartani az igazi ellenséget. Egy
milli6é 200 embert, tehat a felndtt lakossag 20-25 %-at tartottak nyilvan, ami megbizhatatlan.
Ilyen szdm pedig azt jelenti, hogy a rendszer igazi ellenségeit képtelenek vagyunk
nyilvantartani és figyelni. Nyilvan lehet tartani maximdlisan 200 ezer embert és ezen beliil
6000 embert, akik haldlos ellenségei a rendszernek. A most javasolt nyilvantartasban
haromszorozddas van. Eldszor meg van hatarozva osztidlyszempontbdl, aztdn meg van
hatarozva ellenforradalmi, politikai kategoria (volt nyilas parttag) és meg van hatarozva a
tényleges tevékenység alapjan, s e harom kb. ugyanaz. Ha megnéziink egy
munkastanacstagot, lathatjuk, hogy az osztalyellenség, volt nyilas parttag és sztrajkot is
szervezett. Ha az elvtarsak olvastdk volna a Kormany november 4-i nyilatkozatat, j6 lenne, ha
ahhoz tartandk magukat. Itt fel vannak sorolva olyan emberek, akiknek tevékenységére azt
mondtuk, hogy fatylat ra, felejtsik el. Az emlékmiiveket vidéken legtobb esetben
inasgyerekek rongaltdk meg, akiket erre volt csend6rok bujtogattak fel. Mi nem vettiik az
ellenség kozé a sztrajkok résztvevdit, ha nem volt szervezd. Javaslom meg, hogy kiilon
csoportba vegyiik a szocialis kategdridkat és kiillon csoportba a politikai kategdridkat. Nincs
sziikség az Osszes pap, apaca nyilvantartasara, csak akik szervezkednek. Hogyan értsiik, hogy
a part ellen bomlasztd tevékenységet kifejtoket. 400ezer volt MDP tag nem iratkozott be a
partba, biztos mindegyik mondott valamit. A 34. 3. szerint [utalds a BM-javaslatra]
nyilvantartasba kell venni a kapitalista orszagok fontos allami, politikai s tarsadalmi vagy
gazdasagi poziciot betoltd allampolgarait. Ez néhany milli6 ember. El akarjuk foglalni
Amerikat? Ki az igazi ellenség? A Kozponti Munkastanacs, az értelmiség orszagos forradalmi
bizottsagadban résztvevOok és altalaban az ilyen vagdsu emberek. Hany ilyen szerv volt az
orszagban. 80. Innen ki kell emelni azokat, akik nem voltak fasisztdk, osztalyellenségek,
akiket oda bekiildtek és a tobbit nyilvantartdsba venni. Alapul a november 3-i esti allapotot
venném ¢és akkor megszlinik, hogy partmunkasok, megbizhatd szakszervezeti funkcionariusok
¢s bekeriiljenek. A BM dolgozza a javaslatot at és egy héten beliil terjessze a PB elé!”

3% Javaslat a BM allambiztonsagi szerveinél nyilvantartasba veheté kategoriak és személyek meghatarozasara.
El6add: Tompe Istvan, Az MSZMP Politikai Bizottsaga iilései 1957. oktober 22. 288.f. 5/47.6.e.
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Mindezek alapjan a Politikai Bizottsdg a kdvetkezd szempontok figyelembevételét irta eld a
Beliigyminisztériumnak:

— az operativ nyilvantartdsban a BM legyen figyelemmel a kormany 1956. november
4-i nyilatkozatdban foglaltakra és az ellenforradalmi akciokban részt vett, megtévesztett
elemeket ne vegye nyilvantartasba.

— a nyilvantartasba vehet6 kategoridk és személyek szamat ugy kell csdkkenteni, hogy
az ne haladja meg a 200-300 f6t. E Iétszamon beliil kiilon kell nyilvantartani azt a 67 ezer
személyt, akik osztalyhelyzetiik, eddigi tevékenységiik alapjan a szocidlis és politikai
kategoriait.

— a PB sziikségednek tartja leszdgezni, hogy azokat, akik a meghatarozott
kategoriakba nem tartoznak, nyilvantartasba venni nem szabad. A nyilvantartasba vételt a BM
felelés vezetdje hagyja jova.

— a PB elutasitja azt a javaslatot, hogy a part hataskorébe tartozo elvtarsak névsorat a
BM a KB Kéaderosztalyanak kiildje meg elbiralas céljabol.

— a PB utasitja a BM—et, hogy a rehabilitalt elvtarsakra vonatkozd nyilvantartasi
anyagokat semmisitse meg. Kezdjék meg az illetékes részlegek a koncepcios perekkel
kapcsolatban nyilvantartasba vett elvtarsak anyagaink feliilvizsgélatat is.

Ezutdn az antidemokratikus elemek operativ nyilvantartasabol azok a személyek keriiltek
kivalasztasra, akik ellenséges beallitottsaguk, osztalyhelyzetilk alapjan ellenséges
tevékenységet fejtettek ki, vagy szdmitani lehet ilyen tevékenység kifejtésére.”’

Ezt kovetden a 004/1969-es Beliigyminiszter-helyettesi parancs alapjan feliilvizsgaltak az ,,F”
(figyel6)-dossziékat.™® Etté] kezdve azok szerepelhettek a nyilvantartasban, akik ,aktiv vagy
poziciondlisan ellenséges magatartasukkal” tényleges veszélyt jelentettek népi demokraciara.
Ezeket allando ellendrzés alatt tartottak, és az ,,F”-dossziéba helyezték el a rajuk vonatkozo
anyagokat. A parancs értelmében nyilvantartasba kell venni mindazokat, akik

— a felszabadulas eldtt haborus vagy népellenes, a felszabadulds utan allam elleni
blincselekményt kovettek el (BTK X. fejezet) és ellenséges tevékenységiikre, ellendllasukra
tovabbra is szamitani lehet;

— a horthysta allamapparatusban, fasiszta partokban ¢és szervezetekben vezetd
beosztast toltottek be, tovabba akik a felszabadulas utan jobboldali partok vezetdi voltak és
jelenlegi tevékenységiik tarsadalmi veszélyessége a nyilvantartasba vételt és az ellendrzését
indokolja;

— a Magyar Népkoztarsasag tarsadalmi rendjének gyengitését, alddsasat megdontését
latolgatjak, hazank tarsadalmi rendje ellen varhatoan fellépnek, erre masokat felkészitenek;

— kapcsolatot tartanak imperialista hirszerzo, elhérito—szervvel, vagy annak tagjai,
tigynokei voltak;

— hdborus biintett elkdvetésével gyanusitott személyt, ha az eljards meginditasara
valamilyen okbol nem keriilt sor, de a gyanti megalapozott;

— azon allamellenes biincselekmények miatt elitélt, bortonbdl szabadult személyeket,
akik elsd elkovetdk, de bortonben tanusitott magatartasuk ezt indokoltta teszi;

— a kulturalis és ifjusagi teriileteken tevékenykedo ellenséges személyeket.

337 4/1959. Politikai Nyomozo FSosztalyvezetdi parancs, modositva a 0010/1963. sz. Beliigyminiszter-helyettesi
paranccsal. BM KI PGy/1959. 59. d. illetve BM KI PGy/1963. 78. d.

% A tarsadalomra veszélyes ellenséges személyek kivalasztisa és ellendrzése. Beliigyminiszter-helyettes 004.
sz. parancsa. BM KI PGy/1969. 115. d. 10-23/4/1969.
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Egyéni elbirdlas alapjan is nyilvantartasba keriilhetett barki, az alabbi szempontok
mérlegelése alapjan:

1. Jelenlegi politikai magatartas:
— kapcsolatok, jellegiik
— barati kor, azok tevékenysége
— szervez0, irdnyito készég
— munkahelyi, lakohelyi kornyezet (,,fertézott—e”
— befolyasolhatosaga
— ideolodgiai, politikai felkésziiltség
— szervezkedési készség
— miveltség, jellembeli tulajdonsdgok

2. Szembenallasanak indokai
— fanatikus gytilolet
— elkeseredettség
— sértddottség
— szarmazas, neveltetés

3. egyéb koriilmények
— milyen politikai jellegli bincselekményt kovetett el, milyen biintetéssel
— rendelkezik-e tarsadalmi bazissal, vagy elszigetel6dott
— van-e bartokaban allamtitok, vagy lehet—e
— foglakozasa biztosit-e szdmara befolyasolasi lehetdséget
— allambiztonsagi szempontbol védett objektumba van-e befolyasolasi
lehetdsége
— rendelkezik-e (és milyen) kiilf61di kapcsolattal
— hajlamos-e politikai jellegii biincselekmények elkovetésére
— biintetdintézetben volt-e, milyen magatartassal

Kivalasztast kovetden az ,,F’-dossziés személyek két kategoriaba keriiltek:

1. Aktiv veszélyes személyek: ellenséges magatartasukkal tevélegesen, rendszeresen
szembehelyezkednek szocialista tdrsadalmi rendszeriinkkel

2. Potencidalisan veszélyes személyek: tartézkodnak a konkrét ellenséges
tevékenységtol. de ellenséges nézeteiket, meggyodzodésiiket nem adtak fel. Aktivitasukat — a
kedvezdnek itélt helyzetben — fokozni kivanjak. A kiilondsen veszélyes ellenséges elemek ¢€s
a volt politikai elitéltek elharitasa orszagos hataskorrel a III/III-3-as Osztaly, a veszélyes
elemek operativ ellendrzését a teriileti I11/111-as osztalyok biztositjak.

Az ellenséges személyek ellendrzés soran fel kell deriteni a veszélyes elemek politikai
magatartasat, blincselekmény elkovetésére tett elOkésziileteit, ellenséges kapcsolatait,
valamint a koriilményeikben bekovetkezett valtozasokat, amelyek tovabbi politikai
megitélésiiket befolyasoljak. Minden kivalasztott személyt folyamatosan ellendrizni kell.
Kisebb veszélyességlick esetében halozati ellendrzés helyett tarsadalmi erdket is be lehet
vonni.

Operativ ellenérzést kell megszervezni az aktiv ellenséges személyekre. Ezek arrdl
ismerhetdk fel, hogy
— imperialista hirszerzd, elharitd szervvel kapcsolata, annak tagja, ligyndke volt;
— politikai tamogatast keres kiilfoldon (Nyugaton) ellenséges tervei megvalositasara
— laza ellenséges csoportosulas szervezoi, résztvevoi,
— ,,bizonyithatdan kétarcii magatartast tanusit”,
— tarsadalmi, gazdasagi pozicioba furakodnak
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—mas, ellenséges személyt aktivan tamogat, segit,
— ellendrzés aldl kibujni igyekszik,

— tevékenységét mélyen konspiralja,

— jelentds befolyasolasi lehetdsége van,

— életkoriilményeibe jelentds pozitiv valtozas all be.

A f0 veszélynek nem szamukat, hanem tarsadalmi befolyasukat tekintették. Kozos
platformjuknak a szovjetellenességet tartottak, azt, hogy vitatjak a munkasosztaly vezeto
szerepét ¢€s az értelmiséget tartjak erre alkalmasnak, gyengiteni igyekeznek a szocializmust,
eltulozzak gondjainkat, dicsditik a kapitalizmust stb. Ha a megel6z6-korlatozé intézkedések
eredménytelenek, akkor a jogi erejii bizonyitékok alapjan keriil sor eljarasra.

A potencidlis ellenséges személy megitélése elsGsorban kordbbi cselekményiik alapjan
torténik. Ellendrzésiikre fokozatosan tarsadalmi (lakohelyi, munkahelyi) erdket kell bevonni;
ezek a sziikséges mértékben tajékoztathatok, de irdsos informacié nem kérhetd toliik.

Visszaszoritasokra korlatozo intézkedéseket foganatositottak. Ezek értelmében
— fontos és bizalmas munkakoroket nem tolthetnek be, illetve onnan ki kell szoritani*>’
— fegyverviselési engedélyt nem kaphatnak, meglévok visszavonasa
— utlevél csak az operativ szerv egyéni elbirdlasa nyoman kaphatnak
— hadiiizemben illetve azzal egy tekintet ala esé iizemekben (MAHART, MALEV)
nem dolgozhat (illetve onnan ki kell szoritani)
— nevelés, oktatas, kultura és tudomany teriiletén nem tevékenykedhet
— katonai szolgéalatra nem vonhatok be.**!

360

A specidlis korlatoz6 tevékenység korében operativ és nyilt intézkedésekkel kell korlatozni,
visszaszoritani, leleplezni és elszigetelni azokat, akik:

— a Magyar Népkoztarsasag és a szocialista orszagok érdekeit veszélyeztetd adatok,
informaciok megszerzésének lehetdségeit keresik;

— politikai és anyagi tdmogatds megszerzése céljabol Osszekottetést keresnek
kiilfoldon €16 ellenséges személyekkel, emigrans szervezetekkel;

— allam elleni vagy egyéb politikai jellegli blincselekményt kdvethetnek el, de veliik
szemben biintetdeljaras nem kezdeményezhetd jogi erejii bizonyitékok hidnyéaban;

— ellenséges inditékbol keresik a kapcsolatépités lehetdségét, laza csoportosulasokat
szerveznek, vagy azok tagjaiként tevékenykednek®®*

Az ellenséges elemek korében foganatosithatd intézkedések operativ vagy nyilt jellegliek
lehettek. Az operativ intézkedések:

— bomlasztas: operativ kombindciok sorozata a vezéregyénis€ég lejaratdsara,
elszigetelésére halodzati uton, tobbnyire az ellenséges koron beliili haldzati személy feladat
meghatarozasaval.

— lejaratas: operativ informéciok, a csoport vezetdjére kompromittalé adatoknak a
csoport tagjai tudomasara hozatala (esetleg technikai iton — hamis levél készitése)

— elszigetelés (tulajdonképpen nem valaszthatd el a fenti kett6tol).

3% Lasd: 3120/1971. MT sz. hatérozattal modositott 3135/1966. sz. Korm. hatarozat.

30 Lasd Beliigyminiszter-helyettes 0022/1968. sz. parancsa BM KI PGy/1968. 109. d. 10-24/22/1968.

361 Lasd: 0033/1965. HM—BM parancs.

62 A tarsadalomra veszélyes ellenséges személyek kivalasztisa és ellendrzése. Beliigyminiszter-helyettes
004/1969. sz. parancsa. BM KI PGy/1969. 115. d. 10-23/4/1969.
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A nyilt intézkedések altalaban aktiv esetében, az altalanos korlatozéssal egyiitt alkalmazott
korlatozo, visszaszoritd jellegli intézkedések:

— a szignalizdaciot a biintetOeljarasi torvény 117. §-a alapjan a megel6zés egyik
leghatékonyabb eszkdzének tekintették (,,jobb a renddérhatésagi figyelmeztetésnél”); az
operativ szervek jelzése az illetékes (munkahelyi, oktatdsi) intézménynek, melyben
kiilonbo6z0, helyileg érvényesithetd intézkedéseket javasoltak;

— rendorhatosagi feliigyelet: nyilvanos szorakozohelyek, rendezvénylatogatasok
tilalma. Ez azoknal eredményes akik, ellenséges tevékenységiiket (izgatas, kozoOsség
megsértése) alkohol hatasa alatt kovetik el, illetve erdszakosak, garazdak.

— kitiltas: kapcsolatokrol levalasztas, befolyasolasi lehetdség csokkentése;

— megrovas.

Ezeket az intézkedéseket a laza, koOzOsségellenes, vagy politikai jellegli ellenséges
csoportosuldsok bomlasztasara is alkalmazni kell, ha *%
= a kifogésolhat6 magatartas egyébként biincselekményt nem valosit meg,
= nem biintethetd elokésziilet,
= hiadnyzik a torvényi tényallas valamely eleme,
= a folytatas biintette valosit meg; ilyenkor
— szabdlysértési eljaras
— fegyelmi eljaras
— kioktatas stb. kezdeményezhets.’**
Az allambiztonsagi ellenségkép valtozasai nem csak az Allambiztonsagi Operativ
Nyilvantartd rendszerében tiikrozddtek, de jol nyomon lehetett kdvetni az ellenséges
csoportok és vonalak strukturajat leképezd szervezeti tagoltsdgban is. Az allambiztonsagi
intézményrendszer viszont gyakran adta tantibizonysagat, hogy kiilsé és/vagy belsé politikai
veszélyek eltilzasaval igyekszik a politikai vezetéstol a maga szamara eldnyos dontéseket
kikényszeriteni. Ennek a bonyolult jatéknak a politika- és intézménytorténeti vizsgalddasok
szamos példajat tudjak szolgaltatni®®®. A targyalt id6szakbol alljon itt egyetlen példa. A
Beliigyminisztérium a Nagy Imre €s tarsai Gjratemetéséhez hozzajaruld 1988. novemberi PB-
dontéstdl kezdve késziilt a politikailag igen kockazatosnak mindsitett esemény
lebonyolitasara. A ,temetés elokészitésére alakult AB operativ bizottsiag” 1989. majus 9-i
ilésén gyakorlatilag egy puccs megtervezésével, elokészitésével vadoltak meg az ellenzéket:
»Az ellenzék korében altalanosnak tekintheté elképzelés, hogy politikai nyomadssal, a
belpolitikai helyzet végsokig kiélezésével megkiséreljék még ez évben a kormanyt
lemondasra kényszeriteni, a hatalmaz atvenni. Ennek érdekében szakértdi csoportokat hoztak
létre, amelyek belpolitikaval, kiilpolitikaval, szocialis, kulturalis és katonapolitikaval stb.
foglalkoznak, végsé céljuk egy ’arnyékkormény’ kialakitasa”. Mindezekre tekintettel ,.a
megalakult operativ bizottsag hangolja O0ssze az allambiztonsagi szervek tevékenységét,
melyek f6 feladata a politikai vezetés naprakész tdjékoztatdsa, és olyan javaslatok megtétele,
amelyek politikai és allami cselekvésre iranyulnak” *®

363 A bels6 reakciorél. Beliigyminiszter 003/1965. sz. ut. BM KI PGy/1965 91. d. 10-22/3/1965.

3% Bdi Gézané: A tarsadalomra kiilonosen veszélye ellenséges személyek — figyeld dossziésok — kivalasztasa,
operativ ellendrzésiik megszervezése. RET AB Tanszék 1979. 437-60/79. ABTL 4.1. A-2044.

3% Lasd: Zinner Tibor: Miért és kik ellen inditsanak eljarasokat. In: u8.: A kadéari megtorlas rendszere. Hamvas
Intézet, Bp., 2001. 197-213. o.

366 Emlékeztetd a Nagy Imre és tarsai temetésének el6készitésére alakult AB operativ bizottsag 1989. majus 9-i
iilésérdl. Kozli: Kenedi Janos: Kis allambiztonsagi olvasokonyv. Oktdber 23. — marcius 15. — junius 16. a Kadar-
korszakban. Magvetd, Bp., 1996. 2. két. 259. o.
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Az allambiztonsagi szolgalatok szdmara természetesen mindebbdl csak az lehetett fontos,
hogy tevékenységi iranyukat, célcsoportjaikat, ellenségképiiket megerdsiti vagy éppen
modositja a politikai vezetés. Ebbdl a szempontbol viszont — amint a korabbiakban lathattuk —
a ,tarsadalomra veszélyes ellenséges személyek kivalasztiasarol és ellendrzésérdl” szold 1982-
es belligyminiszter-helyettesi parancs stabil és valtozatlan ellenségképpel szolgalt a III.
Fdcsoportfondkségnek — a rendszervaltas idején is. Mindez azonban nem jelentette azt, hogy
az allambiztonsagi etalonként szolgdlo ellenségkép a két évtized soran egyaltalan nem
valtozott volna. A belsé ellenséges kategoridknak megfelelden kialakitott allambiztonsagi
struktara a III/III-as Csoportféndkség vonalan a Kadar-korszak egészében gyakorlatilag nem

valtozott’:

— III/II-1. Osztaly (az egyhazak vonalan tevékenykedo ellenséges elemek elharitasa);
— III/II1-2. Osztély (az ifjusag korében tevékenykedd ellenséges elemek elharitasa);
— III/II-3. Osztaly (az ,F’-dossziés személyek ellendrzésének szervezése;™ a

jelenleg is aktiv, volt politikai elitéltek, valamint az irasbeli izgatast elkovetok

elharitasa);
— II/II-4. Osztaly (a kulturalis teriileteken tevékenykedd ellenséges személyek
elharitasa);
= III/III-A. Onalld Alosztaly (a part és a kormany vezetdinek operativ
biztositasa);

= [II/III-B. Onallé Alosztaly (elemzd, értékeld, tajékoztato);
= Csoportfonokség Titkarsaga;
— szakiranyitas szempontjabol pedig a renddr-fékapitanysagok III/I11. Osztalyai.

A beliigyi munka lényegét érintd valtozast nem eredményezett ugyan, de a hangstlyokon
mégis modositott a Politikai Bizottsag 1986. julius 1-jei allasfoglalasa.’® A Politikai
Bizottsdg az MSZMP Kozponti Bizottsaga Tudoményos, Kozoktatdsi ¢és Kulturalis
Osztalyanak jelentése alapjan  foglalkozott az ,ellenzéki-ellenséges csoportok™
tevékenységével Osszefiiggd politikai feladatokkal. Az a tény, hogy ezt az eldterjesztést nem a
korabbi ,,profilgazda”, a Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly terjesztette elo, azt jelezte,
hogy az ellenségkép az ,.0sszeeskiivés-elméletek” feldl atcstszott az ,.ideologiai diverzio”
koncepcidjanak iranyaba. Mivel az itt megfogalmazott tételek meghataroztdk a BM III/I11-as
csoportfdndkség miikodésének azon elveit is, amelyek késdbb, a kerekasztal-targyaldsok
idején is érvényben voltak, ezért érdemes felidézni fontosabb megallapitasait.

Az ,ellenzéki-ellenséges” tevékenység értékelésekor az eldterjesztés logikaja valtozatlanul az
értelmiség népies-urbanus tagoltsagabol indult ki, amelyet ellentétté generalva tobb
kombinacioban is igyekezett a maga javara forditani:

%7 Az alosztalyokra tagoltsag ismertetését mell6zziik. Lasd: A Beliigyminisztérium III/III. Csoportfonokség
iigyrendje. 80-233/1972. i. sz. In: A BM III. Fécsoportfénokség €s szerveinek iigyrendje. 45/52-32/1972. i. sz.
BM KI Pgy. 139. sz. d.

368 F” (Figyel6)-dossziét nyitott az operativ nyilvantartdsi rendszer kiilon azon tarsadalomra veszélyes,
ellenséges személyekre, akik ,,a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi és gazdasagi rendjével szemben a
fellépés lehetOségét latolgatjak, varhatoan fellépnek, magatartasukkal tényleges veszélyt jelentenek tarsadalmi
rendszeriinkre”. Lasd: A tarsadalomra veszélyes, ellenséges személyek nyilvantartasa, figyeld dosszié nyitasa,
tartalma. A Belligyminiszter-helyettes 9/1982. sz. parancsa. BM KI Pgy. 234. sz. d.

39 MOL M-KS 288. f. 5./972. 6. e.; Idézi: Csizmadia Ervin: A magyar demokratikus ellenzék. (1968—1988)
Dokumentumok. Budapest: T-Twins, 1995.; E kiadvany tévesen jeloli meg tovabbi forrasként az Irodalmi Ujsag
1987. 3. szamat. (Ebben a szdmban a Javaslat a nyilvanossag reformjara cimti dokumentum szerepel.) Helyesen:
1987. 2. sz. Az Irodalmi Ujsag jegyzete megemliti: ,,Az itt kozolt, szigortan bizalmas partdokumentumot
Magyarorszagrél juttattak el az Irodalmi Ujsaghoz”.
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»A polgari radikalis csoportosulas szervezett, féllegalis és illegalis tevékenységet folytat.
Elutasitja a 1étez6 szocializmus valamennyi formajat, az Gn. ‘szovjet tipusu tarsadalmakat’ és
az egypartrendszert, ¢és ennek alternativdjaként valamiféle ‘pluralista demokrécia’
megvaldsitasat tekinti stratégiai célnak. [...] A nacionalista vagy nemzeti radikalis iranyzat
voltaképpen laza irdi csoportosulas, amely sajatos arculatat nem politikai program adja meg —
ilyennel val6jaban nem is rendelkezik —, hanem az, hogy a csoporthoz tartozok a hataron tul
¢16 magyarsag sorsat minden mas kérdés elé helyezik.”

A Politikai Bizottsdg hatdrozata az ellenséges-ellenzéki csoportok tevékenységével
Osszefiiggd feladatokkal kapcsolatban megéllapitotta:

»Az ellenséges tevékenység visszaszoritdsa érdekében folytatandd6 munka feladata
valtozatlanul e csoportok szélesebb tomegkapcsolatai kialakuldsanak megakadalyozasa. [...]
Azokkal szemben, akik szervezett, illegalis politikai tevékenységet folytatnak és kapcsolatot
tartanak fenn az imperialista fellazit6 és ellenséges propagandakdzpontokkal, kdvetkezetesen
¢lni kell az adminisztrativ korlatozasok eszkozeivel. [...] Nem lehet eltiirni, hogy a sajtoba
beszivarogjanak az ellenzéki csoportok illegalis kiadvanyai altal terjesztett ellenséges
nézetek.”

A Politikai Bizottsag hatarozatat kovetden a Beliigyminisztérium, illetve az allambiztonsagi
vonal szervezete gyakorlatilag a korabbi struktirdban miikodott tovabb, a hangsulyok némi
tjrafogalmazasa mellett.’”

310 A Fécsoportféndkségnek 1972-ben kialakitott struktaraja modosult ugyan 1979-ben, de a III/III-as
Csoportfénokség tagoltsagat ez érdemben nem érintette. [Lasd: A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének
26/1979. sz. parancsa a BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonokség Ugyrendjének kiadasarol. 10-22/26/1979.
i. sz. BM KI Pgy. 202. sz. d.] Ugyanakkor a Beliigyminisztérium ,,M” és Szervezési Csoportféndkség 16-
80/73/1989. szamu iratara hivatkozva ismerteti a Csoportfonokség modositott szerkezeti felépitését a Torténeti
Hivatal évkdnyve, megjegyezve: ,,Az allambiztonsagi fécsoportfondkség belsd reakcid elharitasaval foglalkozo
részlegének, a III. csoportfonokségnek a szervezete a rendszervaltast megel6z6 idészakra tovabb
differencialodott. Egy évvel a csoportféndkség megsziintetése eldtt a korabbi négy osztaly és két onallo alosztaly
helyett a részlegen mar hét osztaly és egy 6nallo alosztaly tevékenykedett.” Ennek vazlatat is kozli a tanulmany:
HI/II-1. (Egyhazi reakcio Elharitd) Osztaly; 2. (Ifjisagvédelmi) Osztaly, 3. (Ellenséges személyeket elharito,
rendkiviili eseményeket felderitd) Osztaly; 4. (Ellenséges ellenzék f6 erdit elharitd) Osztaly 5. (Kulturalis teriilet
védelmével foglalkozo) Osztaly; 6. (Ellenséges propagandaanyag készitését és terjesztését elharito) Osztaly; 7.
Osztaly (jelentOszolgalat, belsé elharitasi adattar). [Lasd: Cseh Gergé Bendegiz: A magyarorszagi
allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata, 1945-1990. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): A Torténeti
Hivatal évkonyve. Trezor 1. Budapest: Torténeti Hivatal, 1999. 88-89. o.] Fentiek értelmében tehat az egyhazi,
az ifjusagi vonallal, illetve a ellenséges személyek elharitdsaval foglalkozo (III/III-1, III/III-2, III/III-3)
Osztalyok valtozatlanul hagyasa mellett ez utobbitol elkiilonitve, 6nallo egységként jott 1étre egy Uj kategoria, az
»ellenséges ellenzék” {6 erdi elharitasaval foglalkozé III/III-4-es osztily. Ennek harom alosztalya — az ,,F”
dossziés személyek és a politikai elitéltek mellett — kiilon célpontnak tekinti a szamitdsba veendd tovabbi
ellenséges ellenzEki irdnyzatot: a radikalis ellenzék (,, A” alosztaly) , a ,,szektdsnak™ mindsitett egykori és aktiv
parttagok, albaloldaliak (,, B” alosztaly) valamint a nemzeti ellenzék (,, C” alosztaly) kategoridit. A korabban a
kulturalis teriileteken tevékenykedd ellenséges személyek elharitasaval foglalkozo III/IIL.-4. Osztalybol 5.
Osztaly lett és hatodikként megalakult a kifejezetten operativ akciok végrehajtasara szervezett 0j egység, az
ellenséges propagandaanyag készitését és terjesztését elharitd Osztaly. A tanulmany altal hivatkozott irat tehat
1989-es keltezésli. Az elézményéiil szolgald beliigyminiszteri parancs(ok)ra, a megjelenés idépontjara, illetve a
végrehajtas(uk)ara kibocsatott modositott (esetleg 1)) tigyrendre vonatkozdan adatok nem allnak rendelkezésre.
A IIl/IlI-as Csoportféndkség 1986 utan bekovetkezett, idézett atalakitdsdra vonatkozo iratok tehat a
Beliigyminisztériumi Kdzponti Irattaraban nem talalhatoak. A TH évkonyvén kiviil csupan egyetlen munka idézi
a III/IlI-as Csoportfonokség szerkezetének ugyanezen modelljét, és ez is a Torténeti Hivatal altal dsszeallitott
tajékoztatora hivatkozik. (Szilagyi Sandor: A Hétf6i Szabadegyetem és a III/IIL. Budapest: Uj Mandatum, 1999.
11. 0.). Pedig a konyv altal targyalt idészakban — *70-es évek vége, ’80-as évek eleje — még mindenképpen a
korabbi parancs, illetve iligyrend szerinti szervezeti felépités volt érvényes. Mivel a III/IlI-as Csoportféndkség
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Az MSZMP Politikai Bizottsaganak az ellenséges—ellenzéki csoportokrol szold 1986. julius
1-jei titkos hatarozata 1989-ben is érvényes volt. Ez voltaképpen megkérddjelezte annak
Oszinteségét, amit akkoriban a hatalom — elséként az MSZMP Ko6zponti Bizottsaga az 1989.
februar 10-11-i @lésén (majd késébb egyre gyakrabban)’’' — a tobbpartrendszer keretei
kozotti demokratikus hatalomgyakorlasra valod békés datmenettel dsszefiiggésben hivatalosan
és nyilvanosan deklaralt.’’? A Csoportféndkség utolsé vezetéjének visszaemlékezése elismeri
ez iranyu ténykedésiiket:

»---az ellenzék kiilonbozd csoportjait 1989 elejéig szorosan, attdél kezdve fokozatosan
enyhébben, 1989 nyaratdl csak éppen hogy, oktober 23-a utan pedig sehogy nem ellendriztiik.
[...] A munka kevésbé latvanyos részeként 1989 elején, tehat még a haromoldala tanacskozas
megkezdése, a megallapodasok aldirasa elott megkezdtik az altalunk elképzelt
jogéllamisagba mutato atalakulas iitemezésének, alapvetd elveinek és szervezeti kereteinek
megtervezését.” >

Az éllambiztonsagi szolgalatnak arra az esetre is volt valasza, ha az ellenséges kategoridk
tevékenysége nem 1épi at a biintetdjogilag ponalizdlhatésag hatdrat. Ilyenkor az elharitas
kiilonféle operativ eszkozoket és , kombinaciokat” alkalmazott’’*. A nyilt intézkedéseken tul

1986 utan bekovetkezett, itt emlitett atalakitasara vonatkozo6 iratok a BM KI Parancsgylijteményében sem
talalhatoak, masrészt a partdokumentacidé sem utal ilyen egy ilyen, nagy jelentdségii atszervezésre (pedig a
partvezetés engedélye nélkiil ilyen méretli valtozas elképzelhetetlen lett volna), ezért csak fenntartasokkal lehet
kezelni a forrasként megjeldlt iratot. Elképzelhetd, hogy csak ,M”, azaz mozgdsitas esetére vonatkozo
tervkoncepciora torténik benne utalas. De lehetséges az is, hogy az allomanytablazatban (kiilonboz6 pénziigyi
megfontolasok alapjan) valoban végbement egy hét osztalyvezet6i statust tartalmazé rendszer kialakitasa,
anélkiil azonban, hogy ez a valdsagban is egyiitt jart volna az osztalyok szdmanak boviilésével. Ellene szol e
feltételezett valtozasnak az a tény is, hogy a Budapesti Katonai Ugyészség altal ,,a szolgalatra jelentds hatrannyal
jaré eloljaréi intézkedés elmulasztasanak buntette” (azaz a ,,Dunagate”) miatt Pallagi Ferenc, korabbi IlI-as
Fdocsoportfonok és Horvath Jozsef, korabbi III/111-as Csoportféndk ellen emelt vad irataihoz csatoltak ugyan a
Belso Biztonsagi Szolgalat tervezett atalakitasara vonatkozd iratokat, ezek azonban semmiféle adatot nem
tartalmaznak a hét-osztalyos tagoltsagu szerkezetatalakitast illetden. (Zinner Tibor szives szdbeli kozlése.)

7! Lasd: Az MSZMP Kozponti Bizottsaganak allasfoglalasa. A politikai rendszer reformjéanak néhany idészerti
kérdésérdl. (Tervezet). Népszabadsag, 1989. februar 16. A kerekasztal-targyalasok megindulasahoz talan
szerencsésen jarult hozza e meghozott dontések Szigoruan titkos! mindsitése, hiszen ennek hire joggal novelte
volna tovabb az MSZMP-vel szembeni bizalmatlansagot.

372 1989-ben is megfontolasra mélté maradhatott az a szerkesztdségi kommentar, amely a Politikai Bizottsag
fenti hatarozatanak az Irodalmi Ujsagban tortént 1987-es publikalasat kovette. Ebben Méray Tibor kifejtette: [A
Politikai Bizottsag] ,,Szavakban ugyan ‘elsddlegesen politikai modszerekkel’ torténd fellépést hirdet, a politikai
munka javitasarol, a jobb partmunkarol, a partegység erdsitésérdl beszél (mintha ezekkel a frazisokkal barmit is
el tudna érni), de ténylegesen tervbe vett intézkedései mind adminisztrativ, hatésagi, biintetd jellegliek.”
Irodalmi Ujsag, I. m. 14. o.

7 Horvath Jozsef: A lehallgatastol a kihallgatasig. Budapest: Budapest Holding, 1991. 22., 118. o. Mas
kiadvanyokban megismétli ezen allaspontjat: ué.: A ,kisértet” fogsagaban. Budapest: Zingen Kft., 1991.; A
III/1I1. f6noke voltam, avagy a ,,cég” egyiitt bukott a rendszerrel. Budapest: Piiski — Met Publishing Corp, 1998.;
A tabornok vallomasa. Budapest: Pallas, 1990.

A vonatkoz6 irodalom tulajdonképpen ezt tekintette az allambiztonsagi tevékenység igazin szakmai
teriiletének. Lasd:

— Lakatos Sandor — Mulik Laszl6: Az allambiztonsagi munkaban felhasznalhato operativ erdk, eszkozok és
alkalmazott modszerek, a halozat szervezése. Jegyzet a BM Tartalékostiszt-képz6 Iskola hallgatdi részére. 16-
67/216/87. BM Konyvkiado. 1988. ABTL Konyvtar 33/2.982.

— Fehér Gyula: A biintetéeljarason kiviili adminisztrativ intézkedések lehetdségei, formai. Allambiztonsagi
tanulméany 1974. 2. BM Tanulményi és Propaganda Csoportféndkség 13-41/15/1973. ABTL 33/2839. AB-anyag
718.
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ilyenek az operativ megelozés, a bomlasztas, levalasztas, elszigetelés, az ellentétek szitdasa, a
meglévé ellentétek kihaszndldsa és mélyitése, a vezéregyéniségek lejaratisa stb. gy az
ellenséges erdk lejaratasara ki kell hasznélni a kozrendet, a kozbiztonsagot, a kdzerkodlcsot
sértok altal elkovetett blincselekményeket, szabalysértéseket is, emellett pedig ,,az
eredményes operativ elharit6 munka érdekében javitsdk kapcsolataikat kulturalis ¢€letlink
tarsadalmi és allami vezetdivel”.

Ennek az egységes és az allambiztonsagi szervek szempontjabol megbizhatéan alkalmazhat6
ellenségképnek altalanos érvényét €s legalis poziciojat renditette meg elsdként az 1989. januar
10-én elfogadott egyesiilési, illetve a gylilekezési jogrdl szolo torvény. Két honappal
korabban még évtizedes rutinnal kezelték az eseményeket. Az 1988. november 15-i
nemzetkd6zi Roménia Napra, a brassdi munkdsmegmozdulds elsé évforduldjara tizendt
szervezet szolidaritasi tiintetés megtartasat kezdeményezte a Roman — Magyar Szolidaritasi
Parknal, ahonnan Romania budapesti nagykévetsége elé kivantak vonulni’””. November 9-én
a hatadlyos BM-rendeletnek megfelelden bejelentették a tiintetést. A tlintetés meghirdetett
utvonalat a renddrség lezarta, a nagykovetség épiiletét koriilvette. A tlintetOket eltéritette az
eredeti utvonalrdl, majd er6szakos fellépéssel megakadalyozta a tovabbhaladast; hat személyt
el6allitottak.>™® A rend6ri erészak brutalitasa a hatalyos jogrendszer szerint legitim volt, a
tdmegoszlatis szabalyszertien tortént.””’ 1989 elején viszont olyan torvényi helyzet jott létre,
amely szerint sziik kivételektdl eltekintve ,,a kozteriileten tartand6 rendezvény — a bejelentés

megtétele utin — minden tovabbi intézkedés nélkiil megtarthaté.””®

A hagyomanyos ellenségkép erézidja azzal folytatddott, amikor a biintetd torvénykonyvnek
az Igazsagligyi Minisztérium altal javasolt médositasa nyilvanossagra keriilt. Ennek hivatalos
indoklasa ugyanis a kovetkezoket tartalmazta: ,,A hazankban zajlo tarsadalmi politikai
atalakulds, a jogallami garancidk kovetkezetes megteremtésének igénye sziikségessé teszi az
allam elleni biincselekmények szabdlyozasanak feliilvizsgalatat. Ennek terjedelmére ¢és
idépontjara két megoldas mertiilt fel: a) az allam elleni bilincselekmények teljes korének
feliilvizsgalatara az 0j alkotmany elfogadasat kovetden keriiljon sor. Ennek az az indoka,
hogy az éllam elleni biincselekmények jogi targya az alkotmdnyban rogzitett elvekhez és
intézményekhez kapcsolodik; b) a feliillvizsgalatot haladéktalanul el kell végezni, annak

— Csapd Laszld6 — Antal Jozsef: A BM allambiztonsagi szerveinek specialis blinmegel6z6 tevékenysége.
Allambiztonsagi tanulmany 1973. 1. sz. 13-41/5/73. BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfénokség. Bp. 1973.
ABTL 33/2842.

— Balazs Tibor — Sziklai Istvan: A bels6 reakcio elharitasi teriiletén foglalkoztatott tigyndk vezetésének és
nevelésének néhany pszichologiai sajatossiga. Allambiztonsagi tanulmény 1975. 2. BM Tanulmanyi és
Propaganda Csoportfonokség 1975. 13-68/90/75. ABTL 33/2.536.

— Lang Gyorgy: Biintetdeljarast megel6z6 felderités eszkozei, felhasznalasuk nyomozastaktikai és lélektani
problémai. (A terheld alapon torténd beszervezés taktikdjanak lélektani sajatossagai) Kandidatusi értekezés
tézise. RTF, Bp., 1973. 15-141/1973. ABTL 33/3.020

— Juhész Gyorgy: Az eldzetes ellen6rzd €s bizalmas nyomozé munka sajatossagai a katonai elharitas tertiletén.
Allambiztonsagi tanulmany. BM Tanulméanyi és Propaganda Csoportfonokség. 1974. 13-41/13/1971. ABTL
33/3.035

— BM III. Focsoportfonokség 45-100/6/77. Tajékoztatd az allambiztonsagi munka konspiracios €s biztonsagi
helyzetérdl sz616, a 0019/1963. BM parancs végrehajtasarol Bp., 1977. szeptember ABTL 1.11.1. BMHT 152. d.
375 A magyar és romén biztonsagi szolgalatok egyméssal szembeni korabeli tevékenységére lasd: Révész Béla: A
magyar hirszerzés romaniai informéacioi 1988-ban. Elet és Irodalom, 2007. 34.

*1% Lasd: Memento Brasso! Beszéls, 25. 1988. 3. sz.

77 Lasd: Segédlet a csapaterével megoldandd karhatalmi feladatok végrehajtasara. Idézi: Szabé Maté: A
tiintetések rendori kezelésének normai a Kéadar-rendszerben (1957-1989) [a Tartalomjegyzékben: Tiintetések a
Kédar-rendszerben: torténeti vazlat cimmel] In: Szabé Maté — Dominique Wisler (szerk): Tiintetés, renddrség,
demokracia. Budapest: Villanyi uti konyvek, 1999. 147-148. o.

37 Indoklas a gyiilekezési jogrol sz610 torvényjavaslathoz. Magyar KozIony, 1989. 5. sz. 101. o.
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érdekében, hogy a biintetéjogi szabalyozas ne valhasson a demokratikus fejlodés, az emberi
jogok ¢és az allampolgari szabadsagjogok kibontakozasanak gétjava. E két megoldési
lehetOséget vizsgalva arra a kovetkeztetésre kell jutni, hogy az allam elleni biincselekmények
szabalyozasanak feliilvizsgalatdival nem lehet varni az Uj alkotméany létrehozasaig.
torvényességi szempontbol nem tarthatd fenn, hogy a hatalyos jog ugyan lehetOséget ad a
jelenlegi alkotméanyhoz kapcsolddoé politikai-tarsadalmi gyakorlat kereteit tallépd folyamatok
résztvevOinek bilintetdjogi feleldsségre vonasara, de erre a biiniildozé szervek tolerancidaja
folytan nem kertil sor; ennek ugyanis nincs jogi biztositéka. Ezért a Minisztertanacs elrendelte
az allam elleni biincselekmények feliilvizsgalatanak gyorsitasat.”” Ez vezetett végiil — a
Nemzeti Kerekasztal-targyalasokon keresztiil — az 1989. oktober 15-én kihirdetett BTK-
modositashoz, amely kiiktatta az allamellenes bilincselekmények partallami érdekeltségi
tényallasait.

2.4.3.2. (nemzetbiztonsag — ellenségkép nélkiil)

Az ellenségkép végsd soron a politikai praxis kategoridja, az ember tarsadalmi és egyéni
tevékenységének egyik motivuma. A tevékenység sordn ugyanis, amikor valamilyen célt el
akar elérni a szubjektum, mindig kisebb-nagyobb akadalyokba litkozik, amelyeket el kell
haritani, le kell gydzni, mert enélkiil nincs sikeres tevékenység, nem érheti el a kitlizott célt. A
politikai ellenségkép jelenti az ellenségkép leglényegesebb formajat, melyben végiil az jut
kifejezésre, ami veszélyezteti a tarsadalmi létet. A katonai ellenségkép azt tartalmazza, hogy
ki az ellenség tradicionalisan, ki az aktualis és a potencialis ellenség, mit kell tenni ellene. A
tarsadalom azonban kivanatosnak tartja jogilag is ildozni politikai ellenségét Végiil pedig a
pszichologiai ellenségkép nagyfoku negativ emdciot tartalmaz, amely — ahogyan lattuk —
tradicionalisan is beépiilhet az egyén vagy a kollektiva el8itélet-rendszerébe.”™

Az ellenségkép megalkotasa az ellenség elleni fellépés a praxis negativ oldalat jeleni, de az
esetek nagy részében enélkiil nincs pozitiv 1épés, lehetetlen a kreativitas. Ugy tiinik, hogy a
negéacio ¢és a kreativitas helyes ardnydnak a megtaldlasa jelenti az egyik legnagyobb
problémat, hiszen és nagyon gyakran taldlkozhatunk olyan torzulasokkal, amelyek a nem
megfeleld ellenségkép alapjan csak a negaciéra — olykor romboldsra — helyezte a {6
hangsulyt.®' Ez a torzulds magyardzza a marxista ellenségképnek azt a — korabban mér
emlitett — sajatossdgat, miszerint a kritikai elemek tulzottan eldtérbe keriiltek, érzékeltetve azt
is, hogy a politikai marxizmus szinte az ellenség elleni permanens harcra rendezkedett be.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy az allami-hatalmi viszonyok jogallami legitimitasa ellenére
mindig lesznek — az ,ellenség” formalis megjeldlése nélkiil is — olyan érdekcsoportok,
amelyek céljai jelentdsen eltérnek a tobbségi akarattdol — a ,,politikai centrumtol” —, vagy
ellentétesek az adott tarsadalmi berendezkedéssel és azt a szabad politikai cselekvés hatdrait
tullépve igyekeznek megvaltoztatni.

379 A Biintet$ Torvénykonyv modositasa. Az Igazsagiigyi Minisztérium tervezete. (Magyar Nemzet, 1989. majus
31.) Az Orszaggytlésnek beterjesztett javaslatot — tekintettel a megkezdddott politikai egyeztetd targyalasokra —
a kormany kezdeményezésére az Orszaggyiilés levette nyari iilésszakanak napirendjérél. A targyalasok soran a
politikai munkabizottsagok koziil az /4. szamu foglalkozott a biintetd torvénykdnyv és a biintetGeljarasi térvény
moddositasanak elveivel. A vita kdzponti témajat éppen a politikai biincselekmények jra szabalyozasa jelentette.
Lasd: A rendszervaltas forgatokonyve. I. m. 6. kot. passim, kiilondsen 65-68. sz. dokumentumok.

0 Az ellenségkép-tipusok mesterségesen elSidézett kumulacidja a negativ attitiid intenzitisat nagyban
fokozhatja. Hirhedt példaja ennek az 6tvenes években a biintetés-végrehajtasi intézetek falain a bortondroknek
figyelmeztetésiil szant riaszt6 szlogen: ,,Ne csak 6rizd, gytilold is!”

! Horuczi Laszl6: Ellenségkép. Az ellenségfogalom torténeti alakulasa vallisban, moralban, politikéban.
Szerz6i kiadas, Szeged, 1993. 8. o.
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A szélsOséges politikai szervezetek torekvései az alkotmanyos rend tagadasara, tamadasara
vagy felszdmoldsdra iranyulnak. A politikai szélséség fogalma és hatotere a felforgatd
propagandatdl az erdszakos jogellenes cselekményeken keresztiil a politikai hatalom
megszerzésének kisérletéig terjedhet. A szélsdségek — figyelembe véve a tradiciondlis polgari
demokraciak gyakorlatat (szo6las-, gyiilekezési-, egyesiilési szabadsagot) — dnmagukban jogi
és politikai eszkozokkel nem szamolhato fol. Ugyanakkor kell§ tarsadalmi, politikai és — a
torvényesség keretei kozott tartott — hatosagi figyelemmel, a nemzetbiztonsagi munka
eszkozrendszerével folytatott kontrollal olyan keretek kozott tarthatok, hogy ezek az
alkotmanyos rend gyakorlasara kozvetlen veszélyt ne nagyon jelentsenek.

Ezért a Hivatalok — és elsdsorban a Nemzetbiztonsagi Hivatal — feladata, hogy megfigyeljen
valamennyi politikailag  szélséséges irdnyultsdgii  csoportot, elemezze, értékelje
tevékenységiiket, és arr6l tdjékoztassa a kormanyt. Blincselekmény alapos gyanuja esetén
biintetéeljarast kezdeményezhet az illetékes hatdsdgoknal. A jogallami nemzetbiztonsagi
tevékenység fo iranyanak megjeldléséhez tehat hivatalosan megjelolt és deklaralt ellenségkép
nem all rendelkezésre sem a kiils6-nemzetkdzi, sem pedig a bels6-alkotmanyvédelmi
vonatkozdsokban. Ugyanakkor tudjuk azt is, hogy a korményzati informacidigény
megjeldlése magaba foglalja a Hivatalok potencidlis veszély irdnyéaba vald aktivizaldsat is.
Sajatos jelenségcsoportok kiilonithetok el a nyilvanossagot latott informaciok segitségével,
amennyiben a Hivatalok lathatd tevékenységébdl arra kovetkeztetiink, hogy (1) ezek az
informacidigény  megjelolése  nyoman  realizalt elhdritdé  tevékenység  konkrét
megnyilvanulasai, masrészt hogy (2) az egyes miiveleti akciok csoportositasa alkalmas a
Hivatalok tevékenységének f6 iranyait korvonalazni. Ha tehat terminoldgiai szempontbdl nem
is alkalmazzuk az ellenséges csoport, vagy az ellenségkép kifejezéseket, mégis
valdszintsithetd az antidemokratikus torekvéseket hordoz6 szubjektumok bizonyos halmaza.

A hivatkozott 1999-es NBH-évkonyv a politikai széls6ségek és csoportosulasok korében
jobboldali, baloldali sz¢élsdségek, valamint a tarsadalomra veszélyes ,,vallasi” mozgalmakat
emliti, mint amelyek a nemzetbiztonsagi szolgalatok latokorébe keriilt negativ jelenségek
szubjektumai. Az NBH abbol indul ki, hogy 1éteznek olyan szélsdséges csoportok, melyek a
demokracia fanatikus ellenségeiként tamadjak a Magyar Koztarsasag intézményrendszerét.
Egyesek mar eljutottak olyan cselekményig is, amely biintetd jogszabalyokba {itkozik és
tarsadalmi veszélyessége mar az allam részérdl kiemelt, és koncentralt intézkedéseket igényel.
Ujabban az informatikai rendszerek (elsésorban az Internet) nyujtotta lehetdségeket is
kihasznaljak, ami felveti az ezzel kapcsolatos jogszabalyok ujragondolasanak sziikségességét.

Az 1999-re visszatekintd értékelés a jobboldali szélséséges csoportok kozott tovabbra is a
nemzetiszocialista, hungarista csoportosuldsok tekintheti a legaktivabbnak. Koziilik is a
mintegy 5-600 fot tomoritd un. Blood & Honour (Vér és Becsiilet)’® nemzetiszocialista
iranyzat és ,,politikai patronusuk”, a Magyar Nemzeti Arcvonal (MNA)® elnevezésii
szervezet tevékenysége keltett figyelmet. Akkoriban a jobboldali széls6séges iranyzatok
legfontosabb Gsszetartd eleme, a skinhead zene, illetve a koncertek voltak. Ezek jelentették a
kapcsolattartds, a vélemény- és informacidcsere, a hazai és nemzetkozi ,,halozatépités”
forumait. Kideriilt az is, hogy mar a nyugat-eurdpai ,,bajtarsaiktol” atvett, konspirdcios
modszereket is alkalmaznak az olykor 2-400 f6t mozgositd dsszejovetelek megtartasanal. A
koncerteken gyakran kdvetnek el un. propaganda biintetteket, a rasszista uszitd szovegek

382 <http://veresbecsulet.uw.hu> (letdltve: 2006. november 23.)

% Szalasi kivégzése utan elsGsorban az emigracioban tovabb ¢é16 Hungarista Mozgalomban folytatodott a
mozgalom jogfolytonossaga, a rendszervaltas utan pedig itthon a Gyorkos Istvan vezetése alatt miikodé Magyar
Nemzeti Arcvonal (MNA) soraiban ¢éledtek ujja a nyilas gondolatok.
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skandélasaval, illetve hasonld tartalmi hanghordozok ¢és propaganda kiadvanyok
terjesztésével.

A Hivatal felderitése és feljelentése nyoman az illetékes hatosag 1999-ben nyolc személlyel
szemben inditott biinteteljarast, melynek sordn nagy mennyiségben foglalt le
propagandaanyagokat.

Eredménynek konyvelte el az NBH, hogy miiveleti akcid6 — bomlasztas — kovetkeztében a
nemzetiszocialista, hungarista teriileten meghatarozd szerepet betdltdé Magyar Népjoléti
Szovetség (MNSZ) széthulloban van. Ugyanakkor tobb jel is arra utalt, hogy egyes
sz¢lséjobboldali korok fegyvereket, robbandanyagot kivannak beszerezni, €s terrorjellegii
cselekmények elkovetését fontolgatjdk. Militdns szellemil tdborozasokat szerveznek, ahol a
résztvevOok ideoldgiai képzése mellett 1égpuskakkal, festékfegyverekkel, ,.gerillaakciok”
vegrehajtasat gyakoroljak, erdnlétiiket fejlesztik. Mindez megel6z6 intézkedések megtételét
kovetelte a Hivataltél is, mivel ezek politikai kontosbe burkolt erdszakos akciok
kiindulépontjai lehetnek. Az NBH azonban nem rendelkezett olyan adatokkal, amelyek
szerint Magyarorszdgon nemzeti alapu terrorszervezet mikodne vagy ennek létrejottével a
kozeljovoben szdmolni kellene.

Mintha kissé csalodottan allapitand meg az 1999. évi jelentés, hogy a jobboldali szélsdségek
aktivitasaval szemben a baloldalon nem észleltek ilyen jelenséget.” A rendszervaltozas ota a
baloldali szélsdségesek 0©nalldo szervezetet nem voltak képesek létrehozni.” Ennek
magyarazatas abban lattak, hogy a tarsadalom részérdl nagyfoku az elzarkozas, és ezért erre a
kozeli jovoben sincs esélyiik. Ugyanakkor egyes csoportjaik alapvetden az alkotmanyos
alapelvek tiszteletben tartdsanak hangoztatasa mellett probalnak szélsdséges propagandat
kifejteni. Az NBH altal a baloldali széls6ségesekhez sorolt anarchista jellegii
csoportosulasokkal kapcsolatban megjegyzi, hogy ezek radikalizmusa a legcsekélyebb
mértékben sem ¢éri el a nyugat- és dél-eurdpai elvbarataiknal tapasztalhat6 szintet.

Sajatos iranyt vett az NBH tevékenysége a 90-es évek végén, amikor a Magyarorszagon
vallasi kontosben olyan ,)4)” szervezeteket kezdte megfigyelni, amelyek a felszinen kultikus
koriilmények kozott miikodnek, de ,valgjdban a csatlakozd gyanutlan polgarok
hiszékenységét kihasznalva, mentalisan és gazdasagilag fiiggdvé téve Oket probal minél
nagyobb befolyast szerezni a tarsadalomban”’® Az NBH informacié szerint ezek
alapelmélete, hogy az atlagosndl jobb képességekkel, adottsagokkal rendelkezé emberek
kotelessége és elhivatottsdga tarsaik vezetése, a tarsadalom irdnyitasa. Az egyének erre a
feladatra akkor valnak képessé, ha megszabadulnak karos beidegzddéseiktol, gatlasaiktol és
képesek lesznek a helyes — elditéletektol, felelmektdl, gyengébb képességii tarsaik elvarasaitol
nem befolydsolt — dontések meghozatalara. F6 céljuk gazdasagi erejiik és tarsadalmi
befolyasuk sziintelen novelése. Taktikdjuk részét képezi a befolydsos emberek megnyerése.
Ennek érdekében tudatosan torekednek a politikai és a gazdasagi hatalom megszerzését
biztositd poziciok kialakitasara. Célkitlizéseik megvaldsitasa érdekében jol koordinalt, széles
korti intézményrendszert alakitottak ki, amely magén viseli az {lizleti élet marketing
modszereinek — a szoros ellendrzésre ¢épiild — szervezési elveit. A jelenség redlis
megitéléséhez, igazi arculatanak objektiv megismeréséhez gyakorlati miikodésiiket kisérjiik
figyelemmel. Ebbdl kitlinik, hogy ,.teoldgiai tanitasaik™ csak leplezik a gazdasagi és politikai
célokat.

3# A Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyve. 1999. 1. m. 67-75. o.

146



Mas szélsOséges vallasi mozgalmaknak is novekvo a tdbora Magyarorszagon — igy a jelentés
—, €s egyre tobb a tarsadalmi veszélyességre utald tapasztalat. Novekszik a résziikrdl
megnyert ,,hivok” szdma, akik a kezdeti id6szakban nem is tudjak, hogy valojaban milyen
csoporttal keriiltek kapcsolatba. Késdbb — a szervezet befolyasa ald keriilve — a benniik
kialakitott fanatikus elkdtelezettség és engedelmesség miatt kevésbé képesek akaratuk onalld
érvényesitésére. Tobb esetben eléfordult mar, hogy a csaladtagok elkeseredetten keresték a
lehetOséget szeretteik ,,visszaszerzésére”. A Hivatal ezért feladatdnak tekintette, hogy
megfelelden tdjékoztassa a kozvéleményt, a sziiloket, az iskoldkat a szélsdséges valldsi
mozgalmak valos tevékenységérol. Ehhez igénybe veszi a hivatalos kapcsolatok, illetve a
nyilvanossag nyujtotta lehetdségeket.

Emberi jogi szervezetek meglehetésen szkeptikusan vélekedtek az egyhazak elleni ilyen
jellegli nemzetbiztonsagi ténykedésrél, még ha a politika, a kozvélemény €s a sajtod egy része
— részben a katolikus értékek védelmére hivatkozva — némiképpen hiszterizalta is ezeknek az
uj vallasi mozgalmaknak a veszélyeit. Kdzvetlen politikai tartalmat is kapott az iigy a kozelgd
valasztasi kampany soran, amikor nevesitve a Hit Gyiilekezet keriil a fent emlitett allitdsok
miatt a tamadéasok kozéppontjaba, raadasul hire kelt a kormanyzat oldalrél elindult, ez irdnyt
informécios igénynek is.**

Amennyiben egy jobboldali kormany masodik évében ténykedd nemzetbiztonsagi értékelést
kivanunk 0ssze hasonlitani egy hasonld koriilmények kozott miikodd baloldali kormanyéval,
akkor a négy évvel kés6bbi, a 2003-as évre vonatkozoé anyagot célszerii figyelembe venni®™.
A sz¢€lsOséges szervezetek és csoportok cimi fejezetben maris szembetind, hogy mikdzben a
tarsadalomra veszélyes ,,vallasi” mozgalmak a korabbiakhoz képest — a szélsdjobboldali és a
sz¢lsébaloldali szervezetek hagyomanyos elemzése mellett — valtozatlanul ,,operativ iranyt”
jelentenck, felbukkan egy 0j miiveleti vonal is: a gyiiloletbeszéd. Erdekes modon a
kormanyvaltds évében — 2002-ben — ez az irany még nem volt jelen a nemzetbiztonsagi
tevékenységben, volt viszont egy masik — amely 2003-ban nem kapott kitiintetett figyelmet —
a ,,sz¢élséségek az informacids tarsadalomban,, tovabba figyelemre mélt6 az is, hogy a
jelentés a szélsdbal tényezOkhoz sorolta az élénkiilében 1évé NATO-, globalizacid- és
integracioellenes mozgalmakat.*®’

Az NBH is beismeri, hogy a 2002. évi évkonyvben leirtakhoz képest valtozasok torténtek a
magyarorszagi sz¢élsdséges csoportok tevékenységében, megjelenésében, mivel a Hivatal a
miveleti munkaja soran nyert informacioi alapjan egy megujulo, aktivizalodo szélsoség képét
véli érzékelni.

%5 A szektakampany politikai szerepl8i Gj lendiiletre kaptak, miutdn orszagunk miniszterelnke a parlament szi
iilésszakanak nyitanyaként, Kuncze Géabor szabad demokrata képviselohoz intézett megjegyzésében szégyellni
vald stigmaként emlitette a politikus altala vélt hites barati kapcsolatait. A ,,bélyeget” nehezen viseld part napok
mulva menesztette Hack Pétert a frakcidovezetd-helyettesi posztjardl, akirél koztudott volt, hogy elkotelezett
tagja a karizmatikus ko6zosségnek. Ezen idészak meghatiarozd vonasa volt egyebek mellett az is, hogy a
Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) és vélhetéen mas titkosszolgalatok tigyndkei aktiv szerepet vallaltak a
gyiilekezet kozéletbdl valo kirekesztésében. Ugy tiinik, nem véletleniil nyilatkozta Semjén Zsolt helyettes
allamtitkar a Napi Magyarorszagnak, hogy az NBH-n keresztiil figyeltetett mar meg bizonyos vallasi
kozosségeket. Uj Exodus. Teolégiai és hitéleti folyoirat. 2001. 6.

36 A Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyve 2003. NBH, Bp., 2004.

¥7 A szélsébaloldali szervezetek jelenléte a magyar tirsadalomban nem szamottevd, ugyanakkor az elmilt
évekhez képest miikodésiik — foleg kiilfoldi hatasra — Gsszehangoltabba, egységesebbé valt. Mig korabban az
egyes csoportok Onalldoan, egymastol fiiggetleniil tevékenykedtek, mara a kozos cél érdekében vald
egylittmiikddés jellemzi megmozdulasaikat. Ez a ,kozds cél” a globalizacioellenes fellépés.” A
Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyve 2002. NBH, Bp., 2003. 57. o.
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A legfébb veszélynek a szélsGjobboldali szervezetek integralodasi torekvésit tartottak™™®. A
nemzetiszocialista ideologiat valld és terjesztd szkinhed szervezddések a korabbi években
jellemzd rivalizalas utan allaspontjaikat, céljaikat, nézeteltéréseiket tisztaztak. Belattdk, hogy
Magyarorszagon a tarsadalom széles rétegei tovabbra is elutasitjadk a jobboldali szélsOséges
eszméket ¢és csoportokat, ezért erdik egyesitése mellett dontottek. A korabbi iddszak
szétforgacsolodo, sok esetben a rivalis neondci csoport ellen irdnyuld tevékenység helyett az
egyes szervezOdések kozds tdborban torténd egyesitése mellett foglaltak allast. Létrehoztak a
,Hazaért Egység Mozgalom” (HEM)™® elnevezésii tomérillést. Ezen thlmenden, az
egységfrontba tomoriilt nemzetiszocialista csoportok a ,,Vér és Becsiilet Ifjusagi, Kulturalis és
Hagyoménydrzé Egyesiilet” kereteinek felhasznéalasaval probaljak szélséséges mozgalmukat
a legalitas irdnyaba terelni. Ezek az egyesiilet nevében Iépnek fel minden esetben, amikor
programjaikkal a nyilvanossagot, illetve tagtoborzé szandékkal célcsoportjaikat kivanjak
elérni.

A Hivatal munkajat nehezitette, hogy a tobb éve kozvetleniil érzékelt hatdsagi kontrollra
valaszolva, a szélsdségesek vezetdi a konspiracios technikak tovabbfejlesztésével valaszoltak.
Ennek koszonhetéen erds6do aktivitasuk ujabb kihivast jelentett az NBH szdmara. A renddri
szervek részére nem allt rendelkezésre olyan jogi lehetdség, amellyel meggétolhatndk a
kiilonb6zé rendezvények megtartasat. Ennek lehetett egyik kovetkezménye, hogy néhany
sikeres demonstraci6 lebonyolitasat kdvetden 2003-ban Magyarorszag célorszagga valhatott a
neonaci csoportok nemzetkdzi tevékenységében. Tarsadalmi tamogatottsaguk novekedésére
tovabbra sem szamitott az NBH, de — tekintettel a szélsséges tevékenységben rejld
veszélyességre —, mikddésiik, tevékenységiik tovabbi ellendrzését indokoltnak tartottak.

A baloldali szélséségek teriiletén az iraki katonai beavatkozas koriili idészakban jelentkezd
kisebb megmozduldsokat, valamint a szélsébaloldali mozgalmak kérnyezetvédd agat kisérték
figyelemmel. ,,Eseményként” regisztaltak, amikor néhany aktivista vords festékkel teli
zacskokat szort szét az egyik budapesti kiilképviselet eldtti teriileten.

Arra nézve nem all rendelkezésre informacio, hogy milyen kormdnyzati megfontolas jelolte ki
azt az informdacioigényt, amely a gytiloletbeszéd — egyébként a kozhangulatot és a politikai
kultarat valdban sulyosan rombol6 — jelenségét beemelte a Hivatal miiveleti tevékenységének
korébe. Az azdta megsziiletett birésagi dontések szerint — ezekrél az NBH az anyag
Osszedllitisakor még nem értesiilhetett — a joggyakorlat altalaban nem tekinti jogi uton
megitélhetd kérdésnek az olyan helyzeteket, amelyek végsd soron a szoOlas- ¢&s
véleménynyilvanitasi szabadsag alkotmanyos értékeivel konkurdlnanak. Nem lehet véletlen,
hogy az ezt kovetd éves Osszegzésekbe az NBH mar nem vette be az ilyen iranyu
tevékenységérdl szolo beszamolot.

2003-ban viszont a Nemzetbiztonsdgi Hivatal feladatrendszerébe tartozonak tekintette a
szélséséges politikai torekvések felderitését, ellendrzését. Allaspontja szerint az extrém
tevékenység elemét képezi azon radikdlis kijelentések szdbeli, irott, vagy elektronikus
kozlése, amelyek szarmazasuk, vagy egyéb felismerhetdségi tényezdjik révén a tarsadalom
egyes csoportjait, vagy egyéneit hatranyos megkiilonboztetéssel illetik. Mindezt a
rendszervaltozas adta demokratizalodas eredményeként az egyéni ¢és kozOsségi
szabadsagjogok kore ¢és tartalma bdviilése eredményének tekinti. A holokauszt-tagaddsok
soraban megemliti a nagy botranyt kivaltd esetet, amikor David Cole interjut készitett az

¥ Sz8ls6séges szervezetek és csoportok cimii fejezet. In: A Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyve 2003. . m. 74.
0.
¥ A birosagi dontés alapjan feloszlatott Vér és Becsiilet Egyesiilet neve 2003-t6l: Hazaért Egység Mozgalom.
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Auschwitzi Muzeum igazgatojaval €s hamisitvanyként, utdlag felépitett ,,bizonyitékként”
abrazolta a gazkamrakat. Jogdsszehasonlito és torténeti modszereken keresztiil mutatja be az
eurdpai ¢és az Eurdpan kiviili szabdlyozasok hasonlosagait és kiilonbozdségeit, amely
tartalmat és stilusat tekintve sokkal inkabb illene egy folyoiratbeli publikacidhoz, mint egy
nemzetbiztonsagi szakanyagéhoz. A Hunnia folyoiratbeli Padanyi Viktor-cikket, Ménus Aron
konyveit, Szabo Albert politikai szereplését nevesiti ez tligyben és nem habozik
megfogalmazni véleményét: ,Kozismert hogy Adolf Hitler nem szimpatizalt a
zsidosaggal...”.

Természetesen egyaltalan nem biztos, hogy az éves beszdmoldk valoban a Hivatalok
tényleges munkajat, tevékenységiik valodi iranyait és tényleges eredményit mutatjak be. A
nyilvanossag altal is ellendrizhetd miikodés bemutatasara adott esetben megfelel az ilyen
jellegii prezentaci6 is*”°. Mindenesetre kissé nagyvonalunak tinik fentickhez képest a Hivatal
onképe: ,,Az ellendrzések tapasztalatain alapulod kdvetkeztetések szerint az elmilt iddszakban
a Hivatal tevékenysége céliranyosan, a feladatkorhoz illeszkedéen, a kormanyzati
hirigényrendszer szem eldtt tartasaval valdsult meg. A miiveleti eszkdzok és moddszerek
felhasznaldsara szakmailag indokoltan, egymast kiegészitve €s erdsitve, az id6tényezdre is
figyelemmel keriilt sor. A felhasznalt miveleti eszkdz- és modszertdr Osszességében
alkalmasnak és elégségesnek bizonyult a kitlizott célok elérésére.”

2.5. Operativ technikak a titkosszolgalatokon kiviil®”!

A titkosszolgdlati eszkozok alkalmazasa csak formalisan az allami hirszerzé ¢és elhdrito
szervek monopoliuma. A szakirodalom a ,’magéin’ titkosszolgélati szféra” elnevezéssel
targyalja a kérdést.>”> Az természetesen nem fordul meg a fejiinkben, hogy amikor véletleniil
(esetleg szadndékosan) meg- vagy kihallgatjuk ismerdseink vagy éppen ismeretlenek
beszélgetéseit, akkor tulajdonképpen engedélyhez nem kétott titkos informdciogyijtést
végziink, amint akkor sem, ha kivancsisagbdl meg akarjuk tudni ismerdsiinkrél, merre tart és
elkezdjiilk  észrevétleniil kovetni. Ezek az informacidszerzési fortélyok szinte
mindennapjainkhoz tartoznak, és bar nem illenddek, de semmiképpen nem tilosak és éppugy
hozzatartoznak a civil egyiittélés technikaihoz, mint a titkosszolgalati modszerekhez.

Uzleti vonatkozasban viszont a versenytarsakrol informdciokat szerzék tudoményat mar
hazankban is oktatjdk. A modszerek valtozatosak, nem art az Ovatossdg — tanitjdk —, a
gyanutlan telefonkozpontos is sokat arthat a cégnek, ha példaul talsagosan segitokész. A
névtelen ¢érdekldddkeént, allitolagos tigyfélként, beépitett munkatarsak, s6t olykor
titkosszolgélati modszerek révén szerzett informaciok — a vallalatok kdzotti konkurenciahare,
ha nem is a legtisztességesebb, de a gyakorlatban bevett eszkdzei. Az iizleti hirszerzés és
elharitds a profi titkosszolgalati moddszerek koziil jogszerien alkalmazza a sajtd- és
internetfigyelést, informatorok beszervezését, kutatdst végez adatbazisokban, kovet,

3% Természetesen — stilusosan — miiveleti akcionak is fel lehetne fogni a kozzétett anyagokat, amelyek
dezinformacios céllal kivanjak elterelni a figyelmet tevékenységiik valodi iranyair6l.

1A titkosszolgalatok altal kidolgozott és alkalmazott eszkdzok, technikdk és modszerek nem-titkosszolgalati
vonatkozasu alkalmazasanak vazlatos attekintése soran nem targyaljuk a problémakor azon aspektusat, amely a
politikat egészében a titok, a titkolézas dimenzidjaban helyezi el. Ebben a kozegben ugyanis a titkot, mint
szociologiai technikat ,,olyan cselekvési formaként hasznaljuk fel, amely nélkiil tarsadalmi kornyezetiinkben
bizonyos célokat egyaltalan nem volnank képesek elérni”. Simmel, G.: I. m. 337. o.; Tulajdonképpeni témank
tehat a ,.titok mint politikai”, nem pedig a ,,politikai mint titok™. V. 6.: Csizmadia Ervin: A politika mint titok. A
szenvedélyes politikamegértés alapvonalai. Nemzeti Tankonyvkiado, Bp., 2004. 131. o.

3%2 Izsa Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgalati stratégia kidolgozasahoz. I. m.
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megfigyel, ,.kornyezetel”.** De tudjuk azt is, hogy a munkaltato belehallgat alkalmazottainak
telefonjaiba, ellendrzi E-mail-jeit, és eléfordulhat, hogy a komolyabb posztra jelentkezo6t
»lenyomozzak”, s csak eldéletét megismerve dontenek arrdl, felveszik-e a céghez.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tapasztalatai szerint’* azonban ahogy a megfigyeléshez,
ugy a profik szakzsargonjaban csak ,,vasalasnak™ hivott technikai elharitdshoz sem mindig
hasznal kiilondsebben magas szinvonalu berendezéseket a privat szféra. Vannak persze olyan
magas szinvonalon dolgozdé cégek, amelyek segitségét az NBSZ is igénybe veszi a
fejlesztések, tesztelések soran. Ugyanakkor volt olyan esetiik, amikor egy allami intézmény
magancéget kért fel a lehallgatds elleni vizsgdlatra, és a cég megallapitotta, hogy a
telefonjaikat lehallgatjak. Ezt kovetden értesitették a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot is, az
NBSZ azonban nem talalt semmit: miutdn megkérték a magancéget, mutassa meg, milyen
berendezésekkel érzékelte a lehallgatast, kideriilt, hogy egy csak analdg telefonvonalakhoz
hasznalhato késziilékkel produkaltak hibas eredményt a digitalis vonalakon.

Azzal kapcsolatban a Szakszolgédlatnak sincs semmilyen adata, mennyire gyakori a
kiilonbo6z0, titkosszolgalatinak mondott eszk6zok alkalmazasa a privatszféraban. Ugyanakkor
tény, hogy a magasabb szinvonall berendezések esetén az ar mellett elriaszto tényezd lehet az
is, hogy alkalmazasukhoz egyéb eszkozok (mint a puskamikrofonnal felvett hang esetén
annak tisztitasara, szlirésére alkalmas programok) és szakmai tapasztalat kell: mit ér valaki a
legmodernebb elrejthetdé mikrofonnal, ha nem tudja elrejteni. Mas kérdés, hogy a
maganszféraban is érezhetd fejlddés, annak is koszonhetden, hogy a 90-es évek elején tobb
allami szervtdl is valtottak munkatarsak civil munkara.

A Szakszolgalat szerint a titkos informaciogyijtd eszkozok civil szféraban torténd
alkalmazasaban biliniildozési és nemzetbiztonsdgi szempontbol a legveszélyesebb tendencia,
hogy a szervezett biindzés is egyre nagyobb érdeklodést mutat ilyen eszkdzok irant. Raadasul
a blin6zd1 oldal hajlandd és egyes esetekben tud is nagyobb beruhdzasokat finanszirozni
annak érdekében, hogy a céljuknak leginkabb megfeleld berendezést vegyék meg.

A blindzdk célja kettds lehet: egyrészt blincselekmények eldkészitéséhez is hasznalhatnak
kiillonbozé megfigyelésre, elektronikus felderitésre alkalmas eszkozoket (példaul
»Zépkocsilopdkat™), masrészt igyekeznek észlelni a buniildozoé szervek elleniik iranyulod
technikai felderitd akcidit is. Ez utobbi kiizdelemben azonban a renddrséget és mas
rendvédelmi szervezeteket is kiszolgaldo NBSZ-szel egyelore ritkan kelhetnek versenyre. A
NATO-, illetve EU-orszagokban is hasznalt, vagy azzal egyenértékil berendezéseiknek és az
allomany szakértelmének koszonhetden a Szakszolgalatnal legtobbszor olyan technikéaval
dolgoznak, ami nem detektalhato. Még nem volt rd példa, hogy az NBSZ altal telepitett
technikai eszkozoket a civil szféraban hasznalatos felderité eszkozokkel felfedezték volna.

A civil informaciogyijtés technikdi korében a leggyakoribb a helyiséglehallgatas,
telefonlehallgatds és a ,.bekamerazas”. A helyiséglehallgatds torténhet beliilrdl, egy benn
elhelyezett adoval, illetve kiviilr6l, az ablakiivegek vagy falak rezgéseinek érzékelésével
dolgozo6 1ézeres vagy inframikrofonokkal. A helyiségben elhelyezett késziilek akéar egy, a
viragtartoba ejtett bébidrzé is lehet, melyet kismamaboltokban is nagyobb valasztékban
tartanak: a kis hatdtavolsagu, folyamatos adasra kapcsolt késziilék a kozelében elhangzottakat
érzékeli. A helységlehallgatashoz hasznalt eszkdzok ara azok élettartamatol, érzékenységétol,
hat6tavolsagatdl és rejthetdségétdl fligg. Az infra- és lézermikrofonok 4ra néhdny ezer

3% Sasvari Rudolf: Uzleti hirszerzés. Agave, Bp., 2006. 137. o.
3% A szervezett biinozés is egyre nagyobb érdeklédést mutat. De jure, 2003. 9.
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dollarnal kezdddik, alkalmazasuk ugyanakkor profizmust igényel, részben a visszaver6do
jelek befogasa, részben pedig az érthetd hang eléréséhez szinte biztosan sziikséges alapos
szlirés €s keverés miatt. Az utcai lehallgatdshoz hasznalhaté puskamikrofonok olcsébb
darabjai mar par szaz dollarért kaphatok, ugyanakkor az ezekkel rogzitett hangokhoz is
sziikség van szakértelmet és draga berendezéseket igényld hangtechnikai utomunkaékra.

A telefonlehallgatds soran a legegyszeribb moddszerek kozé tartozik a vonalra vald
racsatlakozds egy masik telefonkésziilékkel, a bérhdzakban egyszerlien hozzaférhetd
telefondobozokon keresztiil. Ennek koltsége elenyészo, €s kiillondsebb szakismeretet sem
igényel. A helyiségbe valo behatolast is feltételezi, ha az adott vonalon a célszemély altal
hasznalt késziiléket babraljak meg, ilyenkor egy miniado keriil a telefonba. Ez utobbi modszer
esetén a poloska mindségétdl fliggden valtozhatnak az arak. A gsm-ek lehallgatdsat az arra
jogosult allami szervek a telefonkozpontokon végzik. A maganszféraban tobb tizezer dollarba
keriilnek, ¢és ellendrzott termékekként nehezen, szinte alig hozzaférhetéek az egyetlen
késziilék kozelbdl vald lehallgatasara alkalmas berendezések. A vildgon elterjedt, nemzetkozi
GSM szabvéany alapjan kodolt (védett) digitalis jelfolyamok és technologia védi az
illetéktelen lehallgatés ellen a beszélgetéseket, kapcsolatokat.

Kamera akar az inggombba is szerelhetd, miniatiir kamerdk azért tartoznak az olcsobb
berendezések koz¢, mert hasznaldjuk magén viselheti a rogzitéberendezést, azaz nincs
sziikség hozzajuk kapcsol6dd, nagy teljesitményli adoberendezésre. A nagyméreti,
megfigyelésre hasznalt biztonsdgi kamerdk hasznédlata a maganszféraban, széles korben
elterjedt, ezeknek kaphaté ugyanakkor alcazott, fali 6raba, mutargyba rejtett valtozata is.
Ezeket magannyomozo6 irodak jellemzden akkor hasznaljak, ha egy cég vezetdje a vallalatnal
felmertilt visszaélés gyanujat kivanja egy helyiség megfigyelésével igazolni.

A politikai kultira rendszervaltas utani allapotanak egyik fontos mutatdja, hogy a
titkosszolgélati modszerek alkalmazasa megjelent a politikai szereplok korében is és fesziilt
belpolitikai szituacidkban a korabban a partallami idészakbol — esetleg éppen aldozatként —
megismert technikdk haszndalata nem ritka. Ezek a moddszerek nem egyszerlien az
informacioszerzésre  korlatozodnak, hanem a  kozhangulat befolyasolasatél a
tomegdemonstraciok manipulalasaig széles korben felhasznalhatoak. Vizsgalatuk 0j, sajatos
teriilete a politologiai kutatasoknak.””

Ennek egy jellegzetes dokumentuma a 2006. észi, budapesti zavargasok®
»Ellendllok kiskétéja” cimil, az ,,utcai harcosoknak™ szant, Interneten is terjedd tanacsadas.
Figyelemre méltd, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal éves jelentései /999 dta folyamatosan
felhivjak a figyelmet arra, hogy ,.egyes széls6jobboldali korok fegyvereket, robbandanyagot
kivannak beszerezni, és terrorjellegli cselekmények elkovetését fontolgatjak. Militans
szellemli taborozdsokat szerveznek, ahol a résztvevok ideoldgiai képzése mellett
légpuskakkal, festékfegyverekkel, ’gerillaakciok’ végrehajtasat gyakoroljak, erdnlétiiket

soran terjesztett az
397

3% Szabd Maté iranyitasa mellett az ELTE AJTK Politikatudoméanyi Intézetében hosszabb ideje folyik a politikai
tiltakozas kultarajanak kutatasa. Lasd: Tiintetés, rendérség, demokracia. i. m.

3% A torténtek politologiai elemzésére lasd: Szabé Maté: A forr6 sz Budapesten — értelmezési kisérlet
politologiai szempontbol. Rendészeti Szemle, 2007. 4.

#7 (...) — Hogyan védekezz a gumibotos tamadés ellen? A gumibottal rendszerint fejre, combra vagy bordéra
tamadnak, ett6l az ember lezsibbad, ideiglenesen harcképtelenné valik. Karral nem lehet, nem érdemes védeni,
mert egy-két iitéstél a legkeményebb embernek is elernyed a karja, és a kdvetkez6 mar betaldl. Javasolt
védekezbeszkoz egy L formajara hajlitott vasrud, amelynek rovidebb szarat a markodba fogod, mésik végével
alkarodat takarod. Ha két ilyened van, az egyikkel védekezhetsz, a masikkal megakaszthatod a tamado pajzsat,
gumibotjat.” <http://www.kuruc.hu> (letdltve: 2006. 11. 08.)
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fejlesztik”.**® Néhany év alatt az emlitett tényez6khoz egy wjfajta ,,radikalis tudatossag™ is
parosult, amely mar a teljes politikai intézményrendszert elimindl6 torekvések szolgélataban
allt: ,,a miikodés soran elkiiloniil az idea- szervezés-végrehajtas harmas szintje. A vertikalis
tagoltsagban elvalnak a funkcidk, amit a cselekményekhez kapcsolddo biintetdjogi relevancia
is megjelenit. Ennek alapjan a szervezOk alkotmanyellenes torekvéseket képviselnek,
amelyhez azonban klasszikus politikai szélséséges jelszavak tarsulhatnak.”*

A radikalis utcai akciok, valamint a — foként az Interneten — terjesztett taktikai tanacsok és
kiilonféle utmutatok a belsé allambiztonsagi valamint a renddrségi szolgalat intézkedéseinek,
szabalyzatainak, pl. a tdmegoszlatds szakanyaganak meglehetdsen pontos ismeretérdl adnak
tanubizonysagot. Legaldbbis a korabeli beliigyi képzési anyagok éppen az ilyen helyzetekre
alkalmazhat6 ismereteket tartalmaztak:

,»A tomeg jellege szerint:

1. békés jellegii tomeg: az Osszegyllt, csoportosult embereknek nincs ellenséges hangulata,
szandéka, célja, csupan az adott eseményt (linnepség, sportrendezvény, baleset, elemi csapas)
akarja megtekinteni, azonban a tomeg rendezetlensége folytan akadalyozza a kozlekedést, a
mentési munkalatokat, a gyengébb fizikumu embereket veszélyezteti.

Szétoszlatasanak céljai: a kozrend, forgalom helyreallitasa; testi épség biztositasa;
vezetd elvtarsak, kiilonleges személyek, delegaciok, szervezetten felvonuld oszlopok,
diszalakulatok elvonuldsanak biztositdsa; a mentési, a baleseti vizsgalati munkak biztositasa;
rendezvények szerepldi testi épségének biztositasa;

Eszkozei: felszolitas, tomegbehatolds, kiszoritds (kényszerintézkedés csak az
ellenallokkal szemben).

2. ellenséges, fegyver nélkiili tomeg:
szandéka: szocializmus lejaratasa, gyengitése, megdontése;
Formai:
— korményintézkedések ellen;
— hivatalos vagy maganszemélyekkel, csalddtagjaikkal szembeni erdszak
(veszélye);
— allamrend, intézményei ellen; fajgytilolet;
— letartoztatott személy kiszabaditdsa;
—rendezvények megzavarasa;
— meg nem engedett mddon és helyen val6 gyiilekezés;
Eszkozok:  bujtogatok,  hangaddk, tamadok  kiemelése;  Ujragyiilekezés
megakadalyozésa;

3. ellenséges, fegyveres tomeg:

tamadésra alkalmas eszkozokkel funkcionariusokat, intézményeket, objektumokat tamadva

kozvetlen vagy kozvetve a szocialista tarsadalmi rend megdontésére torekszik; a rend

helyreéllitasaban részt vevd hivatalos személyek intézkedések ellen timadodlag fellépnek.
Eszkozok:

gyors rajtaiitéssel, az Osszes rendelkezésre 4llo erdk, eszkozok bevetésével; le kell

fegyverezni (el kell fogni) vagy meg kell semmisiteni a fegyverrel rendelkezoket, timadokat,

vezetdket, bujtogatdkat;

3% Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyve 2000. 1. m. 54. o.
3% Lasd: Szé&Isséges csoportok, szervezetek. A kormanyellenes demonstraciok alkotmanyellenes vetiiletei. In: A
Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyve. 1999. NBH, Bp., 2007.
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A fegyverhasznalat utdn a tomeg teljes feloszlatdsat, a rendzavardk feltétlen megadasat
minden erdvel kovetelni kell, és nem szabad alkudozasokba bocsatkozni. Lovoldozo tomeg
ellen nem a tomegfeloszlatas, hanem az utcai harc szabalyai érvényesek.

Tomegoszlatasrol altalaban:
— Felszolitds — fegyverhaszndlat kilatdsba helyezése — fegyverhasznalat
(kivéve, ha a tdmeg azonnal tdmad)
— Tomeg Osszegylilekezésének eldzetes megakadalyozésa: elOzetes
csoportosuldsok felszdmolasa; terek lezarésa;
— Fizikai erd: gumibot (békés tomegnél); 16fegyver (pisztoly, géppisztoly,
golyoszord), konnygdzgranat, vizagyu (tlizoltofecskendd); lovas rendérok
(kardlapozas);
— sulyosabb esetben mas fegyveres erdkkel és testiiletekkel egyfitt:
— raj, szakasz, szazad, csoport harcrendjének el6zetes felvétele;
— fels6bb parancsnoksaggal dllando kapcsolat;
— kivancsiskodok csoportjait le kell valasztani a tdmegrol;

Harcmodok:
1. Oszlatoék;
— harcrendje:
— oszlatd csoport; er6folény kifejezése karflizéssel; gumibottal,
fegyverhasznalattal ékként benyomulva kiszoritja a kornyezd utcakba;
— biztositdé csoport; figyeld feladat; a tomegben levd fegyveresek
kilovése;
— kiemeld csoport: hangadok, iranyitok bekisérése a harcallaspontra; az
oszlatoek éle mogott néhany 1épésre;
— tartalék: mentés, potlas.
2. Mozgosorfal: ha a tomeg még laza, vagy az oszlatoék mar folyosot nyitott;
— harcrend: sorfal a tér, utca teljes szélességet atfogja, de a rendérok kozotti
tavolsag nem lehet egy méternél tobb;
— oszlato csoport: kiszoritas;
— biztositd csoport: betorkollo utcak lezarasa;
— tartalék: sorfal mogott, hézagpotlas, kiemelés segitése;

3. Sorfaloszlop: minden esetben kétsoros, atfogd szélességii.
Hadrend: — folyosonyito6 sorfal behatolas, folyosonyitas;
— tartaléksor: kiemelés, folyosé biztositasa;
A tomeg feloszlatasa utdn azonnal meg kell szervezni a jaréroztetés az ujragylilekezés
megakadalyozéasara. Sajat sebesiilteket kiilon koérhazba kell elhelyezni. Az esetleges halottakat
feltiinés nélkiil, gyorsan el kell szallitani, sajat halottat rendéri objektumba.” **°
A tomeglélektani sajatossagok elemzései is fontos megallapitasokat tartalmaztak:

»l. A tomeg fogalma, fajtai

A tomegoszlatas l1ényegét elsdsorban politikai nézépontbdl kell megkozeliteni.

40 Toth Teodor: A tomegoszlatasrol. Beliigyi Szemle, 1966. 9.
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— Csoport: valamely szempontbdl egylivé tartozd, térben egymdashoz kozel 1€vo,
tobbé— kevésbé szoros egységet alkotod, kisebb szamu személyek Osszessége, akiket kdzos
tudati vonasok kapcsolnak dssze, céljaik és tevékenységiik az adott idoben nagy vonalakban
azonos. Létszama 4 vagy ennél tobb 6.

— Tomeg: nagyobb Iétszamu emberek atmeneti csoportosuldsa azon kozvetlen
¢érintkezést biztosito teriileteken, ahol a résztvevOk ugyanazon jelenségekre spontanul vagy
eldre szervezetten, hasonléan vagy azonosan reagalnak. 15— 20 f6t6l tobb ezer (szazezer) foig
terjedhet.

— Célja szerint:

— kivancsiskodo: érdekes, szokatlan esemény helyszinén

— vasarlo tomeg: hidnycikk esetén rendzavard is lehet;

— szorakozo tdmeg: zenei, szinhaz, mozi, koncert, tanc—, sportrendezvény;

— tiinteté— demonstralé: felvonulas, transzparensek vitele, jelképes
cselekmények végrehajtdsa (babuégetés), nyilvanos ellen— vagy rokonszenv
személyekkel, eszmékkel kapcsolatban

— menekiilé tomeg: helyszin rendezetlen, életet, testi épséget veszélyeztetd
modon torténd hirtelen elhagyasa veszélyérzetet keltd esemény miatt

— rendzavard: fentiekbdl, ha kdzbiztonsagot veszélyeztetd

— lazado: célja az allami, tarsadalmi rend megdontése vagy gyengitése, nyilt,
rendbont6 fellépéssel, tdmegzavargassal.

— Szervezettség szempontjabol:
— szervezetlen: tevékenysége tervszerttlen, vezetok, jelszavak nélkiil
— alkalomszeriien szervezddott: kialakuldsakor hangadok célokat, jelszavakat
,dobnak be” a hangulat befolyasolasara;
— eldre megszervezett: terv szerint, kijelolt Utvonalon, elére megadott
jelszavak, kiosztott feladatok, taktika;

— Jellege (a tomeg €s a rendfenntart6 erdk viszonya) szerint:
— békés: kozrendet nem zavarja, nem ellenséges, rendfenntarté felszolitasokat
végrehajtja;
— kozrendellenes: ellenséges a rendfenntartokkal, ellenszegiil;
— kozrendet stlyosan megzavaro:
= rend hosszabb idére megbomlik
= jelentds karhatalmi erd bevetése
= emberélet aldozat, nagy anyagi kar
= karosan hat a nemzetkozi kapcsolatokra
= kdzponti szervek ellen iranyul, karos a politikai hangulatra

Tomeg altal alkalmazott eszkdzok (harcrend meghatarozoja):
— fegyvertelen
— felfegyverkezett: emberi élet kioltasara alkalmas eszkozokkel
— fegyveres: 16fegyver (4,5 mm-nél nagyobb kaliber(i), robbanofegyver (granat,
dinamit) és varhato ezek alkalmazasa a todmegoszlato erdkkel szemben

11. Pszichologiai és jogi probléemdk
Az egyén értékitélete deformalodik, csokken vagy megsziinik erkolcsi gatlasa, fokozatosan

eltiinik az egyéni feleldsségre vonastél valo félelme. Erzelmei egységessé, kozossé valnak,
ezeket nyiltan kifejezésre juttatja.
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Erzelmi allapot konnyen szélsésekbe csaphat:
— hangulat: agresszidra hajlamos verbalis kifejezddés
— indulat: heves, robbandsszerii érzelmi folyamat; érzelmi tulfiitottség,
raciondlisan nem iranyitott cselekvés + fizikai agresszié = tomegpszichozis
— szenvedély: erds, nagy intenzitasu, tartdés érzelmi allapot, amely a
cselekedetet szinte kényszeritd erdvel befolyasolja; fanatizmus, szuggesztiv
erd, hatalom— ¢&s sikerérzet; kiilonb6zd szenvedélyfajtdk (sportkudarc —
politika tatalmi véleménynyilvanitasok) konnyen egymasba csapnak;
rendfenntartok elleni timadas lehetdsége;
Jogi problémak:
— koztertilet-hasznalathoz hatosagi engedély
— mas rendezvény csak bejelentés-koteles
— zértkorli rendezvény a rendszeresen erre a célra hasznalt helyiségben
engedélymentes
— tilos az alkotmdny vagy jogellenes 0sszejovetel
— allomany szabalysértési, biintetéjogi felkésziiltsége, helyes
jogértelmezés, szakszerli végrehajtas,
— lazadas miatti biintetlenség elalldas esetén (szervezd, vezetd
kivételével)*!

A titkosszolgalati modszerek ,,civil” technikdinak tovabbi — egyre gyakrabban és egyre
tudatosabban alkalmazott — példdja a politikailag érzékeny indikéator-eseményeket hatékonyan
generald suttogd propaganda. ,,Otletgazdairdl” valosziniisitheté, hogy eredetileg az
allambiztonsagi munka kozelében sajatithattak el a rémhirterjesztés technikdinak illetve azok
elharitdsanak fortélyait, tandcsaik mindenesetre a modszer professzionalis ismeretére

utalnak*®%:

1 Bokonyi Istvan: A tomegoszlatas néhany elvi kérdése. Beliigyi Szemle, 1975. 2.; tovabba: A rendérség alaki-
karhatalmi szabalyzata. BM KI Parancsgytijtemény/1970. 123. d..; Tomegdemonstraciok, rendkiviili események
renddri biztositasa. (A VCSEK Renddrtiszti Féiskolan 1988. december 13-an tartott tudomanyos tanicskozas
anyaga). Titkos! BM Koényvkiado, Bp., 1989. 160. o.

492°A 2002-es valasztisok soran alkalmazott suttogd propaganda is a taktika pontos ismeretére vall: , Jelen
helyzetben a masodik forduld el6tt a suttogd propaganda régi jol bevalt modszerét kell alkalmazni. A modszer
kommunista talalmany, s mi hozzatételiink, hogy a hirek 90 szazalékban igazak, tiz szazalékban valésziniiek. Igy
a kovetkezo hireket kell terjeszteni: az MSZP felemeli a gazarakat (ez igaz, meg is mondtak), az MSZP felemeli
a gyogyszerarakat (ez is igaz), az MSZP eladja a foldet kiilfoldieknek (ez is igaz, tartozik vele az agrarlobbinak).
Az MSZP megsziinteti a lakashitelt (ez nem biztos, de terjeszteni kell), az MSZP megsziinteti a diakhitelt,
bevezeti a tandijat (lasd el6zd). Ezeket az informaciokat NEM a hasonld gondolkodast baratainknak
mondogatjuk. A hireket halkan, bizalmaskodva terjesztjiik kb. mintha egy tévésztar maganéletérdl beszélnénk.
Lehetséges helyek: kozért, lift, barmilyen sorban 4llas, varakozéas. Gondoljunk a kornyezetiinkben €16 idds
emberekre! (szomszéd néni). Az els§ visszajelzések alapjan Medgyessy [Péter] 13. havi nyugdija sok idds
szavazot gy6zott meg, akik feliratkoztak a fizetési listara a valasztasok alkalmaval. Itt gyogyszerben utazzunk!
Konnyiti a helyzetet, ha valakivel egyiitt vagyunk és beszélgetiink, nem tal hangosan, de iigyelve arra, hogy
kdrnyezetiinkben halljak. A felsoroltaknal egyszer(ibb iizeneteket még meg lehet fogalmazni, bonyolultabbakat
viszont nem érdemes. Vigyazat!, ne magunkbol induljunk ki, gondoljunk arra, hogy olyan emberekhez akarunk
eljuttatni valamilyen informaciot, akik a 1étbiztonsag, jogbiztonsag, kozbiztonsag MSZP-plakatot komolyan
vették. Pszichologiailag ugyanakkor nagyon fontos, hogy ne legyiink ellenségesek és ingeriiltek, szeressiik dket,
hiszen segiteni akarunk nekik ezzel az infoval és ezt érezniiik kell! (Gondoljunk a 80-as évek »benzinaremelés
lesz hétfon«, vagy »a Skaldban van banan” hangulatara. Ha nem éltiink még akkor, kérdezziik meg sziileinket).
Kokardankat ilyenkor ne viseljiik, ha amugy viseltiik, a forras a hallgatonak akkor hiteles ebben az esetben, ha
elfogulatlannak  latszik!”  Nyilt  Tarsadalom  Archivum  Elektronikus  Kampanylevél-archivum.
<http://www.osa.ceu.hu/kampanyarchiv> (lekérdezve: 2005. 06. 06.)
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A feltételezhetden felhasznélt szakirodalom jelen esetben a suttogd propagandaval foglalkozo
allambiztonsagi monografia lehetett, ami azért is érdekes, mivel az I11/I11-as Csoportféndkség
utolso ilyen jellegi tanulményként jelent meg, a rendszervaltas évében, ,,szigortan titkos”
minésitéssel*””. Mivel kommunikéacioelméleti értékeit csupan az azéta megjelent Internet
elterjedése moddositja, masrészt a mindennapok manipulacios alaptechnikai ismerhetdk fel
benniik, hasznos a tanulmanynak a suttogd propaganda tartalmara, jellegzetességeire, a
rémhirek tipusaira vonatkozo6 fontosabb megallapitasait megismerni:

A suttogo propaganda tartalma, jellegzetességei, a rémhirek tipusai

El6szor is vizsgéaljuk meg milyen tartalmi vondsai vannak a suttogd propagandanak, majd
ennek fényében tekintsiik 4t azokat a sajatos jegyeket, amelyek a hiresztelések
jellegzetességeit adjak. Vegylink kiindulasi pontnak egy rémbhirt: ,,... a franciaorszagi USA
csapatok élelmiszer- és ruhafeleslegét tarold kapacitas hidnyaban ahelyett, hogy szétosztottak
volna a raszoruld francia lakossag kozott, inkiabb megsemmisitették™.** Mint a szdvegbél
lathatd, ez a hir 1944. juniusat kdvetden keletkezett német ,,segédlettel”, és terjedt a francia
lakossdg korében. A hiren elsé ranézésre is szemet szur a suttogd propaganda egyik
legfontosabb tartalmi vondsa, nevezetesen célzatossaga.

1. Célzatossag
Nyilvanval6, hogy a hiresztelésekben rejlé célzatossdg szoros kapcsolatban all az akcio
egészét motivald tugynevezett kiilsd céllal: az adott gazdasagi, politikai, ideoldgiai
elképzeléssel. Ehhez a kozvetett, kiilsé célhoz viszonyitva az akcid konkrét kdzvetlen cél,
vagy egymashoz lancszerlien kapcsolodo részcélok megvalositdsara iranyul. Azok az
alapcélok, amelyek a suttogd propagandaakcié fo elemét alkotjak, kettds irdnyultsaghiak
lehetnek, vagy hazai vagy pedig kiilfoldi célcsoport befolyasolasat szolgdljak. Vézlatosan,
mintegy a fobb célkitlizések vonatkozasaban, a kdvetkezd alapeseteket emlithetjiik meg:
Elsdsorban kifelé iranyuld céllal:
— az ellenséges célcsoport akcidjanak helyét, idejét, iranyat befolyasolni,
—megzavarni az ellenséges kiilsd csoportot az események realis felmérésében;
— bels6 egyenetlenség, széthuzas ndvelése a célcsoporton beliil ;
— az ellenség irdnyaba tett, vagy a kozeljovOben sorra keriil 1épés (akcio)
igazolasa;
— a célcsoport sajat vezetdibe vetett bizalmanak megingatésa;
— mas, valodi akcio elleplezése, megtévesztése céljaink, 1épéseink irdnyara és
jellegére vonatkozoan;
— az ellenséges célcsoport demoralizalasa, elégedetlenség keltése;
— semleges kozvélemény befolyasolasa, megnyerése;
— a célcsoport szovetségi, barati kapcsolatainak gyengitése, megzavarasa;
— az ellenséges biztonsagi szervek leterhelése, félrevezetése.
Elsdsorban befelé iranyuld céllal:
— a kozvélemény irredlis reményeinek elvégése, az indulatok és elképzelések
mederben tartasa;
— a rossz kdzhangulat enyhitése, reménykeltés;
— meghatarozott intézkedések, 1épések elokészitése;
— tervezett bels6 intézkedések elleplezése az ellenséges célcsoport eldtt;

93 Biiki Janos: A suttogd propagandanak mint a lélektani hadviselés szerves részének vizsgalata az imperialista
orszagok specialis szolgalatainak gyakorlata alapjan. Allambiztonsagi tanulmany 1989. 1. 226-163/7-4/14-1/89.
BM Konyvkiado, 1989. 55. 0. ABTL AB-742.

494 L. W. Doob: Kézvélemény és propaganda. BM belsé forditas 1959. 695. o.
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— meghatérozott dontések, események igazolasa;

— adott esetben a hazai célcsoportot ért pszichikai sokk enyhitése ;

— valamely hibaért valo feleldsségre vonas igényének politikailag elfogadhatd
iranyba terelése;

— a vezetés cselekviképességébe vetett hit erdsitése.

A példaban szereplé rémhirt vizsgalva a célzatossag mellett megfigyelhetd tovabbi
jellegzetességek egyike a hiresztelés személyessége.

2. Személyesség

H. Greeley a New York Tribune alapitéja minden hirveréssel foglalkozé szakember szdmara
érvényes alapelvként a suttogd propaganda e jellegzetességét igy fogalmazta meg : ,,Miel6tt
hozzafogsz, tisztdban kell lenned azzal, hogy az atlagember szdmara sajat személye a
legérdekesebb...”*” Az egyén, a suttogd propaganda befogadoja, elsdsorban azokat a hireket
tartja fontosnak, érdekesnek, amelyben involvalva van, amely a helyzetét kozvetleniil, vagy
¢letvitelét kdzvetve, attételesen érinti. Az ilyen tartalmi sajatossaggal rendelkezd hir — rémbhir
szamara érdekes, mondanivaldval biro lesz.

3. Kozelség

Ahhoz, hogy egy hir érdekes és személyes legyen, hozzatartozik az is, hogy az adott esemény,
dolog minél kozelebbi valosagat érintse a befogadonak. Ezt a tényezdt nevezziik a hiresztelés
tartalmat alkotd informdacid kozelségének. Bar logikus, hogy a kozeli, kevésbé jelentds
események hatisa nagyobb lehet a jelentds, de tavoli eseményeknél, mégis a vilag jelenkori
Osszefonodottsdga, a tdvolsagok eltlinése, a kozels€g — messzeség tényezd relativizalodasat
hozta. Minél kisebb a tavolsag a torténés és a kozlés helye kozott, annal érdekesebb a
hiresztelés a befogadd szdmara.

4. Fontossag, suly

A hiresztelés fontossaga, a benne kozolt informécio sulya jelentds szerepet jatszik a célzott
hatas elérésében. A suttogd propaganda tartalmdt alkoté informacié fontossidga elsGsorban
attol fiigg, hogy kozvetve vagy kozvetleniil az adott dolog milyen hatdssal van a befogado
¢letére. Differencidlni kell azonban a jelentds és a befogado altal szubjektive jelentdsnek vélt,
ugynevezett szenzacios tartalmu hir kozott. L. Campbell megfogalmazasaban: ,,... Az
emlitésre méltd, esetleg szenzacidés nagy hirt az kiilonbozteti meg a fontostol, hogy
rendszerint befejezett. Ritkan kell keresniink okait, elézményeit a multban , és . . . figye-
lemmel kisérni jovObeni kovetkezményeit. Holnapra talan el is felejtik. A fontos hir viszont
sohasem elszigetelt eseményt tiikkroz. Vagy egy jelentds ok kovetkezménye, vagy egy jelentds
kévetkezmény elézménye...”

Az adott hiresztelés sulyat, Osszefliggésben szenzaciot kivaltd hatdsaval, els6sorban az adja,
hogy hany személyt érint, mennyire ismertek pl. a hiresztelésben szerepld személyek, illetve
események, mennyire szokatlan vagy egyediilallo az adott esemény.

5. Aktualitds
Hiaba személyes jellegti, érdekes, fontos, kozeli és célra iranyul6 az adott informacidtartalom,
ha aktualitdssal nem rendelkezik. A példaban szerepld franciaorszagi rémhir a partraszallas
el6tt, vagy néhany jol publikalt nagyszabast kdzponti elosztasi-akcid utdn mar korantsem jart
volna megfelel¢ hatassal. Egy adott rémhir esetén tehat ahhoz, hogy hatasat kifejthesse

5 Bankuti Gabor: Hireket mondunk. I-11. (Szakkonyvtar), MRT TK., Bp. 1970. 36. o.
406
I. m. 34. o.
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sziikséges, hogy informdcioként a lehetdséghez képest legfrissebb eseményekre valo
reagalast, eldrejelzést tartalmazza. Ez csak akkor érhetd el, ha a célzott kdzeg naponkénti
elemzéseinek eredményeként tisztdban vagyunk az aktudlis mozgéasokkal és torténésekkel.
Differencialni kell az aktualitas fogalman beliil is. Adott rémhir tartalmanak idészertisége
ugyanis jelenthet:
— eseményszerl aktualitast (amikor valami éppen folyamatban van, torténik, és ehhez
tapad a suttogo6 propaganda) ;
— tematikai aktualitast (valami mar korabban lezajlott, de most keriilt a figyelem
kozéppontjaba) ;
— helyzeti aktualitdsért (amikor az akcio szervezdi ugy itélik meg, hogy most értek
meg a koriilmények egy hir elinditasahoz).

6. Valoszeriiség

A valdsagnak valé megfelelés a rémhirek esetében, a dolog 1ényegénél fogva, a hihetdség
kérdését jelenti. Mint W. Lambert USA szociologus irja: ,,Nem az a fontos, hogy a propagalt
anyag megfelel-e a valosdgnak, hanem egyediil annak van jelentdsége, hogy azok, akikre
hatast gyakorol, elhiszik-e... Az egyetlen kritérium a valdsagszeriiség...” *7 Ugyanezt talaljuk
a ,,méregkeverés nagymestere”, Gobbels altal megfogalmazott alapelvek kozott is: ,,...annak a
kérdésnek eldontésekor, hogy a propagandanak az igazsaggal vagy a hazugsaggal kell-e
kooperalnia, egyetlen kritérium szolgéalhat; célirdnyosak a kitalalasok, ha azokat nem lehet
megdonteni...”*"

Meg kell jegyezni azt is, hogy az operativ helyzet altalanos Osszefiiggései, illetve az elérni
kivant célok eleve behataroljak a ,,rdgalom”, a dezinformécid valotlansagi fokat. Mindezeket
Osszevetve a valoszeriiség kérdésében is altalanos érvényli alapelvként szogezhetjiik le
Grossmann angol politologus jo tanacsat : ,Még sokkal azel6tt, hogy megprobalnatok a
demoralizalast, megprobalnatok kényszeriteni valakit, hogy kételkedjen valamiben, vagy
higgyen valamit, elsé feladatotok annak elérése lesz, hogy megbizhatonak tartsanak
benneteket...”*”” Tegyiik hozza, hogy ez a suttogd propaganda esetében nem elsésorban a
személyben vald bizalmat, hanem az informacié hihetdségét — a valdszerliség ,.latszatdba”
vetett bizalmat jelenti. Ismerve a suttogd propaganda legfontosabb tartalmi vonasait, réviden
vizsgaljuk meg két alapvetd jellegzetességét €s a rémhirek fobb tipusait.

a) Anonimitds
Az egyik legfontosabb ilyen tulajdonsaga a suttogd propagandanak, hogy vagy egyaltalan
nem ismert a feladd, vagy ha eredetileg egy ,.kinevezett” forrdsbol is szarmaztattak, rovid id6
multan a hir eredete anonimma valik, Ennek a jellegzetességnek az egyik legnagyobb
hatranya Allport szerint abban 4ll, hogy ,,a hallgaté nem tekinti a témat fontosnak.”*'°

b) A hirhatalom valtozasa
Tekintettel arra, hogy a suttogd propaganda terjedési kozege a verbalis kommunikacio,
figyelembe kell venni azt is, hogy ezek a terjedés soran deformalddnak, a részletek lekopnak
vagy megvaltoznak.” Eppen ezért a hireszteléseket ugy kell utjukra bocsatani, hogy minden
részletbeli véaltozas ellenére a lényeg megmaradjon, és a szandékolt hatast valtsa ki...” *'' Erre
val6 tekintettel tehat magat az akciot megszervezni, és adott esetben a kiilonb6zo forrasok

07 A fellazitasi taktika. 13 — 56/13/71 . szami BM jegyzet, 20. o.

‘% L. W. Doob L. m. 690. o.

9 1dézi: M. Marko: A pszicholégiai haboru. Bratislava, 1971., 26. o.

19 Allport — Postman: A hiresztelések lélektana. New York, 1974. idézi: L. W. Doob: I. m. 693. o.
1 Az imperialistak fellazitasi taktikaja. I. m. 46. o.
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(befolyasold6  személy, sajtd, dokumentum, radié stb.) hasznélatanak iddbeli
egymasutanisagaval elérni azt, hogy a lényegi hiedelem periodikusan Gjra és tjra bekeriiljon a
verbalis kommunikécioba.

c) A réemhirek alapveto tipusai
Bér a szakirodalomban szamos tipologizalas talalhatd, operativ szempontbol Allportnak az
Eléitélet cimli konyvében definialt rémhirtipusok a leghasznalhatobbak. Megkiilonbozteti:
— eldzetes rémhireket, amelyeknek a talaj megdolgozasa a feladata ;
— a figyelmet felkelté rémhireket, amelyek ,,a csata elotti kiirtszd” szerepét toltik be;
— figyelmet ébrentartd rémhirek, amelyek segitenek fenntartani az 4llando
nyugtalansagot, valamint
— a szikra szerepét betoltd rémhireket, amelyek a felhalmozodott indulatok
kirobbanasat eredményezik.*'?

Fenti példék esetében természeten nem arrdl van szd, hogy a politikai élet mai szerepldi ne
ismernék a politikai marketing, a befolyasolasi technikdk vagy a médiakutatds legujabb
eredményeit és ezeket nem alkalmaznak a szinte teljesen mediatizalodott politikaban. Sokkal
inkdbb az figyelemre méltd, hogy a korabbi iddszak allambiztonsagi kutatdsaibol sok olyan
alkalmazhat6 ismeret maradt fenn, amelyek mar-mar feledésbe meriiltek; mégsem hagyhatok
figyelmen kiviil pusztdn azért, mert egy letlint rendszerhez kotédnek. Ezek kritikai
feldolgozasa, ,,jrahasznositasa” nélkiil egy egész korszak sajatos (szub)kulturdja tiinne el a
szemiink eldl.

412 Allport: Az el6itélet. Gondolat, Bp., 1977, 116. o.
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3. A TITKOSSZOLGALATOK ELEMZESE MINT POLITOLOGIAI FELADAT
3.1. A ,,zarkézott” politologia

A politologia a XX. szdzad végére megszilardult, véglegesnek tiind, ,.kanonizalt” és ezaltal
némiképp konzervativ rendszerbe rogzitette a diszciplina érvényess€gét, paradigmait, kutatasi
témait, fogalmi halojat, nyelvét, de még intézményrendszerét is. Az ezredforduld tajan két
olyan kihivas érte mégis a politologiat (is), amely atrendezte, ujragondolasra kényszeritette a
politikumra vonatkozo, fixalodni latszo ismerethalmazt. Ezek az integrdcio/globalizdacio feldl,
masrészt az informacios tarsadalom iranyabol jelentkeztek megkeriilhetetlen problémaikkal.
Ha emellett indokoltnak tekintjiikk tovabbi, ujabb témdaknak — jelesiil a titkosszolgalatok
kérdéseinek — beszivargasat a politoldgia , klubjaba”, az egyszerre indokolhatd praktikus €s
teoretikus érvekkel.

A praxis azt kivannd, hogy ne maradjon reflektdlatlan egy olyan része a tarsadalmi-politikai
valosagnak, amely feldolgozdsa mintegy tévedésbol keriil periféridara. A bipolaris vilag
Osszeomlasaval az 1980-as ¢és 1990-es évtized forduldja a politikatudoményban is
fordulopontot jelentett. Az 1990-es évek elején a demokratizalas keriilt a politikatudomanyi
kutatasok el6terébe és ez radikalisan megvaltoztatta a politikatudomanyokat. Ennek mentén uj
kutatasi lehetoségek nyiltak meg a hatalomtorténeti elemzések szamara, a diktaturak
természete 01j megvilagitast kaphatott. Mivel ezen politikai strukturak legfontosabb elemei az
erészakszervek, koztiik a titkosszolgalatok voltak, a histografiai latdsmod abszolut prioritast
kapott ezen hatalmi viszonyok feltardsba. Nem tudomanyos, hanem napi politikai szandékok,
rosszabb esetben média-skandallumok tették észlelhetové a titkosszolgalatok tovabbélését-
atalakulédsat, de mindvégig gyanakvassal szemlélt 1étezésiiket. Ha rehabiliticiora szorulnak, az
csak a szisztematikus feltdr6 munka eredménye lehet, ha biralatra, akkor is. Azt nem lehet
tenni, hogy merev cezirat vonunk a rendszervaltas el6tti diktatira partallami és ideologiai
meghatarozottsagi allambiztonsagi szolgalata és a demokracia jogallamisaganak torvényes
nemzetbiztonsagi szolgalatai kozé. Ez nem egyszerlien azért nem tehetd meg, mivel a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal mintegy harmincot szazalék azoknak a személyeknek az
aranya, akik 1990 februdrja el6tt mar a szolgdlat dllomanyahoz tartoztak, és az Informacios
Hivatalnal valamint a Nemzetbiztonsagi Hivatalnal is alig 6tven szdzalék alatt van azok
aranya, akik ott kezdtek. Rdadasul a szolgélatok vezetése vonatkozdsaban még nagyobb az
arany, hatvan—hatvanét szdzalékra teheté azok részesedése a vezetoi dallomanyban, akik
szolgdlati viszonyukat 1990 februdrja eldtt kezdték meg* A struktirdk tovabbélése
szilardabb kontinuitast mutat a titkosszolgalatok torténetében, mint a személyi Osszetétel
barmilyen folyamatossdga. Ha gyakorlat vissza-visszatéréen konfliktusos helyzeteket
produkal, ezekre nem lehet az a sztereotip valasz, hogy a demokratikus torvényalkotas magas
szintli szabalyozéssal jol ellendrizhetd ¢és titkosszolgalati eszkozeik alkalmazédsdban erdsen
korlatozott biztonsagi szolgalatokat hozott létre. A titkosszolgalatok torténeti ¢&s
Osszehasonlitd elemzése egyarant azt bizonyitja, hogy a tételes jogi rendezés mogé nem lehet
elrejtozni a politika felol érkezo jelzések el6l, a normativ szabalyozas 6dnmagaban nem jelent
elégséges védelmet.

3 Toth Andrds, a Miniszterelnoki Hivatal allamtitkaranak kozlése. JegyzOkonyv az Orszaggyiilés
nemzetbiztonsagi bizottsaganak 2005. februar 15-én, kedden 9 6rakor az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltaraban (Budapest, VI. Eotvos u. 7.) megtartott kihelyezett iilésér6l. Orszaggytilési Levéltér, Nbb-
286/1/2005-1. (Nbb-57/2002-2006.)
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De elrejtézhet-e a kutatas eldl maga a titok jelensége, amikor ellenall azoknak a kutatési
technikaknak, amelyeket mas, onmagukat kevésbé leplezd kutatasi targyaknal alkalmazni
szoktak. Az ,jigen” valaszt megfogalmaz6 allaspont szerint ,,a titok tanulmanyozasakor nem
osztogathatunk kérddiveket, nem készithetiink interjikat, nem kérhetiink vagy allithatunk
Ossze kimutatasokat, nemigen férhetiink az archivumokhoz ¢és igy tovabb. Semmilyen
statisztikdra nem épithetiink, hiszen pontosan arrdl van szd, ami beldliik kimaradt. A le- és
kihallgatdsok meg kiilondsképpen nem a nyilvanos szubjektum rendszeres kutatdsi
modszereinek az eszkozei. Nem csoda hat, hogy nemigen taldlkozunk a titok targyi
sem.” *'* A titokvizsgalat azonban egyaltalin nem azonos az annak konkrét adataira,
empirikus tényeire vonatkozo kutatdsokkal. Vizsgalhaté példaul filozofia sikon, hogy vajon
,milyen szerepet jatszik a titok a kiilonboz0 tarsadalmi alrendszerekben, tarsadalmi
szférakban, jelesiil az egyes vallasokban, a politikaban, a jogban, az erkdlcsben.”'> Ennek
soran megprobalja abrazolni, hogyan értékelhetd az egyes tarsadalmi alrendszerek attitiidje a
titok irdnt, s ennek soran kideriilhet, hogy lényeges kiilonbségek vannak példaul abban,
ahogyan a vallasok értékelik sajat titkaikat ahogy az eltérd politikai rendszerek viszonyulnak
titkaikhoz, illetve ahogyan a jogi és erkolesi normék értékelik a szférdjukhoz tartozoé titkokat.
Az ilyen interdiszciplinaris megkdzelités ad valodi lehetéséget és kutatdsi objektumot a
politologiai értelmezésnek is.

Taplalhat bizonyos averzidt a téma irant az a moralis megfontoldsok, amely erkdlcstelennek,
»piszkosnak” mindsiteni az olyan szervezeteket — és a veliik valo foglalatossagot —, amelyek
arra torekednek, hogy masokrdl intim adatokat gylijtenek titokzatos célokbol, de mindez
egyaltalan nem teszi nem létez6veé ezek tevékenységét, még ha elegansabb is negligalni dket.
Az viszont valdban a sziikebb szakma gondja, ¢és a politologia targykoreinek a valosagtol
eltavolodd szemléletét jelzi, hogy amikor a jelen magyar politikai intézményrendszer
szubjektumai korébe példaul gond nélkiil besorolhatd az Allamkincstar bonyolitd szerve, az
Allamadossag Kezeld Kozpont™©, ekdzben a titkosszolgalatok természetének feltarasaval —
mint a mualt problémadival — szinte kizardlag torténészek foglalkoznak.

Episztemologia érvek is szolhatnak a politologiai recepcido mellett. Kordbban a diszkurziv
politikatudomany befogadasa mellett is hasonld észrevételek érveltek: ,,A politikatudomany
eldszeretettel nevezi magéat demokraciatudoméanynak, ami helyénvalé a vizsgalati targyat
illetden, de a tudomanyszemléletet illetéen mar bonyolultabb a helyzet. Lehet-e ugyanis a
demokraciat arisztokratikus tudomanyszemlélet jegyében is vizsgdlni, és kérdés, hogy ez
esetben vajon mit latunk *demokracianak’. Mire gondolok itt? Természetesen nem a jol ismert
igazsagra, hogy a tudomdny nem demokratikus adomdny, amellyel minden allampolgar
“sziiletésénél fogva’ egyenlé mértékben van felruhdzva: a tudomanyos ismeretek. méodszerek
¢s szemléletek csucsaira rogds ut vezet, amelyen csak kitarto6 munkéval és sok faradsaggal
lehet eldrejutni és a kapaszkodon folfelé nem egyenld tavolsagokat tudunk megtenni. Amire
gondolok, nem tobb és nem mads, mint hogy a tudomény targya és szemlélete elvalaszthatatlan
egymastol.”*!’

14y, Kiraly Istvan: 1. m. 99. o.

*1° Foldesi Tamés: 1. m. 14. o.

1% Gallai Sandor: Magyarorszag politikai intézményrendszere. In: Politika és politikatudomany. (szerk.: Gallai
Sandor — Torok Gabor), Aula, Bp., 2003. 387. o.

17 Szabo Marton: A politikatudomany hatarai. Politikatudomanyi Szemle, 2001. 1-2. 264. o.
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A pedig targy és a szemlélet sziikséges egysége vonatkozasaban szaz éves itmutatdval szolgal
a kérdést illetden a korabeli politikatudos: ,,Az erdviszonyok mivolta képezi az allam
Iényegét, annak torvényszertiségeit kell a politikdnak kutatnia. A jogrendszerben az
erdviszonyoknak csak egy része szerveztetik és jut ontudatra, ha ezen 6ntudat a jogrendszer
keletkezése percében is csak az aktiv erdOviszonyoknak felel meg, idok folytdn azokkal
ellentétbe jut, mert az élet nem 4all meg, a torvény pedig merev.”*'® A tdrvény merevségét
valoban széttorhetik az ,,aktiv erdviszonyok”, de mindenek el6tt lathatonak kell lenni. Ez a
tovabbi akaddly mar nem ismeret- vagy tudomanyelméleti vonatkozasti, hanem a
megismerhetoség emlitett jogi korlatainak fiiggvénye. Mi az, ami ezen formalis akadalyokra
tekintet nélkiil is a politologia latokorébe hozhatja a titkosszolgalatok jelenségeit?

3.2. El6zmények

A normativ szabalyozas 6nmagéban — sem a diktatira, sem a jogéallamisag iddszakaban — nem
hatarozza meg automatikusan az allambiztonsagi szolgalatok miikodésének valddi iranyait,
értéktartalmat — ahogyan mas allami. politikai jelenség esetében sem. A jogdogmatikai
analizis természetesen megkeriilhetetlen kiindulopont az intézményi viszonyok, a belsd
szabalyozas vagy a jogrendszeri koherencia esetleg a nemzeti, nemzetkdzi helyzet
Osszehasonlitod vizsgalatakor. A kérdés egyrészt szociologiai: tarsadalmi kontextusat tekintve
vajon milyen jellegli az intézmény valddi mitkddése, milyen irdnyl ennek meghatarozottsaga
¢s milyen mértékli a tényleges szervezeti funkcidk eltérése a szabalyozas altal kivanatosnak
tartott iranytol.*"” Politologiai szempontbol viszont annak a hatalmi erétérnek a dinamikajat
leirni, amelynek az allami erdkoncentracié szubjektumaként a biztonsagi szervek maguk
részesei — a torténelmi-politikai helyzettdl fliggden a végrehajtas eszkozeként, vagy mellék-,
esetleg f0szereploként.

Mindenekel6tt tisztazandd az a kérdés, hogy mindez az Osszefiiggésrendszer a politologia
szdmara relevdns problémaként jelenik-e meg, azaz hajlandé-e integrilni ezt a
problémahalmazt tematikajaban. A vizsgalati objektum megismerésének korabban részletezett
nehézségei ugyanis visszatarthatjak az ilyen iranyu elemzésektdl a kutatdst, ahogyan etikai
megfontolasokbdl is vallalhatatlannak tekintheti a hatalomgyakorlasnak a moralitds hatarait
tallépd ,,infernd”-jat. Az szembetiind, hogy a politologia altalaban a tarsadalom politikai
¢letének normal-allapotira (a Weber-i értelmii ,,idealtipusara™) kivancsi, ritkdbban az
extremitasokkal, a periférikus, vagy efemer jelenségekkel. Frederik Stjernfelt éppen ezzel
magyarazza, hogy a hdboru kivételes allapota allitotta a hirszerzést a tudomanyos érdeklddés
kozéppontjaba, bar — szerinte — Clausewitz Ota voltaképpen senki sem vizsgalta az
espionage” jelenségét, mint politologiai kérdést™’. Marpedig a secretum vilaga, még ha
dllando és sziikségképpeni része is a hatalmi mechanizmusnak, mégsem integralddott
természetes modon a politika fogalmi rendszerébe.

A probléma természetébdl addddan mégis éppen a kivételek szintjét értelmezd totalitarizmus-
kutatasok implikaljak a kiilonleges szolgalatok témakorét. A habord utdn fogalmi {r
keletkezett a politoloégiai szakirodalomban és a totalitarizmust az olyan hagyomanyos

18 Réz Mihaly: Tanulméanyok. A politikai tudomany hatarai ; A politikai tudoméany modszere ; Macchiavellir8l;
A Kiegyezés; Szabadsag és egyenldség ; Grof Dessewffy Aurél ; Széchényi-problémak. Pallas, Bp., 1909. 34. o.
19 Fontos 1épés az ilyen iranyt kutatasok teriiletén: Istvan Szikinger — Judit Toth: Efforts for Building Lawful
Enforcement, Security and Balance in Public Law of Hungary. Challenge — The Changing Landscape of
European Liberty and Security (2004-2008). Working Paper No.1. <http:
/Iwww.challenge.mtaki.hu/eng/pdf/5_working_papers/1.pdf>. (lekérdezve: 2006. 05. 12.)

#20 Frederik Stjernfelt: The Ontology of Espionage in Reality and Fiction. University of Copenhagen. Sign
Systems Studies. 2003. 1. 94. o.
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fogalmak meghaladasaként kezdték hasznalni, mint a ,diktatira”, ,,despotizmus” vagy a
»zsarnoksag”. Az elsddleges cél egy generikus terminus alkalmazasa volt az olyan bal- és
jobboldali rezsimekre, amelyeknek sokkal tobb kozds vonasuk volt, mint ahogyan ezt a
kommunizmus ¢és fasizmus fogalma alapjan torténd hagyomaényos ideologiai polarizacid
sugallta. Popper a ,,Nyilt tarsadalom”-ban radikalis kritikat gyakorolt Platon, Hegel és Marx
folott, hogy az eszmei gyokerek feltardsaval elutasithassa a modern német és orosz ,,totalis”
rendszerek ,,utopikus tarsadalomiranyitasi technikait™*' Popper szerint (és Platont opponalva)
nincs nagyobb hiba sem a politikdban sem a tudomédnyban anndl, mint ha azt kutatjuk:
,Hogyan lehetiink valamiben biztosak?”, ,,Hogyan tudjuk biztositani a tokéletesek uralmat?”.
A helyes kérdés igy hangzik, mondja Popper: ,,Hogyan tudjuk a lehetd leggyorsabban
felismerni és kijavitani hibainkat?”, és ,,Hogyan tudjuk minimalizalni azt a kart, amit a rossz
uralkoddk okozhatnak?”**2. Popper kezdett6l fogva e fogalom ideologiai tartalméra helyezte a
hangsulyt, amely késébb kiemelkedden fontos szerepet kapott a nyugati politikai retorikaban.

Az Osszehasonlitd kormanyzattannal foglalkozo M. Curtis Friedrich és Zbigniew Brzezinski
fenomenoldgiai definiciot adott, amely a kovetkezd jellemzoket foglalta magéban: totalis
ideologia, egyparti allam, a titkosrenddrség uralma, allami monopdlium a tdrsadalom
gazdasagi, kulturalis és informacids struktarai felett. H. Eckstein és D. Apter megfogalmazasa
szerint ,,eltorol minden hatart az allam és a tarsadalom egyes csoportjai, s6t az allam és az
individuum kozott”. A ‘70-es években is — a kritikdk ellenére — megmaradt a terminus az
ideoldgiai hadviselés fegyverének.**

A fogalom, amely eredetileg a fasizmust jellemezte, majd a jobb- ¢s baloldali, kozpontositasra
torekvo tekintélyuralmi rendszerekre egyarant érvényesnek tekintette, a hetvenes évekre a
kommunizmust megjeldlo terminussa valt. Kirkpatrick szerint (a 70-es években) ,,A Nyugat
szovetségeseiként szamon tartott (jobboldali) autoriter rendszerek kiilonboznek a (baloldali)
totalitarius rezsimektdl, jobbak azoknal, mivel a tekintélyelvii rendszerek feltehetéen képesek
a fokozatos demokratizalédasra, amire éppen a kommunizmussal valdé szembenallasuk a
dontd bizonyiték.”*** Egy tovabbi sajatos értelmezés szerint a totalitarizmus nem csupan a
demokraciabol eredeztethetd, de annak éppen egy sajatos valfaja. Eszerint a totalitarizmus a
demokracia egy kiillonosen virulens forméja, a tdmegember vagy tomegtarsadalom politikaja,
,.a tomegdemokracia kellékeinek tobbsége egyben a totalitarizmus kelléke is”**

Kiss¢ parttalannd tette a totalitarizmus fogalmanak értelmezését az is, hogy miutdn a
legkiilonbozobb rendszerek jellemzésére alkalmaztdk — a naci Németorszagra, a sztalinista
Szovjetuniora, a sing-dinasztia Kindjara, a fasiszta Olaszorszagra, a szandinista Nicaraguara,
a Maurja-dinasztia Indidjara, a Romai Birodalomra Diocletidnus idején, Kalvin Genfjére,
Japanra Mejdzsi csaszar alatt, az 6si Spartara, vagy akar az Egyesiilt Allamokra az 1960-as,
sOt az 1840-es években —, ezért ugy tlinik, hogy maga a kifejezés tulajdonképpen nem is

21 popper forditdja Szari Péter — jegyzetében — etimoldgiai megjegyzést tesz a ,totalitarizmus” terminus
technicus-aval kapcsolatban: ,,Az angol ’totalitarism’ megfelel a magyar ’totalis’ vagy ’totalitarius’ szavaknak ,
a szintén elterjedt, redundans ’totalitarianus’ kifejezés pedig a jellegzete ¢és gyakori ’hunglicizald’
eltévelyedéshez tartozik, egy angol képzo kritikatlan beemelése a magyar szoképzésbe.” Lasd: Popper, K. R.: A
nyitott tarsadalom ¢és ellenségei. Balassi, Bp., 2001. 45. p.

221, m. 123-128. p.

23 Lasd Barber, R. B.: Conceptual foundations of totalitarism. In: Totalitarism is Perspective. Praeger, New
York, 1969. 29. p.

#4 Kirkpatrick, Jeanne: Dictatorship and Double Standards. in: Commentary, 1979. 5. 34-45. p.

#3% Talmon, J. L.: The Origins of Totalitarian Democracy. Pracger, New York, 1961. 61. p.
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hordoz tarsadalomtudomanyi jelentéstartalmat. Ezért vélik egyes szerzok, hogy talan csak egy
»ertékes karakterjegye” marad a hideghabortinak a habort utani idészakban.**°

A fenti ,,megértd” allaspontokkal szemben a totalitarizmusnak a pozitiv joghoz vald
viszonyaban — pontosabban nem-viszonyaban — latja Arendt a jelenség Iényegét. , A
totalitarius politika nem torvények egyik csoportjat helyettesiti egy masikkal, nem teremti
meg sajat consensus iuris-at, nem hozza Iétre, forradalom utjan, a legalitas ) formajat. Dacol
mindenféle pozitiv térvénnyel, még azokkal is, amelyeket sajat maga hozott, és ebbdl
kivilaglik, hogy ugy véli: elboldogul barmifajta consensus iuris nélkiil is, mégsem kell a
torvénytelenség, dnkény és félelem zsarnoki allapotara hagyatkoznia.”**’ A totalitarizmus
értelmezésében szinte minden torvény — tulajdonképpen fizikai értelemben —
mozgastdrvénnyé valt. Ugyanis amikor a nacik a Természet vagy a bolsevikok a Torténelem
torvényeir6l beszéltek, sem a Természetet sem a torténelmet nem tartottdk mar a tekintély
stabil forrasdnak a halandé emberek cselekedeti szdmara: a Torténelem és a Természet naluk
egyszerien csak mozgas. A nacik hitét a faji torvényekben, amely szerintiik a
természettorvény kifejezddése az emberben, Darwinnak az az elgondolésa alapozta meg, hogy
az ember olyan természeti fejlodés produktuma, amely nem, sziikségképpen all meg a
jelenlegi emberi 1ényeknél. A bolsevikok viszont abban hittek, hogy az osztdlyharcban a
Torténelem torvénye fejezodik ki, és e hit mogott az a marxi elképzelés rejlik, hogy ,,a
tarsadalom gigantikus torténelmi mozgas terméke”, amely sajat mozgastorvényét koveti, a
torténelmi idok végeztéig halad, amikor majd megsziinteti Gnmagat. A totalitarius kormanyzat
politikai szervezetében a pozitiv torvények helyét a totélis terror foglalja el, amelynek célja
valossagga valtoztatni a torténelem vagy a természet mozgastorvényét. A terror akkor valik
igazan totdlissd, amikor mindenfajta ellenzéktok fiiggetlenedik; akkor lesz mindenhatova,
amikor mar semmi nem 4ll utjaban. ,Ha a jogszeriiség a nem zsarnoki kormanyzat, a
jogtalansag pedig a zsarnoksag 1ényege, akkor a terror a totalitarius uralomé.”***

Annak megértéséhez, hogy a szovjet tipusi uralmi rendszerekben miként gyakoroljak a
hatalmat, Heller Agnes a biirokracia, a rendérségi tevékenység, a biintetétorvénykonyv, s
végiil a paternalizmus elemzését tartja sziikségesnek.”’ Némileg masként értelmezi ugyanis
azt a torvény nélkiiliséget, amelyrél Arendt ugy véli, hogy ,.dacol mindenféle pozitiv
torvénnyel, még azokkal is, amelyeket sajat maga hozott”. Heller ugyanis éppen azt a kérdést
veti fel, hogy vajon miért volt Sztalinnak egyaltalan sziiksége biintetd térvénykonyvre, hiszen
amugy is artatlan embereket gyilkoltak le latszattargyalasok nyoman, vagy mindenféle
targyalds nélkiil. Heller szerint, bar szazezreket gyilkoltak le targyalasok nélkiil, de a
kivégzéseknek ez a rendszere altaldban mégis a targyalasok kozvetitésével mikodott.” Az
ilyen, latszolag folosleges eljarasoknak mégis volt funkciojuk, ugyanis ideoldgiai szerepet
jatszottak.” fgy az ,.altalanos érintettség” politikajaval az ,,ltalanos biinosség” 1égkorét akarta
kialakitani, amelynek részeként senki sem hivatkozhatott arra, hogy egy-egy kivégzett
személy nem volt biinos.**

Ugyanakkor ennek a ,kollektiv bilintudat’-nak sajatos funkcidira Arendt is felhivja a
figyelmet, amikor a zsarnoksagot Osszehasonlitja a totalitarizmussal. A totélis terrort elso

426 1 4sd ,, Totalitarizmus”. In: Politikai filozofiak enciklopédiaja. (szerk.: Hitseker Maria), Kossuth, Bp., 1995.
490. o.

#7 Arendt, H.: Ideoldgia és terror: 0j kormanyzati forma. In: u. 6.: A totalitarizmus gyokerei. (1951, 1958).
Eurépa, Bp., 1992. 580. o.

81 m. 581-582. o.

% Heller Agnes: A politikai elnyomés és kovetkezményei: In: Fehér Ferenc — Heller Agnes — Markus Gyorgy:
Diktatura a sziikségletek felett. Cserépfalvi, Bp., 1991. 256. o.

“1. m. 256., 262. o.
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latasra azért oly konnyli valamely zsarnoki korményzat kiils6 megjelenésének tekinteni —
hivja fel a figyelmet — mivel kezdeti szakaszdban a totalitarius kormdnyzatnak
zsarnoksagként kell viselkednie, hiszen le kell rombolnia a tételes torvények hatérait. A totalis
terror azonban nem Onkényes torvénynélkiiliséget hagy maga utdn, és nem valamilyen
Onkényes akarat vagy egyetlen ember mindenki massal szembeni zsarnoki hatalma kedvéért
diihong, s a legkevésbé sem ,,mindenki haboruja mindenki ellen”. Az egyes emberek kozotti
hatdrokat és kommunikacios csatornakat bilincsekkel valtja fel. ,Eltorélni a toérvények
sOvényét az emberek kozott” — ezt teszi a zsarnoksag —, ami azt jelenti, hogy megsziintetik a
szabadsagjogokat, szétzuzzak Oket, mint politikai valosadgot. A totélis terror felhasznalja az
zsarnoksagnak ezt a régi eszkozét, ugyanakkor a félelemnek és a gyanakvasnak azt a
térvénytelen vadsagat is megsziinteti, amelyet a zsarnoksag hagy maga mogott.*!

A politikai ideologia neveld funkcioja elsésorban a félelem hidnyz6 motivald hatasat hivatott
potolni. Arendt szerint ugyanis a totalis terror feltételei kozott mar a félelem sem szolgalhat
tanacsadoként arra nézve, hogy miként kell viselkednie, hiszen a terror ,kizarélag a
természeti és torténelmi folyamat objektiv sziikségszerliségével Osszhangban valasztja ki
aldozatait, azok egyéni cselekedeteinek és gondolatainak tehat egyaltalan nincs jelentdsége”.
Ugyanez érvényes a rendszer iranti rokonszenvre vagy a rendszer tdmogatasara is; a totalis
terror nemcsak aldozatait valasztja ki objektiv mércék szerint, de a végrehajtoit is ugy
valasztja meg, hogy a lehetd legkevésbé kelljen tekintetbe vennie a jeldlt egyéni
meggy0zodését ¢és rokonszenveit. A totalitarius uralom eszményi alanya nem a
meggydzddéses naci vagy kommunista, hanem a nép, amely szdmara mar nem létezik
kiilonbség tény és fikcio (vagyis a tapasztalat valdsaga) és az igaz és hamis (vagyis az
igazsagossag mércéi) kozott. A meggydzddésnek, mint a cselekvés inditékanak kovetkezetes
kikiiszobolése emlékezetes mozzanatanak tekinti Arendt a Szovjetunid-beli és a csatlos
orszagokban folyt nagy tisztogatdsokat. A totalitarius nevelésnek sohasem az volt a célja,
hogy meggy6zddéseket iiltessen az emberekbe. Ellenkezbéleg: még a képességet is ki akarta
Olni barmifajta meggy6zddés kialakitdsara. (Himmlernek példaul elég volt, hogy fénykép
alapjan, faji kritériumok szerint valogatta ki az SS-tagokat.*?) Ahhoz, hogy a totalitarius
uralom irdnyithassa alattvaldinak viselkedését, mindannyiukat egyforman jol kell
felkészitenie a végrehajtd és az aldozat szerepére egyarant. ,,Ez a kettOs felkészités, amely a
cselekvést potolja: az ideologia.””**?

A totalis terror kozvetlen félelem-ideoldgiai funkcioit a fentiek alapjan igy osszegezhet;jiik:
— egy tomegbe kényszeriti az izolalt emberek sokasagat;
— motivumot nyujt a szdmukra attekinthetetlen viszonyokban;
— minden egyént az §sszes tobbi ellen fordit;
— a terrorizalt tomeget alland6 mozgasban tartja;
— megsemmisiti az egyénnek a valdsaghoz valo viszonyat, azaz
— tapasztalati és gondolkodasi lehetdségeit.

A totalitarius modell Arendt-kifejtette kritikdjat mindazon szerzOk sematizaltnak vélik, akik a
sztalinizmust mint egyfajta modernizacios alternativat sot, civilizacios variaciot tekintik.
Ahogyan Jerry Hough is rdmutat, Arendt csaknem kizarolag a politika ,,output” oldaldra
koncentral — ,,azokra a dontésekre, amelyeket a szovjet vezetok (vagy csak vezetd) hozott, és
a hatalom fenntartdsdnak eszkozeire”. Szerinte azonban létezett egy ,,output” oldal is, amely
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2 Németh Istvan: Heinrich Himmler: A Harmadik Birodalom féinkvizitora. Rubicon, 2006. 10. 13. o.
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magaban foglalta a szovjet tarsadalom azon feltételeit, amelyeket a vezetok tekintetbe vettek a
déntéshozatalnal, illetve a visszacsatolas lehetéségét.

A vitdk ellenére kétségtelen, hogy Arendt politikai filozofidja elséként foglalkozott a
politikatorténeti vonatkozdsok mellett Ggy a titkosrendorség intézményével, amelyben a
politologia elméleti dltalanositasi lehetosége is benne foglaltatott. A diszfunkcionalis
demokracia-miikddésre €ppugy €rvényes megallapitasokat fogalmaz meg, mint a manifeszt
funkcidit betoltd totalitarizmusra: ,,Az allam folott és a latszolagos hatalom homlokzata
mogott, a megsokszorozodott hivatalok labirintusdban, a hatalom minden valtozasat
tdmogatva ¢és a hatékonysag hidnyéanak zlirzavardban htizodik meg az orszag hatalmi magva: a
mindennél hatékonyabb és mindenben illetékes titkosrenddrség.”*>> Vagy: ,.A totalitarizmus
¢s egyéb rendszerekben a titkosrendérség monopolizdl bizonyos létfontossagu
értesiiléseket.”*°

Mas kritikusok Arendt és a totalitarizmus egyéb kutatdinak azt vetik a szemére, hogy mara
maga a kifejezés egyaltalan nem hordoz semmiféle tdrsadalomtudomanyi jelentéstartalmat, és
csak annyit ismernek el, hogy ,,rendkiviil értékes karakterjegye marad a hideghdbortinak ¢és
igy a tudasszociolégianak is a haborG utani id6szakban™’. Ertelmezésének befogadasat
allamelméleti oldalrol megerdsitette az a megfontolas, amely az allamtani problémaknak a
politikaelmélettel (is) érintkezd teriileteit kivanta altala bemutatni.**®

3.3. A szakmai legitimacio felé

Fordulatnak is tekinthetd, hogy a XX. szdzad végének egyik legjelentdsebb politikatudomanyi
enciklopédiaja — az oxfordi kiadast Blackwell Encyclopaedia of Political Science™ — a
politikai intézmények analitikus elemzése korében 0©néalldé cimként foglalkozik a
titkosrendorség kategoridjaval. A Schopflin Gyorgy altal irt cikk bar nem koti egyértelmiien a
totalitdrius berendezkedésekhez a titkos informdcioszerzés és a megfigyelés technikait, de
nem hagy kétséget afeldl, hogy ezek mégiscsak a tekintélyelvii rezsimek tulajdonsagai. A
titkosrenddrségek kozos sajatossagait a kovetkezokben 0sszegzi:

— joguk van adatokat gytijteni szinte barkirdl;

— joforman akarkit letartoztathatnak, vallathatnak, megfigyelhetnek, s6t ki is

végezhetnek;

— sajat, elkiilonitett koltségvetésiik van;

— a politikatol viszonylag fliggetleniil miikodnek;

— a politikai hatalom legfelsé koreibe van bejarasuk.**’

434 Hough, J. F.: The ,,Dark Forces”, the Totalitarian Model of Soviet History. Russian Review, 1987. October,
398. p. Idézi: Bartha Eszter: A sztalinizmus a régi és 0j histografidban: a jelenség meghatarozasanak elméleti és
modszertani  problémai. In: Krausz Tamas (szerk.): A sztalinizmus hétkoznapjai. Tanulmanyok és
dokumentumok a Sztalin-korszak torténetébdl. Nemzeti Tankonyvkiado, Bp., 2003. 27. o.

435 Arendt, H.: I. m. 512. o.

61, m. 518. o.

#7 Rebovich, D. R.: Totalitarizmus. In: Miller, D. (szerk.): Politikai filozofiak kisenciklopédiaja. Kossuth, 1995.
490. o.

¥ Takécs Péter (szerk.): Allamtan. frasok a XX. szazadi altalanos allamtudomany korébol. Szent Istvan
Térsulat, Bp., 2003. 962. o.; Bar a ,, Totalitarizmus gyokerei” c. kotetbdl az antologidban k6zolt ,,A totalitarius
allam” cimii fejezet rendszertanilag ,,A modern allamok altalanos jellemzdi és fobb formai” cimii II. részben
kapott helyet, valgjaban az els6 rész ,,A weimari koztarsasag allamelméleti vitai’-ra reflektal.

% Magyarul: Bogdanor, V. (szerk.). Politikatudoményi enciklopédia. Osiris, Bp., 2001.
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Torténelmi példai megerdsitik, hogy a ,,;rossz” hatalomgyakorldsi forma attributumainak
tekinti mindezeket, hiszen az inkvizicidtol, a cari Oroszorszadgon at sorolja ezek el6fordulasi
helyeit, mig el nem jut a Gestapoig illetve a KGB-ig. Némiképp ellentmondésos, hogy
mikozben a titkosrenddrség korlatlan jogkorét hangstlyozza, megjegyzi, hogy a politikai
vezetés olyannyira ellendrzése alatt tartja, hogy ,,az egymast atfedd és egymassal 6sszefonodo
hivatalok™ felligyelet alatt tartdsdra éppen a titkosrenddrség eszkozeit igyekszik felhasznélni.
Hogy ennek a helyzetnek éppen a 1980-as évekbeli KGB ,,informalis 6nallosdga™ lenne a
legmegfeleldbb példaja, az ismét tovabbi pontositast igényelne. Az pedig, hogy az egykori
szovjet tipust rendszerekben a titkosrendorség ,,jelentds féallasu allomannyal” rendelkezik, és
hogy informatorokat is alkalmaznak, akiknek egy része hivatdsos, mas része viszont ingyen
dolgozik, éppen olyan felszines leirasa a helyzetnek, mint amikor (ugyanitt) azért marasztalja
el Kelet-Eurdpat, hogy az informatorokbol felépitett halozat ,,valosziniileg kiterjedt volt, s
soraikban a legkiilonfélébb foglalkozasi agak képviseldi lehetett fellelni”. Ma mar nem kell az
irattarak mélyén sokdig nyomozni, nyilvanosan hozza lehet férni olyan iratokhoz, amelyek kis
erbfeszitéssel is arnyaltabb és pontosabb képet rajzolhatndnak a titkosrenddrségrdl. Igaz, a
szerz§ altal irodalomként feltiintetett 6t konyvbdl harom a KGB-vel, egy a XIX. szdzadi
Habsburg monarchidval (!), tovabbi egy pedig altalaban a renddrség torténetével foglalkozik.

Az Enciklopédianak masik, t¢émankra vonatkozé cikke Christopher Andrew nevéhez fiizodik.
O a ,secret service” torténetének angliai és amerikai vonatkozasaira hivja fel a figyelmet.
Nagy-Britannidban a titkosszolgalat kifejezéssel illették a multban azokat a titkos
miiveleteket, amelyek a hirszerzéstdl a fedett akciokig ,,sok mindent feldleltek”, masrészt
magat az ligynokséget, amely végrehajtotta ezeket a miiveleteket. Ma ez utobbi értelemben
hasznaljak. Az USA-ban viszont a , titkosszolgalat jelentése sziikebb, ott ugyanis altalaban az
elndk védelmét ellatd renddri erére szoktak utalni ezzel a kifejezéssel. Erdekes adalék a
témahoz Austen Chamberlain 1924-ben az Alséhazban elmondott beszédének részlete: ,,A
titkosszolgalatok Iényege a titkossadg. Nyilvan nélkiilozhetdnek tartjuk a titkosszolgalatot, ha
ugy gondoljuk, hogy rd vonatkoz6 informacidkat lehet napvildgra hozni, hiszen ezzel éppen a
16tét assuk ala”.**! Ha feltételezziik, hogy megfontolt szerkeszt6i szandék tette egymas mellé
a latszolag egymasnak ellentmondo ,titkosrendérség™ és ,.titkosszolgéalat” cimet, akkor a
szembeallitas esetleg azzal oldhato fel, hogy a titkosrendOrséget az autoriter/totaliter, mig a
titkosszolgélatokat az (angolszdsz) demokraciak teriiletére tartjuk érvényes fogalomnak. A
felemas megoldas ellenére igy legalabb altalanossagban az allam tulajdonsagéava szélesedett a
biztonsagi szolgalatok 1éte és miikodése, és nem a diktatura — titkosrendorség, demokrdcia —
titkosszolgalatok nélkiil hamis alternativaja irta volna le a helyzetet.

Az Enciklopédiahoz képest mintha némi visszalépést jelentene a szintén Oxfordban kiadott
politikatudoményi kézikényv — The New Handbook of Political Science, 1996*** — amely
mar sem a titkosrendorséggel sem a titkosszolgalatokkal nem foglalkozik, bar a totalitarizmus
kapcsan — Arendt apropojan — mégis megemlitésre keriil.** Magyarazhaté mindez a kotet
szerkeszt6i altal megfogalmazott tudomanyelméleti alapvetéssel, amely a konszolidalt
tarsadalom nyoman magyardzza a politika jelenségeit is, igy értelmezésében a politika a
tarsadalmi hatalom korlatozott alkalmazasaval egyenl.** Még meggy6z6bb azonban
érvelésiiknek az a része, amely a politikatudoméanyba a posztmodernitidssal bekdszond Uj
korszak két fontos tanulsagara mutat ra. Az egyik, hogy ahol kordbban ,,szamos hatarozottan
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#2 Magyarul: Goodin, R. E. — Klingmann H.-D. (szerk.): A politikatudomany j kézikonyve. Osiris, Bp., 2003.
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definialt struktara létezett, ott ma nincs egy sem”. A masik, hogy a politikai €let szubjektiv
elemei, a politikai szereplok belsé mentalis folyamatai, a célok és meggydzddések, a
szandékok ¢és értékek notték ki magukat a politikai elemzés kozponti elemeivé a
politikatudoméany valamennyi részteriiletén.**

Az olyan értelmezés, amely a politikai értékek kifejezése, képviselet és védelme alapjan tesz
kiilonbséget a politikai folyamatok aktorai kozott, a demokracia, a szabadsag, az emberi jogok
intézményes garanciaihoz rendeli hozzé a biztonsagi szolgéalatok miikodését, mikdzben ennek
alapvetden a kiils6 fenyegetettség koriilményei kozepette — 2001. szeptember 11-e utdn

vagyunk — tulajdonit kiemelt fontossagot**°.

Némi talzéssal tehat elmondhato, hogy mire a modern politikatudomany megkésetten bar, de
mégis elérte posztszocialista orszagokat, mar a ratorlodott volt a posztmodernitas 01j hullama,
amely igy szinte kozvetleniil a premodernités talajan kényszeriil meghonosodni. Annak, hogy
az allambiztonsagi szolgalatok kutatdsi témajat nem talaljuk a politologia korében, a kutatdsi
periodusok és koncepciok egymdsba csuszasaval 1s magyarazhato. Nem csupan
tudomanytorténeti jellegli az a hipotézis, hogy a modern nyugati politoldgiai irodalom
feltehetben mégis foglalkozott a kérdéssel, nagyjabol a hideghabort totalitarizmus-
elméleteinek csucspontjat kovetden, de még a posztmodernitast megelézéen. Ez a ,,second
hand” tedria potolhatna az ismerethianyt, amely a témakor kidolgozatlansdga miatt keletkezett
a kelet-eurdpai politikatudomanyban.**’

A kiindulopontot mindehhez az 1975-ben megjelent Handbook of Political Science-sorozat
jelentheti. Ennek hatodik kotetének — Policies and Policymaking — (elsé kozlésii)
nyitotanulmanya az amerikai Lasswellt6l szarmazik, Research in Policy Analysis: The
Intelligence and Appraisal Functions cimmel**®. A réviddel a halala el6tt publikalt tanulmany
a hatvanas-hetvenes évek irodalmanak feldolgozasa mellett sajat, a személyiség és hatalom, a
manipulacié és dontéshozatal kérdéseire vonatkozo korabbi munkdira timaszkodott. A kérdés
politikatorténeti vonatkozasaival szinte provokativ médon nem foglalkozik. A hirszerzés és az
informdciok feldolgozasédnak folyamatat egyrészt kommunikacidelméleti matrix segitségével
operacionalizalja, masfel6l politikai-pszicholdgiai kontextusba helyezi. Ami megadhatja a
keresett valaszt a politologia és az dallambiztonsagi szervek, mint kutatdsi objektum
viszonyanak kérdésére, az értelemszertien a politika gyakorlat szerkezetébdl vezethetd le.
Amennyiben a politikai mezé tartalmazza a (belso és kiilso) hirszerzés folyamatdat, szereploit
és célmeghatarozasait, annyiban a politikai mezo teoretikus feldolgozasa is implikalja a
hirszerzés analitikus vizsgdlatanak igényét és ez forditva is igaz. Azt viszont, hogy a politika
mez6 hatérait és belsd elemeit miként hatarozzuk meg, nem lehetséges institucionalista, még
kevésbé normativ mddszerekkel kijelolni. A dontéselmélet viszont alkalmas erre. Ez ugyanis
a tényleges folyamatok szubjektumait arra tekintettel hatarozza meg, hogy — kompetenciaval
vagy anélkiil — részese-e, és ha igen, milyen mértékben a meghozandd dontéseknek. A

1. m. 35. 0.

#6 Lasd: Neal Riemer — Douglas W. Simon — Joseph Romance: The Challenge of Politics: An Introduction to
Political Science. Kiilondsen a 10. fejezet: The Political Values of Political Actors. Some Key Terms Defined,
CQ Press Washington, 2002.

7 Nem lehet véletlen, hogy az utobbi évek legatfogdbb — és teljességre torekvd — politologiai tanulmanykdatetei
még a Politikatudomanyi enciklopédia szintjén sem érintik a problémat. Lasd: A. Gergely Andras — Bayer Jozsef
— Kulcsar Kalman: A politikatudomény arcai. Tanulmanyok. Akadémia, Bp., 1999. 670. o.; Gallai Sandor —
Torok Gabor (szerk.): 1. m.

¥ Lasswell, H. D.: Reserach in Policy Analysis: The Intelligence and Appraisal Functions. In: Greenstein, F. 1.
— Polsby, N. W. (Ed.): Handbook of Political Science. Vol. 6. Addison — Wesley Publishing Company, Menlo
Park, Cal. — London — Amsterdam — Don Mills, Ontario — Sydney, 1975. 1-22. pp.
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csupasz hatalom (,,naked authority”) Onmagaban befolyasolasi lehetOséget biztosit
mindenfajta kompetencia nélkiill mikozben a formalis autoritds nem érvényesiil valdodi
kényszeritd erd nélkiil. A politikai mezo szereploje poziciojanak erossége attol fiigg, hogy a
politikai dontési folyamathoz milyen kozel, vagy milyen tavol helyezkedik el. A tavolsag
csokkenése noveli az esélyét annak, hogy 6 maga is részese legyen az alternativak kozotti
valasztasnak, tdvolodva viszont csak kdzvetve pressziondlhatja azt, esetleg teljesen elvész a
rahatdsa a folyamatokra. A politikai mezd hatdrait tehat nem végleges ¢és valtozatlan
vonalakkal lehet leirni. Flexibilitdisa a dontési folyamatok allandéan véltozd aktorainak
korétdl fiigg. Mindezt a hirszerzés rendszerére vetitve azt latjuk, hogy barmilyen korrekt egy
normarendszerben a titkosszolgalatok tavoltartidsa a dontéshozataltdl, mégis kdzvetlen vagy
kozvetett részeseivé valhatnak a politikai struktiranak, ha a valdsagban megvdltozik a
dontéshez valo tavolsaguk. Mikdzben a formadlis dontési szubjektum sem képes autoritasi
igényeit ¢érvényesiteni, ha megnott a tavolsaga a dontési procedurdhoz képest.
Kommunikaciéelméleti szempontbdl a mindenkori hirszerzés az informéciok birtokdban azok
monopolizalasi, visszatartasi illetve manipulalasi lehetdségeihez jutnak. Az pedig kozismert,
hogy a dontéseldkészités fazisa milyen meghataroz6 a dontési alternativak kozotti valasztas
mozzanatara. Azaz: mivel az allambiztonsagi szervek hivatottak elsédlegesen a politikai
vezetés hirigényeit biztositani, ezért ezen a ponton a politikai vezetés kiszolgéltatottd,
sebezhetové valik. A politikai vezetés dezinformalasa ez altal befolyasolhatova, iranyithatdéva
teszi a politika legfelsd dontéshozo korét is (amint erre tobb bizonyithaté és még tobb csupan
valoszintisithetd eset is utal Magyarorszagon és azon kiviil is).

Lasswell példaértékli elemzése mintha folytatds nélkill maradt volna. Lehet ennek
magyarazata a kordbban emlitett posztmodern paradigmavaltds, de lehet, hogy még nem
er6sodott meg a ténylegesen 1étez6 gyakorlat meglatasahoz sziikséges politologusi batorsag.

Mivel — a fentiekbdl lathatéan — az allambiztonsagra vonatkozo6 kutatdsokat donté mértékben
a tarsadalom-, intézmény- ¢és politikatorténeti vizsgalddasok uraljak, a politolégianak
elsésorban a torténeti megkozelités dominancidjatol — ha nem monopolhelyzetétdl — kellene
megszabadulni, mikdzben emancipacidja nem lehet teljes, hiszen logikai analizisének
tényanyaga maga is torténeti forrasu. A politologia folyamatok ,,leplezett szubjektuma”-nak, a
klandestin szervezeteknek politologiai elemzése nagyrészt ezen a torténeti szempontnak a
tulsulya kovetkeztében nem épiilhetett be ,,sajat jogon” a politologia fogalmi rendszerébe,

mikdzben a politika redlfolyamatai igényelnék az ez iranyu teoretikus értelmezéseket.**
3.4. Képzési-oktatasi perspektivak

A hazai civil felsfoktatasban a titkosszolgalatok jelenleg szinte kizarolag diktatura-torténeti
vonatkozasaikban tanulmanyozhatok, politologiai értelmezésre lehetdséget add kurzusoknak
alig van nyoma. Korbenézve a politologiai tanszékek egyetemi, foiskolai portaljain korabbi
tapasztalatainkat megerdsitve az tapasztalhato, hogy — azon a néhany helyen, ahol egyaltalan
befogadta a politologiai oktatdis — vagy a diktatardk titkosszolgalata torténetének
attekintésére®™, vagy pedig a hatdlyos szabalyozas feldolgozasara keriil sor. Nagyjabol

#9 A Politikatudoményi Téarsasdg szakmai folyoirata, a Politikatudoméanyi Szemle tizenot évfolyamat atlapozva
kideriil, hogy titkosszolgalatok témajat csupan egyetlen tanulmany érintette, az is a rendorség tevékenységének
kérdéseit targyalva. Szikinger Istvan: A magyar rendvédelem és az Eurdpai Unid. Politikatudomanyi Szemle,
1998. 1.; a Magyarorszag Politikai Evkonyveibe pedig tobbnyire az el6z6 év aktualis szabalyozasi, esetleg
botranytorténetei keriilnek bele.

% Tlyen példaul az ELTE AJTK fakultativ eléadasai korében, a II-IV. éves hallgatok szamara meghirdetett ,,Az
allambiztonsagbodl a nemzetbiztonsagig. A magyar titkosszolgalatok és a rendszervaltas” kurzus. A jogtorténeti
studiumok vonatkozasaban lasd: Kedves Imre: A kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak torténete
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ugyanez a helyzet a kiilfoldi egyetemeken is, és bar a politologiai szakok magasabb
oraszamban, szivesebben fordulnak a titkosszolgalatok témakdrei fel¢, de a biztonsagpolitikai
vonatkozasok kiils6 oldalanak, a torténeti és a normativista szemléletnek a dominancigja
szemlatomast nem hazai saja'ltossélg.451

Furcsa modon a renddr- és katonatiszti képzés is jobbara a polgari oktatasi felfogasokat
1ismétli meg a politologia, vagy a kozigazgatas vonatkozasdban, azaz egyszerre historizal és
normativista*>. Témankat illetéen a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem tantargyi
struktarajaban a kovetkez6 kurzusok szerepelnek.

ZNEHK092522  |A nemzetbiztonsagi tevékenység jogi alapjai 2 |Félévkozi jegy
ZNETINB1710  |A titkosszolgalatok miikodése, torténete 4 |Vizsga
ZNEHKNB2001 |Nemzetbiztonsagi alapismeretek 2  |Beszamolo
ZNEHKDO08216 |Nemzetbiztonsagi elméletek 3 |Vizsga
ZNEBK311528 Nemzetbiztonsagi ismeretek I-11. 2  |Gyakorlati jegy
ZNEHKNB1001 |Nemzetbiztonsagi szakmai ismeretek I-V-. 5 |Vizsga
ZNEHKD18201 |Nemzetbiztonsagi szolgialatok nemzetkozi gyakorlata 3 |Vizsga
ZNEHKNB1081 |Nemzetbiztonsagi tevékenység specialitasai I-IV. 4 |Vizsga
ZNEHKD18103 |Nemzetbiztonsagi tevékenységek 6 |Szigorlat

kiilonos tekintettel a 20. szazadra. Jogtorténeti vazlat. Rejtjel, Bp., 2006. 83. o. Hasonloképpen Gyarmati Gyorgy
(az ABTL foigazgatdja) is a Rakosi- és a Kadar-korszak tarsadalomtorténetén keresztil mutatja be az
allambiztonsagi szolgalatokat a Pécsi Tudomanyegyetem Modernkori Torténeti Tanszékén. A Debreceni
Egyetem Politikaelméleti és Politikatorténeti Tanszékén alternativ tantargy a Politikai és jogi esetelemzések.
Ezen a hallgatok tobbek kozott torténelmi és jogi eseteket, politikai pereket dolgoznak fel és elemeznek.
Ugyancsak a Pécsi Tudomanyegyetemen a Feln6ttképzési és Emberi Er6forras Fejlesztési Kar a fegyveres és
rendvédelmi szervek képzési teriiletére illetve a kozigazgatasban dolgozok oktatasara, atképzésére,
tovabbképzésére specialis palyazatokon vald részvételre (K + F), NATO és Eurdpai Unids projekteken vald
indulas celjabol sziikségesnek latta létrehozni a Védelmi Kutatasi Kézpontja. Ennek egyik ajanlott kurzus ,,A
nemzetbiztonsag helye és szerepe a demokratikus tarsadalmakban”. Tematikajabdl kitlinik, hogy alapvetden a
nemzetkozi biztonsagpolitikai funkcidit megvalosito jelentdsebb intézményeket ismerteti, valamint a katonai erd
¢és a diplomacia szerepét az allamok biztonsaganak fenntartasaban.

1 Szerz6 1998 6ta vezet az SZTE AJTK Politologiai Tanszéken olyan kurzust, amely a diktatira-trténeti
alapokon tuljutva igyekszik komplex politologiai, jogtudomanyi, pszicholdgiai elemzését adni a
titkosszolgalatok témakdreinek. Hosszas tajékozodas utan a Corvinus Egyetemen Politikatudomanyi Intézetében
akadt nyoma hasonld oktatdi elképzelésnek, igaz egyeldre csak szakdolgozati téma meghirdetése erejéig. A
kapcsolatfelvétel nyoman viszont komolyabb szandékok latszodtak korvonalazodni. Ennek biztato
dokumentumat — maganlevél jellege ellenére — azért is célszeri kdzolni, mivel egy megfontoland6 tematika
latszik korvonalazodni benne: ,,Tavaly jutottam oda, hogy mar vallalhattam ilyen témaju diplomamunka
vezetését (erre most keriilt sor eldszor intézetiinkben — a BCE Nemzetkdzi kapcsolatok intézetében azonban mar
tobb ilyen munka sziiletett — igaz ott mar évek oOta van egy ’Diplomacia és hirszerzés’ cimii tantargy). A
kovetkezé tanévben ’Titkosszolgalatok a modern politikai rendszerben’ cimmel tantargyat is inditok. (...)
Operacionalizalva a kérdést, két sulypontot jelolhetiink ki: a végrehajté hatalmat és a térvényhozo hatalmat, ezek
viszonyat a titkosszolgalatokhoz. A végrehajtd hatalom és szolgalatok viszonyaban a f6hatalom (kormany/elndk)
mint megrendeld ¢s fogyasztd vizsgalhatd (példaul, hogy mennyire hasznalja fel dontéseiben a titkosszolgalatok
altal szallitott informaciokat — lasd példaul a kubai valsagot). A féhatalom és a szolgalatok viszonya abbol a
szempontbol is gorcsd ala vehetd, hogy az elébbi mennyire politizalja at a szolgalatokat (mennyire alakul ki a
szolgalatokban olyan helyzet, hogy azt szallitjak, amit e megrendeld var — lasd pl. a CIA esete a legutobbi iraki
haboru elétt) , illetve hogy a szolgalatok mennyire probalnak egy-egy esetben politizalni informacioikkal,
pestiesen szolva mennyire probaljak megvezetni a kormanyt. A toérvényhozd hatalom és a szolgalatok
kérdéskorébe pedig az utobbiak ellendérzése, illetve a szolgalatokkal kapcsolatos torvényhozas tartozik. A
szolgalatok ellendrzése a demokratikus politikai rendszerek egyik uj fejleménye és mindenképpen figyelmet
érdemel. (...) Nem keriilhetd meg a titkosszolgalatok és a politikai rendszer viszonyanak vizsgalata a titok
problémakorének koriiljarasa nélkdl. (...)” [Kurtan Sandor, 2007. 01. 24.]

*2 Ennek az is oka lehet, hogy a nem civil (rendérségi-rendvédelmi, nemzetvédelmi) felsGoktatas kovetendének
tartja a civil oktatds beallitodasat és — mivel nagyrészt a ,,vilagi” tananyagra tamaszkodik —, hasonloképpen
szamiizi a politologia targykorébdl a titkosszolgalatok elemzését.
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|ZNEHKNB1040 ‘Nemzetbiztonsz’ngi védelem és ellendrzés | 5 ’Félévkﬁzijegy |

Belsd vita zajlik arrdl is, hogy a tovabbra is dnallonak remélt Renddrtiszti Fdiskola vagy a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem szakmai bazisan célszerlibb-e a titkosszolgalatok
szakoktatasanak illetve kutatisanak feladatait ellatni. Az utobbi mellett érvelok a NMNE
kebelén beliil 1atjak megoldhatonak a nemzetbiztonsagi alapszak meginditasat, eleget téve a
képzési igényeknek és a foglalkoztatasi prognozisoknak egyarant.*® A mar megindult képzés
koncepcidja a kdvetkezo:

A nemzetbiztonsagi szakmaban (szakteriileten) dolgozé munkatarsaknak mas tertiletektdl és
foglalkozasoktdl jol elkiilonithetd szakmai kompetencidra (gyakorlati tudasra, attitidokre és
motivaciokra) van sziiksége. A nemzetbiztonsagi szakmai tevékenység igényelte szaktudas
komplex jellege ¢és sajatos tartalma feltételezi a viszonylag hosszabb id6tartamq,
iskolarendszerti alapképzést. Sok évtizedes tapasztalat, hogy a szaktudds nem szerezheté meg
egy iskoldzasi ciklusban, hanem szervezett formaban végzett tanulds (képzés) és a gyakorlati
munkavégzés egymast kovetd vagy egymds melletti folyamatdban, valamint az ehhez
szorosan kapcsolodod rendszeres belsd tovabbképzések, ismeret kiegészitd felkészitések soran.

A Zrinyi Mikléos Nemzetvédelmi Egyetem 2004-ben a megrendeldi igényekre alapozva
akkreditaltatta a nemzetbiztonsagi alapképzési (BSc) szakot, ezzel megteremtette a
lehetdséget, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek meghatarozott
alloméanya allamilag elismert foiskolai szintli végzettséget és specialis: nemzetbiztonsagi
szakértd szakképzettséget szerezzen.

Az alapképzési szakon a képzés altalanos célja: nemzetbiztonsagi szakértok képzése a
specialis rendeltetésii nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint mas megrendeldk szamara, akik
korszerli 4ltalanos- ¢és szaktudomanyi, elméleti és gyakorlati ismeretekkel, tovabba
nemzetbiztonsagi szakmai, szaktechnikai, jogi, kriminoldgiai, kriminalisztikai, pszichologiai,
informatikai, biztonsagpolitikai és idegen nyelvi (szaknyelvi) ismeretekkel rendelkeznek,
tovabba kell6 ismerettel a képzés masodik ciklusban torténd folytatasahoz. Az alapszakon a
képzési idO hat félév. A félévi orakeret atlagosan haromszaz tanodra a nappali képzésben,
kilencben tandra a levelezd képzésben, a szakmai gyakorlat pedig tiz hét

A nemzetbiztonsagi mesterszakon a hallgatokat a nemzetbiztonsagi szakmai tevékenységek ¢s
szervezetek vezetésére, irdnyitdsara, valamint a hazai és a nemzetkdzi egyiittmiikddésre,
kvalifikalt szakértdi feladatok ellatdsara, tehat az egyetemi végzettséget igényld
tevékenységekre készitjiik fel. A képzés célja olyan mesterfokozati (MSc) végzettséggel
rendelkez6 szakemberek képzése a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a rendvédelmi- €s
a rendészeti szervek specialis rendeltetésti szervezetei szamara, akik korszerli elméleti és
gyakorlati ismeretek felhasznaldsaval képesek a meghatarozott szintli vezet6i munkakoriikhoz
tartoz6 kovetelmények és feladatok eredményes teljesitésére. Jartasak a szakmai szervezetek
vezetésében, a nemzetbiztonsagi tevékenység koordinaciojaban, hazai és nemzetkdzi szinten
torténd végzésében, tovabba alkalmasak a szakmai elmélet és moddszertan fejlesztésére, a
szakmai kultara és értékrend megorzésére €és tovabbadasara. A mesterszakon a képzési id6 4
félév. A félévi orakeret atlagosan haromszdz tanora a nappali képzésben, szaz tandra a
levelez6 képzésben.

3 1zsa Jené: A nemzetbiztonsagi tisztek képzésének 1j lehetdségei. Beliigyi Szemle, 2005. 7-8.
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A nemzetbiztonsagi alap- ¢és mesterszakra a titkos informécidgytijtésre torvényben
felhatalmazott szervezetek allomanyaba tartozok jelentkezhetnek, akiket a beiskolazasi
jogkorrel rendelkezd eldljard (vezetd) az elomeneteli tervek alapjan tdmogat Ezt a sajatos
feltételt a felvételi tdjékoztatoban is meghirdették. A nemzetbiztonsagi alap- és mesterszak a
specialis tudasanyag kovetkeztében markanra elkiiloniil a katonai felsdoktatasban meglevo,
illetve a Bolognai folyamat kdvetelményei szerinti ciklusos képzési szerkezetben
megalapitasra keriild szakoktol. Joggal allapitottdk meg, hogy a hazai felsdoktatasi
rendszerben sem a polgari, sem a katonai- vagy a rendvédelmi teriileten nincs ténylegesen
folyo foiskolai ill. egyetemi szintli nemzetbiztonsagi iranyultsag képzés. A nemzetbiztonsagi
alap- ¢és mesterszakon folytatott képzés magin viseli a nemzetbiztonsdgi szakma
specifikumait, valamint azt a helyzetet, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett a
megrendeldi oldal kibdviilt a rendvédelmi szervezetek meghatarozott korével.

A nemzetbiztonsagi alap- ¢s mesterképzéssel kialakul a szolgélatok €s a rendvédelmi szervek
specialis szakmai igényeinek és a Bolognai folyamat kovetelményeinek is megfeleld,
allamilag elismert végzettséget és szakképzettséget nyjtd specialis szakmai felséfokt képzés
rendszere. A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok, valamint a védelmi szektorban miikddo
Katonai Felderit6 Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal, tovabba a titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasara torvényben felhatalmazott szervezetek, specialis szolgéalatok szakembereinek
ilyen tartalmu, allamilag elismert, nemzetbiztonsagi végzettséget és képzettséget nyujtd
szakmai alap és vezeti felkészitése mas intézményben és szakokon nem oldhaté meg.**

A Rendortiszti Foiskola szakinditasa mellett érveldk viszont azt vonjak kétségbe, hogy a
titkosszolgélati munka hatékonysdga a katonai kozegben valo eligazodési képességtdl fiigg.
Ezért sokkal inkabb a dontden civil kornyezetben megvalosithaté megoldast kellene elényben
részesit4esr§i az Uj kihivasoknak inkabb megfeleld allam- és jogtudoményi ismeretek tulsulya
mellett.

Minden, a titkosszolgalatokra vonatkoz6 tudomanyos vita — melyhez jelen tanulmany is
csatlakozni kivan — termékeny hatdssal lehet a politologiai vonatkozasu kutatas és oktatas
kérdéseire is. Ennek targya mar nem az o6nall6 kutatds-oktatds puszta 1éte, hanem annak
tudomanyrendszertani helye, tematikdjdnak és kutatdsanak esélyei, modszertani problémai,
oktatasanak lehetOségei, a fokozatszerzés esélyei koriil zajlandnak. Ha maganak a fentiekben
korvonalazni kivant témakornek alakitanank ki a struktarajat, abbol a tobbszor hangstlyozott
megallapitasbol kellene kiindulni hogy a titkosszolgalatok elsdsorban a kormdnyzati-politikai
dontéshozatalhoz valo informacios hozzajarulasukkal, masfeldl pedig miiveleti tevékenységiik
visszacsatoldasa folytan lehetnek hatdssal a politikai rendszer egyéb szubjektumaira. Ami
tematikusan 1is leirhatja a vonatkozd kutatdsi modellt hipotetikusan a kovetkezd
témacsoportokat és elemeket tartalmazhatja:

— A titkosszolgalatok kutatasanak targya, tudomanyrendszertani helye;

— A titkosszolgalatok valamint kutatasuk torténete.

— Torténeti, politolégiai, jogi, pszicholégiai és oOsszehasonlit6 modszerek a
titkosszolgalatok kutatasaban.

— Titkosszolgalati modellek 6sszehasonlité elemzése; az adaptacio feltételei.

% Dr. Izsa Jend egyetemi docens, alapszak-felelés szives tajékoztatdsa nyomén.
3 Dunavolgyi Szilveszter: I. m.
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— A titkosszolgalatok politikai rendszerhez valé viszonyanak tipusai; nézetek és
iranyzatok.

— Allami-politikai funkcidk a titkosszolgalati stratégia kialakitasaban.

— A titkosszolgalatok viszonya az allami, politikai vezetéshez, az elithez, a
partokhoz és a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjaihoz.

— A titkosszolgalatok tevékenységi iranyai; nyilt és rejtett szerepe a politikai
dontések meghozatalaban, befolyasolasaban.

— A diktatarak oroksége; a szolgalatok tarsadalmi megitélése, médiaképiik.

— Integracio, globalizacid, informacios tarsadalom: a posztmodernitas kihivasai a
titkosszolgalatok tevékenységére.

II.

— Az allam elleni biincselekmények politikai természete, osszehasonlito
szabalyozastorténetiik; megel6zés, felderités, megakadalyozas.

— Az allamtitok, szolgalati titok védelmének torténetei alakulasa, jelenlegi
helyzete, szabalyozasa.

— A kormanyzati informacios igények forrasai, iranyai; a kapott informaciok
felhasznalasanak hatékonysaga;

— Hivatalok informacié-feldolgozé, -elemzo és értékelé tevékenysége a
kormanyzati hirigényeket vonatkozasaban.

— A mindsitett helyzetekben érvényesitendé kormanyzati tervek.

— A szuverenitast veszélyeztetd idegen titkosszolgalati tevékenységek, ezek
felderitése és elharitasa.

— A fegyveres erék és a rendvédelmi szervek és a titkosszolgalatok terrorelharito
tevékenysége

— A nemzetbiztonsagot veszélyeztetd szervezett biinozés, a terrorszervezetek, a
jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a tomegpusztitdé fegyverek
felderitése; nemzeti, Europai Unio-s és globalis feladatok

— Az allam miikodése szempontjabol kiemelten fontos létesitmények. A fontos
szervek és létesitmények titkosszolgalati védelme.

— A fontos és bizalmas munkakort betolto személyek torvényben meghatarozott
korének nemzetbiztonsagi védelmével és ellenérzésiikkel kapcsolatos tevékenység
— A Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitésére szolgalo tevékenység
szervezésére és végrehajtasara vonatkozo adatok.

I11.

— A titkosszolgalati eszk6zok, modszerek, eljarasok iranyai, alkalmazasuk
hatékonysaga.

— A titkosszolgalatok megel6z6 miiveleti tevékenysége, annak szervezése.

— A titkosszolgalati informaciok értékelése, elemzése, feldolgozasa.

— A titkosszolgalatok altal l1étrehozott feddintézmények.

— A titkosszolgalatok egymas kozotti, az allami szervekkel, az 6nkormanyzatok
képviseldtestiileteinek hivatalaival és intézményeivel, gazdalkodé ¢és mas
szervezetekkel torténo egyiittmiikodése.

— A titkosszolgalatokkal torténé egyiittmiikodés tipusai, médjai; az
egyiittmiikodo személyek szocialis dsszetétele; politikai szocializaciéos hatteriik,
értékrendszereik, attitiidjeik.
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IVv.

— A titkosszolgalatok szervezet- és miikodéstorténete; jelenlegi helyzetiik.

— A titkosszolgalatok feladatainak ellatasahoz sziikséges technikai rendszerek és
eszkozok.

— A Hivatalok és szervezeti egységeik szervezeti és miikodési rendje,
tevékenyseégiiket szabalyozo belsé rendelkezések.

— A Hivatalok feladatainak ellatasahoz sziikséges adatkezelés, a nyilvantartasok
rendszerei; az iratselejtezés.

— A Hivatalok szervezeti egységeinek koltségvetése.

— A Hivatalok nemzetkozi egyiittmiikodése. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
nemzetkozi egyiittmiikodése.

— A titkosszolgalatok oktatasi anyagai.

V.

— A titkosszolgalatok Allomanyanak szocialis 0Osszetétele; szocializacio,
mobilizacid, értékrendszereik, attitiidjeik.

— A Hivatalok allomanyanak tarsadalmi, politikai és szolgalati jovoképe;
elfogadottsag, legitimacios- és hivatastudat.

— A személyi allomany jovedelmi viszonyai, munkakoriilményei; szervezeti,
szolgalati és munkaviszonyaik; rekrutacio, karriertipusok, aspiraciok.

— A személyi allomannyal kapcsolatos, biinteté-, fegyelmi eljarasok.

— Tarsadalmi, politikai fesziiltségek, konfliktusok megitélése, kezelése; a személyi
allomany onképe, pszichés allapota.

Mivel a kutatdsi modell némi metodoldgiai atalakitassal oktatdsi anyag tematikajat is
képezheti, igy a felsdoktatisban — elsdsorban az éllam- és jogtudomanyi, valamint a
politologiai képzésben — is alkalmazhato lehet (illetve ez részben mar megvalosult).

Az pedig talan az eddigiekbdl is lathatd, hogy a titkosszolgélatok politikaelméleti vizsgalata
felé mindenképpen természetes nyitottsaggal kell kozelednie a politologiai érdekldédésnek.
Mattei, Dogan éppen ezt a nyitottsdgot tartja a politikatudomany ,termékenysége”
feltételének. Tulajdonképpen nem is tehet mast (ti. a politikatudomany) hiszen — vélekedik

errol —

»genetikai programjaban az szerepel, hogy unokakat hozzon 1étre, akik mas nyelven

beszélnek, és ahogy Almond irja, *tavoli asztalok mellett iilnek’ majd. Ezek az asztalok csak
azért tavoliak, mert kiilonféle tudomanyok hézagaiban helyezkednek el, a politikatudomany

hatalmas hatorszagaban

95 456

% Dogan, M.: A politikatudomany és a tobbi tarsadalomtudomany. In: Goodin, R. E. — Klingmann H.-D. I. m.

128. o.
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OSSZEGZES

Végiil melyek azok az alapvetd kovetkeztetések, amelyekkel a tanulméany segiteni kivanja a
tovabbi, ez iranyl kutatasokat?

1. A titkosszolgalatok nem nyilvanos szabalyozas mellett, leplezett intézményi keretek kozott,
titkos allomannyal, operativ modszerekkel, specidlis technikakkal vesznek részt az allam-,
idénként a politikai hatalom védelmében. A tudomény és a nyilvanossag elé ezért éppen csak
a hatalom- ¢és elitvaltas utani id6szakokban keriilhetnek az addig elrejtett informacioik. Ez a
magyarazata annak is, hogy a titkosszolgdlatokra vonatkoz6 kutatasokat dontéen a
tarsadalom-, intézmény- €s politikatorténeti vizsgalodasok uraljak. A tanulmany alapkérdése
az, hogy a ,jelenkutatas” korlatozott megismerési lehetdségi ellenére tekinthetok-e a
titkosszolgélatok — mint strukturak, normak, tevékenységi formak, funkciok tovabba eszmék,
értékek, attitlidok €s szerepek Osszessége — tudomanyos kutatasi objektumnak, amelyhez egy
vagy tobb diszciplina megismerési folyamatai is kapcsolddhatnak. Tovabbi probléma, hogy a
jogtudomany, a szocioldgia, a pszichologia és a torténettudomany mellett milyen feltételek
mellett lehet érvényes a politikaelméleti, politoldgiai vizsgalodas.

A kérdés megvalaszolasdhoz a tanulmany a kdvetkezd fontosabb gondolatkérdket kivanta
megvizsgalni:

a) A ,titok” altalanos fogalmanak ismeretelméleti, pszichologiai  és
kommunikécioelméleti kutatdsi eredményei mennyiben alkalmasak a titkosszolgalatok
elméleti kérdéseinek vizsgalatara?

b) Mi a magyarazata, hogy a titkosszolgalati kutatdsok hagyomanyosan és szinte
kizardlag a torténeti illetve a jogi-normativista megkozelitések tulsulyat mutatjak?

c) Az éllambiztonsagi keretek kozott folytatott (részben: tarsadalom)elméleti munka
megismerhetd eredményei mennyiben alkalmasak a nemzetbiztonsagi tevékenység kevésbé
nyilvanos aspektusaira vald kovetkeztetések levondsara?

d) Torténetileg, tovabba a jelenkori szabalyozasra illetve ennek gyakorlatara tekintettel
mely teriileteken érzékelhetd, bizonyithatd a titkosszolgalatok politikakozelsége, azaz hol
tapasztalhatok e tekintetben politikai relevancidik.

e) A titkosszolgalatok milyen politikai koriilmények kozott veszthetik el
monopdliumukat a titkosszolgéalati modszerek alkalmazdsara, mikor, mennyiben és miért
valhatnak az allami struktaran kiviili erék eszkozeiveé?

f) Amennyiben a titkosszolgéalatoknak a politikai folyamatokban betoltott tényleges
szerepe igazolhatd, mi a magyardzata, hogy ennek tudomanyos reflexidja a politologiai
kutatasok terén elmaradt?

g) A titkosszolgalatok kutatasaban, oktatasdban milyen elméleti problémék nyoman
rajzolhatok meg egy titkosszolgalati politologia, mint 4gazati politologia tematikaja?

A tanulmany, mikozben a politikai folyamatok logikai és dsszehasonlitd szemléletével kivant
hozzajarulni a titkosszolgalatok politikatudomanyi értelmezésének Ilehetdségeihez,
elkeriilhetetleniil az elézményekbdl, tehat a vonatkozd torténelmi forrasok feltarasbol és
feldolgozasabol épitkezett. Némi leegyszertsitéssel €lve: ahol a titkosszolgalatok politika-,
intézmény- ¢és szabalyozastorténeti kutatdsi feladatai befejezddnek, ott kezdddhet a
politologiai jellegli vizsgalddas. Mddszertana ugyanakkor nem nélkiilozhette a hatalyos jogi
szabalyozas jogdogmatikai természeti feldolgozésat sem. Ennek végsd célja annak
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megvilagitasa, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok jelenlegi politikakdzelsége elsdsorban
nem a jogi szabdlyozds idOnkénti hézagainak, vagy diszfunkciondlis milkddésének a
kovetkezménye, hanem maga a normativ struktira ,,hozza helyzetbe” a Hivatalokat a
dontéshozatali folyamatok bizonyos pontjain. Az 0&sszehasonlitd moddszer alkalmazésa
elsésorban intézményi jogdsszehasonlitdst jelent: azoknak a kiilonb6zé normativ
megoldasoknak a bemutatasat, amelyek — eltéré vagy hasonlé vonasokkal, de egyiittesen — a
jogallamisag keretein beliil szabalyozzdk a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését.

2. A titok nem egyszeriien a normalis kommunikacios folyamatok szdndékos akadalyozasat
jelenti, hanem eleve tartalmazza az informécid birtokosa és az attél megfosztott aktiv
tarsadalmi viszonyat, konfliktusaik kolcsonhatasat is. Szigorian véve a titok az emberek
kozotti kapcsolatok és viszonyok természetes allapotanak megbontasara irdnyulod aktiv
er6feszités. Az emberi tevékenység alapja ugyanis az egylittmiikodés, ami pedig nem lehet
kommunikécio nélkiil. Ha valaki tudatosan korlatozza, vagy megsziinteti a kommunikaciot,
mindig olyan szocidlis viszony ellen cselekszik, amely gatolja 6t szandékai vagy érdekei
megvalositdsdban. A tobbiekkel valo ellentét teszi bizonyos torekvéseit valamilyen titok
tartalmavd vagy motivumava, a kommunikdcido Kkorlatozasara iranyuld viselkedés
motivaciojava. De a titok nemcsak megnyilvanuldsdban, hanem okainal fogva is tarsadalmi
jelenség, barmennyire személyesnek latszodjék is a szellemi allapot, amely ezt hordozza.

Kiilonboz6 kultarak, szubkultirak, csoportok €s intézmények eltérd hirigénnyel rendelkezve
mas-mas informaciok elmaradasat tekintik nem-kommunikacionak, titoknak. A korabban
nyilvanos tartalmakat utobb védelmébe veheti a titoktartas, vagy forditva: ami korabban titok
volt, az késébb mar nélkiilozheti e védelmet. A titok tehat az a bizonytalan hatarévezet, amely
a nyilvanos €s a nem-nyilvanos kozott huzodik. Titok éppen azért lehetséges, mert 1étezik a
dolgoknak egy ,.el6zetes”, kozmegegyezésen alapuld besorolasa a koz €s a magéan osztalyaba;
csak az az ligy minésiilhet titoknak, amely természete szerint a nyilvanossagra tartozo. Igy a
titok fogalmat nem az {igy tartalmi, hanem hatalmi aspektusaval definialhatjuk.

Politologiai szempontbol az a kérdés, miként irja 4t folyamatosan a nyilvanos és nem-
nyilvanos hatarait a hatalom. A konfliktus 1ényege az, hogy mikdzben a nyilvanossag hivei
igyekeznek a ,természetes” hatarokat helyreallitani és a kozre tartozo iigyeket mindenaron a
kéz elé vinni, ekdzben a politikai hatalom ezeket titokban kivanja tartani. Ebben az
értelmezésben a titok és a nyilvdnossdg a viselkedési stratégiak Osszességeként
interpretalodik, amely a nyilvdnos ¢és nem-nyilvdnos hatarvonaldnak ellendrzésére,
modositasara iranyul. Végsd soron a hatalmi harcok dontik el, hogy mi valik lathatova, s mi
marad elrejtve. A hatalmon 1€év6 csoport pedig annal erdsebbé valik, minél tobbet sikertiil
eltitkolnia. A titkokkal valo rendelkezés vagy az azoktdl valdé megfosztottsdg mindenkor
statuszkijelold funkcioval rendelkezik: a hierarchidban az lesz valamely személy
autoritdsanak és privilégiumainak mércéje, hogy az allamtitkok mekkora hdnyadanak van
birtokaban.

A politikai harcnak ez a sajatossaga kozvetleniil ranyomja bélyegét a politikai titok belsd
szerkezetére is. Adott allapotként ezt mindig csoportok kozotti kommunikacio elézi meg,
vagy egy ilyen kommunikéci6é eredményeként jelentkezik. A tudat rejtett allapota ilyenkor a
csoportok kozotti allapotot jelenti, és mar 1étezésével is egy meghatarozott emberi kozdsség
informécios folyamataként szerepel. Innen ered példaul az Osszeeskiivés valamennyi
nehézsége is, hiszen a politikai titok nagy szdmu szubjektuma sokkal nagyobb tamadasi
feliiletet nyujt, mint a titokkutatds barmely mas forméja esetében. Minél szélesebb korti a
politikai titkot hordozd csoport, annal rovidebb ideig maradhat meg a titok. Ugyanakkor
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minél kevesebb embert foglal magaban a titokkdr, annal kevésbé stabilak a politikai hatalom
alapjai. Ezért a szubjektumok szdma ¢és a bizalmassag foka kozotti optimalis arany létrehozésa
mindig egyiitt jar az egyik vagy masik szandéknak, mint politikai titoknak a kialakuldsaval.
Nem véletlen az sem, hogy a tarsadalmi titkok kategorizdlasdnak értékrendszerében minden
orszagban a politikai titok keriil a legmagasabb helyre. Meg6rzését minden allampolgar
kotelességének tartjak, elaruldsa pedig jogilag is szankcionalando, hiszen a titkot kiadd
személy ezzel a kozosségnek, illetve az azt védelmezd allamnak okoz kart.

A politikai titokrol — mikoézben a diskurzusok allandé targya — nehéz kozvetleniil
megmondani, hogy mi is ez valdjaban, hiszen titokrdl van szd. A vitdkban azonban nem
implikdlja a vita, hogy van valami minimalis ismeretiink arrél, ami el van ugyan zarva a
beszEl6k eldl, de feltétlen meg kellene ismerni és birtokba kellene venni, mivel a tulajdonosat
valamilyen elény birtokaba juttatja. A politikai titok tehat a politikai szubjektum szdmara
valami nyugtalanité objektum, amelyet a vitdzok allanddéan birtokolni akarnak, és az altala
jelzett korlatokat sziinteleniil at akarjak lépni. De mivel éppen titkot akarnak feltarni, a
politikai tudéast valamilyen kimondhatatlan lényeggel azonositjdk. A politika azonban
természete szerint mégsem lehet titok, mert par excellence a kozt jelenti, ezért egyszerre
titokellenes ¢és titokkonstituald szféra

A titokgazda azon torekvését, hogy valamely informacié elterjedését megakadalyozza,
altaldban a feltételek és kolcsonhatdsok meghatdrozott komplexumanak biztonsagarol
kialakult meggy6zddése hatarozza meg. Amikor elrejti gondolatait, ezen erdfeszitésének
motivacioja leggyakrabban abbol a kivansdgabol fakad, hogy megvédje vagy megorizze
érdekeit valamilyen ellenséges tényezovel szemben. A biztonsag és a titok kozotti kapcsolat
érvényes mind az egyén, mind a kiilonb6z0 emberi kozosségek viselkedésére. De mig az
egyén esetében a titok megdrzése vagy kikiiszobolése egyszemélyi magatartas, addig
tarsadalmi méretekben ezt a funkciot tobbnyire a titkosszolgélati szervek teljesitik. A
tarsadalom altaldban nem a konfliktusos helyzetekre késziil fel. De ha egy konfliktusszituacio
targya a kozosség egzisztencialis fennmaradasaval kapcsolatos titkokért folyo harc, akkor
mindig a titkosszolgalatok jelentik az 6sszecsapas sikerének legfontosabb tényezdjét.

3. Mivel a tanulmany alapvetden a titkosszolgalatok tarsadalmi, politikai jelenségként valo
értelmezésére, kutatasi lehetdségeire kereste a valaszt, ezért kitiintetett jelentdsége volt az
ezen teriiletek megismerését szabalyozo normaknak. Azok a tudomanyos vitdk, amelyek
Magyarorszagon — ¢és az atalakuld Kelet-Eurdpa minden orszdgadban — a rendszervaltastol
kezdve a titkosszolgalatok feltételrendszerének, miikodésiik, ellendrizhetdségiik kérdéseit
feszegetik, pontosan jelzik a vonatkozo kutatoi érdeklddés iranyait, jellegét €s tartalmat is. Az
ninformacios karpotlas” kifejezés mindenekel6tt azt fogalmazta meg, hogy a partallami
id6szak titkosszolgalatai altal megfigyelt emberek jogosultak megismerni a réluk keletkezett
iratokat. Ezért a jogi szabalyozas és a tudomanyos érdeklédés — jellemzden a politikatorténet-
irds — els6sorban a mar lezarult korszak irataira fokuszalt, mikozben legalabb ilyen fontos lett
volna a kialakulo, 0j titkosszolgalati viszonyok — részben politologiai vonatkozast — elemzése
is. Az intézmények megismeréséhez a titkositds, a titoklistak illetve az ellendrzési korlatok
szabalyozasanak vizsgalatan keresztiil vezet az ut.

Amennyiben a politologia vonatkozasaban a titkosszolgalatok problémakdrét explicit kutatdsi
témanak tekintjiik, Ggy sziikséges volt azon tudomanyteriiletek attekintése, amelyek mar
korabban is érintették a probléma egyes vonatkozasait. Ezek koziil az alkotmanytan, a
kozigazgatastan, a biztonsagpolitikai kutatdsok, valamint a rendészeti tudoméanyok korébe
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tartozo részteriiletek kutatasait vizsgalta a tanulmany. Altalanossagban elmondhat6, hogy — az
elfogadott, hagyomanyos témakoreikhez képest — tobbnyire ezen diszciplindk peremvidékére
szorul az titkosszolgalatok belsd viszonyainak és kornyezetének elemzése. A rendszervaltés
utdni normativista szemlélet a jogallamisaghoz visszatért titkosszolgalatok dogmatikai
elemzésekor ugyanis nem kapcsolodott 6ssze ismét az évszazaddal kordbban természetesnek
tartott politikai latasmoddal. A koherensnek latszo jogi szabalyozas puszta leirasa igy nem
terhelte meg magat a kritikai feldolgozas stlyaval, valaszai jobbara a problémamentesnek
tind intézményi keretek bemutatasara szoritkozott.

A titkosszolgalati jelenség annyiban formalhat igényt a politologia érdeklodésére,
amennyiben maguk a titkosszolgalatok részben vagy egészben részesei a politikai
folyamatoknak; altaldban valamely tarsadalmi jelenség tudaselméletileg éppen akkor,
annyiban és azért politoldgiai természetli, amikor és amennyiben lételméleti szempontbol
politikai tartalmat foglal magéban. Nyilvanvalonak tlnik, hogy titkosszolgalatok a
mindenkori politika eszkodzei, esetenként pedig — a torténeti és Osszehasonlitd elemzések
bizonyitékai szerint — kihasznal6i voltak, amely helyzet néha latvanyos politikaformaléd
tevékenységiikben is megnyilvéanult.

Alapelveiket tekintve a jogallami szabalyozas és a demokratikus normédk egyarant a
titkosszolgalatoknak a politikai szfératol vald maximalis tavolsagtartasat hangsulyozzak,
mégis a kiilonbozd jellegli €s konzekvencidju politikakdzelség mintha tartésan jellemezné
mikddésiiket, még ha — éppen titkossdguk folytdn — ezek részletei altalaban rejtve is
maradnak. Elvi jelentéségli a kérdés, hogy az ilyen esetekben vajon a jogi szabalyozas
hianyossagainak, alkalmazasuk fogyatékossagainak vagy a rendszer diszfunkcionalis
miikodésének a kovetkezményei. A valaszhoz a titkosszolgalatoknak a dontéshozatalban
jatszott, jogi felhatalmazas szerinti szerepét tekintette at a tanulmany.

Mindazon érvek, amelyek a kozigazgatast a politikai folyamatok részesének tekintik —
pusztan azaltal, hogy szerepiik az adminisztrativ kdzigazgatds feldl a politikai dontéshozatal
iranyaba mozdult el —, bizonyos sajatossagokkal érvényesek a titkosszolgalatok
vonatkozdsdban is. Mig a kozhivatalnoki kar elsdsorban funkciondlis szerepe tdlt be a
politikai dontéshozatalban, addig a titkosszolgalatok egyszerre tolthetnek be agazati és
funkcionalis szerepet. ,,Kettds tudasukat” az a sajatos helyzet hatarozza meg, hogy intézményi
sulyuk egyébként is a dontéshozatal kornyékére pozicionalja oket, de emellett a konkrét
dontési alternativdk szamdra is 0k szolgaltatjdk az aktualis adatokat, informacidkat, sét, az
elemzéseket, értékeléseket. Fokozza ezen sulyukat az a gyakran figyelmen kiviil hagyott
funkcidjuk, amely szerint — ismét a ,,civil” politikus koztisztviseld sulyat felillmialva — nem
egyszeriien az adatszolgéltatasban meriil ki tevékenységiik 1ényege, hanem ugyanilyen, ha
nem nagyobb jelentdsége van a feltart, elemzett, értékelt konfliktusok titkos alakitasanak, az
ezekre gyakorolt hatasaiknak.

A mindenkori titkosszolgalatok feladataik betoltése soran tehat — némileg leegyszertisitve —
két vonatkozasban keriil(het)nek politika-kozeli helyzetben: a) az hirigények megrendeldi,
akik mikodésiik iranyait — allambiztonsagi terminologiaval: az ellenséges vonalat, a
célcsoportokat, célszemélyeket — meghatarozzak — politikusok; b) a megszerzett informacidk
a titkosszolgalatok — és végso soron a hirigények megrendeldi — szamara nem passziv adatok,
hanem konkrét elhérito cselekmények, intézkedések, operativ akciok kiinduldpontjai,
amelyekkel rejtetten a tarsadalmi-politikai valosag meghatarozott részeire kivannak célzott
hatasokat kivéltani. A kérdés az, hogy a hatdlyos jogi szabalyozas milyen normativ hatteret
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biztosit ehhez: a jog ellenére, joghézagot kihasznalva vagy éppen jogszeriien torténik-e
mindez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok is feladataik ellatasa érdekében miiveleti tevékenységet
folytatnak, amelynek soran a nyilt és titkos informacidgyijtés kiils6é és belsé engedélyhez
kotott eszkozeit és modszereit alkalmazzédk. A miiveleti tevékenység rendjét a Miiveleti
Munka Szabdlyzata tartalmazza, amely magéaban foglalja a titkos informaciogytijtés belso
eljarasi ¢és engedélyezési szabalyait is. A hirforrasok kiépitése iddigényes, hosszabb tadvon,
tervszerli miiveleti tevékenységgel megoldhatd feladatok. A miiveleti munka keretében a
belfoldon jelentkezd (megjelend) veszélyfaktorokra és védendd objektumokra tekintettel
humanforrasokat 1étesit, és a titkos informaciogylijtés mas — koztiik operativ-technikai —
eszkOzeit és modszereit alkalmazza, fedovallalkozasokat hoz létre és munkatarsai a
nemzetbiztonsagi szolgdlatokon kiviili intézményeknél, szervezeteknél — a torvény korlatai
kozott — fedetten, vagy adott esetben nyiltan munkaviszonyt létesitenek. Mindez vilagossa
teszi, hogy a lathatonal, de még a sejthetonél is joval szélesebb a titkosszolgalatok tényleges
szerepe, tevékenységi kore, mintsem az egyszerii kontemplacio.

A tanulmény az attekintett torvényi hattér, a normativ szabalyozés tekintetében nem mutatott
rd olyan anomalidkra, amelyek a titkosszolgalatok politika-kozeliségét Onmagéaban
megalapoznd, igaz, olyan koriilményekre sem, amelyek ezt eleve kizarndk. Ennek alapvetd
oka a jogilag nem szabdlyozott illetve nem is szabalyozhatd politikai szféra jelenléte a
kormanyzati tevékenységben. A nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és akkor van sziikség,
ahol és amikor mas allami szervek eszkozrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek
védelmére és érvényesitésére. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok azonban kizarolag a térvény
altal kijelolt keretekben tevékenykedhetnek. E tevékenységiik hatékonysaga fligg attdl, hogy
az milyen szorosan kapcsolddik a dontéshozok igényeihez. A szabalyozas abbol indul ki,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai koz¢é tartozik a kormanyzati dontésekhez
sziikséges informacidk megszerzése ¢és feldolgozasa. A cél természetesen az, hogy a
nemzetbiztonsagi tevékenységnek ne pusztan aktualis dontéshozoi igények kielégitését kelljen
szolgélnia, hanem az orszag biztonsagpolitikdjabol kovetkezd, a nemzeti érdekérvényesités
»stratégiai céljait” kovesse. Az aktualis politikai igény és a stratégiai cél elhataroldsa viszont
— mivel allamtitokrdl van sz6 — gyakorlatilag nem ellendrizhetd folyamat. Mindekdzben a
nemzetbiztonsdgi szolgalatoknak a mindenkori kormdny iranti lojalitdis mellett kell
miikodnitik.

A dontéshozatal el6készitésének informalis meghatarozoi altaldban az informaci6 szallitéi. A
dontési folyamat eldzetes befolyasolasanak a lehetdsége mar akkor kialakulhat, amikor az
informdcios részleg a hirigények részletes kidolgozasat, az egyes relaciokra valo lebontasat
elvégzi. A hirigények konkretizalasa és a hirforrdsokra valo lebontésa is a miiveleti részlegek
feladta. A beérkezd ,nyers” informacional vizsgalni kell: a hirigények témakorébe esd
informéciokat, adatokat tartalmazza-e, mennyire idOszerl, forrasa milyen kozeli a
dontéshozatali pontokhoz, az informécid az elsddleges forrasatdl a hirszerzo szolgalathoz valo
megérkezéséig (az informacids csatornan) szenvedhetett-e torzulasokat stb. Az informdcio
értékelésére kihatdssal vannak az adott témakdrt érintd, altalanosan elfogadott nézetek és az
elemzd szubjektiv itélete. Fennall annak veszélye, hogy a kiillondsen magas tijjdonsagértékkel
rendelkezd informéciok figyelmen kiviil maradnak a feldolgozés folyamatdban. Kozrejatszhat
ebben a konformizmus is: a szolgalat szamara , kényelmetlen” jelenteni a kormany politikajat
— adott vonatkozasban — megkérddjelezd vagy vezetd politikai személyiséget negativan érintd
informaciokat. Igy az informaciok szintetizalasdnak folyamatiban az elemz6 Ovatossaga a
konkrétumok kisziirésére, jelentds informéciok mellézésére vezethet, végiil pedig az elkésziilt
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kormdényzati tdjékoztatd jelentés alig haladja meg az adott témaban altalanosan elfogadott
helyzetértékeléseket.

A hivatalos politika és az 0j informacidk tehat kolcsonhatdsban vannak egymadssal. A
hirszerzés tajékoztatdinak cimzettjei, a felhasznalok oldalardl is el6fordulhat a hivatalos
politikaba, a dontéshozd nézetrendszerébe nem ill6 informaciok negligalasa. A nemzetbiz-
tonsagi informécidk begyljtésére a fentiek értelmében kénnyen eredményezhet egyoldalu
informacios rendszert, ,,egycsatornas” hirfelhasznalast a kormanyzati tdjékoztatasban. Elvileg
csakis a ,,tobbcsatornds” kormanyzati tajékoztatasi rendszer alkalmas a hibas kiértékelések
kikiisz6bolésére, valddi dontési alternativa kialakitasara. Emellett a ,,t6bbcsatornas”
kormanyzati tajékoztatasi rendszer garanciat is jelenthet a dontés-elokészités folyamataban a
dontéshozo tendenciozus tajékoztatasanak kizérasara. Mindezek azonban a ,,j0” vagy ,,rossz”
jogi szabalyozas érvényességi teriiletén tuli gondjai a titkosszolgdlatok potencialis
politizacidjanak. Valoszinli, hogy — amint azt torténelmi példak, valamint kiilf6ldi esetek
tanusitjdk — semmiféle szabalyozds automatikusan nem zarja ki a titkosszolgadlatok
politikakozeli, azt befolyasolo miikodésének lehetoségeit. Ezért jogallami viszonyok kozott az
alkotmanyos garancidk mellett mindenképpen fokozott jelentdséget kell tulajdonitani a
politikai hatalom 6nkorlatozasara hatni képes demokratikus politikai kultura kialakitasanak is.

Minden, a titkosszolgalatokra vonatkoz6 tudomanyos vita — melyhez jelen tanulmany is
csatlakozni kivant — termékeny hatdssal lehet a politoldgiai vonatkozasu kutatds €s oktatas
kérdéseire is. Ennek targya a késdbbiekben mar nem az 6ndlld kutatas-oktatas puszta léte,
hanem annak tudomanyrendszertani helye, tematikdjanak és kutatdsanak esélyei, modszertani
problémai, oktatdsdnak alternativai koriil zajlananak. A formal6doé szakpolitikai tematikdnak
pedig abbdl a tobbszor hangsulyozott megallapitasbol kell kiindulni, hogy a titkosszolgalatok
elsdsorban a kormanyzati-politikai dontéshozatalhoz valé informacidés hozzajaruldsukkal,
masfeldl pedig miiveleti tevékenységiik visszacsatoldsa folytan lehetnek hatdssal a politikai
rendszer egyéb szubjektumaira. Ez legitimalja a problémakornek a politologia tudomanyaba
valé integralodasat és ennek az elismertségnek a birtokaban kell a tovabbiakban agazati
tudomanyként 6nmagat meghatdroznia.
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operativ ellendrzésiik megszervezése. Rendortiszti Foéiskola, Bp., 1979.

— Biiki Janos: A suttogd propagandanak mint a 1élektani hadviselés szerves részének vizsgalata az imperialista
orszagok specialis szolgalatainak gyakorlata alapjan. Allambiztonsagi Tanulmanyok, Bp., 1989. 1.

— Cz¢éh Gyorgy (szerk.): Tények és képek a rendértisztképzés torténetébdl. BM, Bp., 1988.

— Csermely Imre — Kercs Laszlo— Piros Istvan (szerk.): Tomegdemonstraciok, rendkiviili események rend6ri
biztositasa. BM Konyvkiado, Bp., 1989.

— Erdés Konrad: Adalékok az ideoldgiai diverzid, a lélektani hadviselés, a politikai diverzio és a
propagandahaboru viszonyahoz. Rendoértiszti Foiskola, Bp., 1982.

— Finszter Géza: Az allam elleni és a politikai jellegli blincselekmények kriminologidja. Szakkriminologiai
flizetek. Rendértiszti Foiskola, Bp., 1979.

— Geréb Sandor: Az illegalis szerzetesrendek operativ ellendrzésének tapasztalatai. Allambiztonsagi
Tanulmanyok, Bp., 1969.

— Gergely Attila: A halozati személy szakmai képzése. Rendortiszti Foiskola, Bp., 1978.

— Gergely Attila: Allambiztonsagi értelmezé szotar. BM, Bp., 1980.

— Horvath Jozsef: Az ellenséges titkosszolgalatok és jelentésebb intézmények a Szovjetunid €s a tobbi szocialista
orszag ellen kifejtett ideologiai diverzids tevékenysége. Rendortiszti Foiskola, Bp., 1981.

— Ivanin, G. I.: Az operativ pszichologia néhany kérdése. Késziilt az allambiztonsagi szervek gyakorlati
munkasai, valamint a csekista tanintézetek specialis tudomanyokkal foglalkoz6 tanarai szamara. (Moszkva,
1973.) Magyar forditas. BM. Bp., 1980.

— Juhéasz Gyorgy: Az eldzetes ellendrz6 és bizalmas nyomozoémunka sajatossagai a katonai elharitas teriiletén.
BM., Bp., 1974.

— K. L. Gy.: A magyarorszagi belso ellenzék torekvése az un. ,,masodik nyilvanossag” létrehozasara és
mitkodtetésére, az események belpolitikai kornyezete. Szakdolgozat. Politikai Foiskola Allami Vezetési Szak,
Bp., 1989.

— Kovacs Karoly: Pszichologiai és szocioldgiai tényezok a katonai elharitds informacidszerz6 munkéjaban.
Allambiztonsagi Tanulmanyok. 1976. 1.

— Lakatos Sandor — Mulik Laszl6: Az allambiztonsagi munkaban felhaszndlhaté operativ erdk, eszkdzok és
alkalmazott modszerek, a halozat szervezése. Jegyzet a BM Tartalékostiszt-képz6 Iskola hallgatoi részére. BM,
Bp., 1988.

— Lang Gyorgy: A halozati személyek vezetésének és nevelésének szocialpszichologiai kérdései. 1-2., BM, Bp.,
1983.

— (--): Biintetéeljarast megel6z6 felderités eszkozei, felhasznalasuk nyomozastaktikai €s 1élektani problémai. (A
terheld alapon torténd beszervezés taktikajanak 1élektani sajatossagai) Kandidatusi értekezés tézise. Rendortiszti
Foéiskola, Bp., 1973.

— Magyar Miklés — Széchy Andras (szerk.): Akcidban a néphatalom megvédéséért és megujulasaért.
Megemlékezések a szocializmus megvédésének és megujuldsanak 30. évforduldjan. BM, Bp.. 1988.

— Opal Istvan: Az USA masodik vilaghabort utani antikommunista lélektani hadviselése ideologiai €s filozofiai
aspektusainak figyelembevétele a szakszolgalat altal alkalmazott moddszer tokéletesitésében. Kandidatusi
értekezés, BM, Bp., 1978.

— (--): A titkos eszkdzokkel végzett kommunistaellenes befolyasold tevékenység modszertani kérdései és az
ellene folyo harc {6 feladatai. Rendortiszti Féiskola, Bp., 1987.

— Pados Gabor: Az imperialista fellazito tevékenység mechanizmusa és objektumai. Renddrtiszti Foiskola, Bp.,
1973
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— Récz Sandor: Az imperializmus fellazitd politikaja és az ellene folytatott harc. Rendoértiszti Fdiskola, Bp.,
1973.

— Rapcsak Mihaly: A kiils6 (operativ) figyelés pszichologiai kérdései. BM, Bp., 1975.

— (--): Pedagdgiai és pszichologiai ismeretek a halozattartd operativ tisztek szamara. BM, Bp., 1977.

— Rédei Miklos: A Magyar Népkoztarsasag allambiztonsagi szervei munkajanak szervezési elvei és titkos
nyomozati eszkozei. Rendértiszti Féiskola, Bp., 1973.

— Szalma Laszlé: A beliigyi tudomanypolitika ¢és tudomanyszervezés helyzete. In: A beliigyi
tarsadalomtudomanyi kutatasok idoszer(i kérdései. BM., Bp., 1982.

— Sz¢élpal Ottd: Az imperialista allamok stratégidja. Hirszerzo és elharito szervei és tevékenysége. Hazank elleni
aknamunkajuk formai, eszkozei és modszerei. Allambiztonsagi ismeretek a kozbiztonsagi szak részére.
Renddrtiszti Fdiskola, Bp., 1975.

— Szidorenko, A. Georgievics: Az allambiztonsagi szervek megel6z6 intézkedéseinek formai és modszerei. A
Rendértiszti Féiskolan 1977. majus 24-én megtartott eldadas. Renddrtiszti Fdiskola, Bp., 1979.

— Szili Laszlo: A katonai objektumok kiils6 operativ védelmének, biztositdsanak allambiztonsagi feladatai.
Kandidatusi értekezés. BM, Bp., 1988.

— Sziics Laszlo: A part osztalypolitikaja és az operativ nyilvantartas. BM, Bp., 1960.

— Ujhelyi Gabriella (szerk.): A beliigyi tudoméanyos tanulmanyok és cikkek valogatott bibliografidja (1974-
1983). BM Konyvkiado, 1984, Kiegészitése: Beliigyi Dolgozok doktori disszertacioi (1959-1984.) BM, Bp.,
1985.

— (--): Adalékok az MSZMP tudomanypolitikaja beliigyi megvaldsulasanak kezdetéhez. Beliigyi Tudomanyos
Kozlemények. BM, Bp., 1988.

A FELDOLGOZOTT IRATOK FORRASAI

— Budapest Févarosi Levéltar: BRFK Kdzponti irattara; Févarosi Birosag iratai;

— CEU / Open Society Achives: Selected Documents related to the History of the Hungarian Ministry of the
Interior and the Police, 1950-1989.

— Beliigyminisztérium Koézponti Irattara: IV. Kozrendészeti Fdosztaly és szerveinek iratai; BM Kollégiumi
iilések jegyzéke; BM miniszteri értekezletek anyagai; Beliigyminiszter iratai; Beliigyminiszter-helyettes és
szerveik iratai;

— Magyar Orszagos Levéltar: Beliigyminisztériumi iratok; MSZMP Beliigyminisztériumi Bizottsaga; MSZMP
BM III/III. Csoportfénokségi Bizottsaga; kiilonbdzé szervezeti egységek allambiztonsagi vonatkozast iratainak
gyljteménye; MDP / MSZMP koézponti szerveinek iratai.

— Orszaggyiilési Irattar és Levéltar: az 1985-1994 orszaggytilési ciklusok orszaggytilési iromanyai.

— Torténeti Hivatal / Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara: az allambiztonsagi (allamvédelmi)
szervek szervezetével, miikddésével kapcsolatos iratok; az allambiztonsagi munkahoz késziilt hattéranyagok.
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