»A horizontalis egytittmiikodési megallapodasok
jelentos gazdasagi elonyoket eredményezhetnek. (...)
Masrészrol a horizontalis egyiittmiikodés a
versennyel kapcsolatos problémakhoz vezethet.”

A Bizottsag 2011/C 11/01 sz.
kozleménye, 2. és 3. pontok

Az Europai Unio
kartellszabalyozasanak
nemet gyokerei

Pelle Anita
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A versenykorlatozo magatartasok ¥
szabalyozasanak kezdetei

« Az Eurépai Szén- és Acélkozosségrol szolo szerz6dés mar 4. cikkének
d) pontjaban a szerzddéssel osszeegyeztethetetlennek tartotta az olyan
versenykorlatozo gyakorlatokat, amelyek a piac {elosztc’zsc’lhoz vagy
kizsakmanyolasahoz vezetnek, ezért tiltotta ezeket.

« Az ESZAK-Szerz6dés 65. cikke pedig bevezette a kartelltilalmat a
kozos szén- és acéliparban.

« A Benelux Memorandum és a Messina Deklaracié is azt hangsulyozta,
hogy az eurdpai termelékenység javulasa csak a belsé piaci verseny
fokozasa révén érheto el.

- Mar a Romai Szerzddés alapjat képezod 1956-0s Spaak-jelentés is kitért
a versenyjog fontossagara. A kozosségi versenypolitika legfontosabb
céljaként a Eévetkez(i et hatarozta meg (CICCM 1956):
= kozos gazdasagpolitikai iranyok meghatarozasa;
> a termelékenység tamogatasaval, fejlesztésével harmonikus 0sszhang

teremtése a tagok kozott;

= aversenypolitika jaruljon hozza az életszinvonal altalanos emelkedéséhez.

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség

06 40 638 638
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A versenykorlatozo magatartasok
szabalyozasanak kezdetei |l.

- A Spaak-jelentés a piaci versenytorzitd magatartasoknak
harom 16 fajtajat azonositotta:
= piacfelosztas a vallalatok megallapodasai altal;
= a termelés, fejlesztés, beruhazas korlatozasa a vallalatok
megallapodasai altal;
= a piaci er6folényes helyzetek kozérdekkel ellentétes kiaknazasa.
« A Romai Szerz6dés szovegezésekor konkrétan a (jelenlegi)
101. cikk (3) bekezdése — vagyis a tilalom al6l mentesiilo
kartellek kategbériainak meghatarozasa — koril volt nagy vita.
Ez ugyanis az a pontja az europai kartellszabélyozésna%(
amelyben leginkabb titkoznek az eltéré megkozelitések.

- A verseny és a szabadsag fontosséﬁi'lnak hangsulyozasa mellett
azonban az EGK kezdettol fogva elhatarolta magat attol az

... amerikai nézettdl, miszerint a verseny onmagaban végso cél
.= lenne.

)

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség
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Az europai integracio célja

« A Rémai Szerzddés preambulumabdl is lathato, hogy az EGK-nak csak
részeelja a tisztességes piact verseny garantalasa; a hangsuly az
egylttmiikodésen, az akadalyok lebontasan és a gazdasagi-
tarsadalmi fejlédésen van.

« Ennek értelmében mar a Romai Szerzddés is sokkal inkabb eszkozként
tekint a versenyre — rdadasul nem is az egyetlen lehetséges eszkozként.

« A Kozosség létrehozasanak céljat a 2. cikk fekteti le:

» A Kozosség feladata, hogy kozos piac létrehozasdval, valamint a
tagc’zllamokg gazdasc’zgpol?tikc’zinak fokozatos kozelitésével a Kozosség egész
tertiletén elomozditsa a gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlodéset, a
Solyamatos és kiegyensulyozott gazdasagi novekedést, a nagyobb
stabilitast és az él%tszinvonal yorsabb emelkedését, valamint a
tagallamai kozotti kapcsolatok szorosabba tételét.”

A 3. cikk pedig 11 pontban felsorolja az ezen célok elérése érdekében
kifejtendo tevékenységeket, amelyek ezek koziil sorrendben a hatodik

= ,olyan rendszer bevezetése, amely megakadalyozza a kozos piaci verseny
torzulasat”. |

L}
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Gazdasagi célok

*Gazdasagi tevékenységek
harmonikus fejlédése
*Folyamatos ¢és
kiegyensulyozott fejlodés
+Stabilitas novekedése

*Az ¢életszinvonal
emelkedésének felgyorsitasa

(1) szecHenyi TERV
A Romai Szerzodes gazdasagi struktur:

ja

Eszk6zok Alapelvek Intézményi keret
*Lojalitas Ko6z0s intézmények
*Diszkriminacio-
mentesség
*Hatalom-megosztas a Birosagi feliigyelet

koz6s piac tekintetében

Ko6z6s piac

Vamunio

Bizottsag: a Szerzdés Ore

Koz06s koltségvetés

Osszehangolt gazdasagpolitikak

Dontéshozatali szabalyok

Ko6z0s kereskedelempolitika
Ko6z0s agrarpolitika

Ko6z6s versenypolitika
Ko6z6s kozlekedéspolitika

Aruk szabad mozgasa
Személyek szabad mozgasa
Szolgaltatasok szabad mozgasa
Téke szabad mozgésa

Fiskalis és gazdasagi

| szabalyozas Osszehangolasa

Egyéb (gyenge) eszkdzok

_—
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A ,,tortenelmi kornyezet”

O ARy 11
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- Az euroOpai gazdasagi integracio egyik {0 strategiai
mozgatorugoja — az europai (elsésorban persze nemet-
francia) megbekeles mellett — ketsegtelenul (Nyugat-
)Euro anal% az USA és a Szovjetunio mint két gazdasagi
nagyhatalom kozotti szerep- és helykeresese volt.

- Az USA azdasagaban ekkorra mar erdteljes koncentracio
ment vegbe. Nyugat-Eur6paban is tapasztalhatoak voltak
hasonlo koncentracios torekvések, megis: itt a
koncentracioé nem volt olyan mértéki.

- Az EGK szamara a nemzetkozi szintéren a komparativ
elonyok kihasznalasa mellett olyan tovabbi tényezok
Jatszottak szerepet, mint a politikai fiiggetlenseg, vagy a
tarsadalmi biztonsag.
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A versenypolitika mint a Kozosseg
egyik politikaja
« Az eszkozok kombinalt alkalmazasa a
kartellszabalyozas terén (azaz tilalom és

mentességek) egy kifinomult versenyszabalyozasi
gyakorlat kifejlesztését kovetelték meg.

- Raadasul az EU sokszor a sajat kiilonbozo
politikainak egyidejii érvényesitése soran kertl
onellentmondasba.

- A versenypolitika céljai leggyakrabban az ipari,
mezogazdasagi, regionalis vagy szocialis

Nemizeti Fejlesztési Ugynskség E———.




Az integracio korai szakasza

- A kartellszabalyozasban a kivételek kezdettdl fogva érvényesitett
Lintézményesitése” ellenére tény, hogy az EGK létrehozasaval a
verseny az 1860-as és 1870-es evek liberalizalasi mozgalmai 6ta
nem tapasztalt mértékben erdsodott meg Europaban.

« A fokozo6dd verseny a gazdasdagi bizonytalansag megnovekedéséhez
vezetett, aminek hatasara a vallalatok — logikus m6don — a piaci

erok feletti ellen6rzés visszaszerzésére kezdtek el torekedni:

» 1j (akar 4j tipusa) kartell-megallapodasok;

o erdteljes fzios hullamok

A folyamatok a kartellszabalyozas tovabbfejlesztését kovetelték
meg, a fuziok révén valo befoijyés—névelésne pedig az 1989-ben

elfogadott fazidkontroll-rendelet szabott el6szor komolyan hatart.

= Alegnagyobb lokést a fuziokontroll-rendelet elfogadasahoz paradox
modon épp az Egységes Eurdpai Okmany altal kijelolt hatarido adta:
1992-ig kellett (volna) kiteljesiteni az egységes beljs()’ piacot. Félo volt,

hogy ez olyan fzios hullamot indit el, amely mar nem szolgalja a belsé
piaci versenyt.

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség
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Nemet gyokerek |: Robert Liefmann
(1920-as evek)

« Az angolszasz szabadversenyes kapitalizmus , kegyetlen
versenye” és ,extrém individualizmusa” karos.

 Németorszagban az iparagi egyuttmiikodéseknek
évszazados hagyomanyai vannak (céhek).

« A kartellekben ,egészséges rivalizalas” van, ami sok
elonnyel jar, példaul:
= Stabilizalja a termelést (=ellatast);
o Stabilizalja az arakat.

o A kartellek azért ,jok”, mert a munkasok nem akarnak
forradalmat, mert az ellatas tolyamatossaga biztositott,
és mert igy nem jonnek létre konszernek és trosztok,

amelyek nemzetgazdasagi hatranyai sokkal nagyobbak,
- mint a kartellekei.
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Nemet gyokerek Il: a freiburgi iskola

Kezdetek: Eucken, Bohm, Grossman-Doerth (1933)
Ordnung, Ordnungstheorie, Ordnungspolitik,
Wettbewerbsordnung, Leistungswettbewerb, vollstandige
Konkurrenz, ,,Entmachtungsinstrument”

Kritika: laissez-faire, kozéputak politikaja (weimari
koztarsasag), kozpontositott gazdasagi iranyitas
(szocializmus, nemzetiszocial%zmus), Bismarck (,,allami
rabszolgasag”)

Az egyén szabadsaga, az egyén felel0ssége (felelosségvallalasa)
kulcstontossagu és szorosan osszefliigg.

Az er0s allam koncepcioja itt jelenik meg elGszor. (Nem ugy
erds, hogy intervenial, hanem gy, hogy fiiggetlen marad!

Versenykorlatozas a hatalom altal lehetséges:

cotz. o privat hatalom

> % 362 N
& s 2
& = = ’ .
“QeY¥: - allami hatalom NOTT—— -
7] www.ujszechenyiterv. gov.hu
b 06 638638
7
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101. cikk (1) bekezdes

* A koz0s piaccal 0sszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan vallalkozasok
kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés és
osszehangolt magatartas, amely hatassal lehet a tagallamok kozotti
kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatasa a kozos piacon beliili
verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa, igy kiilonosen:

« a) a beszerzési vagy eladasi arak, illetve barmely egyéb iizleti feltétel
kozvetlen vagy kozvetett rogzitése;

« b) a termelés, az értékesités, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés
korlatozasa vagy ellendrzése;

« ¢) a piacok vagy a beszerzési forrasok felosztasa;

« d) egyenértékii ligyletek esetén eltéro feltételek alkalmazdasa az
lizletfelekkel szemben, ami dltal azok hatranyos versenyhelyzetbe
keriilnek;

« e) a szerzodések megkotésének fiiggové tétele olyan kiegészito
kotelezettségeknek a masik fél részerol torténd vallalasatol, amelyek sem
természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak

mon, a Szerzodés targyahoz.”
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101. cikk (3) bekezdés

o LAz (1) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazasatol azonban el lehet
tekinteni az olyan esetekben, amikor
o a vallalkozasok kozotti megallapodas vagy megallapodasok csoportja;
» avallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés vagy dontések csoportja;
= az 0sszehangolt magatartas vagy osszehangolt magatartasok csoportja
« hozzajarul az aruk termelésének vagy forgalmazasanak
javitasahoz, illetve a miiszaki vagy gazdasagi fejlodés
elomozditasahoz, ugyanakkor leZeté’vé teszi a {ogyaszto’k
meéltanyos részesedését a belble eredo elonybol anélkiil, hogy:

s a) az érintett vallalkozasokra olyan korlatozasokat réona, amelyek e
célok eléréséhez nem nélkiilozhetetlenek;

o b) lehetové tenné ezeknek a vallalkozasoknak, hogy a kérdéses aruk
jelentos része tekintetében megsziintessék a versenyt.”




A 101. cikk alapjan a kozossegi

kartellszabalyozas legfontosabb elemei

» 101. (1): altalanos tiltas
= Exemplifikativ felsorolas
= Alkalmazhatosagi feltételek
» 101. (3): a mentesiilés intézménye
= Négy konjunktiv feltétel
= Eleinte egyedi, késObb csoportmentessegek
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A freiburgiak és Liefmann hatasa a

kozosségi versenyszabalyozasra

e Freiburgi iskola:
= Alapveto tiltas
= A verseny biztositasa

= Ne lehessen a szabalyozast egyéni érdekek szolgalatara
felhasznalni

e Liefmann:

> A gazdasagi hatekonysagot mashogy is el lehet érni,
illetve mas célok is vannak, mint a verseny.

- A Sherman Act nem érte el a cél jat, tehat az abszolut
tilalom nem realis versenyszaba yoza51 forma.

> Az egyuttmiikodéses rivalizalas meg mindig jobb, mint
a piaci koncentracio.
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A német versenytorveny (1957)

« Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

« Az ordoliberalizmus képvisel6i — szinte
lefordithatatlanul — ,,marktwirtschaftliche
Mikroordnungspolitik”-nak (nagyjabol: a
piacgazdasag mirkoszféraja rendjének politikaja)
nevezték a versenypolitikat.

A versenyszabalyozasnak a verseny védelmébol kell
kiindulnia, minden egyéb szempont (pl. gazdasagi
novekedés el6segitése) csak masodlagos lehet.

- A GWB azon a meggy6z6désen alapul, hogy a
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Tilalom es mentességek a GWB-ben

- A GWB a tilalmi elvet koveti: a horizontalis kartellekre
altalanos és abszolut tilalmat fogalmaz meg (1.8),
amennyiben a kartell alkalmas a piaci viszonyoknak a verseny
korlatozasa révén torténo befolyasolasara. Az altalanos és
abszolut kartelltilalmat a tilalom aloli kivételek rogzitése
koveti (2-8.8).

« A tilalom négy konjunktiv feltétel esetén alkalmazhato, ezek:

- a megallapodas vallalatok kozotti (minden egyéni es tarsas
Véllaﬁmzas ide értendd);

> a megallapodas résztvevoi versenytarsak, akiknek kozos célja
van, és ez a cél versenykorlatozoé, és minden érintett érdekét
szolgalja;

= a megallapodas versenyt korlatozo hatast eredményez;

= a megallapodas alkalmas a verseny korlatozasara (Fl. az un.

bagatell-kartellek nem tartoznak a torvény hatalya al4).
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Kooperacios szerzodesek és a GWB

- Németorszagban a legtobb engedélyezett kartell a kezdetek
ota tn. kooperacios szerzodes, amelyet Kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) kétnek egymas kozott.

- Az NSZK-ban a kooperacidt a gyariparos szovetség, a
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) ,dobta be” a
koztudatba, roviddel a GWB hatalyba léepését kovetden.

» A BDI - nem is titkoltan — a szigoru kartelltilalom enyhitéset
kivanta a kooperacio jogi kategoriava emelése révén elerm
= -> Liefmann!

- Az els6 eredmeények a GWB valtoztatasaiban jelentek meg,
amikor is két 4j kategoriat vettek fel a mentes kartellek
csoportjaba:

» Kooperationskartell (kooperacios kartell)
sgme. © Spezialisierungskartell (specializacios kartell)

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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Kooperationsfibel

« A nyu%atnémet kormanyzat 1963 oktobereben még kézikonyuvet is
megjelentetett a kkv-k torvényi szabalyozassal 6sszhangban levo
kooperacidjanak eldsegitésére. Ennek német neve: Kooperationsfibel.

- Kiindulbopontja az, hogy a kkv-k hasznosak a tarsadalom szamara.

- Példaszertien sorolta fel a tilalom al6l mentes kooperaciokat, és nem is
tagadta, hogy ezek korlatozzak a versenyt. Letjogosultsagot olyan
érveléssel ad%tt nekik, hogy a kkv-k kooperacion gazdasc’zgpol?tikai
célok teljesiiléséhez jarulnak hozza.

« A Kooperationsfibel kritikusai szerint a kooperacio jogi kategoriaja
alkalmas a kartelltilalom megkeriilésére, mivel a kartell és a
kooperacio nem hatarolhato el egyértelmtien. (Mig a kooperacionak
pozitiv, addig a kartellnek negativ a konnotacioja — ezért a vallalatok

1grldekeltek abban, hogy egyiittmiikodéseiket kooperacidoként tiintessék
el.)

...» Az Europai Kozosség 1964-ben — a Kooperationsfibel mintajara —

- megjelentette az Europai kooperacios kiskatét.




K+F egyuttmukodesek

A masik dilemma, amely a német — és az europai —
versenyszabalyozasban felmertilt, a kutatas-fejlesztési (a
tovabbiakban: K+F) egyilittm{ikodések mentesitése volt.

A K+F nem tiszta prekompetitiv tevékeny_sé% mivel a K+F
eredmények alkalmasak a termelés és a piac befolyasolasara.
Kérdések:

= Meddig tart a vallalatok kutatas-fejlesztési-innovacios
egyuttmiikodésekre iranyul6 szerz6déskotésének szabadsaga?

= Mi az igazi motivacié a K+F-egytittmi{ikodések mogott?

Ezen a kérdéseknek a korrekt, a modern versenyszabalyozassal

szemben tamasztott igényeknek megtelel6 megvalaszolasa még

ma is teritéken van a német és az europai versenyszabalyozoknal,

soOt: az utobbi iddben egyre nagyobb figyelem iranyul ezek felé.

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség
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A GWB hatasa

« A kezdeti GWB és annak végrehajtasa még erdsen a ,,vollstandige
Konkurrenz” szellemét kovette.

« ElGszor 1967-ben hatott a német kartellszabalyozasra az amerikai
~miuikodoképes verseny” fogalma, amely a gazdasagi hatalom
ellendrzését helyezte a kozeppontba.

- A tapasztalat Osszességében azt mutatja, hogy a mentességek
irreverzibilis koncentracios tendenciakat eredményeztek a
nyugatnémet gazdasagban. Ezeket a folyamatokat az 1973-ban
bevezetett fizibkontroll sem tudta megallitani.

 Ily médon egyediil a kiilfoldi konkurencia az, amely korlatozza a
német vallalatok hazai piacon elért erejét. Németorszagban még a
20. szazad végén is tobb mint 300 torvenyesen engedélyezett kartell
miikodott, legtobbjiik hatékonysagi okokra hivatkozva.

« Mivel a német fuziokontroll nem veszi figyelembe a hatékonysagot,
~avallalatok egy tovabbi oldalrodl is osztonzést kapnak a tilalom aldl
. mentesulo kartellek létrehozasara.
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A ,,személyes szal”

« Walter Hallstein nyu (%atnemet politikus, akinek a
nevéhez a Hallstein-doktrina is fiizodik, 1958-1967
kozott volt az Europai Blzottsag (elsO) elnoke.

- Hans von der Groeben német diplomata Alfred
Miuller-Armack mellett vezette a nemet delegaciot a
Romai Szerzodések targyalasain, majd — Konrad
Adenauer felkérésére — az els6 Europai Bizottsag
versenyugyi biztosa lett.

o Erdekessegkeppen Ludwig Erhard, egykori német
1g,éazdasagl miniszter az 1950-€s években © ugy

épzelte, hogy a Romai Szerzodés
e, VETSEN szaba{yozam rendelkezései nem fognak
‘W evtizedeken at érintetleniil maradni.
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Kevesbe koztudott német hatésok a
mai EU-ban

- Stabilitas és novekedeés alacsony inflacio, valamint
kiegyensulyozott koltségvetés es kulkereskedelmi mérleg
mellett: 1919-es weimari torvény.

- Faziokontroll kései bevezetése: hogy addigra a
nemzeti/ euréllJlai vallalatok megerosodjenek az amerikai
versenytarsakhoz viszonyitva, es igy fel] tudjak venni a
versenyt.

o Stratégiai szovetségek, kkv-egytittmiikodések, klaszterek
(EI) -> kooperacids szerzddések, specializacids
szerzodések (Németorszag);

- Az alaprendet olyan iranyba kell fejleszteni, hogy az
egyéni érdekérvenyesités végso soron a kﬁzérdeIZet

== szolgalja (Franz Bohm).

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség




Mi a helyzet napjainkban?

- Ha az eurOpai gazdasagi integracio fejlédesét vizsgaljuk,
lathatjuk, hogy azt mindvégig egy konstans politikai
akarat vitte az utjan.

° }Ennek ellenére a teljes verseny a mai napig nem jott

étre.

- Ugyanakkor az integraciobol és a kozos piacbol fakado
versenyelonyok kihasznalasa tagallamonként is
kiilonbozo.

A verseny tovabbi fokozasat részben az europai
biirokracia mindenkori onérdeke is akadalyozza.

- Mindazonaltal nem lehet elvitatni, hogy az eurdpai
integracio elorehaladasa a versenyen alapul, és
e~ alapvetben a verseny erdsodését segiti elo.

llllllllllll



Valtozasok az EU versenyszabélyozésban a
kezdetekhez kepest |.

A korai elképzelésektol vald elmozdulasként értelmezhetjiik, hogy a
Bizottsag a piacszabalyozas leghatékonyabb eszkozeként egyre
inkabb a piaci szereplok onszabalyozasat tartja.

Az europai kartellszabalyozasban 10j, amerikai tipust moédszernek

szamit az utobbi id6ben az engedékenységi politika.

Az 1/2003. rendelet decentralizalta a kozosségi versenyszabalyozas

végrehajtasat (Ezaltal elvetésre keriilt egy évtizedes javaslat, amely

egy Europai Kartellhivatal felallitasara vonatkozott, a

decentralizacio jegyében.)

- Az EU 2000 utani atfog6 gazdasagstratégiai koncepcidinak
(Lisszaboni Stratégia, annak 2005-0s megujitasa, majd az EU-2020

stratégia) értelmében a versenyszabdlyozas stratégiai jelent6ségii

lett: a belso verseny immar egyértelmiien a nemzetkozi

versenyképesség eszkoze.

» Kiilonosen a 2005-0s stratégia hangstlyozza a verseny fontossagat a

novekedés és a munkahelyteremtés tekintetében. Ez a stratégiai
orientacio nem teljesen 0j keletd, a végrehajtas konzekvenssége.-es

_— <
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szigorusaga viszont igen. 0 P
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Valtozasok az EU versenyszabalyozasaban a
kezdetekhez képest II.

- Az eurOpai versenyszabalyozas torténetében fordulopontnak tekinthetjiik
Mario Monti 1999-2004 kozotti tevékenységét az Eurdpai Bizottsag
versenyiigyi biztosanak poziciojaban.

: I'J{'(megkézelitését egy 2003-as beszéde érzékelteti legjobban, amikor is agy nevezte

a kartelleket, mint ,rdkos daganatok a piacgazdasagon”.

= Ugy tlinik, ez a szemléletvaltozas mind a mai napig nagyobb hatassal van az unios
kartellszabalyozas gyakorlati megvalosulasara, mint olyan, egyebként kétségtelentl
ngllg}fhatésﬁ események, mint akar a 2008 6szén kibontakozott pénziigyi-gazdasagi
valsag.

« A kovetkez6 dilemma a schumpeteri, azaz mi szolgalja inkabb az innovaciot:
a verseny, vagy a védelem? Ez a kérdés Gj megvilagitasba kertl a szellemi
tulajdonjogok védelmének fejlédésével. A problematika kiilonosen az utobbi
idoben ertekel6dott fel Gjra, ahogy a vilaggazdasagban a technologia egyre
nagyobb szerepet jatszik a teljesitményben.

» Az ezzel kapcsolatos alapvets versenyszabalyozasi az, hogy a szabadalom belépési
korlatot teremt-e, és ha igen, hogyan kezelje a szabalyozas ezt a korlatot.

= Céljait tekintve a verseny- és az innovdcios politika eqyébként rokon egymassal.:

mindkettének célja az innovacio és a gazdasagi jolét elomozditasa. A szabalyozasnak
ebbdl kell kiindulnia.

v
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Az egyik legfontosabb ,,orok dilemma”

 Kell-e a versenypolitikanak iparpolitikai célokat (is)
szolgalnmia?

« Az euroOpai versenypolitika a kezdetek 6ta nem volt tiszta
versenypolitika, hanem ipar-, gazdasag-, sot: integracios
politika is egyben.

» Mivel az EU-nak minden politikaja ugyanarra a gazdasagra
vonatkozik, a hangsily a politikak osszehangolasan van.

» Ennek hidnya hatékonysagvesztést eredményez, megkérdojelezi a
hitelességet, és bizonytalan kornyezetet teremt mind a privat,
mind a kozszerepl6k szdmara. Az optimum tehdt egy politikai
mix eredményeként jon létre.

« Ha viszont keverjuk a politikakat, akkor a verseny olitikanak
célszerti (lenne) kizarolag a versenyre koncentralnia, és az

e, ggyéb célok teljesitését az egyéb gazdasagpolitikai eszkozokre
<@~ biznia
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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE,

v
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Iranymutatas az Eurépai Unié miukodéserol szolo szerzodes
101. cikkének a horizontalis egyuttmuikodési

megallapodasokra valé alkalmazhatésagarol (2011/C 11/01)*

i W
2
A

2. A horizontalis egyiittmiikodési megallapodasok jelentds gazdasagi
elonyoket eredményezhetnek, kiilonosen, ha egymast kiegészito
tevékenységek, készségek vagy eszkozok kapcsolédnak ossze. A horizontéalis
egyiuttmiikodés a kockazat megosztasanak, a koltségmegtakaritasnak, a
beruhazasok fokozasanak, a know-how egyesitésének, a termékmindség és —

valaszték javitasanak, valamint a gyorsabb innovacionak is eszkoze lehet.

3. Masrészrol a horizontalis egyiittmiikodés a versennyel kapcsolatos
problémakhoz vezethet. Ez a helyzet példaul, amennyiben az egytittmiikod6
felek az arak vagy a kibocsatas rogzitesében vagy a piacok felosztasaban
allapodnak meg, illetve amennyiben az egytittmtikodés lehet6vé teszi a felek
szamara piaci erejiik fenntartasat, megszerzését vagy novelését, negativ piaci
hatasokat okozva ezaltal az arak, a kibocsatas, a termékek valasztéka, illetve
minGsége vagy az innovacio tekintetében.

4. A Bizottsagnak, mikozben felismeri a horizontalis egytittmiikodést
megallapodasokbdl szarmazo lehetséges gazdasagi elonyoket, biztositania
kell a tényleges verseny fenntartasat. A 101. cikk nyl?t jogi keretet a mind a
Versenyeﬁ’enes, mind a versenyt tAmogat6 hatasokat figyelembe vevé

kiegyenstlyozott értékeléshez.
¥2011.01.14.
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Osszegzo gondolatok

- A mai szakmai kozvélekedés szinte teljes mértékben egyetért abban,
hogy az EU versenyszabalyozasaban egészen a 2000-es évek elejéig
dominans maradt a német hatas, de azota az amerikai modell
iranyaba mozdult el.

« A 101. cikkel kapcsolatos végigkisérték az integracio torténetét. Ezek a
kritikak rendszerint arra mutattak ra, hogy a horizontalis
versem];korlc’ltozé magatartasok EK-szabalyozdasa valéjaban aktiv
iparpolitikai eszkoz, amely a kkv-szektor és a kiilso versenyképesség
megerositését szolgdlja. A 101. cikk (3) bekezdésének lo§ika'a méiétt
tehat az igazi kérdeés az, hogy a pozitiv hatasok biztosan felilmuljak-e
a Versenyff(orlétozésb(’)l fakad6 negativ hatasokat, és igy valoban
hozzajarulnak-e a versenyképességhez?

« Ugyanakkor a 2011-es bizottsagi kozlemény a horizontalis
megallapodasokrol (a 2001-es utan 10 évvel Gjfent) megerdsiti a
mentességek jogossagat, indokoltsagat. Ezek alapjan a szabalyozas
tovabbra is a német megkozelités kettosségére epiil.

« 2010-2014 Barroso-II. Bizottsag: intelligensebb, zoldebb szocialis

-, placgazdasag kiépitese a cél -> visszatéres a német gyokerekhez?
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Koszonom a figyelmet!

Jelen kutatasi eredmények megjelenését ,,Az SZTE Kutatéegyetemi Kivaldsagi Kozpont
tudasbazisanak kiszélesitése és hossza tava szakmai fenntarthatésaganak megalapozasa
a kival6 tudomanyos utanp6tlas biztositasaval” cim(i, TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0012
azonositoszamu projekt tamogatja. A projekt az Eurépai Unid tamogatasaval, az Europai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valdésul meg.
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A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az Eurépai
Alap tarsfi valésul meg.




