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A targy jellege kollokviummal zar6do eldéadas
Tagozat FK1801-17, FKU1801
Targyfelel6s tanszék SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar

Magyar Jogtorténeti Tanszék

Oktatok Dr. Varga Norbert

egyetemi docens

Elérhetéség 6721 Szeged, Bocskai u. 10-12. 2. emelet 43. szoba
Tel/Fax: (62) 544-412

E-mail: vargan@juris.u-szeged.hu

N

Tantargyi kreditpontok

Kovetelmények az adott tantargy kovetelményei a tantargy coospace szinterén
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| ATANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.

2. Ismerje meg a tantargy kdvetelményrendszerét.

3. Figyelmesen olvassa el az olvasoleckeét.

Az olvasolecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc
4. Az olvasélecke elsajatitasat segiti a hozzatartozé videdlecke.

5. A tananyag elsajatitasahoz segitséget nyujt az ajanlott irodalom.

6. Valaszoljon az 6nellendrzo kérdésekre.

7. Amennyiben tovabbi segitségre van szliksége a tananyag megertéséhez, akkor jelezze
a tantargy oktatéjanak.

3

Szegedi Tudomanyegyetem

——
SZECHENY!I @

Cim: 6720 Szeged, Dugonics tér 13.

www.u-szeged.hu

Eurépai Unioé e,
Eurépai Szocialis 7 X
Alap *

www.szechenyi2020.hu “‘“‘“@

MAGYARORSZAG . —
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE



AENTIARY,
o5 M“‘Q-

SZECHENYI

s UNIEg

@03 r,

%5 i
Bt grona®

 ropiie ™ EFOP-3.4.3-16-2016-00014

Kodifikacios elozmények 1.

l. A minisztertanacsi eloterjesztések

A minisztertanacs 1929. aprilis 5-én hatarozta el a javaslat elkészitését. A minisztertanacs ugy
hatarozott, hogy felkéri az igazsagugyi és a kereskedelemigyi minisztert,

,,hogy a kartelek szabalyozasa targydaban egy torvényjavaslatot készitsenek és ezen torvényjavaslatot
bocsassak azutan elozetesen a kereskedelemiigyi miniszter ur dltal Osszehivando ankét elé.”
(Minisztertanacsi  jegyzOkonyv.  1925.  szeptember  05. 12.  pont.  Forrds:  http:/

adatbazisokonline.hu/adatbazis/minisztertanacsi-jegyzokonyvek-1867-1944 (Letoltés id6pontja: 2019. 08.
30.)

A Kartellek szabalyozasnak szilksegessége szintén felmerilt a minisztertanacs 1929. aprilis 5-

én tartott Ulésen is, ahol az igazsagligyi miniszter megbizast kapott a Kartelltérvény
elkészitésére, a kozgazdasdgi miniszter pedig a kodifikacids anyag dsszegytijtésére.

1. A Magyar Jogaszegylet véleménye a kartellek kapcsan

A Kkartelltorvény elfogadasat jelent6s szakmai vita elézte meg. A Magyar Jogaszegylet
Gazdasagjogi Intézetének 1929 majusaban tartott Gilésén a kartellkérdés szabalyozasa kapcsan
bar6 Koranyi Frigyes a kovetkezd szavakkal jellemezte a kialakult helyzet.

., Ebben a haborii utdni ziirzavarban higgadt elmével, teljes tisztanldtdssal szétbontani az okoknak s
okozatoknak szdvevényeit; felismerni a gazdasagi élet egyes funkcidinak vagy egyes (zleti
kombinacioknak valdsagos kihatasait, a szabalyozas sziikségességét s helyes mértékét, a
torvényhozoi vagy kormdanyzati belenyilds valodi eldnyeit vagy veszélyeit: csak a gyakorlati élet
legkivalobb ismerdinek s akiv tényezdinek hozzdaszdldsdaval lehet.” (A kartel, A magyar Jogaszegylet
Gazdasagjogi Intézetének 1929. évi majus hé 8-an, 14-én és 16-an tartott vitaja, Magyar
Jogaszegylet, Budapest, 1930. 4. p.)

Mi is a kartellkérdés? Gazdasagi vagy jogi
probléma, vagy mindkettd? A szabalyozas
szlikségességét megértjik, ha e kérdésekre
valaszt talalunk.
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Kuncz Odon véleménye szerint a kartell elsdsorban gazdasagpolitikai probléma, a jognak csak
a gazdasagpolitikai célok elérésehez sziikséges legmegfelel6bb eszkozoket kell kivalasztania.
Alléaspontjat a kovetkezOképpen fogalmazta meg:

,mads feladatot nem tiizhetiink magunk elé, minthogy a gazdaségi élet kimerithetetlen
fantaziajanak ezt a nalunk még gyermekkorat élo reményteljes ujsziilottiet minden kiilonésebb
baj és zokkend nélkiil bocsatsak be az alkotmany sancai kozé”. (A Kartel, 1930. 19. p.)

A szabad  verseny jelentds
korlatozason ment keresztl,
amelynek kovetkeztében az allam
. feladata, hogy a kozérdek védelme
érdekében mindent megtegyen, a
szerzOdési- és versenyszabadsag
érdekében hatékonyan fellépjen. A
kodifikacié soran elGszor is azt
kellett eldonteni, hogy a kartellek
szabalyozasahoz, hogyan viszonyul

= 4 a jogalkotd. A kartellekre lehet Ugy
is tekinteni, hogy azok a gazdasagi élet konszohdaci(')jét és fejlodését akadalyozo
szervez6dések, ami azt eredményezné, hogy a magyar szabalyozas kdvette volna a kanadai
vagy észak amerikai kartellellenes iranyzatot és a régi magyar bir6i gyakorlatot, ami alapjan a
kartellmozgalmat fel kell szamolni. Ezzel szemben a torvényjavaslat esetében lehetéség volt
annak az allaspontnak az elfogadasara, hogy a kartell a korabeli gazdasagi helyzetben
szlikséges, sOt egyenesen nélkiilozhetetlen jogi eszkéz az arak megfeleld szinten tartdsa
érdekében.

Felmer(lt a kérdes, hogy kell-e ennek az (j gazdasagi-jogi jelenségnek kilon jogi format adni?
A magyar Kartellproblémat kilén toérvényben kell-e rendezni, szlikséges-e az egységes jogi
szabalyozas, vagy elégséges a biroi gyakorlatra bizni a probléma megoldasat az érvényben 1évo
jogszabalyok (pl. uzsora: 1920:V. tc., tisztességtelen verseny: 1923:V. tc.), az altalanos
maganjog és a kereskedelmi jog szabalyai alapjan. A birdsagoknak e feladatara utal az MTJ 6.
§8-a is, amikor kimondja, hogy

,,olyan jogkérdésekben, amelyeket torvény nem rendez, a birésagok a hazai jog szellemének, a

jog dltaldnos elveinek és tudomany megdllapitisainak figyelembevételével hataroz.” (A Kartel,
1930. 33. p.)

Felmer(lt a vita soran tovabba az is, hogy
az allami beavatkozas milyen mértéki
legyen a maganjogba, ami még alkalmas,
hogy a kartellek  monopolisztikus
helyzetébdl adoddan kialakitott
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ardiktaturaval szemben a fogyasztokat hatékonyan védje. A kartelltorvény elfogadasa el6tt a
birésagok igyekeztek oltalmat biztositani a fogyasztoknak, azaltal, hogy, ha egy
kartellszerzddés kapcsan a joerkOlcsbe 1itk6z6 magatartas felmeriilt, akkor azt
megsemmisitette. Ez tiikr6z0dott vissza a kartelltrvény javaslataban is, amely részben az un.
kartellfelligyeleti szervek rendszerérdl rendelkezett.

I1l. A kartelljog elozményei a korabeli jogszabalyokban

A Kkartelljog kodifikécioja kapcsdn meg kell emliteni azokat a jogszabalyokat, amelyek
tartalmaztak olyan rendelkezéseket, amelyek a kartellszabalyozas el6zményeinek tekinthetok.
Ilyen volt az 1879. évi kihagasi torveny, amelynek 128. 8-a a tulajdon elleni kihdgéasok kdrében
tilalmazta a nyilvanos arverésen torténd osszebeszéléseket.

1879:XL. tc. 128. § ,, 4 ki osszebeszélés, a nyereségben vald osztozas vagy mas jutalom vagy
elony igérete altal, a nyilvanos arverés eredményének meghiusitasara vagy csékkentésére
miuikodik, ugyszintén, a ki ilyen czélbol nyereségi részt, jutalmat vagy elonyt elfogad: két
honapig terjedhetd elzdrassal és haromszadz forintig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendd.”

Az 1884. évi ipartdrvény 162. §-aban
lehetett felfedezni, ami egyrészt a
munkésokat védte attél, hogy az
iparosok 0sszebeszélése miatt
kedvezotlenebb munkafeltételek ¢és
munkabérek elfogadasara
kényszerljenek, masrészt az
iparosokat a munkéasok, illetve a
segédek  munkaszineteltetése  és
bérmozgalma, a sztrajk ellen. Az
ipartorvény 53. §-8ban azonban mar
kifejezett arszabalyozast talalhatunk a
marhahus kapcsan.

A WABCRIls EURSPA TERKER-KARIKATURAJA.

1884:XVII. tc. 162. 8
., Osszebeszélések, melyekkel az iparosok azt czélozzdk, hogy iizletiik félbeszakitisa, vagy a
munkdsok, illetéleg segédek elbocsatasa altal, ezeknek terhesebb munkafeltételeket szabjanak,
kiilonésen azoknak bériiket leszallitsak, vagy melyekkel a munkadsok, illetéleg segédek oda
torekszenek, hogy kdzds munkasziinetelés altal a munkaadokat magasabb bér megadasara
kenyszeritsék, s dltalaban tdliik  jobb
munkafeltételeket csikarjanak ki;
ugyszintén mindazon egyezmények, melyek
altal azoknak tamogatasa czéloztatik, a kik
az erintett  Osszebeszélesek  mellett
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megmaradnak, vagy azoknak karositésa, a kik azokkal szakitanak, jogérvénynyel nem birnak.”

A 1875:XXXVII. tc. 179. 8-a kimondta, hogy melyek azok az ugyek, amelyekben a
részvenytarsasag kozgytilése hataroz:

,oly cartell-szerzodeések megkotése, melyek minden tarsasagi iigyletnek kozos haszonra
vezetését czélozzak”.

IV.  Javaslatok és tervezetek a kartelljog kodifikacidja kapcsan

Hegediis Sandor kereskedelemiigyi miniszter 1900-ban Rath Zoltan kassai jogakadémiai tanart
bizta meg egy tanulmany elkészitésével a kartellek szabélyozasa kapcsan, amelynek célja a
jovobeli kodifikacio eldmozditasa volt. A tanulmany elsé része elméleti és torténeti
megalapozasat jelentette a témanak.

A Kartelljog szabalyozasanak kovetkez6 1épése, hogy Mandel Pal elkészitett egy
torvényjavaslatot a szazadfordulon, amelyre a késébbi kartelltorvény indokolésa is hivatkozik.
A torvényjavaslat tényleges szovegét kovetden Mandel Pal kiilon is foglalkozott a szabalyozas
iranyelveivel és a Kartellek altalanos bemutatdsaval. A javaslat alapelvei voltak: a
szerz6déskotési szabadsag, a kormanyzati ellenérzés, a kartérités és a maganjogi elvek és
szabalyok alkalmazasa a kartelljogban.

V. A Kartelltorvény orszaggyiilési vitaja

A gazdasagi versenyt szabalyzd megallapodasokrdl szol6 un. Kartelltérvény miniszteri
indokolésa kiemelte, hogy a torvény megalkotasa azért sziikségszerti, mert az

,, €letviszonyok valtozdsa, a gazdasagi életben pedig kiilonosen a termelés és a kozlekedés technikajanak
fejlddése, valamint a fogyasztas aranyainak a valtozasa minduntalan sziikségessé teszi, hogy a
szabadsag és szervezettség viszonya a valtozott kérilményekhez képest dtalakuljon.” (Altalanos
indokolas, Melléklet az 507. sz. iromanyhoz, 229. p.)

A gazdaséagi versenyt szabalyzé megallapodasokrdl szo6l6 javaslatot 1931. januar 23-an
terjesztette a tisztelt Haz elé Csadk Karoly el6add, miutdn azt az igazsagiligyi, valamint a
kozgazdasagi és kozlekedésligyi bizottsag letargyalta. A kdvetkezé iilésnapon kezd6dott meg
az a vita, ahol az el6ado részletesen bemutatta, hogy miért is kell szabalyozni a kartellizaciot.
Véleménye szerint a  kartellkérdés

els6sorban  gazdasagi  probléma. A
gazdasagi alapelveket kell meghatarozni,
amelyet kovetden a jogasz feladata a jogi
eszkdz- és normarendszer felallitasa.
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Ezt ,,a javaslatot — sajtbban és altaldban — kartelljavaslatnak mondjak. Ez az elnevezés
tulajdonképpen nem fedi a javaslat tartalmat, sem pedig celkitiizését. Sokkal jobban fedi azt a
hivatalos cim, mert hiszen a térvényjavaslat a kartellkérdést megoldani nem akarja, nem is
tudja. Természetesen foglalkoznia kell azonban elokérdéskent az egész kartelltendenciaval,
ugyszolvan a kozgazdasagi élet minden jelenségével.” (Csék Karoly eléado beszéde: OKN, 44.

p.)

Feladat:

Az Kkartelltorvény orszaggyiilési vitajat olvassa el: Az 1927. évi januar hé 25-ére hirdetett
orszaggyiilés képviselohdzdnak napldja, 33. kotet, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai
Részvénytarsulat Kényvnyomdaja, 1931. www. ogyk.hu

A kovetkezo eléadasra készitsen ez alapjan egy par perces osszefoglalé prezentaciot.

VI. A birésagok jogfejleszté szerepe

Az atfog0 jogi szabalyozas hianya azt eredményezte, hogy a
kartellek 19. és 20. szazadi megitélésében a birésagoknak
jelentds szerep jutott.

., Kétségtelen, hogy a judikaturdanak ez a része meglehetosen
altalanossagban van tartva és nagyon elhanyagolt
Jjogteriilet, ami egyébkent értheto; még pedig azeért, mert
kartelligyekben a bir6sagoknak nagyon kevés alkalmuk volt
dallast foglalni.” DOBROVICS, 1934. 15. p.

A birésagoknak a felek meghallgatasa mellett szlikség lett
volna, hogy a kormanyzati hatalom olyan testiletet, vagy
hatdsagot allitson fel, amely szakvéleményével hozzéjarul a
peres iigyek hatékonyabb ¢€s szakszeriibb befejezéséhez. A
kartelltorvény elfogadasat megel6z6en a  birdsagok
altalaban  arr6l  dontottek, hogy a megtamadott
kartellszerzodések érvényesek vagy érvénytelenek, és tették
ezt torvényi szabalyozas hianyaban a maganjog altalanos
elvei alapjan.

Az éllam rendkiviili szigorral lépett fel a gazdasagi életben jelentkezd visszaélésekkel, a
tisztességtelen versennyel szemben. A
habord és az azt kovetd gazdasagi
viszonyok az egyeni érdekeket hattérbe
szoritottdk. Ami eddig szabad volt, az a
haborit kovetéen tiltott lett, amelynek
kovetkeztében sorra alkottdk meg azokat a
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torvényeket (&rdrégitas, tisztességtelen verseny, kartelljog), amelyek &ltal biztositani kivantak a
gazdasagi élet tisztasagat és a fogyasztok vedelmét. A kartelljog kodifikalasanak legfontosabb
célja a gazdasagi hatalommal torténd visszaélések megakadalyozasa volt.

VII. A magyar szabalyozas europai gyokerei

A Kartelljog eurdpai kodifikacioja szorosan Osszefuggott a szabadverseny és a gazdasagi
szabadsag kialakuldséval, ami elinditotta a cégek gazdasagi szervezkedését és annak jogi
szabalyozasat a 19. szazadban. A torvénykezésnek kellett el0szor reagalni €s valaszt taldlni a
cegek tisztességtelen magatartasaival szemben.

A kartellkérdés szabélyozésénak megvéltozésa sz0ros kapcsolatban allt a termelés és a
kartelleket, nem lehetett a mlndennapl kereskedelmi életbdl kikapcsolni, likvidalni oket,
amelynek kovetkeztében az eurdpai orszagok arra torekedtek, hogy megfeleldé modon
szabalyozzak a gazdasagi élet Uj intézmenyeit.

»Mar alig van orszag, melynek torvényhozasa a korlatlan versenyszabadsag régi eszméjét kdvetve,
a kartelekkel szemben a teljes negacid allaspontjara helyezkednék. A kartelek, kartel mivoltuknal
fogva, mdr nem tartoznak a foltétleniil joerkolcsbe iitkézd alakulatok kdzé, mar csaknem minden
orszag torvényhozasa €s birdi gyakorlata azt az allaspontot foglalja el, hogy a kartelek a termelés és
a forgalom megszervezése koril nagy szolgalatokat tehetnek és kiléndsen a termelés
szabalyozasaval (korlatozasaval) egyes termelési agak dsszeomlasat akadalyozhatjak meg.” (Kdhdzi
Endre: Kulfoldi karteltérvények, in: Dobrovics Ka&roly — Kéhazi Endre: Kartel, arelemzés, kiilfoldi
torvények, Monopol Kdnyvkiad6 Véllalat, Budapest, 1938. 14. p.)

A témaéhoz kapcsoléddan sziikséges az eurdpai kitekintés,
jelen fejezetben a magyar kodifikacio megértését segité és
arra hatéast gyakorld osztrak és német szabalyozast kivanom
roviden ismertetni.

Ausztridval valé kozjogi kapcsolatunk miatt is fontos, hogy
foglalkozzunk az osztrak kartelljog fejlédésével. A 19.
szazadban mar felmerilt annak a gondolta, hogy a versenyjog
vonatkozasadban  jogszabalyt  kellene
elfogadni Ausztriaban. Az 1870. aprilis 7-
én elfogadott Koalitionsgezetz-ben a
kartellek maganjogi  érvénytelenségét
szabalyoztak, ami egyébként mddositotta

REMENYNEK ‘
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az 1803. évi biintetdtorvénykonyvnek a kozosséget karositd megallapodasokra vonatkozo

rendelkezéseit.

A Kkartellekkel kapcsolatos kritikus helyzetre hivta fel a figyelmet Friedrich Kleinwachter
osztrak kozgazdadsz is. A szilkség gyermekeinek (Kinder der Not), vagyis a kartellek
kdzgazdasagi hatasait vizsgalta. Ezt kovetéen Adolf Menzel osztrak jogtudds volt az, aki
megfogalmazta, hogy a kartellek milyen hatast gyakorolnak a gazdaségra, amelynek
eredményeként 1897-re elkészitette javaslatat. A javaslat a kartellek feliigyeletét miniszterialis
uton kivanta elsésorban megvalodsitani, amelybdl azonban nem lett torvény.

»Az osztrdk kormany tehdat még a legujabb idoben is hivatalos dllaspontjanak azt vallotta, hogy az
1870. évi Koalitionsgesetz egyuttal kartelltorvény jellegével bir ugyan, de ez csak korlatolt kérben
érvényesithetd a kartellek ellen.” (BAUMGARTNER NANDOR - MESZLENY ARTUR: Kartellek, trustok,

keletkezésiik

— fejlédesiik

és jogrendszerben, Grill Karoly

helyzetik a gazdasagi

Konyvkiaddvallalata, Budapest, 1906. 311. p.)

. Az osztrak kartellmozgalom jelentds hatast gyakorolt a
szdzadforduldé korlli német kartelljogi szabalyozas

%%%‘%% | alakulasdra. It nem taldlhatunk biintetdjogi
e rendelkezéseket a Kartellek vonatkozaséban. A
birésagok  (pl.  Reichsgericht)  foglalkoztak az

legfontosabb kartellfeligyeleti szervet a
Kartelbirdsagot
Osszetételének és eljarasanak alapjait.

~ iparszabadsag és szerz6dési szabadsag vonatkozasaban a
'~ kartellkérdéssel eloszor. Robert Liefmann volt az, aki a
kartellek helyzetét gazdasdgi szempontbdl értékelte,
- kiilonos tekintettel a versenyszabadsag érvényesilésére.
. Az els6 euroOpai kartelljogszabaly az 1923. november 2-
. an kiadott német Kkartellrendelet volt, ami szamos
. europai, tobbek kozott a magyar kartelljog megalkotéasa

és
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- soran is  figyelembe vettek. A  rendeletben
. meghatarozasra kerllt, hogy mi is a kartell és milyen

~ esetben semmis a kartellszerzédés, mikor veszélyeztette
~ a kartell miikodése a kozjot és a kozgazdasag érdekét.
Azt is rogzitették a rendeletben, hogy milyen szerepe
| volt a birodalmi gazdasagi miniszternek a kartellek
kapcsan.

A rendelet feléllitotta a

felligyelete

szabalyozta

——
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Ezt kovetéen 1930. julius 26-an fogadtdk el a kartellszikségrendeletet a gazdasagellenes
arkotések megakadalyozéasa targyaban. Az 1933. évi Un. kényszerkartelltérvény a német
gazdasagi miniszternek megadta a lehetOséget, hogy a kozérdek mérlegelése mellett a
vallalatokat Kkartellbe tomorithesse, a tagok jogait és kotelezettségeit szabéalyozhassa. A
miniszter feligyeleti jogkdrét is pontosan meghataroztak.

| ONELLENORZO KERDESEK

Mutassa be a magyar kodifikacié allomasait?

Melyek voltak a legfontosabb tervezetek?

Mi volt a Magyar Jogaszegylet véleményének lényege?

Miért jatszottak fontos szerepet a birésagok a kartelljog kodifikéacidjaban?
Mely orszagok kartelljoga volt hatdssal a magyar jogfejlodésre?

agkrowrnE

| KOTELEZO TANANYAG

-- az el6adasokon elhangzottak

| AJANLOTT IRODALOM

SZILAGYI PAL - TOTH ANDRAS: A4 kartellszabdlyozds torténeti fejlédése, Versenytukor,
Kilonszam I1., (12) 2016.

STIPTA ISTVAN: A gazdasagi versenyt szabalyoz6 megallapodasokrol sz6l6 1931. évi
XX. tc. hazai elézményei, Versenytukor, Kulénszam 1., (12) 2016.
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