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IA KURZUS ALAPADATAI
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Tantargyi kreditpontok 2

Kovetelmények az adott tantargy kovetelményei a tantargy coospace szinterén
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IA TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.

2. Ismerje meg a tantargy kdvetelményrendszerét.

3. Figyelmesen olvassa el az olvasoleckét.

Az olvasoélecke feldolgozasahoz sziikséges ido: kb. 35-40 perc
4. Az olvasolecke elsajatitasat segiti a hozzatartozé videtlecke.

5. A tananyag elsajatitasahoz segitséget nyujt az ajanlott irodalom.

6. Vélaszoljon az 6nellenérzé kérdésekre és oldja meg a kijelolt feladatokat.

7. Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértéseéhez vagy a
feladatok megoldéasahoz, akkor jelezze a tantargy oktatojanak.
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Az igazsagszolgaltatasi szervek a kartelljogban 1.
A Kartelbirosag szervezete és eljarasa

l. Kartellfelugyeleti szervek

A Kkartellekkel kapcsolatos tgynevezett kozérdekli per eseteit és szabalyait az 1931:XX. tc.
vezette be. A szakirodalomban a kartelljog kiilonds részeként definidlt eljarasjog alapvetden a
kodzjo és a kdzgazdasag érdekében szabalyozta az alaki jogot. A Kartellfelligyeleti szervek
eljarasa tartozott e jogteriilethez, amelynek gyakorlasaban az allam végrehajté szervei kozil a
kormény, az illetékes minisztériumok, a Magyar Kiralyi Kincstari Jogugyigazgatdsdg, a
Kartelbizottsag és az Arelemzd Bizottsag, mig az igazsagszolgaltatasi szervek koziil pedig a
rendes birdsagok, a valasztott birosagok es a Kartelbirdsag vett részt. Jelen tanulmany keretében
alapvetden a Kartelbizottsag és a Kartelbirdsag eljarasjogara vonatkozd rendelkezéseket
szeretném bemutatni a hozza kapcsolddo fennmaradt jogesetek elemzése mellett.

Ha egy megallapodds vagy hatidrozat az elébb
emlitett torvény 1 §-anak hatalya ala tartozott, akkor az
illetékes miniszter utasitasa alapjan a Magyar Kiralyi
Kincstari  Jogigyigazgatdosdg a Kartelbirdsagnal
keresetet nyUjthatott be. A rendelkezés altal érintett
megéllapodas kapcsan mertlt fel a joggyakorlatban az
a probléma, hogy szikséges a kartell fogalmanak
meghatarozasa. A birdi joggyakorlat emiatt definiélta
is, hogy milyen magatartdas esik a Kartelltorvény
hatalya ala.

A Kartelbirosaghoz kozérdeki keresetet lehetett
benydjtani, ha a megéallapodas vagy hatarozat
alkalmazasa, vagy az igy létrejott kartelltorvénybe,
joerkdlcsbe vagy kozrendbe Utkdzott. A keresetben
a kovetkez6t kérhette a miniszter. A birdsag oszlassa
fel a tilalmazott megallapodas vagy hatarozat alapjan
létrejott  kartellt, tiltsa el miikddésének tovabbi
folytatasatdél pénzbirsdg terhe mellett. Tovabba
kérelmezhette a megallapodds vagy hatarozat
végrehajtasanak betiltasat, tevékenységének
beszintetését is penzbirsag kiszabdsa mellett. A Kkartelltorvény altal bevezetett kozérdekii
kereset meginditasat barmely hatdsag vagy maganfél kezdeményezhette a kereskedelemigyi
miniszternél a rendelkezésre alld bizonyitékok elbterjesztésével. A miniszter kikérhette a
kereset benyujtasat megelézéen a Kartelbizottsag véleményét, de ez nem volt kotelezd. Ha a
kereset benyujtasat viszont koztestilet,
vagy hatésdg kezdeményezte, akkor a
minisztérium  altaldban  kikérte a
Kartelbizottsag véleményét is.
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A kozigazgatasi hatosag csak a kezdeményezesi jogot gyakorolta az eljarasban, amelyet
kovetden a birosag intézkedett ténylegesen az ligyben. A hatdsag peres félként vehetett részt az
eljarasban. Ez alapvetden Osszefiiggott a birdi fliggetlenség ¢és az igazsdgszolgaltatas
garanciainak figyelembevételével, nem is beszélve a szabadsagjogok tiszteletben tartasaval.

A kozérdeki kereset alapjan inditott eljarasban a birdsag elrendelhette a kartell feloszlatasat,
vagy mikodésének megsziintetését, valamely megallapodas, vagy hatarozat végrehajtasanak
megtiltasat, vagy egy bizonyos tevékenység, magatartas abbahagyasat. Pontosan
meghataroztak a jogszabalyban, hogy a kormény milyen jogi intézkedéseket rendelhetett el
hataskoren belll. Ez azt jelentette, hogy ezekhez az intézkedésekhez nem kellett birdsagi
hatarozat. Ezeket az intézkedéseket csak akkor rendelhette el a miniszter, ha a kartellre
vonatkoz6 megallapodas, vagy hatarozat a kdzgazdasdg és a kozjo érdekét veszélyeztette,
kiléndsen, ha az arutermelés forgalméat vagy a fogyasztok részere valo aralakitast, vallalkozok
¢s a termeldk viszonyédban hatranyosan szabdlyozta.

A minisztérium sajat hataskorében megvizsgalhatta az Ugyet, és ha szikségesnek
mutatkozott, akkor az adatok bejelentését, felvildgositasat és az iratok benyujtasat
inditvanyozhatta. Atvizsgalhatta egy kikildott személy részvételével az érintett kartell
Uzletvitelét és Uzletkezeléset az Uzleti konyvek és egyeb iratok megtekintése mellett. A tagokat
és alkalmazottakat kihallgathatta. Abban az esetben, ha a minisztérium Ggy Vélte, hogy a
kartelltevékenységét be kell szlintetni, akkor megkisérelhette az érintett felekkel targyalas Gtjan
a vita békés rendezését. Ha ez az eljaras nem vezetett eredményre, akkor javaslatot tehetett a
korménynak az add és a vamkedvezmények megvonasara, a kozszallitasokbol torténd
kizérasra. Ezekkel az iparrendészet és a fuvardijszabas korébe tartozd intézkedésekkel kivanta
a minisztérium eltiltani a kartellt a kzjora veszélyes magatartasanak folytatasatél. A kormany
a kereskedelemiigyi miniszter javaslatara akkor is bevezethette ezeket az intézkedéseket, ha
egyeéb jogszabalyban meghatarozott kilonds feltételeik nem alltak fenn.
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1. A Kartelbirosag hataskore
e A Kartelbirosag  hataskorébe  tartoztak  a
7 (g\qs;‘ kozérdekii perek, az ideiglenes intézkedések
= megtetele és a  pénzbirsdg  kiszabasa

KARTE LJ OG TARA rendbiintetésként, az eltiltas, a valasztott birdsag

( MAGYAR Jool SzemLE: MELLEKLAPIY 1894 {téletének érvénytelenitése és a valasztott birdsagi
: hatarozat végrehajtasanak felfliggesztése.

A Kartelbirosdg csak akkor rendelhette el a
kartell feloszlatasat és a tovabbi mikodéstol valo
eltiltasat, ha a kartell a kozérdeket veszélyeztetd
’ magatartast tandsitott és mas modon nem lehetett azt
; : megszuntetni. A tdérvény jogot biztositott a

miniszternek arra, hogy a feloszlatast mas eszk6zok
1L KOTET. igénybeveétele nélkil is kérhesse kozvetlenil a
birosagtol. A feloszlatdssal kapcsolatos jogok
gyakorlasa azonban az alapjogok korlatozasat is
jelentethette, kilondsen az egyestlési jog szabad
gyakorlasanak akadalyozasat. Az alkotmanyos
jogokat azonban csak Kkivételesen és torvényi
felhatalmazas alapjan lehetett korlatozni. Ellenkezd
e esetben a birdi intézkedés jogtalan lett volna,
' amelynek mértékét az onkényes joggyakorlas
hatérozta volna meg.
5 A Kartell feloszlatasa kapcsan altalaban a birdsag
' amiikddés tovabbi folytatasatol is eltiltotta a kartellt
és a tagjait. A kartell feloszlatisa még onmagaban nem zarta ki, hogy a tagok egyontetii
magatartasukkal tovabb folytassak a kartell miikodését. Ez azt jelentette, hogy az itéletnek csak
ugy lehet érvényt szerezni, ha birosag a kartellt eltiltotta a miikodésének gyakorlasatol is.

Eldéfordulhatott olyan helyzet, hogy a kartellt feloszlattdk, amelyet kovetden az 1jra
megalakult. Ezt a torvény kifejezetten nem tilalmazta, ami a gyakorlatban a kovetkezot
jelentette. A birdsag itélete csak a perben érintett kartell milkodésének betiltdsara és
feloszlatasara vonatkozott. Az Gj kartellre, amennyiben az egy Uj megéallapodas eredményeként
jott 1étre, a korabbi itélet nem vonatkozott. Az (j kartell miikodésével szemben egy 0j eljarast
kellett inditani, ahol Ujra bizonyitani kellett, hogy a kartell mlikddése a kozérdeket sérti.
Azonban a miniszter siirgds esetekben ideiglenes intézkedések foganatositasat helyezhette
kilatasba.

Abban az esetben, ha a kartell altal megvalésitott visszaélést a megéallapodas vagy a
hatarozat végrehajtasaval is meg lehet sziintetni, akkor a birdsag ezt rendelte el. Ezt a dontést
hozta meg abban az esetben is, ha a
kereseti kérelem feloszlatasra iranyult.
Ellenben, ha a Kkeresetben csak a
megallapodas vagy a hatarozat betiltasat
kérelmeztek, akkor a birdsdg nem

SZERKESZTETTEK :
Dr. GEOCZE BERTALAN és Dr. KIRALY FERENC
- UGYVEDEK.
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mondhatta ki itéletben a feloszlatast. Ellenkezd esetben a kereseti kérelmen talterjeszkedett
volna a birdésag, ami nem egyeztethetd Ossze a Polgari Perrendtartasrol szol6 1911:1. tc.
(tovabbiakban: Pp.) alapelveivel. A tevékenység vagy magatartas abbahagyasat csak akkor
kérelmezték, ha a kartell magatartsat nem lehetett 6sszefliggésbe hozni bizonyithaté médon
egy megallapodassal.

I11. A Kartelbirdsag szervezete és eljarasa

A birdsag Osszetétele

A Kartelbirésdg 0Osszetételét maga a kartelltorvény (8. §)
szabalyozta. A birdsadg egy kulonbirdsag volt, amelyet
érdekes modon a rendes birdsagi  szervezet
hierarchiajanak csucsan elhelyezkedé Kirian beliil
allitottak fel, amely egy elnokbdl, két itélobirobol és
két iilnokbdl allt. Az elnoke a Kuria elntke volt, vagy
a Kuria elnoke altal Kkijeldlt személy: a Kdria
masodelndke vagy valamelyik tanacselndke. A két
birat a Kuria 4ltal erre kijelolt tanacselnok é€s itéld birai
kozul az eljaro tanacs elndke hivta meg. Az tlndkoket
az eljaro tanacs elndke azon tiz szakember kozil
valasztotta ki, akiket az igazsagigyi miniszter a
kereskedelemugyi miniszter altal 06sszedllitott 30
szakember nevét tartalmazo listdbol haromévenként
elére kijelolt. Ez a megoldas biztositotta a megfeleld
szakertelmet.
Mar korabban emlitettem a kozérdekli per
meginditasara a kereskedelemigyi miniszter adhatott
utasitast a Jogligyigazgatdnak.

Juhész Andor
a Kartelbirésag elndke

A kozérdekli per felperese mindig az allam érdekét, a kozérdeket képviseld kincstari
Jogugyigazgaté volt. A perben maganszemély felperes nem lehetett.

Ez azt jelentette, hogy a kozérdekii keresetben maganjogi igényeket nem lehetett
érvényesiteni, a maganfél felperes nem lehetett. Abban az esetben, ha a maganfél sérelmet
szenvedett egy kartell mitkédése kapcséan, akkor peres igényét nem kozérdekii perben, hanem
rendes polgari perben érvényesithette. Ha
ezen tal még a kartell miikodése a
kozérdekre is karos volt, akkor modjaban
allt a feligyeletnek a minisztérium
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figyelmét is felhivni. Ezt kdvet6en pedig a minisztériumnak kellett megtenni a sziikséges jogi
Iépéseket.

A kozérdekii per alperese valamennyi érdekelt fél lehetett. Abban az esetben, ha a kartell
jogi személy formajaban jott 1étre, akkor elsésorban a kartell lett a per alperese képviseld altal.
A Kkartelltagokat is perbe lehetett vonni mint érdekelt feleket.

Ha a kartellnek nem volt sajat jogi személyisége, akkor a kartelltagokat kellett perbe hivni.
Abban az esetben, ha a kartellnek jogi személyiséggel bird eladasi irodaja, vagy adminisztrativ
szerve volt, vagy az tgyleteit valamelyik bank utjan bonyolitotta, akkor célszerli volt ezek
perbehivasa is, hiszen altalaban a vitatott joglgyleteket e szervek neveben kototték. Indokoltta
valt igy, hogy a tilalom vagy a tevékenység abbahagyasara valo kotelezés ezek ellen is
kozvetlenil foganatosithato legyen.

A birésag eljarasa

A kozérdekii keresetet valamennyi érdekelt
félnek kézbesiteni kellett. A Kkartellek nagy
taglétszama jelentésen megnehezitette az
idézést és lassithatta a peres eljarést. Ezért
amennyiben a kartellnek bejelentett képviseldje
volt, Ugy a keresetlevelet a képvisel6hoz kellett
kézbesiteni. Ha nem rendelkezett bejelentett
képviseldvel, akkor a Kartelbirosag elntke
rendelt ki képviselt. A képviseld kezéhez
torténd kézbesitést uigy kellett tekinteni, mintha
azt mindegyik kartelltag at- és tudomasul is
vette volna. A képviseld kotelessége volt a
keresetlevél ismertetése a kartelltagok szdmara,
akik kulon tgyvédi képviselet mellett részt
vehettek a perben.

Alapvetdé  szabalya a  Kartelbirosag
eljarasénak, hogy maganérdekii fél nem vehet
részt az eljarasban. Az érintett felek, ahogy azt
mar kordbban is emlitettem, csak Ugyvedi
képviselet Gtjan vehettek részt a perben. A
kozérdekii keresetet csak valamennyi érdekelt iSERITARNT
fél ellen lehetett benydjtani. Az érdekelt fél alatt itt valamennyi kartelltagot kellett érteni.

A birosag szakértdi véleményadas végett a Kartelbizottsagot hivatalbol megkereshette. A
Kartelbizottsdg pedig, ha sziikségesnek mutatkozott, akkor az Gn. Arelemzd Bizottsaghoz
fordulhatott. Az Arelemzd Bizottsag jelentését vizsgalta meg a Kartelbizottsag a gyapju és a
poszt6arak kapcsan is. Kitértek arra, hogy
a magyar gyapju aranak ndvelése
érdekében, milyen Uzletpolitikat kellene
folytatni az érintett feleknek. Javaslataikat
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a jelentéshez csatolt 92157/1933. szamu pétiven foglaltak 6ssze, ami tartalmazta toébbek az
allam befolyasanak novelését.

Végrehajtas

Az itéletben — marasztalas esetén — mindig pénzbirsag kiszabasa mellett tiltotta el a birdsag a
kartellt, vagy annak tagjat a mikodés folytatasatol, a megallapodas vagy hatarozat
foganatositasatol. Ezaltal kotelezte a kartellt tevékenységenek befejezésére. A pénzbirsag
0sszegét az itélet nem allapitotta meg, hanem annak meghatarozasa a vegrehajtasra maradt. A
végrehajtast a joglgyigazgatosag kérte. A kérvényt a Kartelbirdsagnal kellett benydjtani és
igazolni, hogy a Kartell, vagy annak tagjai az itéletben foglaltaknak eleget tettek. A
Kartelbirdsag a birsagot az itéletben elmarasztalt fél meghallgatasat kovetéen hatarozta meg. A
kiszabas soran tekintettel kellett lenni a cselekménnyel elérni kivant haszon nagysagara és a fél
vagyon helyzetére. A birsagot elrendel6 végzés egy végrehajtas foganatositasara alkalmas
okirat volt, amely alapjan a birdsagi végrehajté eljart. A tilalom megszegeése a birsag ismételt
kiszabasat vonhatta maga utan.

Lényeges kérdés, hogy a perkdltségeket kinek kellett viselnie. Abban az esetben, ha a pert a
kincstar elvesztette, akkor nem lehetett az alperest perkdltségben marasztalni. A per és a
hatosagi intézkedések okozta kar megtéritését sem lehetett kdvetelni az allamtdl

Kérdésként mertil fel tehat, hogy a maganfelet felelGssé lehet-e tenni a kartellnek okozott
perkoltségért, illetve karokert, ha a miniszter az inditvanyara kezdeményezte az eljarast, de
val6tlannak bizonyultak allitasai.

A Polgéri Perrendtartas szabalyainak alkalmazéasa

A Kartelbirdsag el6tti perben altalaban az 1911. évi Polgari Perrendtartas (Pp.) alapelveit kellett
alkalmazni. A Pp. kiilon szabédlyokat nem tartalmazott a Kartelbirosag eldtt zajlo perre
vonatkozoan. Ez azt jelentette, hogy a Kartelbirosag elétt folyd egyfokozati perben nem voltak
., strict eljardsi szabdlyok”, amelynek kovetkeztében a Kartelbirosag szabadon alakithatta ki
sajat eljarasat.
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! _ A polgéari perrendtartas egyik igen
mpecomwms fontos alapelve a nyilvanossag, amelyre
\ vonatkozoan a 207. § azt a rendelkezést
tartalmazta, hogy a birdsag valamelyik fél
kérelmére elrendelhette a nyilvanossag
Kizérasat, ha a targyalas nyilvanossaga a
A karteltérvény és a Kartelbizotisig fel meltanyos erdekelt sértgné. A
teljesiteni fogidls hivatasukat = — nyilvanossag kizarasa a targyalas egész
o folyamara vagy annak csak egy részére
vonatkozhatott. Amennyiben tehat a
targyalas oly adatokat hozna felszinre,
amelyek nyilvanossagra hozatala a
kartelltagok 0zleti titkait vagy egyéb
méltanyos érdekeit sértené, a birdsag a
nyilvanossag kizarasat targyalas kdzben
I is elrendelhette.
Osszhangot kellhielremleni a Karlelbizfl!‘ség és az A Pp a|ape|veit csak annyiban kellett
Arelemz? Bizotiség munkéja kizott . L . ;
Pt Tl bt Kol i etk o i kotelezé modon alkalmazni, amennyiben
- eltérd rendelkezést a kartelltorvény nem
tartalmazott. A birdsagnak kotelessége
volt, hogy mindent megtegyen azért, hogy a per soran ismertetett adatokat, amelyek Uzleti
titoknak mindsiilnek, a kartell versenytarsai ne ismerhessék meg.

A bizonyitas vonatkozasaban is a Pp. szabalyait kellett alkalmazni. A nyomozati elv
érvényesulésének a perrendtartds csak korlatozott esetben adott helyet, ami igaz volt a
kartelbirdsagi eljarasra is. A Kartelbirdsag ezen szabalyok alapjan (Pp. 323. 8) kérhette az érintett
felet, hogy a perrel kapcsolatos okiratokat mutassa be. Ezen kivil nem igényelhetett adatokat
vagy felvilagositast a kartelltdl. Az iizleti konyveket csak szabalyszerli vezetésiik megvizsgalasa
végett kérhette be és csak azok vitatott tételét vizsgalhatta meg.

Abban az esetben, ha szakkérdés merult fel, akkor a Kartelbirosag vagy szakértot rendelt ki,
vagy pedig a Kartelbizottsagot kereste meg véleményadas céljabdl. Ezt egyébként a birdsag
hivatalbdl rendelhette el, ami az officialitas elvének érvényesilését jelentette. A nyomozati elv
annyiban érvényesiilt az eljaras soran, hogy a tényallas kideritése érdekében a bizonyitast a
birdsag hivatalbol is elrendelhette (Pp. 326. 8). A birdsag az okirat bemutatasara is kotelezhette
a felet, és a kereskedelmi konyvek eredetiben torténd megtekintését is inditvanyozhatta.

dt fogom alkalmaznil

Feladat: Egy kartelbirosagi dontés ismertetése. Hasznéalja a korabeli dontvénytarakat az
elemzéshez.
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. Milyen feladata volt a Kartelbir6sagnak? }

Hogyan nézett ki a Kartelbirdsag szervezete?

Milyen eljarasjogi szabalyok vonatkoztak a Kartelbir6sagra?

Mi volt a szerepe az Arelemzé Bizottsagnak?

Hogyan érvényestlhettek a polgari peres eljaras szabalyok a kartell alaki jogban?

agrwdPE

| KOTELEZO TANANYAG

-- az el6adasokon elhangzottak

| AJANLOTT IRODALOM

SzABO ISTVAN: Kartelbirdsag (1931), Jogtorténeti Szemle, 2017/1-2.
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