Az 1920-as évek nemzetkozi politikaja

Atrendezodo erovonalak

A kontinentalis politika meghatarozasaban 1918 utan két korabbi nagyhatalom -
Németorszag és Oroszorszag — egyaltalin nem vagy alig vett részt, egy tovabbi
nagyhatalom, az Osztrak-Magyar Monarchia pedig megsziint 1étezni. A dunai-balkani
ovezetben kishatalmi rendszer keletkezett. A francidk és az angolok torekvései keresztezték
egymast, mikdzben Olaszorszag legfeljebb terveket szott, ereje azonban nem volt hozza, hogy
gyakorlati lépéseket tegyen.

A hagyomanyos hatalmi viszonyok 6sszeomlottak, a korabbi hatalmi egyensuly tartosan
felborult. Ugy tiint, hogy a helyzet kitermelte a francia dominanciat Eurépaban, hiszen
egyelore egyetlen hatalom sem ellensilyozta Franciaorszagot. A valosagba azonban nem
volt sz6 valodi francia dominanciar6l, hanem sokkal inkdbb egy atmeneti torekveésrdl, amit
azonban nem korondzott siker. Részben azért nem, mert {0 ellenségiiket, Németorszagot nem
tudtak tartosan meggyengiteni, elvesztették viszont legfobb kordbbi szdvetségesiiket,
Oroszorszagot. A francia kiiliigyminisztérium a haboru utolsé éveiben nagy volumenii,
ambicidzus terveket dolgozott ki Eurdpa jelentds részének francia befolyasi zonaba
vonasara, aminek legfobb eszkozét gazdasagi befektetésekben, és a dunai-balkani régio
bizonyos orszagainak pénziigyi talpra allitasaban latta. A terv feltétele a masik oldalon a
német gazdasag tonkretétele volt. A terv azonban nem keltette fel a francia bankok és
vallalkozok figyelmét, Anglia és az USA pedig egyenesen ellenezte a francia hegemoniara
torekvést.’

A francia kiilpolitikat két iranyzat hatarozta meg a ’20-as években, az évtized kozepéig a
grandeur, mig 1924-25-t6l a sécurité. A grandeur, a francia nagysagot hirdeté iranyzat
Franciaorszag 1. vilaighabori utiani kontinentalis hegemoniajanak Kkialakitasara
torekedett, a Németorszaggal szemben engedményeket elutasitotta, a Németorszag jovatételi
kotelezettségeinek akar erdszakkal is érvényt kivan szerezni. Raymond Poincaré neve
fémjelzi ezt a Kkiilpolitikait. A Ruhr-kalandot kovetéen (1923, lasd kés6bb) egyre
nyilvanvalobba valt a grandeur sikertelensége, igy a ’20-as évek kozepétol az Aristide
Briand Kképviselte sécurité Kkiilpolitikaja volt meghatarozo, amely Franciaorszag
biztonsagat a Németorszaggal valé kiegyezésben latta biztositottnak.?

Nagy-Britannia habori befejezése utan atmenetileg élénk Kkontinentalis politikat
folytatott. Erdeklddése a szovjet hatarokig terjedt, és ez altal minduntalan konkurenciaharcba
keveredett korabbi szovetségesével, Franciaorszaggal. 1925-ig angol-francia parbaj jellemezte
az eurdpai hatalmi viszonyokat. A 20-as évek kozepén azonban mind az addig kovetett
francia, mind a brit politika elérte lehetéségeinek hatarait. A francidk kénytelenek voltak
engedni agressziv biintetdpolitikdjukbol, és Iépéseket tettek az ésszerlibb francia-német
viszonyok kialakitdsa felé, a brit kormany pedig rakényszeriilt egész Eurdpa-
politikajanak feliilvizsgalatara. Ezt kovetéen az angolok érdeklodése megmaradt a
német kérdések irant, de a Németorszagtol keletre fekvo orszagokat ,leirtak”. A britek
kénytelenek voltak mind pénziigyi, mind politikai értelemben kivonulni a kontinens
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nagy részébél.® E valtozasok sziikségképpen maguk utdn vontdk, hogy megnétt a német
mozgastér, és ezt a németek nem mulasztottak el kihasznalni.*

Németorszag kozvetleniil a habord utan teljesen magara volt utalva, nemzetkozi
elszigeteltségébdl csak a Szovjetunié felé talalt kiutat. Kozép- és hosszu tavon azonban a
haboru utan kialakult nemzetkozi helyzet a vesztes Németorszagnak volt kedvezd,
hiszen két fékezo-korlatozé hatalom tiint el a szinrél: az Osztrak-Magyar Monarchia és
— atmenetileg — Oroszorszag. A ’20-as évek német Kkiilpolitikajat a jovatétel
teljesitésének, illetve nem teljesitésének kérdése hatarozta meg. A jovatételi rendelkezések
(gyarak leszerelése, termékek térités nélkiili kiszallitdsa az orszagbol, a kiillonb6z6 szankciok)
végrehajtasa kovetkezményeként nétt az inflacid és a munkanélkiiliség, a gazdasag
normalizalasa pedig szoba sem johetett. A német korméany sorozatos panaszai arasztottak el a
Jovatételi Bizottsdgot. Az igazsaghoz azonban az is hozzatartozott, sok esetben Németorszag
még olyan mértékben sem tett eleget a jovatételi kotelezettségének, amelyet gazdasagi
teljesitOképessége megengedett volna, és ezzel Poincaré biintetdpolitizalasanak kezére
jatszott. A jovatétel teljesitését hirdeté Gustav Stresemann teljesitési politikaja”
nemcsak kényszerként értelmezte a jovatételi kotelezettségek teljesitését, hanem
politikai manifesztacioként is, amivel Németorszag bebizonyithatja Kkorabbi
ellenfeleinek, hogy Németorszag lemondott nagyhatalmi terveirél, és kész az
egyiittmiikodésre.’

Szovjet-Oroszorszag (1922 decemberét6l Szovjetunid) — hasonléan az 1. vilaghabora legfobb
vesztesének ¢és felelosének tartott Németorszaghoz — atmenetileg elszigetelodott a
nemzetkozi szintéren, amely elszigetelodésbdl Németorszag felé talalt kiutat az 1922-es
rapalléi konferencian.

A nagyhatalmi rendszert atmenetileg a kis és kozepes orszagok pluralizmusa valtotta fel.
Danzig szabad varossal egyiitt dsszesen nyolc uj allam keletkezett: Lengyelorszag,
Csehszlovakia, Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, Litvania, Lettorszag, Esztorszég,
Finnorszag. Bizonyos értelemeben uj képzodménynek tekintheté a szomszédai rovasara
gyarapodott Romadania, valamint az Osztrak-Magyar Monarchia széthullasaval
keletkezett Ausztria és Magyarorszag is.

Az Egyesiilt Allamok Szenatusanak kétharmados tobbséggel kellett volna megszavaznia
a békeszerzodéseket és a Népszovetség alapokmanyat, ezt az aranyt azonban Wilson
elnék nem tudta elérni. A ,csomag” elleni tamadast a republikdnus Henry Cabot Lodge
szenator vezette, aki minden aron meg akarta akadalyozni az USA elkdtelezését nemzetkozi
igyekben. Az elndk a republikanus part tdmogatdsa nélkiill nem tudta elfogadni a
békeszerzddést, ugyanis az 1918. novemberi valasztdsokon a demokrata part kisebbségbe
keriilt a torvényhozasban. A Cabot Lodge vezette republikanusok készek lettek volna az
alkudozasra, és jelezték Wilson elndknek, hogy moédositasok aran hajlandoak volnanak
megszavazni a torvényjavaslatot, azonban Wilson nem engedett, igy a republikanus tobbség
megakadalyozta a békeszerz6dés és az alapokmany aldirasat, és az elnok altal
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Britanniabol szamitott tékebefektetésre, és kiilpolitikajaban is elsésorban Nagy-Britanniara igyekezett
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szorgalmazott aktiv, alakité jellegii amerikai kiilpolitika helyett inkabb a nemzetkozi
iigyektol valo elzarkozast (izolacionizmus, izolacios kiilpolitika) valasztotta.

A két vilaghaboru kozotti izolacionizmust azonban nem lehet teljes elzarkézasnak
tekinteni, mert pl. az amerikai exportnak kb. a felét europai allamok vasaroltak meg, a
szovetségeskozi adossag pedig mintegy 11, 5 milliard dollarra rugott. Az USA tehat
kivonult a hivatalos nemzetkozi poziciokbol, de mindeniitt jelen volt, ahol adossagokrol,
jovatételekrol, kolcsonokrol esett szo (lasd Dawes-terv, Young-terv).

1921. november 12-én Washingtonban nyilt meg az elsé leszerelésinek nevezett
konferencia, amely a flottaaranyokat és a tavol-keleti erdviszonyokat helyezte 1j
alapokra, amely az eurépai allamok hatalmanak csokkenését jelezte. Ot allam: az USA,
az Egyesiilt Kiralysag, Japan, Franciaorszag és Olaszorszag irta itt ala a flottaszerzodést,
amely megtiltotta a nagy hadihajok épitését, €s a flottarelaciot ugy rendezte, hogy az USA-t €s
Egyesiilt Kirdlysag-ot azonos nagysagu flottaépitésre hatalmazta fel. Az egyezmény az
ardnyokat 5:5:3:1,75:1,75-ben irta le, az orszagok fenti sorrendjében. Igy nem csak az
amerikai egyenjogtisdgot ismertette el Egyesiilt Kiralysaggal, de a vilag harmadik tengeri
nagyhatalmava Japant avatta. A szerzoédés eredményeként megnétt a két Europan kiviili
hatalom, az USA és Japan befolyasa a tengereken, és korlatozodott GB-é, amely soha

tobbé nem lehetett mar a ,,tengerek ura”.’

A nemzetkozi kapcsolatok néhany aj vonasa

Ormos Maria alapjan az alabbiakban foglalhatjuk 0Ossze az I. vilaghaboriat Kkoveté
nemzetkozi politika fobb jellemzait:

e A titkos diplomacia ugyan nem sziint meg - ahogy Wilson kivanta -, de néhany
esetben nyilvanos titon doéltek el a nemzetkozi politikai kérdések:

- néhany esetben alkalmaztak a népszavazas elvét, am népszavazas kiirasara
tobbnyire csak akkor kertilt sor, amikor eldrelathatd volt, hogy annak eredménye
harmonizal a nagyhatalmak elképzeléseivel (pl. Sopron, Klagenfurt);

- elszaporodtak emellett a konferenciak egy-egy kérdés megtargyalasara és
nyilvanos egyeztetést biztositott az allamok szamara a Népszovetség is.

o Megfigyelhetdo volt a nemzetkozi politika perszonalizacioja, azaz a kormanyfok,
olykor kiiliigyminiszterek szerepének megndvekedése (pl. Gustav Stresemann,
Aristide Briand). E koriilmény felértékelte egyrészt a személyes hatast, masrészt a
személyes és olykor titkos megéllapoddsokat a kiilpolitikdban. Titkos targyalasok
elozték meg pl. a rapalldi szerzodést 1922-ben Szovjet-Oroszorszag és Németorszag
kozott.

e A belpolitikai viszonyok korabban is befolyast gyakoroltak a Kiilpolitikara,
azonban ennek silya és jelentésége megnétt a haboru utan. Az ,utcai politizalas, a
média, a propaganda jelentdségét mindenekel6tt az a tény ndvelte meg, hogy a
valasztojog a haborut kovetd években valt altalanossd Eurdpa legtobb orszagaban.
Oriasi tomegek vonultak be a politikdba, ami egyiitt jart azzal, hogy a politikdnak
szamitasba kellett vennie a tomegek kovetelményeit, hangulatat, és ez nem hagyhatta
érintetlentil a kiilpolitikat sem.

o Uj befolyasolé tényezé jelent meg az orszagok egész soraban annak
kovetkezményeként, hogy a haboruban els6 izben alkalmaztak sorozott
tomeghadsereget, és igy milliok tettek szert jartassagra a fegyverhasznalatban,
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illetve nagyon sokan tartottak meg fegyvert maguknak. A haboru kialakitotta a
hosszu ideig fegyverben all6 katondk szolidaritasat, ami a hdbori utan kiilonbozd
tipusi  bajtarsi szovetségek, félkatonai szervezetek, kommandds alakulatok
létrejottéhez vezetett. Nem volt ritka, hogy ezek a csoportok politikai ambicidkat 1S
taplaltak, ¢és befolyast gyakoroltak a politikara. Kiilonosen veszélyes helyzet
alakulhatott ki olyan esetekben, midon a békeszerzédés az allamot leszerelésre
kotelezte, és igy nagyszamu tiszt vesztette el létalapjat. Ezeket az embereket
Németorszagban, Ausztriaban és Magyarorszagon stb. mindeniitt ott talalni a radikalis
jobboldali belpolitikai torekvések mogott.

e A Parizs kornyéki békekonferencia egy sor kérdést hagyott megoldatlanul maga
utan. A ,nagyok” a német békeszerz6dés aldirasa utan 1919 juliusaban eltavoztak
Parizsbol. Ekkor még egyetlen tovabbi békeszerzodést sem irtak ala, mi tobb,
egyikiilk-masikuk még el sem késziilt teljesen. A konferencia tligyeit a Parizsban
visszamaradt delegaciok vették a keziikbe. Miniszterelnokként €s delegaciovezetoként
mar csak Clemenceau vett részt az értekezleten, angol partnere Arthur Jumes Balfour
kiiligyminiszter volt, az USA-t pedig Frank Lyon Polk képviselte a fels6 szinteken.
Az amerikai delegacio alaposan megfogyatkozott, mivel szamos tagja még majusban
lemondott tisztségérdl arra hivatkozva, hogy nem tud egyetérteni a konferencia altal
kidolgozott tervezetekkel. Nyitott kérdés maradt a lengyel-szovjet hatar kérdése; a
Torokorszaggal kotott szerzédés megkérddjelezddott, teljesen nyitott maradt a
jovatétel és a leszerelés iigye.®

Az 1920-as évek fobb nemzetkozi politikai eseménvyei és kérdései

A szovjet hatarok kialakulasa:

Mivel Szovjet-Oroszorszag a balti allamok és Lengyelorszag onallésaganak elvi
elismerését kovetden sem hagyott fel a helyi bolsevik erék tamogatasaval, 1918-1919-ben
a fegyveres konfliktusok folytatédtak a térségben. 1920. februar 2-an Moszkva békét
kotott Esztorszaggal, 1920. julius 12-én Litvaniaval, augusztus 11-én pedig Lettorszaggal
is. A szovjet vezetés békejavaslattal allt el6 Lengyelorszag iranyaba is, azonban a
targyalasok csak a jegyzékvaltasig jutottak, mert 1920. aprilis 25-én a lengyel hadsereg
tamadast inditott Szovjet-Oroszorszag ellen. Az oroszok ellentimadasa azonban juliusban
mar Varsot fenyegette, amikor is Lengyelorszag segitséget kért a nyugati orszagoktol a kérdés
rendezéséhez. A brit kiiliigyminiszter, George Curzon ekkor leporolta a szovjet keleti
hatarokrol sz6lo6, még a Parizs kornyéki béketargyaldsokon eldterjesztett tervezetét, &m azt a
szovjetek nem fogadtak el. A Curzon-vonal majd csak a masodik vilaghaborat kdvetéen
kialakitott szovjet-lengyel hatdrhtizasnal érvényesiilt. A francia kormany targyalasokat kezdett
a kornyezd allamokkal a lengyel hadsereg megsegitésérol, kozottiik a magyar kormannyal is,
amely nyitottnak mutatkozott. A csehszlovdk kormany ugyanakkor nemcsak a lengyel
hadseregnek nyujtott segitségadast utasitotta el, hanem attol is elzarkdzott, hogy a Varsonak
szant katonai szallitmanyokat atengedje a teriiletén. A csehszlovdk kormany hozzaallasat
magyarazta a csehszlovak-lengyel rivalizalasara vezethet6 vissza. Végiil a lengyel hadsereg
nem szorult szamottevd katonai segitségre, mert a szovjet katonai hibdk miatt, amit Sztalin a
lengyelekkel harcoldé Mihail Nyikolajevics Tuhacsevszkij marsallnak tulajdonitott, a
lengyeleknek sikeriilt visszaszoritani a szovjet-orosz erdket, amelynek eredményeként
1921. marcius 12-én Rigaban alairtak a békeszerzédést, amely a Curzon-vonalnal joval
hatranyosabb hatarmegvonast eredményezett Szovjet-Oroszorszag szamara.’
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A Népszovetség elso intézkedései:

1920. november 15-én nyilt meg Genfben a Népszovetség elsé kozgyiilése, amely felvette
tagjai soraba Ausztriat és Bulgariat (Magyarorszag ekkor még kisérletet sem tett a
belépésre), valamint hatarozatot hozott az Allandé Nemzetkozi Birésag felallitasarol
Haga székhellyel. A Kozgyiilés jovahagyta a Németorszagtol és Torokorszagtol elvett
gyarmatok mandatumos elosztasat. Afrikaban Franciaorszag és Anglia k6zott megosztottak
Kamerunt és Tog6t, Ruanda-Urundi Belgiumé lett, Tanganyikat Anglia kapta meg, a Dél-
afrikai Uni6 pedig Namibiara és Délnyugat-Afrikara szerzett mandatumot. A Kozel-Keleten
az angoloké lett Irak és Palesztina, a francidké Sziria és Libanon. A Csendes-6cean északi
felében Japan, déli felében Ausztralia szerzett mandatumokat, Uj-Zéland pedig megkapta
Nyugat-Szamoat. A mandatumok lejartanak idopontjaként a Népszovetség 1947-et jelolte
meg, és az igazgatas ellenérzésére létrehozta sajat szervezetét.

A Habsburg-restauraciora tett magvarorszagi kisérletek:

1921. marcius 26-an IV. Kdroly Magyarorszagra érkezett, és kisérletet tett a magyar trén
visszaszerzésére, habar ezt a 1épést sem Horthy kormanyzé, sem Teleki Pal
miniszterelnok nem tamogatta, ¢s probaltdk elérni, hogy Kéroly minél hamarabb
visszatérjen emigracidja szinhelyére, Svajcba. Karoly visszatérését nemcsak a magyar
politikai vezetés, de a kornyezd orszagok kormanyai sem nézték jo szemel. Edudrd Benes
csehszlovak kiiliigyminiszter ultimatumot intézett, amely katonai megszallassal fenyegetdzott,
amennyiben Karoly haladéktalanul nem tévozik. Benes az ultimatumot elkiildte Romaba,
Belgradba ¢s Bukarestbe egy esetleges kozos fellépés elokészitése érdekében, és habar egyik
megkeresett allam sem fogadta kitoré lelkesedéssel a beavatkozas lehetdségét, az
ultimatummal vald csehszlovak fenyegetés komoly aggodalmat keltett a magyar politikai
vezetésben. Az ultimatumot végiil nem adtak at. Fontos kiemelni, hogy a diploméciai iratok
tantisaga szerint Karoly elsé kisérlete a magyar tron visszaszerzésére francia tdmogatast -
nevezetesen Aristide Briand miniszterelnok és kiiliigyminiszter tamogatasat - élvezhetett. A
francia feltételezés az lehetett, hogy amennyiben sikeriill el6szor a magyar tron
visszaszerzésével Ausztria-Magyarorszag helyreallitasat elérnie, akkor az Anschluss veszélye
tartosan elharul.

Karoly masodik visszatérési kisérletét mar nemzetkozi tamogatok nélkiil hajtotta végre
1921. oktober 21-én, amikor is repiilovel érkezett Magyarorszagra és a Nyugat-
Magyarorszagon allomasozé katonai egységek élén elindult Budapest ellen. A kormany
eroknek a févarostol néhany kilométerre sikeriilt megallitania a kiralyi csapatokat
(budaérsi csata), ¢és fegyverletételre kényszeritenie. A kirdlyt interndltdk, majd atadtak az
antantnak, amely dontése értelmében L. Kdroly és csaladja Madeirara szamiizték, ahol Karoly
hamarosan meg is halt.°

A Paléologue-kisérlet és a francia kiilpolitikai iranyvaltasai Kozép-Kelet-Europaban:

A Maurice Paléologue francia kiiliigyminiszter lengyel-magyar-roman blokkot akart
létrehozni Kozép-Kelet-Europaban, olyan szovetséget keresve Franciaorszag keleti
politikajahoz, amelynek tagjai szilirdabb allami hagyomanyokkal rendelkeztek és
megbizhatoan szovjetellenesek voltak. Magyarorszag esetében a kiiliigyminiszter kdzvetitett
a francia nagytdke befektetései (pl. a MAV felvasarlasa, Csepelen szabadkikots épitése)
realizélasdban, valamint felajanlotta a trianoni békeszerzddésben elkovetett
igazsagtalansagok enyhitése érdekében a kozvetitést Csehszlovéakia és Magyarorszag kozott.
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Parizs lépéseit Csehszlovakia és a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag kormanyai rendkiviil
veszedelmesnek talaltak, ugyhogy a két kormany 1920. augusztus 14-én szerzédést irt ala,
kijelentve, hogy egyiittesen lépnek fel minden magyar revizids kisérlet és a Habsburg-
haz barmely tagjanak restauracios torekvése ellen.

Ahogy arra Ormos Maria is felhivja a figyelmet, hogy a hosszu ideig és széles korben
hangoztatott tétel, miszerint a kisantant létrehozasat a francia kormany kezdeményezte,
nem igaz, sot kezdetben nem is tamogatta azt. A kisantant éppen a francia keleti politika
ellensulyozasa érdekében, és elsésorban olasz tamogatassal kezdte meg miikodését. A
szovetség kiteljesedésére pedig I. Kéaroly — francia hattértdmogatast élvezd — elsé visszatérési
kisérletét kdvetden keriilt sor 1921 aprilisdban és juniusaban. Franciaorszag csak 1924-t6l
kezdi elkételezni magat a Kisantant iranyaba.!

A kisantant:

A Csehszlovakia, Romania és Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag altal kotott
szerzédések'’eredményeképpen létrejott szovetséget a status quo legfébb 6rének
tekintették a dunai-balkani dvezetben, a valdsagban azonban kezdettdl fogva csak nagyon
hianyosan toltotte be e szerepet. Az egyik elharitand6 veszély a magyar revizionizmus volt,
bar a szovetség valamennyi tagja jol tudta, hogy a 35 ezer fOben maximalizalt, de valojaban
25 ezres létszam korili magyar hadsereg egyikiikkel sem tudna felvenni a kiizdelmet,
nemhogy harmoéjukkal. A masik elharitandé nagy veszélyt a Habsburg kiralyi haz
esetleges restauraciojaban jelolte meg. Ennek a realitasa azonban 1921 utan nagyon csekély
volt, mert a trondrokosnek szamitasba jovo Ottod féherceg még kisgyermek volt.

A német jovatétel iigye 1921-ben: 1921. aprilis 27-én a Jovatételi Bizottsag 132 milliard
aranymarkaban hatarozta meg a Németorszag altal fizetendo jovatétel 6sszegét, amit 37
év alatt Kellett teljesiteni. Emellett a gy6ztes hatalmak — Franciaorszag vezetésével —
ultimdtumban kovetelték a leszerelés haladéktalan végrehajtasat, és a héaborus biindsok
felelosségre vonasat is. Az ultimatum elutasitdsa esetére kiladtasba helyezték a Ruhr-vidék
megszallasat. Az ultimatumot a német térvényhozas elfogadta.’®

A genovai konferencia és a rapalldi egcyezmény:

1922. aprilis 10-én Genovaban nyilt meg az a nemzetkozi gazdasagi konferencia, amire
Németorszagot, Magyarorszagot, Ausztriat, Bulgariat és a szovjeteket is meghivtak. A
téma a jovatétel csokkentése, Szovjet-Oroszorszag esetén a cari adéssagok kérdése,
illetve a nemzetkozi kereskedelem helyreallitasa volt. A konferenciat az antanthatalmak,
elsdsorban Franciaorszag arra kivantdk felhaszndlni, hogy a szovjet kormanyt a cari
tartozasok elismerésére ¢és az dllamositott kiilfoldi tulajdonok visszaadasra vagy
kartalanitasara birjak. Azonban a veszteseket nem kezelték egyenlé félként, tavol tartottak
delegacioikat a bizottsagi munkaktél, figyelmen kiviil hagytak kéréseiket. igy aztan a
meghivott, de masodrendiiként félként kezelt német kiiliigyminiszter, Walter Rathenau
és a szovjet kiiliigyi népbiztos, Georgij Csicserin nagyon hamar egymasra talaltak a
Genova melletti Rapalloban.

Rathenau és Csicserin elézetes titkos tanacskozast kovetéen 1922. aprilis 16-an irtak ala
a rapalléi szerzodést. Tartalmat tekintve a szerzOdésben a német és a szovjet kormany
kolcsonésen lemondott a haborus kiadasok és a haborus karok megtéritésérél. A német
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13 Ormos Méria - Majoros Istvan: Eurpa a nemzetkozi kiizd6téren Osiris Kiadé Budapest, 2003. 296-297.0.



kormany tovabba lemondott a Szovjet-Oroszorszagban allamositott német tulajdonokra
vonatkoz6 igényekrol. A két orszag kozott helyreallitottak a diplomaciai és konzuli
kapcsolatot. A kiépitendé gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok tekintetében pedig
kimondtak a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazasat. A rapalloi szerzodésben a két
orszag az egyenjogusag elve alapjan rendezte a gazdasagi és diplomaciai kapcsolatait, €s
kitort a koradbbi nemzetkozi elszigeteltségtél. A nyugat-eurdpai orszagok koziil igy
Németorszag ismerte el elsoként Szovjet-Oroszorszagot. A rapalléi szerzodés hatalmas
felhaborodast keltett, a konferenciat megszakitottak, és megerésodtek az intranzingens
aramlatok, amelyek képviseléi semmilyen megegyezésre nem voltak hajlandok sem a
vesztes orszagokkal, sem a szovjetekkel.

A ..Ruhr-kaland”:

Poincaré francia miniszterelnok mar 1922-ben elszanta magat ra, hogy a legkisebb német
jovatételi mulasztas esetén szankciokat alkalmaz. Amikor a német kormany nem szallitott le
egy rakomany telefonpdznat hataridore, a jovatételi bizottsag 1922. december 26-an a tovabbi
mulasztasok esetére a Ruhr-vidék belga-francia megszallasat iranyozta el6. 1923. januar 9-én
a jovatételi bizottsag megallapitotta, hogy Németorszag jelentés mennyiségii szénnel
tartozik, aminek kovetkeztében létrejott a jogalap a Ruhr-vidéki bevonulasra, amely
januar 11-én meg is tortént. Nem egyszertien biintetd rendszabalyr6l volt sz6, hanem arrél,
hogy Franciaorszag tartosan kézbe akarta kaparintani a német szénvagyont. E célbol azonnal
vamhatart létesitettek a meg nem szallt Németorszag felé, hogy megakadalyozzdk a szén
tavozasat abba az iranyba. Valaszul a német birodalmi kancellar, Wilhelm Cuno azonnal
meghirdette a parlamentben a passziv ellenallast, azaz a szenet nemcsak nem szallitottak
ki Franciaorszagba, hanem ki sem termelték, gyakorlatilag megsziint a Ruhr-vidéki
banyakban a munka. A francidk tomeges letartoztatasokkal valaszoltak. Esetenként véres
Osszetlizésekre is sor keriilt a sztrajkolok, az Oket tamogatd lakossdg és a megszallok
kozott.1*Mivel a francia kormany 1épését sem az Egyesiilt Kiralysag, sem az USA nem nézte
j6 szemmel, mar 1923 nyaran tudni lehetett a Ruhr-kalandnak két vesztese lesz: a német
kormany mellett a francia is. Augusztus 12-én Cuno lemondott, utéda Gustav Stresemann
pedig felhivassal fordult a német néphez, hogy bel- és gazdasagpolitikai okokbol
sziintesse be a passziv ellenallast. A Ruhr-vidék megszallasa ugyanis Németorszagban
belpolitikai veszélyeket is eredményezett: megmozdult a Fekete Reichswehr (kb. 20 ezer
fonyi titkos katonai szervezet), hogy monarchista puccsot hajtson végre, tobb
tartomanyban szélsobaloldali forradalmi megmozdulasokra keriilt sor, november 8-an
az Nemzetiszocialista Német Munkaspart (NSDAP) probalta megragadni Adolf Hitler
Miinchenben a hatalmat.

A Rubhr-konfliktust végiil a brit miniszterelnok, Stanley Baldwin elnoklete alatt tartott
londoni jovatételi konferencia zarta le 1923 novemberében.'®

A Dawes-terv: A Ruhr-kaland vilagossa tette, a német jovatétel kérdése nem megoldhaté
a franciak altal preferalt erépolitikaval. A jovatételek szabdlyozasdban és a Ruhr-
konfliktus felszamolasaban a németek Nagy-Britanniatol és kiillondsen az Egyesiilt
Allamoktol kaptak segitséget, mivel azok érdekeltek voltak az eurdpai addssagszolgaltatas
tisztazdsaban és a vilaggazdasag stabilizalasaban.'® A német pénziigyekkel foglalkozé
nemzetkozi szakérté bizottsag 1924. januar 14-én kezdte el munkajat egy amerikai

141923, majus 31-én példaul a Krupp-miivekben az dsszecsapasnak 13 haldlos aldozata volt.
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pénziigyi szakember, Charles Gates Dawes elnoklete alatt, és jelentését, amely késobb a
Dawes-terv nevet kapta, aprilis 9-én terjesztette el6. Az cloterjesztés 1ényege - amely a
»Buisness, not politics” mottd alatt késziilt- lényege abban allt, hogy az USA
kinnlevoségeihez csak akkor juthat hozza, ha Németorszag pénziigye és gazdasaga
rendbe jon annyira, hogy teljesiteni tudja jovatételi kotelezettségeit (hiszen a franciadk és
britek a Németorszagtol kapott jovatételbol teljesitették az USA felé fennalld tartozésaikat).
Azt javasolta tehat, hogy a biintetéintézkedések helyett inkabb allitsak helyre a német
gazdasagot. A bizottsag megjeldlte a jovatétel fizetésére szolgald forrasokat és 1928-to6l évi
2,5 milliard aranymarkaban jelolte meg a jovatétel osszegét. Azonban nem tartalmazta a
jovatétel teljes 0sszegét. Egy masodik szakértdi bizottsag, amelyet Mac Kenna angol bankar
elnokolt, 800 milli6 markas nemzetkézi koleson nyujtasat javasolta Németorszagnak a
gazdasag talpra allitasara.l’

A locarnoi szerzodések:

A Dawes-terv eredményeként megenyhiilt nemzetkozi légkort Stresemann probalta
kihasznalni, igy 1925. februar 9-én azzal az ajanlattal allt el6, hogy Németorszag nyugati
hataraival kapcsolatban létesitsenek egy un. ,,biztonsagi paktumot”. 1925. oktober 5. és 16.
kozott a svajci Locarnoban iilésezett az a konferencia, amelynek feladata a német
javaslaton alapulé garanciarendszer kidolgozasa volt. Németorszag ¢és Franciaorszag
képviseldin tul részt vettek a konferencia munkajaban a britek, olaszok, belgak, lengyelek,
csehszlovakok is. A konferencia eredményeként tobb szerz6dés sziiletett:

- kolcsonos  garancidlis  szerz6dés Németorszag nyugati  hatarai
viszonylataban Németorszag, Belgium, Franciaorszag, Nagy-Britannia és
Olaszorszag kozott, amely garantilta Németorszag és Belgium, valamint
Németorszag és Franciaorszag kozotti hatarok sérthetetlenségét, és az ezen
alapulé status quo-t. Németorszag ¢s Belgium, illetve Németorszag &és
Franciaorszag kolcsondsen kotelezik magukat, hogy egymas ellen nem
inditanak haborut egymas ellen (kivétel pl. a jogos dnvédelmet). Olaszorszag ¢és
Nagy-Britannia vallal kezességet az egyezmény betartasaért.

- valasztott birdsagi egyezmény Németorszag és Franciaorszag kozott,
amelyben kotelezték magukat, hogy a szerzédésben meghatarozott békés titon
rendezik vitas kérdéseiket.

- valasztott birésagi egyezmény Németorszag és Belgium kozott

- valasztott bir6ésagi egyezmény Németorszag és Lengyelorszag kozott

- valasztott birdsagi egyezmény Németorszag és Csehszlovakia kozott.

Franciaorszag a locarndi biztonsagi paktum megkotésével csak részleges eredményt
konyvelhetett el, mert a szerzédés csak Németorszag nyugati hatarait garantalta, a keleti
hatarokat nem. Stresemann megtagadta, hogy Lengyelorszaggal és Csehszlovakiaval
garancialis szerzodéseket kosson, velilk csupan valasztott birosagi egyezményeket irt ala
a vitas kérdések békés rendezésére vonatkozéan. Ezeket a szerzOdéseket sem helyezték
azonban az 6t nyugati nagyhatalom garanciaja ald, ahogy a német-francia és a német-belga
valasztott birdsagi szerzodéseket. Franciaorszag keleti szovetségesei megnyugtatasara
ugyancsak Locarndban Lengyelorszaggal ¢és Csehszlovakidval kétoldali garancialis
szerzodéseket kotott, ezek azonban nem tartoztak a locarn6éi konferencia zard
jegyzékonyvében felsorolt okmanyok kozé.
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A locarnéi konferencia hamar meghozta a varva-vart Kkitorést a nemzetkozi
elszigeteltségh6l Németorszag szamara, 1926. szeptember 8-an felvették a Nemzetek
Szovetségébe, és mint nagyhatalom a Biztonsagi Tandcs allandé tagja lett. 1926.
december 12-én a gyo6ztes allamok hatarozatot hoztak Németorszag katonali
ellenérzésének megsziintetésérol. A francia-német gazdasagi kozeledés jegyében a
francia és a német monopodliumok 1926. szeptember 30-an megkototték az 1n.
acélegyezményt, majd november 6-an a vasegyezményt, a Kkét orszag vas- és
acéliparanak Kkartell-megallapodasat, Nagy-Britannia Kkizarasaval. A Rajna-vidék
kitiritését a brit csapatok 1926 novemberében, a francia csapatok 1930 juniusaban fejezték be,
tehat a versailles-i békeszerzédésben meghatarozott 15 évnél korabban. 8

A Kellogg-Briand-paktum:

Aristide Briand francia kiiliigyminiszter 1927. jinius 20-an javaslatot tett az USA-nak, hogy
a két allam kosson egymassal 6rok baratsagi szerzodést. Frank Billings Kellogg amerikai
kiiligyminiszter december 28-an kelt valaszaban viszont azt javasolta, hogy a francia-
amerikai szerzddés helyett nyerjék meg az 0sszes orszag hozzajarulasat is egy olyan altalanos
nyilatkozathoz. Amely elveti a habort mint a nemzetkozi politika eszkozét. A Kellogg—
Briand-paktum iinnepélyes alairasara 1928. augusztus 27-én Keriilt sor. A szerz6dést
ekkor 15 allam irta ala, de 1929 végéig Osszesen 59 allam csatlakozott az egyezményhez
(ekkor a vilag fliggetlen allamainak szdma 63 volt!).

A paktum igen sziikszavi, mindossze harom cikkbél all. Az egyezményt alairok
lemondtak a haborirdél mint a nemzetkozi viszalyok rendezési modjarol. Kotelezettséget
vallaltak arra, hogy a koztiik felmeriilé vitas kérdéseket békés uton rendezik. Fontos
azonban megjegyezni, hogy nem helyezett torvényen Kiviil minden haborut, amennyiben
elismerte az onvédelem jogat. Az aldird allamok illetékessége ald tartozott, hogy
meghatarozzak, milyen koriilmények kozott folyamodnak onvédelmi habortihoz, igy minden
agressziv allam védelmi haborunak mindsithette offenziv hdborujat is. Ezt segitette az a
koriilmény is, hogy a szerzédés nem hatarozta meg az agresszio fogalmat sem. A paktum
hianyossaganak mindsiil tovabba az is, hogy nem hatarozta meg a vitak békés rendezésére
vonatkozo eljarast sem.'®

A Young-terv: A Népszovetség Tanacsa 1928 szeptemberében a német jovatétel
feliilvizsgalatarol hatarozott. A jovatétel feliilvizsgalata céljabol ilt 0ssze az a szekértdi
bizottsag, amelynek elnoke Owen D. Joung amerikai gazdasagi szakértd volt. A bizottsag
tevékenysége eredményeként 1929. jinius 7-én megsziiletett a jovatétel véglegesnek
szant rendezési terve. A Young-terv a német jovatétel teljes osszegét 34,5 milliard
markaban allapitotta meg, amit 59 év alatt, azaz 1988-ig kellett volna kifizetni. Az évi
jarandosag az elsd 37 évben 1,7 millidrdrol szakaszosan 2,1 millidrdra emelkedett, amibdl 600
millié volt elodazhatatlanul teljesitendd, amiért a német allam viselt teljes felelosséget. A
tervezet tovabba javasolta a jovatételi bizottsag és minden Kkiilso ellenérzés
megsziintetését Németorszagban.?
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XX. SZAZADI EUROPAI TORTENELEM 3. LECKE (50 PERC)

Ellenorzo kérdések:

1.

2.

i R

9.

Nevezze meg és roviden ismertesse a Franciaorszag kiilpolitikajat meghatarozo két
iranyzatot az 1920-as években!

Mit értiink az alatt, hogy az 1. vilaghaborut kovetdéen a dunai-balkani dvezetben
kishatalmi rendszer keletkezett?

Hogyan nevezziik az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajat a két vilaghabort
kozotti idoszakban, és mi ennek Iényege?

Sorolja fel a nemzetkozi kapcsolatok 01j vonasait az 1920-as években!

Mikor, kik kdz6tt és milyen céllal jott 1étre a kisantant?

Mi volt a ,,Ruhr-kaland”?

Ismertesse a Dawes-tervet!

Milyen megéllapodasokat tartalmaztak a locarndi szerzédések, ¢€s milyen
kovetkezményekkel birt Németorszadg szamara?

Mit mondott ki a Kellogg-Briand-egyezmény, és milyen hianyossagai voltak?

10. Hogyan szabalyozta a Young-terv a német jovatétel kérdését?
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