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,Kétség sem fér hozzd, hogy a
csalad és az otthon az, amely
dltal az emberi tdrsadalom
legnagyobb erényei sziiletnek,
erés6dnek és tdapldlkoznak.”

Sir Winston Churchill

Tanulasi Gtmutato

Ez a Csaladtamogatds kurzushoz késziilt, 12 olvasdleckébdl allo digitalis tananyag. A Csaladtamogatds
kurzus keretében a csaladokat korilvevé tarsadalmi és jogi kbrnyezetet vizsgaljuk kiilonos tekintettel
arra az eszkdzrendszerre, amely a gyermekvallalds el6mozditasat és a gyermeknevelés tamogatasat
szolgdlja. Minden leckéhez kapcsoldddan egy olvasdlecke-fajlbdl (mint ez itt!), és egy ppt-bél all. Az
olvasdlecke tartalmazza a lecke térzsanyagat, mig a ppt. a kapcsolddo fogalmakat, jogszabalyhelyeket,
tovabbi olvasmanyokat, valamint ellenérz6 kérdéseket és feladatokat.

A tananyag teljes elsajatitasahoz mindkét anyag attanulmanyozasa sziikséges, tovabba az azokban
foglalt jogszabalyok és olvasmanyok attekintése. Javaslom, el6bb tekintse at az olvasdleckét és csak
ezutdn olvassa at a ppt-t. Amennyiben a ppt-ben szerepl6 ellenérzé kérdésekre helyesen tud

valaszolni, ugy a tananyagot sikeresen elsajatitotta.

Amennyiben a tananyag elsajatitasaval kapcsolatosan kérdése van vagy segitségre van sziiksége,
szivesen allok rendelkezésre a berkig@juris.u-szeged.hu e-mail cimen.

Sok sikert kivanok a tanulashoz!
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A lecke tartalma és felépitése
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2. A Csaladtdmogatasi torvény létrehozdsa, annak célja
3. A Csaladtamogatasi torvény hatdlya

4. A Csaladtamogatasi torvény alapelvei
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1. Bevezetés

Ezzel a leckével elkezdjiik a sziik értelemben vett magyar csaladtamogatasi rendszer bemutatdsat,
melynek jogi alapjan két jogszabdly, a csaladok tdmogatasarol szolé 1998. évi LXXXIV. torvény (Cst.) és
a végrehajtasardl rendelkezd 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Cst. vhr.) adja.

Mig a Cst. a csaladtdmogatasi rendszer altaldnos szabalyait, az egyes elldtasi formak anyagi jogi
szabadlyait tartalmazza, addig a Cst. vhr. az altaldnos eljarasi szabdlyok, a folydsitassal O0sszefliggd
rendelkezések és a jogalap nélkil felvett ellatdsok szabalyain tul az egyes ellatasok specidlis eljarasi
szabalyait hatdrozza meg.

Ezuttal a Cst. altaldnos részét ismerjik meg, megalkotdsanak kortlményeit, a torvény céljat, hatalyat
és alapelveit.

2. A Csalddtamogatasi torvény létrehozasa, annak célja

A Cst.-t 1998. kardcsonyan hirdették ki és 1999. januar 1-jén lépett hatalyba.

A torvény (] elvi alapokra helyezte a gyermekneveléshez kapcsolddé pénzbeli tamogatdsok rendszerét
és egy korszer(tlen, nehezen kovethet6 joganyagot Ujitott meg.

A torvény indokoldsa szerint a szabdlyozas célja, hogy az ellatasok jobban szolgdljak a gyermekes
csaladok tarsadalmi esélyegyenldségét, a gyermekvallaldssal jaro tobbletterhek elismerését, javitsak a
gyermekvallalas feltételeit és hosszabb tavon elémozditsdk a népesedéspolitikai célok megvaldsitasat.
A Cst. egy olyan Uj ellatasi rendszer alapjait rakta le, amely kifejezi, hogy a tarsadalom szdmdra minden
gyermek azonos értéket képvisel. Ezért a gyermekiiket sajat haztartdsukban nevel6 csalddok az itt
szabdlyozott ellatdsokat jovedelmi és vagyoni helyzetiiktdl fiiggetleniil, azonos feltételek mellett
vehetik igénybe. Lasd az univerzalis ellatasok jellemzéit az el6z6, 4. leckében.

Az elmult tébb mint hisz évben szdmos alkalommal mdédositottak, de a legjelent6sebb mddositas talan
a 2010-es volt, amikor a csaladi potlékot két ellatasi formara bontottak és tankoteles kord gyermek
esetén a tankotelezettség teljesitéséhez kototték.

AJANLOTT OLVASMANYOK:

Hermann Zoltan: A csalddi pdtiék iskoldba jardshoz kbtésének hatdsa az iskoldba jdrdsra és az iskolai
teljesitményre,

https://gyerekesely.tk.mta.hu/uploads/files/hianyzas cspotlek tanulmany honlap(1).pdf (utolsd
belépés: 2020. szeptember 16.)

A hatalyos jogszabaly preambulum ekképpen hangzik:

Az Orszdggylilés a gyermekeket vdllald és neveld csalddok jolétéért és jol-létéért, valamint a magyar
népesedéspolitikai célok megvaldsitdsdaért érzett felelGsségétsl vezérelve, az Alaptérvényben és a
csalddok védelmérdl szolo térvényben foglaltak érvényre juttatdsa érdekében a kévetkezd térvényt
alkotja...



https://gyerekesely.tk.mta.hu/uploads/files/hianyzas_cspotlek_tanulmany_honlap(1).pdf

A Cst. jogalapként tehat a két, mar emlitett jogszabalyt (Id. 3. lecke), az Alaptérvényt és a csaladok
védelmérdl szl 2011. CCXI. térvényt jeldli meg.

A torvény deklaralt célja, hogy

e acsalddok anyagi biztonsdgdnak elbsegitése,
e g gyermeknevelés tdmogatdsa és
e g magyar nemzet népesedéspolitikai céljainak megvaldsitdsa

érdekében meghatdrozza

e azdllam dltal nydjtandd csalddtdmogatdsi elldtdsok rendszerét,

e formdit,

e azelldtdsok jogosultsdgi feltételeit, valamint

e azelldatdsok megdllapitdsdval és folydsitdsdval kapcsolatos
legfontosabb hatdskéri és eljdrdsi szabdlyokat.

MAKROSZINTU cé| msm) a magyar népesedéspolitikai célok megvalésitasa

MIKROSZINT( c¢| ) , csaladok anyagi biztonsaganak elGsegitése — a jogalkotd
tudatosan nem vdllalja fel a csalddok anyagi biztonsdganak
megteremtését: mar itt jelzi, hogy ezek az elldtdsok csupdn
kiegészitik az egyéb forrasokat

KOTELEZG JOGANYAG:

Cst. 1. §

A gyermekvallalas allami tdmogatdasa a kdzgazdasagi megkdzelités szerint is indokolt:

A gyermekek és a csalddok tdrsadalmi hasznossdgdnak elismerése és a gyermeknevelés kézGsségi
tdmogatdsa mellett sok érv fel-hozhatd. Ideoldgiailag semlegesen, kézgazdasdgtani szempontbdl
példdul ugy lehet érvelni, hogy a mai joléti dllamok nagy tdrsadalmi elosztérendszerei (pl. nyugdij- és
egészségbiztositds) ugy épiilnek fel, hogy az életkor hosszdnak bizonytalansdgabdl, valamint a
megbetegedésekbdl fakadod kockdzatokat tdrsadalmi szinten osztjdk meg, tehdt az elosztdrendszereket
azon — jelenleg aktiv kori — generdciok addjabdl, jarulékaibdl tartjdk fenn, amelyek tagjai az
igénybevevék gyermekei, unokdi. Ez az intézmény-rendszer kézjoszdgnak tekinthetd, abbdl senkit sem
zdrnak ki gyermektelensége alapjdn. Azok azonban, akik sajat kéltséglikén nevelik fel gyermekeiket,
am azok , haszndt” mdsokkal megosztva élvezik, hdtranyba keriilnek (Gdbos 2000). A gyermek tehdt
ebben az értelemben kézjészag jellegli (Andorka 1987), ezért a gyermekvdllalds k6z6sségi tamogatdsa,
az azzal jaré anyagi hdtranyok csékkentése indokolt.” (Ignits és Kapitany 2006)

AJANLOTT OLVASMANYOK:

Ignits Gyorgyi és Kapitany Balazs: A csalddtdmogatdsok alakuldsa: célok és eszk6z6k, Demografia,
2006. 49. évf. 4. szam 383-401.




3. A Csaladtamogatasi torvény hatalya

Egy torvény hatdlya az alkalmazdsanak kereteit hatdrozza meg, igy megkilonboztethetlink idébeli,
terileti, személyi és targyi hatalyt.

(1) Id6beli hataly: mely id6periédusban (mett6l meddig?) alkalmazzuk a jogszabalyt.

A Cst. 50. § (1) bekezdése szerint — néhany kivétellel — 1999. januar 1-jén lépett hatdlyba és a mai napig
hatdlyban maradt.

(2) Teriileti hataly: mely foldrajzi térségben (hol?) alkalmazzuk a jogszabalyt.

A Cst.-t a 2. § a) pontja alapjan fGszabaly szerint a Magyarorszag teriiletén élékre alkalmazzuk, de a 2.
§ b-c) pontja szerint kivételesen nem Magyarorszag teriletén él6kre is alkalmazandé.

(3) Személyi hataly: a személyek mely korére (kikre?) alkalmazzuk a jogszabalyt.

Magyarorszag teriiletén él6 NEM Magyarorszag teriletén é16
e magyar allampolgar e tartds kiilszolgdlatot vagy tartds kulfoldi

szolgalatot teljesit6é magyar dllampolgar,

illetve vele egyltt él6 hazastarsa,

élettarsa

e bevandorolt, letelepedett, menekiilt, e kulfoldon sziletett, a hazai szerv altal
oltalmazott, hontalan anyakodnyvezett, magyar

allampolgarsagu gyermek vér szerinti

anyja, Orokbefogadd sziilGje vagy

gyamja
e 3 hoénapot meghaladéan Mo.-on e kiilfoldon szlletett, »Magyar
tartézkodd unids polgar, ha bejelentett igazolvannyal” rendelkez6 gyermek vér
magyar lakéhellyel rendelkezik szerinti anyja, O©rokbefogadd szilGje
e EU Kék Kartyaval rendelkezd harmadik vagy gyamja, feltéve, hogy a gyermek
orszagbeli dllampolgar lakdéhelye szerinti szomszédos allam joga
e (Osszevont  engedéllyel  rendelkezd szerint a magyar dllampolgarsag
harmadik orszagbeli dllampolgar felvétele a szomszédos allam szerinti
allampolgarsagtél valé megfosztassal
jar.

Forras: Cst. 2. §

(4) Targyi hataly: mi a szabalyozas targya — ez esetben a Cst. altal szabalyozott szocialis ellatasok:

e csaladi potiék
e nevelésielldatas (7. §),
e iskoldztatdsi tamogatds (8. §);
e gyermekgondozdsi tadmogatds
e gyermekgondozdst segité elldtds (20. §),
e gyermeknevelési tdmogatds (23. §);
e anyasdgi tdmogatds (29. §).




KOTELEZO JOGANYAG:
Cst. 2. §

Cst.5.§

4. A Csaladtamogatasi torvény alapelvei

A Cst. 3. §-a fogalmazza meg a csalddtamogatas teljes rendszerét athato altalanos alapelveket. Ezek a
kovetkez6k:

(1) sokoldalii tamogatas & csalddbarat szemlélet: a csaldd és a munka 6sszeegyeztethetGségének
javitdsa az allam egyik legfontosabb feladata

(2) az ellatas célja: a gyermek egészséges, harmonikus fejl6désének, testi, szellemi, erkodlcsi
gyarapodasdanak kiteljesitése

(3) az ellatasok univerzdlis, raszorultsagtél és jovedelmi helyzettdl fiiggetlen jellege: minden
gyermeket neveld sziil6t megillet

(4) az ellatasok diverzifikacidja: bar az ellatdsok univerzalisak és fix, egységes Osszeglek,
megallapitasukkor tekintettel vannak a tobbletterhekre, igy kiiléndsen a tobbgyermekes, gyermeket
egyedil neveld, illetve tartdsan beteg vagy fogyatékkal él6 gyermeket nevel§ sziilGk segitése a cél

KOTELEZO JOGANYAG:

Cst. 3. §

A jogszabalyok nem 6nmagukban allnak, altaldban szorosan 6sszekapcsolédnak mas jogszabalyokkal.
Nincs ez masképp a Cst. esetében sem, amely ezer szalon koétédik egyéb szocialis jogszabalyokhoz
(Tny., Ebtv., Szoctv. stb.), de vannak kozigazgatdsi eljarasi vetiiletei (Akr.) és természetesen
koltségvetési, dllamhaztartasi (addjogszabalyok, koltségvetési tv.) kapcsoldodasai is.

A lényegesebb kapcsolddasi pontokat a 11. leckénél targyaljuk majd, azonban itt érdemes mar
leszégezni, hogy a Cst. csak a gyermekvédelmi torvénnyel (Gyvt.) egyitt értelmezhet6, kdlcsondsen
utalnak egymasra, egymas fogalmait hasznaljak, ezért a Cst. olvasasa, értelmezése és alkalmazasa
soran a Gyvt. ismerete elengedhetetlen.




Jelen tananyag a Szegedi Tudomdanyegyetemen késziilt az Eurdpai Unié tamogatdsdval. A tananyag
elkészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
tdrsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovaciés halézatok a
foglalkoztatasban és a digitdlis gazdasdgban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatdsaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozdsaban valésul
meg.
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