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Az EU intézményrendszere IV.: egyéb intézmények és szervek: Az Eur6pai Unié
Birosaga, az Europai Kézponti Bank, a Szamvev0szék, a Régiok Bizottsaga, a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Az Eurdpai Unié Birésaganak helye és szerepe az unigs intézményrendszerben

Az Eurépai Unié Birdsdaga az EU igazsagszolgaltatasi intézménye. Székhelye
Luxembourgban talalhaté. Az Eurépai Unié Birdsaga az intézmény osszefoglald
elnevezése, amely a Birdsagot és a Torvényszéket foglalja magaban.

Az EUSZ 19. cikk (1) bekezdése kiilonos hataskort torvényszékek létrehozasat lehetdvé
teszi ugyan, de ilyen testiilet jelenleg nincs. Korabban kiilonés hataskord birésagként
miikodott a 2004-benlétrehozott, 7 birdbol allo Kozszolgalati Torvényszék, amely
azonban 2016. szeptember 1-jén befejezte miikodését, miutan hataskoérét atruhazta a
Torvényszékre.l

Ahogyan Somssich Réka ramutat: ,Az Eurdpai Birdsag nem nemzetkoézi birdsag,
hanem egy sajdtos szupranaciondlis birésdg, amely funkcioit tekintve o6tvozi a
tagallami alkotmanybirésagok, illetve fels6bir6sagok miikodésének jellemzoit.
Hatarozatai nemcsak azokat kotik, akikre nézve rendelkezést tartalmaznak,
hanem azokat Kkotelez6 jelleggel Kkell figyelembe venniilk az unids
intézményeknek, valamint a tagallamoknak, beleértve birdsagaikat is. Ezaltal az
Eurodpai Birdsag meghatarozo befolyast gyakorol nemcsak az unios jogra, hanem a
tagallami jogra is.”?

Az Eurdpai Unié Birésaganak feladat és hataskore:

Az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Unié Birosaga biztositja a
jog tiszteletben tartasat a Szerzédések értelmezése és alkalmazasa soran.

Ez a széles korii felhatalmazas, amely ellen6rzé szerepben a tobbi intézmény folé
helyezi az Eurdpai Birosagot, lehetdvé teszi szamara, hogy az unids intézmények
és szervek altal elfogadott jogi aktusokat érvénytelennek nyilvanitson;
megallapitsa, hogy egy tagidllam az unidés jog megsértésével megszegte a
Szerz6désbol ered6 kotelezettségét; véleményt nyilvanitson egy, az Eurdpai Unio
altal megkotni Kkivant nemzetkoézi egyezménynek a Szerzodésekkel vald
o0sszhangjarol; vagy kotelezo erdvel értelmezze az uniods jogot.3

Az EUSZ 19. cikkének (3) bekezdése konKkretizalja az Eurdpai Unié Birdsaga
hataskorébe tartozo feladatokat:

e dont a tagdllamok vagy az intézmények valamelyike, illetve valamely természetes vagy
jogi személy altal hozza benyujtott keresetekkel elé terjesztett ligyekben;

1 Gombos Katalin: Az Eur6pai Uni6 Birésaga In: Boka Janos - Gombos Katalin - Szegedi Laszl6: Az eurdpai
Uni6 intézményrendszere Dialég Campus Budapest, 2019. 91.o.

2 Somssich Réka: Az Eurépai Uni6 Birésaga In: Araté Krisztina - Koller Boglarka (szerk.): Az eurdpai Unid
politikai rendszere Dialég Campus Budapest, 2019. 125.0.
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» a nemzeti birdsagok kérelmére el6zetes dontést hoz az unios jog értelmezésére vagy az
intézmények altal elfogadott jogi aktusok érvényességére vonatkozo kérdésekrol;
» dont a Szerz6désekben meghatarozott egyéb esetekben.*

Az Eurdpai Unié Birésaganak felépitése

Ahogyan fentebb emlitettiik, az Eur6pai Unié Bir6saga egy kétszintli biréi forum, amely
a Birdsagbol és a Torvényszékbdl all, amelyek egyfajta hataskdrmegosztas alapjan
jarnak el. A Torvényszék hatarozataval szemben fellebbezéssel lehet élni a
Birdésaghoz, a Birésag hataskorébe tartozé iligyekben hozott itéletekkel,
végzésekkel szemben ugyanakkor nincs lehetdség jogorvoslatra.

Az EUSZ 19. cikk (2) bekezdése és az EUMSZ 253. cikke értelmében a Birdsag és a
Toérvényszék birait, valamint a Birosag fotanacsnokait olyan személyek koziil kell
kivalasztani, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet kétség, és akik sajat or-
szagukban rendelkeznek a legmagasabb birdi Kinevezéshez sziikséges
kvalitasokkal vagy egyébként elismert jogtuddsok.

A Birésdg

A Biréosag tagallamonként egy birobdl all, igy jelenleg 27 tagja van, elnokét a birak
maguk koziil valasztjak egy 3 éves iddszakra. Az EUMSZ 253. cikke szerint a Birésag
birait és fotanacsnokait a tagallamok kormanyai kéoz6s megegyezéssel hat évre
nevezik Kki. A biréoi és fotanacsnoki kar haromévenként részlegesen megujul, a
tavozo birak és fé6tanacsnokok ujra kinevezhetdk.

Juhész Endre, a Birdsag magyar biraja 2004-t6l
Forras: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7026 /hu/ (2020.06.24.)

A birak 3, illetve 5 fés tanacsokban, esetenként nagytanacsban vagy teljes iilés
keretében jarnak el. Az altalanos eljarasi forma az 5 fés tanacs, 3 f6s tanacsban
altalaban akkor iilésezik, ha az ligy egyszeriibb megitélésii. A nagytanacs 15 f6bol
all és akkor jar el, ha az iigy komplex jogi megitélésii vagy nagy jelent6ségii kér-
déseket vet fel. A teljes iilés rendkiviil ritka, olyan specialis eljarasokban alkalmazzak,
mint példaul egy unids biztos, eurdépai ombudsman felmentése vagy az Eurdpai
Szamvevsszék tagjanak hivatalabol val6 elmozditasa.>

A Birdsagon 11 foétanacsnok is tevékenykedik. Funkcidjuk specialis: egyfajta
javaslattevoként jarnak el az eljaras irasbeli és szdbeli szakaszanak lezarasat
kovetden, a Birdsag hatarozatanak meghozatala eldtt. Egyértelmi megitélésii
tigyekben a Birdsag fétanacsnok kozremiikodése nélkiil jar el. A f6tanacsnoki intézmény

4+ EUSZ 19. cikk (3) bekezdés
5 Somssich 2019.126.0.
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jelentésége abban all, hogy a Bir6sag dontésének meghozatala el6tt egyfajta fiiggetlen
jogi szakvéleményt kapjon. A birak a fé6tanacsnok inditvanyahoz nincsenek kotve, attol
eltérd dontést is hozhatnak.b

A Torvényszék

A Torvényszéket - korabbi elnevezéssel Els6fokd Birésagot - az Egységes Eurdpai
Okmany ujitasai alapjan, a Birdsag tehermentesitésére 1989-ben allitottak fel. Az
EUSZ 19. cikkének (2) bekezdése értemében a Torvényszéket tagallamonként
legalabb egy biré alkotja. A rugalmas szabalyozas lehetové tette, hogy a
Torvényszék birainak létszamat az iigyteherre tekintettel folyamatosan noveljék.
A Torvényszék birainak szama 2015. december 25-t61 negyven, 2016. szeptember
1-jét6l negyvenhét, 2019. szeptember 1-jét6l pedig tagallamonként kett6. 7

Csehi Zoltan és Berke Barna

2016-tdl a Torvényszék magyar birai
Forras: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7035 /hu/ (2020.06.24.)

Az EUMSZ 254. cikke értelmében a Torvényszék birait a tagallamok kormanyai
koz0s megegyezéssel hat évre nevezik ki. A bir6i kar haromévenként részlegesen
megujul, a tavozé birak Gjra kinevezheték. A Torvényszék elnokét a birdk maguk koziil
valasztjak meg haroméves id6tartamra, az elndk ujravalaszthato.

A Torvényszék f6szabaly szerint harom- vagy 6tf6s tanacsokban, esetenként egyes
birdként jar el. A bonyolultabb megitélésii iigyeket a 15 fos nagytanacs targyalja.

7 7

Az Eurdpai Unié Birésaganak fobb eljarasai

Az Eurépai Birésag fontosabb eljarasait az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Eljaras neve Eljaras rendeltetése Ki indithatja Ki ellen indithat6

Kotelezettségszegési eljaras | Keretében megallapithatja, hogy | - Eurdpai Bizottsag - tagallamok

valamely tagallam megszegte a | -tagallamok
Szerzddésbdl eredd kotelezettségét.
A kotelezettségszegés tobbféle format
olthet: jelentheti a Szerz6dések egy
konkrét rendelkezésének megsértését,
egy unids irdnyelv atiiltetésének
elmulasztasat vagy helytelen
atiltetését, egy uniés rendelettel
ellentétes el6irds fenntartasat vagy a

6 Kende Taméas-Szlics Tamas-Jeney Petra: Eurdpai k6zjog és politika Budapest, Wolters Kluwer 2017,
368.0.
7 Az Eurépai Uni6 Birésaga alapokmanyanak 48. cikke
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rendelet egyébként
alkalmazasat.8

helytelen

Semmisség megallapitasa
iranti eljaras

Az Eurdpai Birésaghoz Kkeresetet
lehet benytjtani, hogy megvizsgalja
az unios intézmények és szervek

altal elfogadott jogi aktusok
jogszeriliségét, és adott esetben

semmisnek nyilvanitsa azokat. A
Birésag és a torvényszék kvazi
alkotmanybir6sagi feladatot lat el,
amikor masodlagos unids jogforrasok
érvényességével kapcsolatban foglal
allast, és sziikség esetén e jogforrasok a
bir6sagok dontései eredményeként
keriilnek ki az uniés jogrendszerbdl.®

Privilegizalt kérelmezdk
(feltétel nélkiili
keresetinditasi joggal
birnak):

- tagallamok

- Eurdpai Bizottsag

- Tanacs

- Eurépai Parlament
Kvazi privilegizalt
kérelmezok (csak
bizonyos feltétel mellett
van keresetinditasi joguk):
- Szamvev{szék;

- Eurépai Kozponti Bank;

- Régiok Bizottsaga

- nemzeti parlamentek,
illetve nemzeti
parlamentek kamaréja
Nem privilegizalt
keresetinditasra
jogosultak (akiket az
aktus valamilyen moédon
érint):

- természetes személyek

- jogi személyek

Mulasztasi eljaras

Az EU intézményeivel, szerveivel és
hivatalaival szemben indithatd, ha az
nem fogadott el egy jogi aktust, aminek
az elfogadasara koteles lett volna. Az
eljaras célja, hogy ne csak a tagallamok
és az unié egyéb jogalanyai legyenek
kotelesek betartani az unidés jogi
kotelezettségeiket, hanem ezen
kotelezettségek betartasa
kikényszerithet6 legyen az wunids
intézményektdl, szervektol és
hivataloktol is.10

Feltétel nélkiil
keresetinditasra
jogosultak:

- tagallamok

- az EU intézményei
Feltétellel
keresetinditasra
jogosultak:

- természetes személyek;

- jogi személyek

- az EU intézményei,
szervei, hivatalai

El6zetes dontéshozatali
eljaras

Az elbzetes dontéshozatali eljaras az

Eurépai  Birdsdg legsajatosabb  ¢és
leggyakoribb  eljarasa, a  Birdsag
kizérdélagos hatéskorébe tartozik.

Lényege, hogy az unids jog tagallami
birdsag altali alkalmazésa soran az unios
jog értelmezésének vagy érvényességének
kérdésében az Europai Birdsag a
tagallami birésag kezdeményezésére az
érintett unids jogi eldirast kotelezo erdvel
értelmezi, illetve dont annak
érvényességérol. ™

- tagallami bir6sagok

Vélemény iranti eljaras

A Birdsag jogosult véleményt adni az
Uni6 altal megkdtni tervezett nemzetkdzi
megallapodasnak a Szerzédéssel valod
Osszhangjardl. A véleménynek kiilonds
jelentdsége van, ugyanis amennyiben az
negativ, a megallapodds megfeleld ujra-

- tagallamok

- Eurépai Bizottsag
- Tanacs

- Eurépai Parlament

8 Somssich 2019. 129.0.

9 Gombos Katalin: Az Eurdpai Unié jogrendszere és kdzjoganak alapjai Wolters Kluwer Budapest, 2017.

264.0.

10 Gombos 2017. 275.0.
11 Somssich 2019. 136.0.
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targyalas vagy a Szerz6dés modositasa
hidnyaban nem kétheté meg.*?

Forréas: Sajat szerkesztés(i tablazat

Az Eurdpai Unié Birésaganak hatasa az integracié fejédésére: a szerzédésekben
kapott f6 feladatanak ellatasaval, a k6zosségi jog értelmezésével a Birosag kiemelkedd

szerepet jatszott az integracio fejlédésében. E mindségében a Birdsag szamos
mérfoldk6nek mindsiilé itélettel segitette el6 az eurdpai integracié erésodését. Az
alapitd szerzdédésekben példaul nem volt egyértelmiien megfogalmazva, hogy a
kozoOsségi jog els6bbséget élvez a nemzeti joggal szemben. Az ebbdl adédé problémat a
Bir6sag oldotta meg az alkotmanyos jelentdségli a Costa v ENEL {ligyben. A kozosségi
jog elsobbségének elve arra ad valaszt, hogy a kozosségi jogi norma és bels6 jogszabaly
litkozésénél melyik érvényesiiljon a konkrét ligy eldontése soran. A Birdsag az tliggyel
kapcsolatban megallapitotta: a hagyomanyos nemzetkozi szerz6désektdl eltéréen, az
EGK-Szerz6dés létrehozott egy sajat jogrendszert, amely a Szerzédés hatalyba 1épésekor
a tagallamok jogrendszereinek szerves részévé valt, és amelyet azok birdsagai kotelesek
alkalmazni. Azzal, hogy a tagallamok egy sajat intézményrendszerrel, és jogi
személyiséggel rendelkezd, valamint - a tagallami hataskorok atruhazasabol adédoéan -
tényleges hatalommal bir6 Kozosséget hoztak 1étre, meghatarozott teriileteken ugyan,
de korlatoztak sajat szuverenitasukat, és igy a sajat adllampolgaraikra és dnmagukra is
kotelezé jogot hoztak létre. Az EGK SzerzO6désben vallalt kotelezettségek nem
lehetnének feltétel nélkiiliek, ha az alairék jovébeli jogalkotasi aktusai kétségbe
vonhatnak azokat. Mindebbdl kovetkezik, hogy a kozosségi joggal szemben, annak
eredeti és sajatos természete miatt nem érvényesithetd semmiféle bels6 jogszabaly,
barmilyen formaban hoztak is l1étre, anélkiil, hogy e jog el ne veszitené kdzosségi jellegét,
és anélkiil, hogy maganak a K6zosségnek a jogalapja meg ne kérddjelezédne.

A Birdsag jogértelmezése kovetkeztében valt dltalanossa az un. kozvetlen hataly elve
is, amelynek értelmében a természetes és jogi személyek nemzeti birésagaik elott
hivatkozhatnak a ko6zo6sségi jogforrasokra. Konkrétan a van Gend en Loos ligyben
vetédott fel a kérdés, hogy az EKSZ egyik rendelkezésére hivatkozhat-e egy maganfél a
holland birésag el6tt. A Birdsag ugy dontott, hogy mivel a kozosségi jogszabalyok
tartalmukban a maganfelek kozotti jogviszonyokat is kozvetleniil érintik, igy hatalyuk
nem Kkorlatozédhat a Kozosség és a tagdllam viszonyara. A Birésag azonban azt is
megallapitotta, hogy a kdzosségi jog kozvetlen hatalyanak vannak feltételei is (kérdéses
rendelkezés vilagos és feltétel nélkiili), tehat nem minden ko6zosségi jogi norma bir
kozvetlen hatdllyal. Egy adott k6zosségi jogi norma kozvetlen hatalyara vagy az alapitd
szerzddések rendelkezéseibdl vagy a Birosag itéleteibdl lehet kdvetkeztetni.

A Szamvevoszék

A Szamvev6szék helye és szerepe az unids intézményrendszerben

A luxemburgi székhelyli Szamvevoszék felallitasarol szolé hatarozat 1975-ben
szilletett, az intézmény 1977-ben kezdte meg miikodését, az EU pénziigyi
miikodését ellen6rzo intézmény. A Maastrichti Szerzédés emelte a
SzamvevOszéket az Uni6 korabbi fé szerveivel azonos szintre. A Szamvev(4szék
szerepének erdsodése tobb okra vezethetd vissza. Egyrészt arra, hogy az 1980-as évek

12 Somssich 2019. 138.0.
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kezdetétdl a k6zosségi bevételek és kiadasok jelentdsen ndttek, masrészt felmertilt, hogy
a kozosségi intézmények forrasfelhasznalasaban is megfigyelhetd a pazarlas. Raadasul a
tagallamokban felmertiil6 korrupcios tigyeknek nem egyszer vannak unids vonasai, az EU
altal kiilonféle jogcimeken kihelyezett pénzeszkozok egy része nem éri el eredeti
rendeltetését.

Az EUMSZ 285. cikke értelmében a Szamvevdszék tagallamonként 1-1- tagbol all,
akik feladataik ellatasa soran teljes mértékben fiiggetlenek, az Unié altalanos
érdekében jarnak el.

A tagéllamok javaslata alapjan, az EP-vel val6 konzultaciot kovetéen a Tanacs mindsitett
tobbséggel fogadja el a Szamvevdszék tagjainak listajat. A SzamvevoOszék tagjainak
mandatuma hat év, megujithato. A tagok maguk koziill harom évre valasztjak az
elnokot, akinek megbizatasa ugyancsak megujithato.13

m—

Gallné Pelcz I1diko, a szamvevdszék magyar tagja
Forras: https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/OrganizationChartList.aspx (2020.06.24.)

A Szamvevoszék feladat- és hataskore

o Ellen6rzi az EU bevételeit és kiadasait, hogy megallapitsa, szabalyszerii-e az
unids forrasok el6teremtése és elkoltése, megfelel6en torténik-e elszamolasuk, és
koltséghatékony-e a felhasznalasuk.

o Ellen6rzéseket végez az unioés pénzforrasokat kezel6 személyek és
szervezetek korében - ideértve azokat a helyszini ellen6rzéseket is, melyeket az
unidés intézményeknél (kilonosen a Bizottsagnal), valamint az unios
tagallamokban, illetve az uniés tAmogatasban részesiil6 orszagokban folytat le.

e Megallapitasait és ajanlasait dn. ellenérzési jelentésekben fogalmazza meg az
Europai Bizottsag és a tagallami kormanyok szamara.

o Ha csalas, korrupcioé és mas jogellenes tevékenység gyantja meriil fel, értesiti
az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF).

« Eves jelentést készit az EP és a Tanacs szdmara. A Parlament a jelentés részletes
attekintését kovetéen dont arrdl, jovahagyja-e az unids koltségvetés
végrehajtasat, melyért a Bizottsag tartozik felel6sséggel.

e Szakvéleménnyel szolgdl az unids szakpolitikusoknak arrdl, hogyan lehet az
unids pénzgazdalkodast hatékonyabba és a polgarok felé elszamoltathatébba
tenni.

Az Eurépai Szamveviszék a fentieken tdlmenden véleményezi az uniés pénzgazdalkodas
szempontjabol relevans el6készitd jogszabalyokat, tovabba attekintd, helyzetértékeld

13 EUMSZ 286. cikk (2) bekezdés.
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anyagokat, allasfoglalasokat és alkalmi kiadvanyokat tesz ko6zzé az unios
allamhaztartassal kapcsolatos témakban.14

Az Eurépai Kézponti Bank (EKB) helye és szerepe az unids intézményrendszerben

A monetaris unio kiteljesedésével politikai és gazdasagi értelemben egyarant az
EKB valt az 6t fészerv utan az Unio legfontosabb intézményévé. El6dje, az 1994 és
1998 kozott miikodott Europai Monetaris Intézet volt.

Az EUMSZ 282. cikkének (3) bekezdése értelmében az EKB teljesen fiiggetlen
intézmény, tehat nem kérhet, és nem fogadhat elutasitasokat sem a tagallami
kormanyoktol, sem barmely mas unids intézménytol, szervtol, hivataltol. Az EKB
tokéjét a tagallamok koézponti bankjai jegyzik. Az EKB dontéseit, illetve mulasztasait a
Birosag feliilvizsgalhatja, s az EKB maga is indithat eljarast a Birdosag el6tt. Székhelye
Frankfurt am Mainban van.

Legfontosabb célja az arstabilitas mego6rzése, vagyis az inflacié alacsonyan tartasa.
Feladatai kozé tartozik a jegybanki alapkamat megallapitasa, az eurdézona
valutatartalékainak Kkezelése, sziikség esetén valutapiaci beavatkozasok
végrehajtasa, az eurdbankjegyek és -pénzérmék ellatasanak biztositasa, a
pénziigyi rendszer miikodoképességének fenntartasa, a pénziigyi folyamatok
folyamatos elemzése.

Az EKB Kkét alapveté kiilonbséget mutat egy atlagos jegybanktol. Eldszor is,
fliggetlensége a politikai-kormanyzati dontéshozataltél nagyobb, hiszen amig egy
nemzeti jegybank fiiggetlensége voltaképpen egy kormdanytdl fiigg, addig az EKB
statusanak megvaltoztatasahoz szamos politikai szerepld (az Eurdpai Parlament és a
tagallami kormanyokat tomorité Tanacs) konszenzusa sziikséges. Masodszor, szamos
jegybanki feladat ellatasa mellett egy alapvetd funkciéo azonban hianyzik az EKB
hogy egy ,atlagos” jegybank (az USA-ban a Federal Reserve, Magyarorszagon a Magyar
Nemzeti Bank) felhatalmazott arra, hogy sulyos esetekben, a pénziigyi Osszeomlas
megel6zése érdekében pénzintézeteknek likviditasi segitséget nyujtson; mivel ezzel az
EKB eredetileg nem rendelkezett, a 2008-bankitort valsag kiilonoésen komoly kihivast
jelentett.16

Az Eurépai Kézpont Bank része a Kézponti Bankok Eurdopai Rendszerének, amelynek
tagja rajta kiviil az EU tagallamok 6sszes jegybankja, fliggetleniil az eur6z6na-tagsagtol;
valamint az Eurosystemnek, amely csak az EKB-t és az eurdzdna-tagallamok
jegybankjait foglalja magaban.

Szervezeti felépitése:
Az EUMSZ 283. cikkének értelmében az EKB legfébb dontéshozé szerve a

Kormanyzoétanacs, az Eurépai Kozponti Bank Igazgatésaganak tagjaibol és azon

14 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors hu
(2020.06.24.)

15 McCormick 2015, 226-228. o.

16 Arat6 Krisztina:
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tagallamok nemzeti k6zponti bankjainak az elnokeibdl all, amelyek pénzneme az
euro.

Az Igazgatosag az elnokbdl, az alelnokbdl és négy tovabbi tagbdl all. Az Igazgatdsag
tagjait az eurdpai tanacs mindsitett tobbséggel, a Tanadcsnak az EP-vel és az EKB
Kormdanyzotanacsaval folytatott konzultaciot kovetéen nevezi ki, megbizatasuk nyolc
évre szdl és nem Ujithaté meg.

Christine Lagarde, az Eruépai kézponti Bank 2019-ben megvalasztott elnoke
Forras: https://www.britannica.com/biography/Christine-Lagarde (2020.06.24.)

Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (ECOSOC)

Az ECOSOC helyve és szerepe az unios intézménvrendszerben:

Az ECOSOC az Unié briisszeli székhelyli tanacsad6 szerve, az 1957-es Romai
szerzodés hozta létre azzal a céllal, hogy a Kkiilonféle gazdasagi, szocialis
érdekcsoportokat bekapcsoljak a kozosségi dontések el6készitésébe. Az ECOSOC
fenndllds soran mindeddig altaldban viszonylag jelentéktelen maradt, Jacques Delors
bizottsagi elnoksége idején azonban fontossaga atmenetileg valamelyest megnétt,
mivel Delors fogékony volt a szocialpolitikai kérdések irant. A GSZB ekkor kapta
fennallasa soran eddigi talan legfontosabb politikai szerepét, amikor 1998-ban Delors
kikérte a véleményét a Szocialis Charta tervezetérdl.1?

Az EUMSZ 300. cikkének (2) bekezdése szerint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a
munkaadok és a munkavallalok szervezeteibol, valamint a civil tarsadalom
egyébteriileteit, igy kiilondosen a gazdasagi és tarsadalmi élet, az allampolgari
részvétel, a szakmai és a kulturalis teriiletek reprezentativ szerepléit tomorito
szervezetek képvisel6ibdl all.

Az EUMSZ 301. cikke 350 fében maximalizalja az ECOSOC létszamat. Az ECOSOC
tagjait a tagallamok javaslata alapjan a Tanacs nevezi Ki, megbizatasuk o6t évre
sz0l és megujithato.

Az EUMSZ 300. cikkének (4) bekezdése kimondja az ECOSOC tagjainak teljes

fiiggetlenségét, valamint hogy a szerv az Unio altalanos érdekében jar el.

Hataskor:
A testiilet célja, hogy az Unidkiilonb6zd gazdasagi és szocialis érdekcsoportjainak
véleményét az EU dontéshozé szervei megismerjék, illetve dontéseiknél figyelembe

17 Kende Tamas - Sziics Tamas (szerk.): Eurépai kozjog és politika Complex Kiad6é Budapest, 2006. 248-
249-o.
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vehessék. Feladata, hogy tanacsokat adjon a Bizottsagnak az Euroépai
Parlamentnek és a Tanacsnak gazdasagi, szocialis és foglalkoztatasi iigyekben,
amelyek a szerz6désekben meghatarozott kérdésekben konzultalni koételesek a
testiilettel, bar a véleményét mar nem kotelesek figyelembe venni. Az EP, a Tanacs
és a Bizottsag ezen feliill minden olyan esetben konzultalhat az ECOSOC-kal, amikor azt
indokoltnak tartjak, valamint az ECOSOC sajat kezdeményezésére is adhat véleményt, ha
ezt indokoltnak tartja.18

Az ECOSOC-Kkal torténd kotelezd konzultacié eseteit az EUMSZ rendelkezései
tartalmazzak:

e agrarpolitika (43. cikk),

* a személyek és a szolgaltatasok szabad mozgasa (46., 50. és 59. cikk),

» versenypolitika (91., 95. és 100. cikk),

 kozvetett adok harmonizalasa (113. cikk),

* a bels6 piacra vonatkoz6 jogszabalyok kozelitése (114. és 115. cikk),

» foglalkoztataspolitika (148., 149. és 153. cikk),

» szocialpolitika, oktatds, szakképzés és ifjusag (156., 165. és 166. cikk),
» kozegészségligy (168. cikk),

« fogyasztovédelem (169. cikk),

e transzeurépai halézatok (172. cikk),

e iparpolitika (173. cikk),

e gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézi6 (175. cikk),

» kutatas és technolégiafejlesztés, valamint tirkutatas (182. és 188. cikk),
» kdrnyezetvédelem (192. cikk).

Régiok Bizottsaga
A Régiok Bizottsaganak helye és szerepe az unids intézményrendszerben:

Az ECOSOC mellett az Unié masik tanacsadé intézménye, amelyet az Maastrichti
Szerzdédés hozott létre, abbdl a célbdl, hogy lehetdvé tegyék a helyi és regionalis
szervek szamara, hogy Kkozvetlen beleszélast kapjanak a Kkozosségi
dontéshozatalba. A briisszeli székhelyili szerv miikodését 1994-en kezdte meg,
létszdma parhuzamosan noévekedett az 0j tagallamok csatlakozasaval. Az EUMSZ 305.
cikke 350 fé6ben maximalizdlja a létszamat és kimondja, hogy a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan egyhangulag elfogadott hatarozatban allapitjia meg a Régidk
Bizottsaganak oOsszetételét. A Régiok Bizottsaganak tagjait 6t évre nevezik Ki,
megbizatasuk megujithato.

A Régiok Bizottsaga a regionalis és helyi testiiletek olyan képvisel6ibdl all, akik
valamely regionalis vagy helyi testiiletben valasztassal nyert képvisel6i
megbizatassal rendelkeznek, vagy valamely valasztott testiiletnek politikai
felel6sséggel tartoznak.1?

Hasonl6an az ECOSOC-hoz a Régiok bizottsaganak tagjai is teljesen fiiggetlenek és
az unio altalanos érdekében végzik tevékenységiiket.z0

18 EUMSZ 304. cikk
19 EUMSZ 300. cikk (3) bekezdés
20 EUMSZ 300. cikk (4) bekezdés



Az Eurépai Unid politikai és intézményrendszere 9. lecke (50 perc)

Hataskor:
Az Eurépai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag a Szerzédésekben meghatarozott
esetekben, tovabba minden olyan - Kkiilonésen a hatarokon atnyulo

egyuttmiikodést érint6 - esetben, amikor ezt az intézmények valamelyike
indokoltnak tartja, konzultdl a Régiok Bizottsagaval. A bizottsag sajat
kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.2!

A kotelez6 konzultacio esetei az aldbbiak:

» oktatasi, szakképzési és ifjusagi igyek (EUMSZ 165. cikke)

e kultura (EUMSZ 167. cikke)

» kozegészségligy (EUMSZ 168. cikke)

e transzeuropai kozlekedési, tavkozlési és energiahalézatok (EUMSZ 172. cikke)
e gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 (EUMSZ 175., 177. és 178. cikke).

A Régiok Bizottsaganak nagyon fontos jogkore az unids aktusok vonatkozasaban
az Eurdpai Birésaghoz fordulas joga. A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésével
teljesedett ki e lehetsége. Mint kvazi privilegizalt keresetinditasra jogosult a sajat
el6jogai védelme érdekében semmissé nyilvanitasi eljarast kezdeményezhet a
Bir6sagnal, amennyiben ugy véli, hogy kotelezd konzultacié esetében nem keresték meg
konzultacidra irdnyul6 kérelemmel, vagy ha a konzultacios eljarast nem szabalyszeriien
alkalmaztak.

21 EUMSZ 307. cikk
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Ellenorzo kérdések:

Ismertesse az Eurdpai Uni6 Birdésaganak szervezeti felépitését!

Hany tagja van a Bir6sagnak és ki jelenleg a Birésag magyar biraja?
Hany tagja van a Torvényszéknek és kik jelenleg a Torvényszék magyar birai?
Hol van az eurépai Uni6 Birésaganak székhelye?

Sorolja fel az Eurépai Unié Bir6saganak fontosabb eljarasait?

Hol van a SzamvevOszék székhelye és mi a feladata?

Hol van az Eurépai Kézponti Bank székhelye és mi a feladat?

Ki jelenleg az Eurdpai Kozponti Bank elnoke?

Mi az ECOSOC feladata és rendeltetése az uniés intézményrendszerben?
0. Mi a Régiok Bizottsaganak feladata és rendeltetése az unios
intézményrendszerben?
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Eurépai Unio R

Eurdpai Szocialis o
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KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




