Az EU politikai és intézményrendszere 5. lecke (40 perc)

A szubszidiaritas és aranyossag elve; a nemzeti parlamentek szerepe

A szubszidiaritas és aranyossag elve

Ahogyan korabbi olvaso6- és vide6 leckék keretében hangsulyoztuk, az EU a nemzetkozi
politika sui generis szerepldje, amelynek jellegzetessége, hogy tagallamai lemondtak a
kozosség javara egyes, a szuverenitasbdl fakadé hataskoreikrdl, valamint az azokhoz
kapcsolddo feladatokrdl, és azokat atruhaztak az EU-ra, illetve annak intézményeire.

Az Uni6 hataskoreit a 2. olvasolecke targyalja részletesen.

Fontos kiemelni, hogy az uniés intézmények az EU-ra ruhazott hataskorokon beliil sem
rendelkeznek korlatlan mozgastérrel. Az uniés hataskorok gyakorldsa soran két elvet
kell az intézményeknek tiszteletben tartaniuk, a szubszidiaritas és az aranyossag
elvét.

A Kkét elvet és az alkalmazasukra vonatkoz6 szabdlyokat egyrészt az EUSZ 5. cikkének
(3)és (4) bekezdése, valamint a szubszidiaritds és az aranyossag elveinek
alkalmazasardl szo6l6 2. szamu jegyz6konyv tartalmazza.

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében: ,, A szubszidiaritas elvének
megfeleloen azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak Kizardlagos
hataskorébe, az Unié csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem koézponti, sem regionalis vagy helyi
szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés
terjedelme vagy hatasa miatt az Unié szintjén jobban megval6sithatok.”

A (4) bekezdés szerint: , Az aranyossag elvének megfeleléen az Uni6 intézkedése
sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tal azon, ami a Szerzdédések
célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.”

A szubszidiaritas elvének szabalyozasa az unids jogban

A szubszidiaritas elvét hivatalosan a Maastrichti Szerzodés vezette be az Eurdpai
Uniod jogaba, mindamellett az 1987. évi Egységes Eurépai Okmany a kornyezetvédelem
teriiletén mar bevezette a szubszidiaritas elvét, am azt még nem nevezte ekként. Az EK
Els6foku Birdsaga 1995. februar 21-én hozott itéletében (T-29/92) kimondta, hogy az
EUSZ hatalybalépése el6tt a szubszidiaritas elve nem volt olyan altaldnos jogi elv,
amelynek fényében a k6zosségi fellépés jogszerliségét vizsgalni kellett volna.l

Az Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6déshez csatolta
a ,szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasarol” sz6l6 jegyzokonyvet,
anélkil, hogy modositotta volna az Europai Kozosséget létrehozd szerzddés
ujraszamozott 5.cikke masodik albekezdésében szerepld, a szubszidiaritas elvére
vonatkoz6 megfogalmazast. A jegyzékonyvvel az 1992. évi edinburgh-i Eur6pai Tanacs

1 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/7 /a-szubszidiaritas-elve (2020.05.28.)
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jovahagyta a szubszidiaritas elvének atfogd megkdozelitése keretében megallapitott, az
alkalmazasara vonatkozd, a szerz6désekben nem szerepl6 rendelkezéseket, amelyek igy
jogilag kényszerit6 erével birnak és ellendrizhet6k.2

A Lisszaboni Szerz6dés az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésébe foglalta bele a
szubszidiaritas elvét, hatalyon kiviil helyezve az EKSZ ennek megfelel§ rendelkezését,
am atvéve az ott szereplé megfogalmazast. A Lisszaboni Szerzédés a szubszidiaritas
és az aranyossag elveinek alkalmazasardl szolo, 1997. évi jegyz6konyvet egy uj,
azonos cimet viseld jegyzékonyvvel (2.sz.jegyz6konyv) valtotta fel, amelynek
legfobb ujitdsa a nemzeti parlamenteknek a szubszidiaritas elve tiszteletben
tartasa ellen6rzésében jatszott szerepére vonatkozik3

A szubszidiaritas elvének tartalma

A szubszidiaritas elvének altalanos jelentése és célja egy bizonyos foku
fiiggetlenség biztositasa egy alacsonyabb szintii hatésag szamara egy magasabb
szintl szervvel szemben, Kiilonosen egy helyi hatésagnak a kozponti hatésaggal
szemben. A hatalom kiilonb6z6 szintjei k6zotti hatdskormegosztasrol szol tehat, amely
elv a szovetségi rendszerd allamok intézményi alapjaul szolgal.*

Az Eurépai Unié Kkeretében alkalmazva a szubszidiaritas elve az Unié nem
kizardolagos hataskorei gyakorlasara szolgalé szabalyozasi Kkritérium. A
szubszidiaritas elve kizarja az Uni6 beavatkozasat azokban az esetekben, amikor egy
kérdést a tagallamok kozponti, regionalis vagy helyi szinten hatékonyan tudnak
szabalyozni, valamint feljogositja az Unidt hataskorei gyakorlasara azokban az
esetekben, amikor a tagillamok egy tervezett intézkedés célkitlizéseit nem tudjak
kielégit6é modon megvaldsitani és az unios szinti fellépés hozzaadott értékkel jarhat.

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése alapjan az Unié intézményeinek a szubszidiaritas
elvével 6sszhangban torténd fellépése harom feltétel egyiittes meglétét feltételezi:

(1) nem lehet sz6 az Unié Kkizarélagos hataskoérébe tartozod teriiletr6l (nem
kizarolagos hataskor);

(2) a javasolt intézkedés célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak Kielégitéen
megvaldsitani (sziikségesség);

(3) terjedelme vagy hatasa miatt az intézkedés az Unio fellépése keretében jobban
megvaldsithatd (hozzaadott érték).

A szubszidiaritas elvét minden unidés intézményre alkalmazni Kkell, gyakorlati
jelentésége pedig kiilonosen a jogalkotasi eljarasok keretében van.

Ennek kovetkezményeként az Eurdpai Bizottsagnak van elsddleges felelossége.
Ahogyan a szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasarol szo6l6 (2.) szamu
Jegyz6konyv 2 cikke fogalmaz: ,A jogalkotasi aktusokra iranyuléo javaslatok

2Uo.
3Uo.
4 Uo.
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eldterjesztése elott a Bizottsag széles korii konzultaciot folytat.” A konzultacio
soran a tervezett intézkedés helyi és regionalis vonatkozasait is figyelembe kell
venni. Kiillonésen siirgés esetben a Bizottsag nem folytat le konzultaciot, ezt a
dontését azonban indokolnia kell az adott javaslataban.

Ellen6rzési jogosultsagok a szubszidiaritas-vizsgalat soran

A nemzeti parlamentek altal gyakorolt ellen6rzés

Az EUSZ 5.cikke (3) bekezdése és 12.cikkének b)pontja értelmében a nemzeti
parlamentek a  2.sz. Jegyz6konyvben megallapitott eljarasnak megfelel6en
gondoskodnak a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasarol.

A Kkorai eldrejelzés szakaszaban a jogalkotasi aktus tervezetének tovabbitasatol
szamitott nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve barmely nemzeti
parlamenti kamara indokolassal ellatott véleményt kiildhet az Eurépai Parlament, a
Tanacs és a Bizottsag elnokeinek, amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan
az adott tervezetet nem tartja 6sszeegyeztethetének a szubszidiaritas elvével.

Az un. ,sarga lap”-os eljarasrol akkor beszéliink, amikor a nemzeti parlamenteknek
biztositott Osszes szavazat legalabb egyharmadatdl indokoladssal ellatott vélemény
érkezik (a kétkamaras parlamentek esetében kamaranként egy szavazat, az egykamaras
parlamentek esetében pedig két szavazat mellett), a tervezetet tjra meg kell vizsgalni. A
jogalkotasi aktus tervezetét beterjesztd intézmény - dontését megindokolva - dénthet
arrol, hogy fenntartja, mddositja vagy visszavonja-e a tervezetet. A biintet6iigyekben
valé rendOrségi és igazsagiigyi egylttmiikodésre vonatkoz6 tervezetek esetében ez a
kiiszob alacsonyabb (a szavazatok egynegyede).

Az an. ,narancssarga lap”-os eljarasrol akkor beszéliink, ha a rendes jogalkotasi
eljaras keretében a nemzeti parlamenteknek fenntartott szavazatok legalabb egyszer(i
tobbsége megkérddjelezi a jogalkotasi javaslat szubszidiaritas elvének vald
megfelel6ségét, és a Bizottsag ugy dont, hogy fenntartja javaslatat, a kérdést a jogalkotd
(azaz az Eurdpai Parlament és a Tanacs) elé utaljak, amely els§ olvasatban dont.
Amennyiben a jogalkoté ugy véli, hogy a jogalkotasi javaslat nincs 6sszhangban a
szubszidiaritas elvével, azt a Tandcs esetében 55%-0s szavazatardnnyal, az Eurdpai
Parlament esetében pedig a leadott szavazatok tobbségével elutasithatja.

Az Egyesiilt Kiralysag ,brexit” népszavazasat megel6z6 szerz6désmodositasi
csomagban szerepelt egy ugynevezett ,piros lapos” eljaras is, amelyet a tagallami
parlamenteket megillet6 szavazatok 55%-aval lehetett volna kezdeményezni. A tervezet
szerint ilyenkor az uni6s jogalkotd koteles lett volna a javaslatot elutasitani vagy a
szubszidiaritdssal kapcsolatos aggalyokat orvosolni. A népszavazds eredményét
kovetden az elképzelés lekeriilt a napirendrol.>

5 Béka Janos: Szubszidiaritds, a tagallami intézmények részvétele a dontéshozatalban In: Béka Janos-
Gombos Katalin-Szegedi Laszl6: Az Eurépai Unié intézményrendszere Dial6g Campus 2019. 244.0.
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Birdsagi feliilvizsgalat

A Birdésag joggyakorlata értelmében a szubszidiaritds elvének alkalmazasa soran
azonban az Uni6 intézményei széles korti mérlegelési joggal rendelkeznek. A Birdsag a
C-84/94. szamu’ és a C-233/94.8 szamu® ligyben hozott itéletében megallapitotta,
hogy a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa indokolasi kotelezettség ala
tartozoé koriilmény, vagyis az unids intézményeknek nemcsak a szubszidiaritas elve
alapjan kell eljarniuk, hanem a szubszidiaritassal kapcsolatos allaspontjukat indokolniuk
is kell. Ez a kovetelmény megvaldsul, ha a preambulum bekezdések osszességébdl
az elv figyelembevétele Kitiinik, és annak érvényesitése a jogalkotasi aktus
vizsgalata soran megallapithato.

Egy ujabb itéletében® a Birdsag megerositette, hogy azt kell vizsgalnia, ,hogy az
unids jogalkoté - részletes adatok alapjan - vélhette-e ugy, hogy a tervezett

6 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/7/a-szubszidiaritas-elve (2020.05.28.)
7 Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga v. az Eurépai Unié Tanacsa, ECLI: EU:C:1996:431,

54-55.

8 Németorszagi Szovetségi Koztarsasag v. Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tandcsa, ECLI:
EU:C:1997:231,22-29.

9 C-547/14. szamu 1tgy, Philip Morris Brands SARL és tarsai v. Secretary of State for Health,
ECLI:EU:C:2016:325, 218.
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intézkedés célja unids szinten jobban megvaldsithatd”. Az eljarasi biztositékokat, és
kiilondsen a szubszidiaritassal kapcsolatos indokolasi kotelezettséget illetéen a
Birésag emlékeztetett arra, hogy e Kkotelezettség betartasat ,nem csak a
megtamadott jogi aktus megfogalmazasa alapjan kell értékelni, hanem az adott
ligy koriilményeire és feltételeire vald hivatkozassal is” (225. pont).

A tagallamok megsemmisités iranti keresetet nydjthatnak be a Birdsaghoz egy
jogalkotasi aktus ellen a szubszidiaritas elvének megsértése miatt,
jogrendszeriiknek megfeleléen nemzeti parlamentjilk vagy annak egy kamaraja
nevében. Ugyanez a jogorvoslat a Régiok Bizottsaganak is rendelkezésére all azon

77

jogalkotasi aktusok esetében, amelyekhez az EUMSZ eldirja a vele vald
konzultaciot.

A magyar Orszaggyiilés eljarasa a szubszidiaritas-vizsgalat soran

Az Orszaggytlésrdl sz6lo 2012. évi XXXVI. torvény és az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat alapjan az Orszaggytilésben az
Eurépai Ugyek Bizottsaga latja el szubszidiaritas ellenérzéséhez kapcsol6dé
feladatokat.

Az elbzetes vizsgalat esetén, amennyiben az Eurdpai Ugyek Bizottsdga szerint az eurdpai
unios jogalkotasi aktus tervezete sérti a szubszidiaritas elvét, akkor egy indokolt
vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol szolo6 jelentést nyujthat be, amelyrdl az
Orszaggytilés dont. E véleményt az Orszaggy(lés elnoke haladéktalanul tovabbitja az
Eurdpai Bizottsag, a Tandcs, illetve az Eurdpai Parlament elndkének, és egyidejiileg a
Kormanyt is tajékoztatja.

Az Orszaggyilésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI. torvény alapjan az Eurdpai Unio jogalkotasi
aktusanak kihirdetését kovetd egy honapon belill kezdeményezheti az Eurdpai Ugyek
Bizottsaga, hogy a Kormany nyujtson be keresetet az Eurdpai Unié Birdsagahoz
(szubszidiaritaskereset). A keresetinditas alapja, hogy az Eurépai Uni6 jogalkotasi
aktusa a szubszidiaritas elvét sérti. Ebben a tekintetben a bizottsag kezdeményezésére
reagalva a Kormany vagy keresetet nyujt be az Eurépai Unid Bir6sagahoz, vagy a kereset
benyujtasat részletes indoklassal ellatva elutasitja. A benyujtas vagy annak elutasitasa
elott lehetdség van egyeztetési eljarasra.

A nemzeti parlamentek

Az europai integracios folyamat soran a korabban a nemzeti kormanyok altal
gyakorolt egyes hataskorok atruhazasa dontéshozatali jogkorrel rendelkezo
kozo0s intézményekre a nemzeti parlamentek jogalkotd, koltségvetési és ellen6rzo
hatésagként betoltott szerepének gyengiilését eredményezte.

A hataskorok nemzeti szintrdl eurépai unids szintre emelése nem jart egylitt azzal, hogy
az Eurdpai Parlamentet felruhazzak mindazokkal a jogkorokkel, amelyek birtokaban
europai lgyekben teljes érték(i parlamenti funkciét lathatna el. Mind az Eurépai
Parlament, mind a nemzeti parlamentek kifogasoltak az ebbdl kovetkezé demokratikus
deficitet.
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A nemzeti parlamentek részérol megjelent a torekvés arra, hogy az uniés politikai
dontéshozatal feletti befolyasukat a kormanyaik eurdpai tevékenységei felett
gyakorolt fokozottabb nemzeti ellenérzés, illetve az Eur6pai Parlamenttel valo
szorosabb kapcsolat kiépitésén keresztiil noveljék.

A nemzeti parlamentek szerepér6l szolo, az Amszterdami Szerzédéshez csatolt
jegyz68konyv tovabb 6sztondzte a nemzeti parlamenteknek az EU tevékenységeibe vald
nagyobb fokd bevonasat, és el6irta, hogy a konzultaciés dokumentumokat és
javaslatokat azonnal tovabbitsdk szamukra annak érdekében, hogy a nemzeti
parlamentek megvizsgalhassak ezeket, miel6tt a Tanacs hataroz. A nemzeti parlamentek
fontos szerepet jatszottak az Eurdpa jovojével foglalkozé konvent vitdin is, ahol az egyik
munkacsoport kézponti témajaul is szolgaltak. Az Eurdpai Bizottsag 2006 majusaban
beleegyezett abba, hogy minden uj javaslatot és konzultaciés dokumentumot
tovabbitson a nemzeti parlamenteknek.

Ez a ,politikai parbeszéd” a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével, a nemzeti
parlamenteknek az Eur6pai Uniéban betoltott szerepérol szo6l6 1. szamu jegyzékonyv 1-
2. cikkei értelmében jogi kotelezettséggé valt.10

A Jegyz6konyv és az EUSZ ezen tulmendéen atfogd tajékoztatasi kotelezettséget irnak el6,
amely magaban foglalja tobbek kézott az alabbi dontésekrdl sz616 hivatalos tajékoztatast
és dokumentumok megkiildését a tagallami parlamenteknek.

Ezek:

 valamennyi jogalkotasi aktus tervezete (Jegyzokonyv 2.cikk);

e a Tanacs iiléseinek napirendje és eredményei, ideértve az azokrdl késziilt
jegyz6konyveket, amennyiben a Tandacs jogalkotasi aktusok tervezetérdl tanacskozott
(Jegyz6konyv 5.cikk);

» a Szamvevdszék éves jelentése (Jegyz6konyv 7.cikk);

e valamely allam felvételi kérelme az EU-ba (EUSZ12. cikk e) pont);

e amennyiben az Eurépai Tanacs az EUSZ 48. cikk (7) bekezdése értelmében fel kivanja
hatalmazni a Tanacsot, hogy egyhangt dontés helyett mindgsitett tobbséggel hatarozzon,
illetve kiilonleges jogalkotasi eljaras helyett rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasarol
dont, ezt a dontést annak életbe 1épése el6tt hat honappal meg kell kiildeni a tagallami
parlamenteknek; a dontés csak akkor 1ép életbe, ha azt egy tagallami parlament sem
kifogasolja (Jegyz6konyv 6.cikk).

A nemzeti parlamentek és az EP kapcsolata

1979-igaz Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek szerves kapcsolatban
voltak, mivel az eurdpai parlamenti képviseloket a nemzeti parlamentek sajat
tagjaik koziil delegaltak. Az Eurdpai Parlament kozvetlen megvalasztasa azonban
megszakitotta ezeket a kapcsolatokat, amelyek egy évtizeden keresztiil gyakorlatilag
nem léteztek. A Kapcsolatok 1989-benmegkezd6dott helyreallitasahoz a
Maastrichti Szerzédés adott uj lendiiletet két nyilatkozattal: a nemzeti parlamentek
altal az Eurdpai Unio tevékenységeiben jatszott szerep tiszteletben tartasardl, illetve az
Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti egytittm{ikodés kialakitasarél.11

10 https://www.europarl.europa.eu/factsheets /hu/sheet/22 /europai-parlament-a-nemzeti-
parlamentekkel-fenntartott-kapcsolatok (2020.05.28.)

11 Béka Janos: Szubszidiaritas, a tagallami intézmények részvétele a dontéshozatalban In: Béka Janos-
Gombos Katalin-Szegedi Laszlé: Az Eurépai Uni6 intézményrendszere Dialég Campus 2019. 246.0.
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A Lisszaboni Szerz6dés a nemzeti parlamenteknek az EU-ban betoltott szerepérél szl
jegyz6konyvvel 0sszhangban a nemzeti parlamentek és az EP kozotti parlamentkozi
egylttmiikodést is hivatalossa tette.

A (2.) Jegyzokonyv II. cime foglalkozik a parlamentkoézi egyiittmiikdodéssel. A
Jegyz6konyv 10. cikke értelmében: ,Egy, az uniés ligyekre szakosodott parlamenti
bizottsagokbol all6 konferencia barmilyen olyan észrevételt megfogalmazhat, amelyet az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag figyelmére érdemesnek tart.” A konferencia
tovabbi rendeltetése az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréje a nemzeti
parlamentek és az EP kozott.

Az Eurépai Unidé parlamentjein beliili, eurépai iigyekkel foglalkozé parlamenti
bizottsagok konferenciaja (COSAC) 1989 éta hathavonta iilésezik a nemzeti
parlamentek eurdpai ugyekkel foglalkoz6 szervei és hat eurdpai parlamenti
képviselo részvételével. A konferenciat az Unié soros elnékségét ellaté orszag
parlamentje hivja 6ssze, az Europai Parlament és az elnokségi trojka parlamentjei
készitik eld, és az eurodpai integracioval kapcsolatos fobb témakat targyalja. A
COSAC nem dontéshozatali, hanem konzultaciés és koordinaciés szerv, amely
konszenzus utjan hataroz. A nemzeti parlamenteknek az Eurépai Uniéban betoltott
szerepérdl szolé 1. szamu jegyzOkonyv kifejezetten kimondja, hogy a COSAC barmilyen
észrevételt megfogalmazhat, amelyet az Eurdépai Unié intézményeinek figyelmére
érdemesnek tart, észrevételei azonban nem kotelezik a nemzeti parlamenteket. 2005-
t6lkezd6dben az eurdpai és a nemzeti parlamenti képvisel6k kozods parlamenti tilések
keretében taladlkozokat tartanak, amelyeken megvitatjdk az uniés doéntéshozatal soran
felmeriil6, a parlamenteket érint6 kérdéseket.12

2 Boka Janos: Szubszidiaritas, a tagallami intézmények részvétele a dontéshozatalban In: Boka Janos-
Gombos Katalin-Szegedi Laszlé: Az Eurépai Unié intézményrendszere Dialég Campus 2019. 247.0.
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Ellendrzo kérdések:

Mit értiink a szubszidiaritas elve alatt?

Mit értiink az aranyossag elve alatt?

Mely szerz6dés teremtette meg a szubszidiaritas elvének jogalapjat?

Ismertesse a szubszidiaritas-vizsgalat korai elérejelzés szakaszat!

[smertesse a szubszidiaritas-vizsgalat ,sarga lapos” eljarasat!

Ismertesse a szubszidiaritas-vizsgalat ,narancssarga lapos” eljarasat!

Ismertesse a szubszidiaritas elve érvényesiilésének birdsagi feliilvizsgalatanak
fontosabb jellemzdit!

Mely kérdésekben van tajékozdodasi joga a nemzeti parlamenteknek?

Mely koriilmény hatarozta meg alapvetéen az EP és a nemzeti parlamentek
kapcsolatat 1979-et megel6z6en?

10. Mi a nemzeti parlamentek és az EP kozotti kapcsolattartas legfontosabb foruma

és milyen jogositvanyai vannak?
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