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Az eurdpai politikai rendszer sajatossagai Il. : az integracio 4j iranya, a
differencialt integracio (DI)

A differencialt integracio (DI) fogalma és tipusai

Thomas Winzen és Frank Schimmelfennig definici6ja szerint a differencialt integracié
intézményi valasz az Eurdpai Unié egyre novekvd sokféleségére és megosztottsagara,
amely megoldast nyujt az integracio bdvitését és mélyitését kisérd tagallamok kozotti
holtpontokon valé tuljutasra. A bdvitések kovetkeztében sziikségszerlien egyre
heterogénebbé valé tagallami érdekek és képességek, valamint a nemzeti szuverenitas
és identitas csorbuldsaval fenyegeté mélyitések esetenként véget nem érd vitakat
generalnak a tagallamok kozott az, amelyek akar hosszabb tavra is megakaszthatjak az
EU tovabbi bévitését vagy éppen mélyitését, tekintettel, hogy ezekhez a tagallamok
konszenzusara van sziikség. Ennek feloldasara szolgalnak a DI kiilonb6z6 formai. !

A differencialt integracio vagy flexibilitas jelolésére szamos Kkifejezés terjedt el
mind a politika, mind a politikatudomany vilagaban: két- vagy tobbsebességes
Europa (two or multi-speed Europe), mag-Europa (Kerneuropa), két- vagy
tobbszintli integracié6 (two or multi-tier integration), a4 la carte Eurdpa,
megerositett egyiittmiikodés (enhanced cooperation), valtoz6 geometriaju
integracio (variable geometric integration) - csak hogy néhanyat emlitsiink. Azt is
fontos kiemelniink ugyanakkor, hogy ezek a kifejezések nem tekintheték egymas
szinonimainak a legtobb esetben, hanem sokkal inkabb a DI valamelyik tipusanak
megjelolésére szolgalnak.

Az integracios irodalomban fellelhet6 tipologiak koziil Alexander Stubb nevéhez
kotheto az egyik legtobbet idézett és alkalmazott osztalyozas, aki harom valtozo:
az ido, a tér és az egyiittmiikodési teriilet alapjan kiilonboztette meg a DI harom f6
formdajat. Ezek alapjan tobbsebességes, valtoz6 geometridju és a la carte
integraciot kiilonboztet meg.

A tobbsebességes EU esetében a tagallamok ugyanazokat a Kkozdésen
megfogalmazott célokat kivanjak elérni, azonban a tagallamok egy csoportja -
amelyek képesek és hajlandéak azonnal megkezdeni a kozos célok, politikak
megvaldsitast - gyorsabban kezdik meg ezt, mig mas tagallamok képességeiknek,
felkésziiltségiiknek és politikai elhatarozasuknak megfeleloen egy késobbi
idopontban csatlakoznak az uj kozos politikahoz.2 A tobbsebességes Europa
esetében a tagallamok tehat ugyanabba az iranyba tartanak - a kozos célkitiizés, a
kozos Uj politika megvalésitdsa felé -, az Union beliili fragmentaciéo tehat csak
id6leges, addig tart, amig az dsszes tagallam nem valik képessé és hajlandéva a kozos
politikahoz csatlakozasra.

A vadltozé geometridju integrdciéo a tagallamok kozotti szignifikans (gazdasagi,
politikai és kulturalis) kiilonbségek elismerésére és athidalasara szolgal6 eszkoz,
amely azonban mar allandé és sok esetben visszafordithatatlan toredezettséghez,

L WINZEN, Thomas- Schimmelfennig, Frank: The Choice for Differentiated Europe: Why European Union
Member States Opt out of Integration 2015 3.0.

2 STUBB, Alexander C-G.: A Categorization of Differentiated Integration Journal of Common Market Studies
Vol. 34, No.2 June 1996 287.0.
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megosztottsaghoz vezet az EU-n beliill aziltal, hogy csak a tagallamok egy
meghatarozott csoportja tud konszenzusra jutni a kozos cél és az eléréséhez sziikséges
politika tartalmanak kérdésében, a tobbi tagallam tartésan tavol marad a szorosabb
kooperaciétol.3

Végiil, de nem utols6 sorban az d la carte integrdcio esetében - minimalis szamua
kozos célkitlizés megfogalmazasa és kovetése mellett - minden tagallam szamara
nyitva all a lehetdség, hogy megvalassza, mely unios kozos politikakhoz kivan
csatlakozni.* A DI ezen formaja engedi a legnagyobb mozgasteret az egyes tagallamok
szamara, hogy nemzeti érdekiiknek megfelel6en valogathassdk Ossze azt az ,unids
portfoliot”, amelynek részesei kivannak lenni.

A differencialt integracio jogi eszkdzei

A DI kiillonb6z6 tipusainak megvalésitasara az integrdcion - azaz az unios jog- és
intézményrendszeren - beliil kiillonb6zo jogintézmények allnak rendelkezésre. A
tobbsebességes unié  kialakitasanak jogi lehet6ségét az  atmeneti
mentességek/derogaciok/eltérések teremtik meg, amelyek révén egy tagallam
ideiglenesen - ami azonban hosszabb id6szak is lehet - mentesiil bizonyos, az
uniés vivmanyok atvételével Kkapcsolatos kotelezettségek teljesitése aldl. A
derogaci6 alkalmazasanak gyakori esete a csatlakozasi szerz6désekben meghatarozott
atmeneti mentesség, amely jellemz6en a csatlakozé orszag szamadara nyujt felmentést
bizonyos unids rendelkezések atiiltetése al6l a jogharmonizacié soran.>Ugyanakkor
hangsulyoznunk kell, nem csak a belép6 orszag szamara biztosithatnak a csatlakozasi
szerz6dések atmeneti mentességet, hanem a régi tagallamokra is, mint ahogyan ez
tortént a kozép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozasa esetében is. A személyek szabad
aramlasa fejezetnél az EU egyes tagallamok kérésére hét évre szb6lé atmeneti
mentességet kért az Uj tagorszagok allampolgarainak munkavallalasaval és
letelepedésével kapcsolatban, igy a csatlakozas id6pontjatdl szamitott hét évig a
kozosségi jog helyett a tagallamok nemzeti szabalyozast tarthattak életben az Gjjonnan
csatlakoz6 allamok polgaraival szemben. A rendszert két év utdn automatikusan
felilvizsgaltak, s az 6todik év lejarta eldtt ujabb reviziora kertilt sor. Hét év elteltével
minden korlatozads megszlint, és életbe lépett a szabad munkavallalast biztosito
kozossegi jogrend.6

Az atmeneti mentesség azonban nem mindig a csatlakozast kisérd jogharmonizacio
megkonnyitését célozza - ahogy azt Schimmelfennig és Winzen hangsulyozza -, hanem
egy, a tagallamok 4ltal elfogadott 0j kozos cél és politika tagallami képességeket
figyelembe vevd végrehajtasat is; erre példa a Maastrichti Szerzddéssel bevezetett

3 STUBB 1996, 287.0.
4 STUBB 1996, 288.0.
5 Magyarorszagnak példaul a kornyezetvédelem teriiletén a telepiilési szennyviztisztitasra, csatornazasra

vonatkoz6 el6irasok teljesitését 2010-ig, a kisebb telepiiléseken 2015-ig, mig az 6koldgiailag érzékeny
teriileteken 2008-ig kellett megoldania; vagy az ad6zas teriiletén a fiit6anyagok, a tavf(itési szolgdaltatas,
valamint az éttermi dijszabasokndl 2007-ig lehetett fenntartani a kedvezményes afa kulcsokat. A magyar
jogharmonizacié soran érvényesithetd dtmeneti mentességeket lasd részletesen: Atmeneti mentességek a
magyar jogharmoniziciéban Ugyvezetd 2005.04.14. http://www.ugyvezeto.hu/cikk/18481/atmeneti-
mentessegek-a-magyar-jogharmonizacioban?area=181 (Let6ltés datuma: 2020. 05.23.)

6 Uo.
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Gazdasagi és Monetdris Uni6 (GMU), amelynek a végsé célja a kozOs eurdpai
fizet6eszkoz, az eurd bevezetése. A kozos monetdris politika és fizet6eszkoz bevezetése
kapcsan csak két tagallam, Nagy-Britannia és Dania élt a kimaradas (opt out) jogaval,” a
tobbi tagallam szamadara tehat kotelez6 a monetaris uniéban valé részvétel és az eurd
bevezetése, ahogy ezt az EU céljait meghatarozo6 Eurdpai Unidroél szolo6 szerzédés (EUSz)
3. cikkének (4) bekezdése is alatamasztja: ,Az Unio6 egy gazdasagi és monetaris uniot hoz
létre, amelynek fizet6eszkoze az eurd.” A szerz6dés a gazdasagi és monetdris stabilitas
biztositasat célzo feltételeket (konvergencia-kritériumokat) allitott fel,® amelyeket a
tagallamoknak teljesitenitik kell ahhoz, hogy a GMU harmadik szakaszaba lépjenek, azaz
a kozos valutadvezethez csatlakozhassanak. Az EUMSz VIII. cim 5. fejezete tartalmazza
azokat az atmeneti rendelkezéseket, amelyek azokra a tagallamokra vonatkoznak,
amelyek vonatkozasaban a Tandcs nem hatarozott ugy, hogy teljesitik az eurd
bevezetéséhez sziikséges feltételeket, ezek a szerz6dés szohasznalataval éve ,eltéréssel
rendelkez6 tagallamok,” amelyek tehat atmeneti mentességet kaptak a szerzdédés
bizonyos rendelkezéseinek alkalmazasa al61? addig, amig nem teljesitik a konvergencia-
feltételeket és nem kérik az eltérés megsziintetését.

A GMU harmadik szakaszara, az eur6 bevezetésére vonatkozo atmeneti rendelkezések,
amelyek tehat ideiglenes mentességet adnak a konvergencia-kritériumokat teljesiteni
nem tudé tagallamok szdmara, a tdbbsebességes EU gyakorlati példajat adjak, hiszen két
tagallam kivételével minden orszag kozos célként fogalmazta meg a gazdasagi és
monetdaris unid létrehozatalat és az eur6 bevezetését, amely azonban nem egyszerre egy
lépcs6ben torténik meg minden tagallam vonatkozdsdban, hanem képességeik és
elhatarozasuk fiiggvényében mas-mas idépontban.

Eredetileg az integracion kiviil 1985-ben 1étrejové DI, a schengeni egyilittmiikodés10 az
1997-ben alairt Amszterdami Szerz6déshez csatolt jegyz6konyvvel valt az unids acquis
részévé, és annak egyik legfontosabb elemeként biztositja az abban részes tagallamok
allampolgarai szamara a térség belsd hatarain at torténd szabad mozgast, mig a
hatarellendrzést a kozos kiils6 hatarra helyezték at. A schengeni egylittmiikodés
keretében a szabad mozgas szavatolasahoz tarsuld biztonsagi rendelkezések is
tarsulnak, Ugy mint a tagallamok kozotti informacidcsere vagy renddrségi
egyuttmiikodés (hataron atnyulo6 tldozés, megfigyelés, kozos renddrségi kozpontok és
csapatok felallitdsa), tovabba a Schengeni Informaciés Rendszer haszndalata. Az EU
tagallamok koziil az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag déntott gy, hogy kimarad az
egyuttmiikodésbdl, mig Dania ugyan tagja a térségnek, de esetében specialis jogi

7 Lasd az Eurépai Uniérol (EUSz) és az Eurdpai Unié miikodésérol szol6 szerzédéshez (EUMSzZ) csatolt 15.
és 16. jegyz6konyveket.

8 A konvergencia-kritériumokat az EUSz-hez és az EUMSz-hez csatolt 13. jegyz6konyvének 1-4. cikkei
tartalmazzak, Ugy mint az Aarstabilitds, a stabil allami koltségvetési helyzet, arfolyam-stabilitds és a
kamatok konvergencidja.

9 Tobbek kozott az eur6 kibocsatasarol szolé 128. cikk, a tulzott hidny orvoslasara szolgalé kényszeritd
eszk0zokrol szolo 126.cikk (9) és (11) bekezdés vagy éppen az Eurdpai Kozponti Bank jogi aktusairol
sz0616 132. cikk.

10 A schengeni egylittm{ikddés klasszikus nemzetkodzi szerzdédések (schengeni megallapodas-1985,
schengeni végrehajtasi egyezmény- 1990) talajan jott 1étre eredetileg.
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helyzetr6l beszélhetlink.ll? Négy nem uniés allam tarsult tagként vesz részt az
egylttmiikodésben: Izland, Norvégia, Lichtenstein és Svajc.12

Fontos kiemelni, hogy a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt az Eurdpai Unié keretébe
beleillesztett schengeni vivmanyokrol szélé 19. Jegyzékonyv 7. cikke kimondja, hogy
minden Uj tagallamnak a csatlakozasi targyalasok soran el kell fogadnia a schengeni
vivmanyokat, azaz a jovére nézve nem teremti meg a szerz6dés az opt out lehetdségét a
schengeni egyiittmiikodés aldl. Ugyanakkor a csatlakozasi szerzddések alairasaval az 1j
tagallamok nem lesznek automatikusan a schengeni 6vezetnek is tagjai, ahhoz bizonyos
feltételek teljesitése sziikséges:

- felel6sségvallalas a térség kiils6 hatarainak ellendrzéséért, valamint a rovid tava
tartdzkodasra jogosito egységes vizumok kibocsatasaért;

- egyuttmiikodés a tobbi tagallammal a biztonsag magas szintjének fenntartasa
érdekében;

- valamennyi schengeni szabaly alkalmazasanak képessége;

- csatlakozas a Schengeni Informaciés Rendszerhez.13

A kimaradéassal él6 Egyesiilt Kirdlysag és Irorszdg mellett Romania, Bulgaria,
Horvatorszag és Ciprus nem tagjai a schengeni térségnek, mert nem képesek teljesiteni
az egylittmiikodésben valé részvétel feltételeit.

A DI egy masik fajtaja, a valtozd geometriaju integracié megvalodsitasanak jogi
eszkoze a megerodsitett egyiittmiikodés. A megerdsitett egyiittmiikodésre vonatkozd
szabalyokat az EUSz 20. és az EUMSz 326-334. cikkei tartalmazzak. A jogintézmeény
lényege, hogy azok a tagadllamok, amelyek egymas Kkozott szorosabb
egyiuttmiikodést kivannak elérni valamely, az EU nem Kkizardlagos hatdskérébe
tartozo politikateriileten, ezt megtehessék. A megerositett egyiittmiikodésnek az
EU célkitlizései eléomozditasara, érdekeinek védelmére és az integracio
folyamatanak megerdsitésére kell iranyulnia, valamint nyitva kell, hogy alljon -
mind a kialakitasakor, mind a kés6bbiekben - valamennyi tagallam szamara,
feltéve, hogy azok megfelelnek a megerdsitett egyiittmiikodésben vald részvétel
feltételeinek, valamint az annak keretében elfogadott jogi aktusoknak.!* Az EUSz
20. cikk (2) bekezdése szogezi le a megerdsitett egylittmiikodés kivételes jellegét,
amikor ugy rendelkezik, hogy ,megerdsitett egyiittmiikodésre felhatalmazast add
hatarozatot a Tanacs végsd lehetdségként, akkor fogadhat el, ha megallapitotta, hogy az
egyuttmiikodés célkitlizései az Unié egésze altal ésszerli hatarid6n beliil nem érhetdk el,
és ha abban legaldbb kilenc tagallam vesz részt.”15A megerdsitett egyiittmiikodésre
vonatkoz6 dontéshozatal soran a Tanacs iilésein valamennyi tagallam részt vehet, a
szavazasban azonban csak a megerdsitett egylittmiikodésben részt vevd tagallamok
képvisel6i vehetnek részt; az igy elfogadott jogi aktusok csak a megerdsitett

egylttmiikodésben részt vevd tagallamokat kotelezik, és nem képezik az unios

11 L,asd az EUSz-hez és az EUMSz-hez csatolt (19.) Jegyz6konyv 3. cikkének, valamint a (22.) Jegyz6konyv
rendelkezéseit, valamint Kende Tamas - Szlics Tamas: Eurépai kézjog és politika c. kdnyvének
megallapitdsait 224-225.0.

12 Euro6pai Bizottsag: A hatarok nélkiili Eurépa. A schengeni térség 2-7.o.
http://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-b46f0b34119e.0008.03/DOC 1
(Letoltés datuma: 2020. 05.30.)

13 Eurdpai Bizottsag: A hatarok nélkiili Eurdépa. A schengeni térség 5.0.

14 EUSz 20. cikk (1) és EUMSz 328. cikk (1) bekezdés

15 EUSz 20. cikk (2) bekezdés
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vivmanyok részét, azaz a csatlakozni kivano orszagoknak nem kell ezeket elfogadniuk és
atvenniilk a belépés sordn automatikusan.l’®A megerdsitett egylittmiikodésnek
tiszteletben kell tartania azoknak a tagallamoknak a hataskoreit, jogait és
kotelezettségeit, amelyek az egyiittm(ikodésben nem vesznek részt, azonban ezek a
tagallamok nem akadalyozhatjak a megerdsitett egytittmiikodés végrehajtasat.1”

A megerdsitett egyiittmiikodés esetén tehat nincsen egy minden tagallam altal
elfogadott kozos kotelez6 célkitiizés, hanem csak a tagallamok egy meghatarozott
csoportja (de minimum Kilenc orszag) kivanja az egyiittmiikodést szorosabba és
ezaltal az integraciot mélyebbé tenni egy bizonyos politikateriileten, mig mas
tagallamok nem kivannak részt venni a megerdsitett egyiittmiikédésben, és nincs
is erre vonatkozé jogi Kkotelezettségiik. A megerdsitett egyiittmiikodések
kialakitasa igy tartdos toredezettséget keletkeztet a tagallamok Kkozott a
tekintetben, hogy mely tagallam mely Kklubnak, azaz mely megerdsitett
egyittmiikodésnek valik a tagjava. Az unids tagsag mellett tehat kiilonb6z6 unids
klubtagsagok kialakitasahoz vezethet a megerdsitett egyiittmiikodés, amely igy a
valtozo geometriaju integracio jogi eszkozének tekinthetd.

A megerdsitett egyiittmiikodés jogintézményét az 1999. majus 1-jén hatalyba
lépett Amszterdami Szerz6dés vezette be, ugyanakkor az els6 alkalmazasara tobb,
mint tiz évet Kkellett varni. A megerdsitett egylttmiikodés elsé gyakorlati
megvaldsuldsdt a vegyes vagy nemzetkodzi hazassagok felbontasanak
megkonnyitését célz6 megerodsitett egyiittmiikodés jelentette 2010-ben, amely a
nemzetkozi hazassagok felbontasakor alkalmazandé jog meghatarozasara iranyul, és
amelyben 17 EU-tagdllam vesz részt.l® A 2012-ben elinditott Gjabb megerdsitett
egyluttmiikodés az egységes szabadalmi rendszer Kkialakitasat célozza, annak
érekében, hogy a feltalalok egyszerlibben és olcsobban kérhessenek unids szinten
szabadalmi oltalmat. Eredetileg 12 tagallam kérte a Bizottsagot, hogy tegyen a
Tanacsnak javaslatot a megerdsitett egyiittmiikodésre, de végil Spanyolorszag és
Olaszorszag kivételével valamennyi tagallamrészt vesz az egylittmiikodésben.1?

Harom tovabbi megerdsitett egyilittmiikodés elinditasa van folyamatban. A pénziigyi
tranzakcios ado teriiletén alakulé megerdsitett egyiittmiikodés - amelyben 10
tagallam jelezte eddig részvételi szandékat - az egységes piacot erdsiti az abban részt
vevd tagorszagok kozott a pénzigyi tranzakciés adora vonatkozd szabalyok
harmonizaladsa révén.2® Az eurdpai ligyészség felallitAsdban 20 tagallam allapodott
meg, célja az EU pénziigyi érdekeit sértd hatadron atnyulé bilincselekményekkel
kapcsolatos vadhatosagi feladatok ellatasa.?! Végiil, de nem utolsésorban 18 tagallam

16 EUSz 20. cikk (3) és (4) bekezdés

17 EUMSz 327. cikk

18 European Commission: Enhanced cooperation already a reality in the EU
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/enhanced cooperation -
already a reality in the eu 1.pdf (Letdltés datuma: 2020. 05.30.)
9European  Commission: Unitary  patent  https://ec.europa.eu/growth/industry/intellectual-

property/patents/unitary-patent en (Letoltés datuma: 2020. 05.30.)

20 A Tanacs (2013/52/EU) sz. hatarozata a pénziigyi tranzakciés adé teriiletén létrehozand6 megerdsitett
egylttmiikodésre valo felhatalmazasrol.

21Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg iidvézli, hogy husz tagdllam az Eurdpai Ugyészséq létrehozdsa mellett
dontétt sajtokozlemény http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1550 hu.htm
(Letoltés datuma: 2020. 05.30.)
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hatarozta el megerdésitett egylittmiikodés elinditasat a nemzetkoz parok (hazastarsak
vagy regisztralt élettarsi kapcsolatban allok) vagyonjogi kérdéseit szabalyozo
alkalmazandé jog meghatarozasa teriiletén.22

A Lisszaboni Szerz6dés a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén vezetette
be a DI egy uj jogintézményét, az allando6 strukturalt egyiittmiikodést. Az EUSz 42.
cikkének (6) bekezdése szerint azok a magasabb kdvetelményeket kielégit6 katonai
képességekkel rendelkezé tagallamok, amelyek szigorubb kotelezettségeket
vallalnak, alland6é strukturalt egyiittmiikodést alakithatnak Kki, amely a
szerz6déshez csatolt (10.) Jegyz6konyv 1. cikke szerint minden tagallam szamara nyitva
all, amely vallalja, hogy:

a) védelmi képességeit intenzivebben fejleszti a tobbnemzetiségli erdk, a f6 eurdpai
fejlesztési programok, valamint az Eurdpai Védelmi Ugynékség tevékenységéhez vald
nemzeti hozzajarulasainak fejlesztésével, és

b) rendelkezik az ahhoz szilikséges képességekkel, hogy legkésébb 2010-ig olyan célzott
gyorsreagalasu harci egységeket bocsasson a tervezett missziok rendelkezésére -
olyan megfelel6 tdmogat6 elemekkel, mint a kozlekedés- és logisztikabiztositas -,
amelyek 5-30 napon beliill telepithet6k, egy kezdeti 30 napos id6szakon at
fenntarthatok, és legalabb 120 napra meghosszabbithatdk.23

Annak ellenére, hogy a 2009. dec. 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6dés vezette be,
az alland6 strukturalt egyiittm(ikodés kialakitasa csak 2017-ben kezddédott el. 2017.
november 13-an kezdetben 23 tagallam (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia,
Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia és
Svédorszag) kiildott értesitést alland6 strukturdlt egylittm{ikodés kialakitasardl, majd
2017. december 7-én tovabbi ketts (frorszag és Portugalia) jelezte részvételi szandékat
a Tanacsnak és a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6nek. Ennek alapjan a Tanacs
2017. december 11-én fogadta el hatarozatat az allandé strukturalt
egyuttmiikodés létrehozasarol.z4

Erdemes hangstilyoznunk, hogy a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése 6ta a DI masik
eszkoze, a meger0sitett egylittmiikodés kialakitdsa sem kizart mar a védelempolitika
teriiletén. A két jogintézmény kozotti f6 kilonbség, hogy mig az eldbbi elinditasanak
kezdeményezéséhez legalabb kilenc tagallam sziikséges, addig az utobbit mar akar két
tagallam is létrehozhatja, ugyanakkor az allandé strukturalt egyilittmiikodéshez valo

22 European Council, Council of the European Union: 18 EU countries agree to clarify rules on property
regimes for international couple Council of the EU Press Release
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases /2016 /06 /09 /property-regimes-for-
international-couples/ (Letdltés datuma: 2020. 05.30.)

23 10. JegyzOkonyv az Eurdpai Unidérdl szélo szerzédés 42. cikkével létrehozott allandé strukturalt
egyuttmiikodésrol

24 Eurépai Tanacs, Az Eurdpai Uni6 Tanacsa Védelmi egyiittm{ikodés: A Tandcs 25 tagdllam részvételével
létrehozza az allando strukturdlt egyiittmiikodést (PESCO) 2017.12.11.

member states- part1c1pat1ngz(Letoltes datuma: 2020. 05.30.)


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/09/property-regimes-for-international-couples/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/09/property-regimes-for-international-couples/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/
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csatakozdas csak azon tagallamok szamadra lehetséges, amelyek teljesiteni képesek a fent
idézett jegyz6konyvben lefektetett magasabb katonai, védelmi kdvetelményeket.2>

Végiil, de nem utolsé sorban beszélniink kell a szintén differencialt integraciot
eredményez6 jogi eszkozrdl, az opt out-rél, a kimaradasrol. Rendszerint az
alapitoészerz6désekben és modositasaikban (illetve az azokhoz csatolt
jegyz6konyvekben) Kkeriil alkalmazasra a tagallamok szamara egy meghatarozott
politikateriilet és annak szabalyai al6l kimaradast és (nem atmeneti) mentességet
biztositd jogintézmeény. Az opt out vonatkozhat egy egész politikara vagy
szabalyozasi teriiletre, ahogyan ez torténik Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag
esetében az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja aldl, de vonatkozhat egy politikan
beliili meghatarozott részteriiletre is. Ez utobbira példa az Egyesiilt Kiralysag és
Dania Gazdasagi és Monetaris Unié harmadik szakasza, azaz az eurd bevezetése
aloli vagy éppen Dania kozos védelempolitika (amely a koézos Kkill- és
biztonsagpolitika része) aldli kimaradasa. Arra is taldlunk precedenst, hogy egy
tagallam eseti alapon dontheti el, hogy az altaldban opt out ala es6 politikateriilethez
tartozo konkrét egytittmiikodésben részt vesz-e vagy sem (opt out-opt in).

A Kkimaradas jogi eszkéze teremti meg annak a lehetdségét tehat, hogy egy
tagallam szabadon valogathasson, szemezgethessen az unids politikak kozott, igy
az opt out az 4 la carte Eurodpa jogi eszkézének tekintheto.

A differencialt integracio el6nyei és hatranyai; lehetséges politikai, jogi és
intézményi kdvetkezményei:

A DI mindenekel6tt a tagallamok kozotti képességbeli és szandékbeli kiilonbozéségek
athidalasara szolgal6 intézmény, amely azaltal segiti az EU tovabbi bovitését vagy éppen
mélyitését, hogy biztositja a tagallami sokféleség megbrzésének, fenntartdsanak
lehet6ségét ideiglenes vagy éppen végleges jelleggel, és jelenti a tagallamok kozotti
holtpontbdl valé elmozdulas sokszor egyetlen utjat.

A differencialt integraciéval és annak formaival kapcsolatban azonban gyakran
mertlnek fel politikai, jogi és intézményi kérdések, aggalyok. A legfébb politikai kifogas
a tagallamok kozotti diszkriminacié és az Un. masodosztalyu EU-tagsag kialakulasa,
amely els6sorban - de nem kizarélagosan - a tobbsebességes EU-val kapcsolatban
fogalmazodik meg, amikor is valamennyi tagallam (kivéve amelyek opt out-tal éltek)
szamara jogi kotelezettség az adott differencialt integraciéhoz valo csatlakozas, de ahhoz
bizonyos feltételeket, kritériumokat kell teljesiteniiik, amelyekre azonban nem képesek,
igy tartosan Kkiszorulnak az adott DI-bdl, ahogyan ez az eurd zdéna esetében is
tapasztalhatd. Raadasul az eurd z6nan beliil sziiletett dontések jellemzben kihatnak az
azon kivili EU-tagallamokra is, ugy hogy azok nem vehetnek részt a gazdasagi és
monetaris unié (GMU) dontéshozatalaban. A DI-n beliilli dontések hatdsanak
atszivargasa a differenciacion kiviilre ugyanakkor a végleges kimaradassal é16
tagallamok szamara is 1étezd probléma, ahogyan ezt példazza az Egyesilt Kiralysag

25 HORVAT Zoltan - ODOR Balint: Az Eurépai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utan hvgorac
Budapest, 2008 95.0.
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brexitet megel6z6 aggodalma és torekvése bizonyos ,d6vintézkedésekre” a GMU
dontéseivel szemben.26

A DI kiilonb6z6 formainak elszaporodasa - ahogy arra Koller Boglarka is ramutat - a
k6zo6s eurdpai identitas kialakitasat akadalyozza azaltal, hogy kiilénb6z6 klubokat és
ezaltal klubtagsagokat eredményezi az Union beliil, amely egyre nehezebbé teszi a ,mi”
és az ,0k” kategoriainak elkiilonitést, hiszen most mar nem csak a tagallam - nem
tagallam az egyetlen orientald tényezd a tagallamok és az unids polgarok kozott, hanem
az egyes DI-kben val6 tagsag vagy éppen kiviil maradas is.2”

Az unids jog homogenitasat is kihivas éri a DI oldalardl, hiszen atmeneti (derogacio)
vagy tartos jelleggel (opt put) tesz kiillonbséget a tagallamok koézott az uniés acquis

alkalmazasa alél. Raadasul ahogy kordbban emlitettilk, a megerdsitett
egylttmiikodésekre vonatkozo rendelkezések nem is valnak az acquis részévé.

Az EU-n kiviili differenciacié

A tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikodésre nemcsak az unids jog- és
intézményrendszeren beliill van lehet6ség, hanem Kklasszikus nemzetkozi
szerzodéseken alapul6 kormanykozi egyiittmiikodések keretében is, amelyek nem
eredményezik a tagallami szuverenitasboél fakad6 hatdskorok atadasat szupranaciondlis
intézmények szamara. Erre jellemz6éen akkor Keriil sor, amikor a tagallamok
érdeke, preferenciai és képességei kozott akkora a szakadék, hogy az
egyuttmiikodés kialakitasa nem lehetséges unios keretek kozott. Kés6bb azonban
az integracion beliili viszonyok és a tagallamok preferenciainak atalakulasaval az
EU-n kiviil miik6do egyiittmiikodés bekeriilhet az unids jogba, ahogy ez tortént a
schengeni egyiittmiikodéssel is.28 Maga az Unidn kiviil 1étrejové egytlittmiikodésrdl
sz0l0 nemzetkozi szerzddés is tartalmazhatja az unids jogba vald integracié tavlati
szandékat, ahogy ezt a Fiskalis Paktum?® esete is alatamasztja. A szerzoédés 16. cikke
értelmében: ,Jelen szerz6dés hatalyba 1épésétdl szamitott 6t éven belill, a szerz6dés
végrehajtasa teriiletén szerzett tapasztalatok értékelése alapjan - az Eurdpai Uniérol és
az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szold szerz6dések rendelkezéseivel 6sszhangban - meg
kell tenni a szilikséges intézkedéseket a szerz6dés 1ényegi rendelkezéseinek az Eurdpai
Unié joganyagaba valé inkorporalas érdekében.3® A szerzddés fenti rendelkezése
értelmében az Eurdpai Bizottsag 2017. december 6-an kozzétette az Eurdpai Monetaris
Unid erdsitését célzo jogalkotasi utitervét és annak részeként azt a tanacsi iranyelv

26 David Cameron's EU speech

Full text of the prime minister's speech about his plans for a referendum on British membership of the
European Union The Guardian 23 Jan 2013 https://www.theguardian.com/politics /2013 /jan/23 /david-
cameron-eu-speech-referendum (Letoltés datuma: 2020. 06.05.)

27 KOLLER Boglarka: Klubtagsagok az EU-ban. A differencialt integraci6 gyakorlati és elméleti vonatkozasai
Politikatudomanyi Szemle XXI/1. 32-57.0. 50.0.

28 A Schengeni Megallapodas és a Végrehajtasi Egyezmény szabalyait az Amszterdami Szerz6dés emelte be
az unios joganyagba.

29 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union

30 Article 16 of the Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union
(Sajat forditas) http://europa.eu/rapid/press-release DOC-12-2 en.htm (Let6ltés datuma: 2020. 06.05.)


https://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum
https://www.theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-12-2_en.htm
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tervezetet, amely a fiskalis paktum rendelkezéseit integralnd az unié masodlagos
joganyagaba.3!

Sokan a DI nem preferalt formajaként tekintenek az wunids jog- és
intézményrendszeren Kiviili egyiittmiik6désekre, és a miel6bbi integralasuk
sziikségességét hangsiilyozzak, jellemz6en az alabbi okokra hivatkozva:

az unios intézmények szerepe és dsszetétele és az 0j intézmények felallitasanak
dilemmaja: alapvetéen az unids intézményeknek nincsen kozvetlen jogalkotasi,
végrehajtasi vagy éppen jogalkalmazasi hataskore és szerepe a kormanykozi
szerz6déseken alapulé egyiittmiikodésekben.32 Ugyanakkor az EU-n kiviili
egyuttmiikodés tagjai donthetnek ugy, hogy az EU bizonyos intézményeit kivanjak
hasznalni, amely azonban az adott intézmény Osszetétele és tagjainak jogkore
szempontjabol jelenthet problémat. Nevezetesen, hogy hogyan alakuljon azon
tagallamok képvisel6inek jogkore az adott intézményen beliil, amelyek nem vesznek
részt az EU-n kivil létrejové integracioban.33 Az Gj - és az unidésokkal azonos
hataskordi - intézmények felallitasa pedig felvetheti a sziikségtelen intézményi
duplikaciék, megsokszorozddasok, parhuzamossagok kialakulasat.

a demokratikus legitimitas, az atlathatdsag és elszamoltathatésag hianya: az
Union kivili kormanykoézi egylittmiikodések feletti eurdpai parlamenti ellendrzés
teljes hidnya és a nemzeti parlamentek igencsak heterogén és jellemzden gyenge
scrutiny-je jellemz6,3* amely hatrdnyosan érinti az ilyen egylittmiikodések
demokratikus legitimitasat, atlathat6sagat és elszamoltathatésagat egyarant;3>

az unios jogrendszeren Kiviili jogszabalyok integralasanak nehézségei: az unién
kiviil 1étrejové egylittmiikodés szabalyainak integraldsdra nincsen garancia, még
akkor sem, ha erre vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz maga a nemzetkozi
szerz0dés.3® A nemzetkozi megallapodas inkorporalasara alapvetéen harom
megoldas kinalkozik: az alapszerz6dések moédositdsa, amely egyhangd tamogatast
igényel a tagallamok részérdl (ahogyan ez a Schengeni Egylittmiikodés esetében
tortént az Amszterdami Szerzddéssel); masodlagos joganyagként val6 integralasa
(ahogyan ez a 2005 majusaban megkotott Priimi Szerz6dés rendelkezéseivel tortént a
Tanacs 2008/615/1B hatarozata (priimi hatarozat) révén, és ahogyan az erre valo
torekvést a Fiskdlis Paktum esetében is lathatjuk, amely a politikateriiletek
tobbségénél fészabalyként mindsitett tobbséget kivan, és amelynek az elérése -
tekintettel a tagallamok kozotti preferencia, érdek- és képességbeli ellentétekre és
kiilonboz6ségekre — esetenként szintén problémas lehet. Es végiill megtorténhet

31 European Parliament: Legislative Train Schedule. Integration of the Fiscal Compact into Secondary EU
Law
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-economic-and-monetary-

union/file-integration-of-the-fiscal-compact-into-secondary-eu-law (Let6ltés datuma: 2020. 06.05.)

32EMMANOUILIDIS, Janis A: Institutional Consequences of Differentiated Integration. Discussion Paper
Bertelsmann Group for Policy Research February 2007 8.o.

33 AVBELj, Matej: Differentiated Integration - Farewell to the EU-27? German Law Journal Vol.14. No. 01
2013 201.0.

34 A nemzeti parlamentek jellemz6en ut6lagos kontroll lehetéségével élhetnek, azaz nincs médjuk a
nemzetkozi szerzédésen alapuld kormanykozi egyiittmiikodések létrehozasanak és miikodtetésének
tényleges alakitasara.

35 Emmanouilidis 2007,9.0.; BERTONCINI, Yves: Differentiated Integration and the EU: A Variable Geometry
Legitimacy Internationali 10 March 2007 http://www.iai.it/sites/default/files/eu60 7.pdf (Letdltés
datuma: 2020.06.05.)

36 EMMANOUILIDIS 2007, 10.0.


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/file-integration-of-the-fiscal-compact-into-secondary-eu-law
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/file-integration-of-the-fiscal-compact-into-secondary-eu-law
http://www.iai.it/sites/default/files/eu60_7.pdf
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megerositett egylittmiikodés keretében valé is, amennyiben annak feltételei
teljestilnek;

- a hosszu tavon fennallé Unidn Kkiviili integraciok negativ hatasa az EU-ra: a
hosszu tavon fenndllé kormdanykoézi egylittmiikodések, féleg amelyek szenzitiv
politikateriileteken jonnek létre (pl. gazdasagi és monetaris politika, k6zds biztonsag-
és védelempolitika) azaltal gyengithetik az Eurdpai Uniot, hogy tartds torést és ezaltal
fesziiltséget keletkeztetnek az abban résztvevd és a kiviil maradé EU-tagallamok,
valamint az uniés intézmények kozott.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak differencialt integracidja és az arrdl folytatott diskurzus
tehat nem Uj jelenség, az elmult évtized valsadgai azonban ujabb lendiiletet adtak a
kérdés megvitatasanak és vizsgalatdnak. Ugyanakkor fontos hangsulyoznunk, hogy a DI-
rél és jogintézményeirdl folytatott diskurzus nem pusztan teoretikus jellegli, hiszen
szamos Union belilli és azon kiviili differencialt integracié jott létre. Ahogy Janis A.
Emmanouilidis megjegyzi: ,A kozponti kérdés nem az, hogy differencialt Eurépa lesz-e,
hanem hogy mennyire lesz az, és hogy hogyan kellene annak kinéznie.”37

A DI rendeltetése kapcsan két megkozelitést mindenképpen meg Kkell
kiilonbo6ztetniink. A pragmatikus-funkcionalis szerint a DI nem mas mint a
tagallamok kozotti diverzitas athidalasanak és ezaltal a holtpontok
meghaladdsdnak mechanizmusa, mig a masik - alapvetéen foderalista -
nézépontbadl a DI az egyre szorosabb politikai unié létrehozdsdanak eszkéze.38 A DI
pragmatikus-funkcionalis koncepcidjat vallja magaénak tébbek kozott Jean-
Emmanuel De Neve és Matej Avbelj is, akik irredlisnak és kontraproduktivnak tartjak a
DI egyre szorosabb unié kialakitasat célzé rendeltetését, hiszen egyrészt sem az eurdpai
politikai elit, sem a kozvélemény tobbsége nem mutatkozik késznek és hajlandénak egy
foderativ Eurdpa kialakitasara, masrészt a kétsebességes EU-n Kkeresztiili politikai
unid/foderacié bizalmatlansagot, gyanakvast és félelmet sziilhet a mag-és a periféria-
tagallamok kozott.3? A foderativ koncepcio hivei - ahogyan a korabbi holland
miniszterelnok és az Eurdpai Parlament liberalis frakciéjanak vezetdje (2014 és
2019 kozott), Guy Verhofstadt - ugyanakkor Eurdpa és az integracio talélésének
egyediili alternativajaként a foderalis politikai unié kialakitasat latjak, amelynek
eszkoze a DI. Verhofstadt kétféle EU-tagsagot javasol, egy teljes tagsagot, ami feldleli az
egységes piachoz valé hozzaférést és az egyesiilt Europa politikai kormanyzasat is, a
tarsult tagsag pedig csak az egységes piachoz val6 hozzaférést garantalna.+0

37 EMMANOUILIDIS, Janis A.: Which lessons to draw from the past and the current use of differentiated
integration? in: European Parliament DG for Internal Policies Policy Department C: Challenges of multi-
tier governance in the European Union Effectiveness, efficiency and legitimacy 2013. 67.0.

38 AVBELj, Matej 2013, 209-210.0.

39 AVBELj, Matej 2013, 210.0.; DE NEVE, Jan-Emmanuel: How Differentiated Integration is Reshaping the EU
European Integration Vol.29, No.4, 511.0.

40 VERHOFSTADT, Guy: Europe’s Last Chance. Why the European States Must Form a More Perfect Union Basic
Books New York 2017. 31-32.0.
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Ellendrzo kérdések:

1. Ismertesse Thomas Winzen és Frank Schimmelfennig differencialt integracié
definicidjat és rendeletetését!

2. Alexander Stubb milyen tipusait kiilonbozteti meg a DI-nek? Ismertesse roviden
az egyes tipusokat!

3. Mia tobbsebességes EU kialakitasanak jogi eszk6ze? Mondjon példat a

tobbsebességes integracidral!

Mi a valtoz6 geometriaju integracio kialakitasanak jogi eszk6ze? Mondjon példat!

Mi az 4 la carte EU kialakitasanak jogi eszk6ze? Emlitsen példat!

Milyen el6nyei vannak a DI-nek?

Milyen hatranyai vannak a DI-nek?

Mi az allandé strukturalt egytlittmiikodés?

. Mikor jon 1étre jellemzéen az EU-n kiviil differencialt integraci6?

10. Mik az EU-n kiviili DI negativ hatasai?
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