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ELOSZO

A felsboktatasi tananyagok tobbnyire az adott stidium hatteréil szolgald tudoma-
nyos ismeretek, fogalomrendszerek, térténeti és Ssszehasonlitd elemzések, feldolgo-
zasok ismerethalmazinak az oktatismoédszertani kdvetelményeknek megfelelSen at-
alakitott, ,,redukalt” valtozatai. Esetinkben —a titkosszolgalatok politolégidja vonatko-
zasaban — azonban furcsa médon alakul a helyzet. Az oktatas teriiletén mutatkozd,
eddig elszigeteltnek bizonyuld kisétletek gyakorlatilag politoldgiai szakmai hattér nélkiil
kisérlik meg 6ndllé tematikajuk kidolgozasat, a vonatkozé forrasok felkutatasat és fel-
dolgozasat, bizvan abba, hogy ezek ,krittkus tdmeg”-e egyszer csak kiviltja a tudo-
manyos kutatas érdeklédését, a teoretikus feldolgozas igényét is.

Minimalis elvarasként mar az is sikernek szamitana, ha a problémakér kiszabadulna
a csupan pillanatnyi érdekeik fogsagaban nyilatkozgaté politikusok, az ennek a pro-
dukcidénak 6rommel nagy nyilvanossagot biztosité média masfeldl a tilsigosan egy-
oldald szakmai érdekl&dés fogsagabdl. Utdbbi azért mindsithetd , egyetlen oldalt”-nak,
mivel a titkosszolgilatok kutatisinak szinte egyetlen, kizardlag (politika-)torténeti
iranyzata létezik — ami nem is csupan hazai vagy kelet-eurdpai sajatossag. Nem vitatva
a torténészek valdban kivald teljesitményeit, tényként allapithaté meg, hogy termékeny
kutatdmunkajukkal egyidejileg voltaképpen monopolizaltik a témat. Szandékaiktdl
figgetlentil alakult ki ez a sajatos helyzet, és nem is az § feladatuk lenne erre az egy-
oldahisagra felhfvni a figyelmet. Mégis az a latszat alakulhatott ki, mintha nem is Iétezne
semmiféle mulasztas, hiszen tucatjaval olvashatok a kiemelked$ tudomanyos publi-
kaciok (ami a torténeti irany vonatkozasaban rdadasul igaz is). De ennek arnyékaban a
tarsszaktudomanyok elfelejtették feltenni maguknak a kérdést, hogy lenne-e, és haigen,
mi is az § specialis feladatuk a titkosszolgalatok kutatasa terén.

Hogy miért nincs politologiai (s6t, szocioldgiai, allamelméleti, alkotmany-, kéz-
igazgatistani sth.) irinya a titkosszolgalatok elméleti vizsgalatinak, arra a probléma kell6
artikulacidja hijin egyel6re magyardzat sem igazan sziletett. Az ezirdny( kutatasoknak
mdokoltsaga és sziikségessége egyelbre el sem érte a politoldgia észlelési kiiszobét, csu-
pan a reflexi6 teljes hianya jelzi, hogy mintha nem is létezne ez a politikai jelenség. A
politolégia kutatasi tematikajabol valo teljes kimaradasara vonatkozdan nem sziilettek
pro vagy kontra vélemények. Nyilvan nem egyszetiien a ,,széplelkii” tudomanyossag
negligencidjardl van szo, larva esetleg a szolgalatok tevékenvségének moralis meg- (és
el)itélését, vagy éppen aktualpolitikai diszfunkcioit (k6zonségesen: botranyait). Bulvar-
politolégusok publicisztikaikban karcolgatjak idonként a stlyos gondok felszinét, hogy
a soron kovetkezé skandallumok értelmezéseivel a sajtd és fogyasztoi felszines kivan-
csisagat kielégitsék. Ekozben hianyzik még az evidenciak tételekké formulazasa is, el-
marad a teoretikus feldolgozas, a fogalmi rendszer sarokpontjainak kijelolése, a mdd-
szertani alapvetés, melyek nyoman kévetkezhetne az agazati politologiai architektira fel-
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. épitése. A szakma jeles folydirata, a Politikatudomanyi Szemle fennalldsanak tobb mint
két éviizedes fennallisa alatt nem tett kdzzé egyetlen, a titkosszolgalatokkal foglalkozd
munkat sem. Nem a szetkesztéség, hanem a szakma mulasztasa miatt, ugyanis nem lé-
teznek ilyen irinya kutatasok. Ugyanez tapasztalhatd, ha megnézziik a kézikonyvek,
lexikonok, tankényvek sorat. Hogy mi a lényegi viszonya a politikai rendszernek a tit-
kosszolgalatokhoz és forditva, annak magyarazatahoz természetesen jelen tansegédlet
legfeljebb adalékokkal szolgalhat. Abban viszont talan segithet, hogy az érdekl6dé hall-
gatok némelyike a jelenlegi politolégiai ,,mainstream” képvisel6inél érzékenyebben re-
agil az aggasztd kutatasi vakuumra, amelynek kitoltéséhez talin majd sajat kutatasai
eredményeivel is hozzajarul.

A jegyzet a tanulhatdsagot tekintette alapelvének. Erre kivan a kotet mifaji meg-
jelolése utalni: széveg-, nem pedig tanulmanygytjtemény. Ez utébbitdl annyiban tér el,
hogy nem a tanulmanyok véltozatlan utink6zlésérdl, hanem azok oktatasi szempontbél
feldolgozott valtozatairdl van szé. A szerkesztés itt f6ként a tanulmanyok tartalmi részét
érdemben nem érintd olyan szévegkihagyasokat jelent (ezek jelzete: [...]), amellyel ki-
kiiszobolhetSk az egyes tanulmanyok kozott atfedések, ismétlédések, az esetleges el-
lentmondasok, méisfeléligy minimalizalni lehet azokat a specialis szerz6i értelmezéseket,
megjegyzéseket, dllispontokat, véleményeket, amelyek fontos és elengedhetetlen részei
ugyan egy-egy teoretikus értekezésnek, masodlagosak azonban a £6 gondolati aramlatok
megismerését és elsajatitisat szolgald szovegkdzlés szamara. A tudomanyrendszertani
problémakat targyalo fejezetet a torténeti vonatkozasok attekintése kéveti, majd a gya-
kotlati munka néhany kérdésének vizsgalatara keriil sor. Mindekozben a titkosszolga-
latok rendszerének megismerése soran elsGbbséget kivan biztositani a polgari titkos-
szolgalatok belsd felderitd és elharité tevékenysége bemutatasanak.

Akapcsoloédé jogszabalyok jegyzékén til csak azon alacsonyabb szintii jogszabilyok,
belsé normak kézlésére kertil sor, amely jellegiiknél fogva nem nyilvanosak, vagy egyéb
oknal fogva nehezebb Gket elérni. A forrasként haszndl tanulmdnyok, iratok eredeti
lelShelyei az Osszesitett jogforrasjegyzék elbtt talalhatdak. Praktikus megfontolasokbol
a tetjedelmes irodalomjegyzék az internetrdl tolthetd le az alabbi cimen szerepl munka
fuggelékeként: http://www.bibl.u-szeged.hu/bibl/eforras/tananyag/
polit/abjegyzet.pdf.
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I.
A TITKOSSZOLGALATOK KUTATASANAK
ESELYEI A POLITOLOGIABAN

1. KUTATASI PROBLEMAK ES LEHETOSEGEK

A kommunista rendszetrek 6sszeomldsa az 1980-as és 1990-es évtized forduldjan a
titkosszolgalatok torténetében is szakaszhatart jelentett. Kelet-Furdpa korabbi politikai
struktirdinak legfontosabb elemei az erszakszervek, koztik a titkosszolgalatok voltak.
A kézvélemény a titkosszolgalatok tovabbélését-atalakulasat gyanakvassal szemlélte. A
bizalmatlansdg £6 oka a titkosszolgalatok mindenkori titokzatossiga volt. Kétségtelen,
hogy nem lehet merev cezGrat vonni a rendszervaltis elStti diktatra allambiztonsagi
szolgalata és a demokricia jogallamisaganak nemzetbiztonsagi szolgalatai kozé. Ugyan-
akkor a titkosszolgalatoknal tapasztalhaté folyamatossag jelei megkérddjelezik valddi
atalakuldsukat. A szolgalatok hatalom-kozelisége rendszereken ativel$ szerepeket, atti-
tidoket is kialakit. A struktirdk és a belsé szabalyozis fennmaradasa pedig még na-
gyobb allandésagot mutat, mint a személyi dsszetétel folyamatossiga. Valdszintleg ser-
miféle szabdlyosds automatikusan nem drja ki a titkossgolgdlatok politikakogel, azt befolydsold
mikidésének lebetdségél. Ezért az alkotmanyos garancidkon és a jogi szabalyozason tal
fokozottjelentésége van a politikai hatalmat korlatozé demokratikus politikai kérnyezet
és kultira kialakitdsanak is. A titkosszolgalatokat politikai jelentiségiik teszi a polito-
l16gial kutatasok szitkségképpeni targyiva.

Mintha t6bb évtizedes lemaradasat akarta volna a sajté bepotolm azzal, hogy 1989-
8] —kiviltképpen a Duna-gate tigyet kévetéen —nagy kedvvel latott hozza a Kadar-kor-
szak dllambiztonsdgi titkainak leleplezéséhez. Az Orszagos Széchenyi konyvtar
repertdtiuma az dllambiztonsag, Allamvédelem, IT1/I1T-as Csoportfénokség, igynokok,
politikai rendérség, titkosszolgalat, titkosrendSrség targyszavakra csak 1990-ben kozel
télezer Gjsagcikket regisztralt. A publikalsi kedv a kés6bbiekben sem hagyott alabb, hi-
szen gyorsan kidertlt, hogy nem egyszerden a ,,milt démonaival” val6 leszamolasrol van
sz6. Nyilvanvalé lett az is, hogy az ellenfél gyors és hatasos kompromittilasanak eszkoze
lehet vélt vagv valés informatori mivoltanak megszellSztetése a demokratikusan valasz-
tott parlament polinkai porondjanis. Néhany ismertebb név , érintettségének’” torténete
pedig hosszabb id6re biztosithatta a radié- vagy tévéadasok hir- és vitamisorainak té-
mait. A téma bulvarosodisa szerencsére nem tartotta vissza a térténettudomany ér-
deklddését attol, hogy a — szabdlyozas felemas médja ellenére — az egyre nagyobb tet-
jedelemben kutathatéva vald, korabban titkos iratanyagok nyoman szakmai elemzését
nytjtsak az egypartrendszer politikai rendérsége titkainak. Masfeldl a jogtudomanynak

1. Kutatasi problémak és lehetdségek 13



nétt meg a kérdésben jatszott szerepe, hiszen a jogallami kovetelményeknek megfelels
nemzetbiztonsagi szolgalatok kialakitisa az Alkotmanytd] kezdve a beltigyi parancsokig
terjedSen 4j normarendszer létrehozasat tette szitkségessé. Mindekézben a politoldgia
csendben maradt és hallgat ma is. Nem az el- vagy visszautasitas elzarkdzo allaspont-
jardl, hanem a titkosszolgilatok politikai és politologiai relevancidjinak fel- és el nem
ismerésének a csendjével.' Mikdzben — részben a tirsadalom szokatlan tdlpolitizaltsa-
ganak engedve — olyan elemeket is beemelt tematikajiba, amelyeknek ,,normalis” koriil-
mények kézott nem is lenne helye a politoldgia hagyomanyosan kialakult kutatasi rend-
szerében. :

A titkosszolgalatok nyilvan csak akkor tarthatnak igényt a politolégia érdeklSdésére,
amennyiben maguk a szolgilatok valamilyen mértékben részei a politikai relfolyama-
toknak. Altalaban elmondhaté: salamely tirsadaimi jelensés tuddsebméletileg éppen akkor, annyi-
ban és agért politoldgias természetit, amikor, amiért é amennyiben e a jelenség lételméleti sempontbdl
politskai tarlalmat hordeg. Nyilvanvalonak tinik, hogy titkosszolgilatok a mindenkoti po-
litika esgkdzez, esetenként viszont —a térténeti és Gsszehasonlito elemzések bizonyitékai
szetint — annak alakidi. Bz a helyzet altalaban titkos, tehat lathatatlan, néha azonban
nyilvanos politikaformdld tevékenységben is kifejez8dik. A politikai szempontbdl fontos
titkosszolgalati tevékenységek politologiai elemzése azonban mégis varat magira. A
szakmai reflexi6 elmaradasa nem tudatos, sokkal inkabb a hagyomanyos témakorokhoz
val6 ragaszkodas a magyarazata. A titkosszolgalati politolégianak a politikatudomanyok
rendszerébe, azok tematikajiba térténd integralédasa egyelSre sem pozitiv megetd-
s{tésben, sem kritikai elutasitasban nem részesiilt. Ez egyszetfien annak a hidnynak a tet-
mészetes kovetkezménye, hogy birmennyire is nyilvinval a jelenség politikai termé-
szete, ez az evidencia eddig észrevétlen, azaz reflektalatlan maradta politoldgia szimara.>
Egy titkosszolgalati politoldgia itt javasolt tematikai modelljéhez két hipotézisen ke-
resztill vezet az it: 1. A titkosszolgalatok a politikai folyamatok valodi szerepldi. 2.
Ennek a politikai szubjektumnak a vizsgalata elsédlegesen a politolégia feladata.

1.1. AKUTATASI OBJEKTUM VALTOZASAI

1.1.1. A bipolaris vilag 6sszeomlasaval az 1980-as és 1990-es évtized forduldja a po-
littkatudomanyban is fordulépontot jelentett. Az 1990-es évek elején a demokratizalas
kérdései kertiltek a politikatudomanyi kutatisok elGterébe. U] kutatasi lehet6ségek nyil-
tak meg a hatalomtorténeti elemzések szamara, a diktatdrik természete mas megvi-
lagitast kaphatott. Mivel Kelet-Eurépa kordbbi politikai struktirdinak legfontosabb

' A Politikartudomanyi Szemle hisz éxfolyamat atlapozva kideriil, hogy titkosszolgalatok

témdjat csupan egyetlen tanulmany érintette, azis a rendSeség tevékenységének kérdéseit targyal-
va. Szikinger Istvin: A magyar rendvédelem és az Eurépai Unié. Pohtlkatudomany1 Szemle,
1998. 1.; a Magyarorszag Politikai Evkonyveibe pedig tébbnyite az eléz8 év aktualis szabalyoza-
si-, eseﬂeg botranytSrténetei keriilnek be.

E Bévebben: Révész Béla: A titkosszolgilatok a politikdban és a politolégidban. SZTE, Sze-
ged, 2007. 241. o.
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elemei az er8szakszervek, kéztiik a titkosszolgalatok voltak, a histografiai latasmod ab-
szolut prioritist kapott ezen hatalmi viszonyok feltarisba. Nem tudomanyos, hanem
napi politikai szandékok, rosszabb esetben médiaskandalumok tették észlelhetévé a
titkosszolgalatok tovabbélését—atalakulasat, de mindvégig gyanakvassal szemlélt létezé-
stiket. Ha rehabiliticiéra szorulnak, az csak szisztematikus feltiré munka eredménye
lehet, ha biralatra, akkor is. Kétségtelen, hogy nem lehet merev cezdrat vonunk a rend-
szervaltas elétt diktatira partallami és ideologiai meghatarozottsagh allambiztonsagi
szolgalata és a demokricia jogallamisaganak térvényes nemzetbiztonsigi szolgalatai
koézé. Bz nem egyszerien azért lehetetlen, mivel masfél évtizeddel a rendszervéltas utan
a Nemzetbiztonsigi Szakszolgalatnal mintegy harmincdt szazalék azoknak a szemé-
lyeknek az ardnya, akik 1990 februarja el6tt mar a szolgalat allomanyahoz tartoztak, és
az Informaciés Hivatalnal valamint a Nemzetbiztonsagi Hivatalnal is alig 6tven szazalék
alatt van azok ardnya, akik ott kezdtek. Raadasul a szolgalatok vezetése vonatkozasaban
még nagyobb az arany, hatvan—hatvanit sdzalékra tehetd agok résgesedése a vegetdi dllomdnyban,
akik szoladlati viszonynkat 1990 februdrja eljit kexdiék meg.” A straktirif tovibbélése szilirdabb
kontinuitist mutata titkosszolgalatok torténetében, minta személyi dsszetétel barmilyen
folyamatossaga. Ha a politikai élet vissza-visszatéréen konfliktusos helyzeteket produkal,
ezekre nem lehet az a sztereotip valasz, hogy a demokratikus térvényalkotds magas
szintl szabalyozassal jOl ellenrizhetd és fitkossgolgdlati eszkizeik alkalmazasaban erésen
kotlatozott biztonsigi szolgalatokat hozott létre. A titkosszolgalatok torténeti és
Osszehasonlitd elemzése egyarant azt bizonyitja, hogy a tételes jogi rendezés mdogé nem
lebet elrejtdzni a politika Jeldl érkesid jelzések eldl, a normativ szabalyozas 6nmagaban nem
jelent elégséges védelmet.

1.1.2. A mindenkoti tirsadalmi—hatalmi struktirak részeként létrejott és egyetemes ér-
vénnyel az6ta is mikods titkosszolgalatok (Allamvédelmi, allambiztonsagi, nemzetvédel-
mi, nemzetbiztonsagi szetvek, elharitas, hirszerzés, politikai rendSrség stb.) nem nyilvinos
szabdlyozds mellett, leplezett intézményi keretek kizitt, titkos dllomdnnyal, operatiy mddsgerekikel,
Specidlis technikdtkkalvesznek részt a legviltozatosabb formaju szuverén hatalmak védel-
mében. Az informacibhiany a diktatarakban nagyobb, demokraciakban kisebb mérték-
ben, de mindenképpen misztikus homallyal 6vezi ezen szolgilatok tevékenységét. Az
ellenség” eldli rejtézés a ,,barati” tekintet elélis elvonja az informaciokat, és természe-
tesen vesztese ennek a titkolozasnak az emberi megismerés szisztematikus rendszere,
a tudomany is. Furcsa modon annak, hogy e kutatasi objektum vonatkozasaban a sej-
tések, vélekedések raciondlis érvelés utjan igazolhatd tudassd szervezddhessenck, ked-
vez$ politikai kondicidknak is fenn kell dllniuk. A titkosszolgalati struktirak titkai
ugvanis tobbnvire a hatalmi vezet8k/vezetés cseréje, de hem ritkdn politikai elitek, rend-
szerek valtdsa idején tinncek eld, legalabbis az 0j hatalom vezetése altal hasznosnak tind
és ezért engedett/elSirt mértékben és modon. Ilyen idészakokban a nagy leleplezések

> Téth Andras, a Miniszterelnoki Hivatal dllamtitkérinak kozlése. Jegyz6konyvaz Orszig-

gyilés Nemzetbiztonsigi Bizottsdginak 2005. februar 15-én, kedden 9 6rakoraz Allambiztonsa-
gi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban (Budapest, VI. E6tvos u. 7.) megtartott kihelyezett iilésé-
t8l. Orszaggyilési Levéltér, Nbb-286/1/2005-1. (Nbb-57/2002-2006.)
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kozelithetnek ugyan az objektiv (rész)igazsagok felé, de ahogyan az informacidk vissza-
tartdsa, Ugy ,,csepegtetésiik” is erodalhatja a tudomanyos megismerés kritikai fiigget-
lenségét, autondémiajat. A titkosszolgalatok kutatisanak konjunktiraja ezért tobbnyite
a nagy politikai, tirsadalmi megrazkodtatiasokhoz k6t8dik, amikor az 0 politikai rezsim
a tudomdny legitimaciés hatdsit is fel kivanja haszndlni a korabbi politikai vezetés
biralatara, illetve sajat hatalma hitelesitésére. Ennek pedig legalkalmasabb eszkoze, a ko-
rabbivezetés gonosz, amorilis, korrupt, kegyetlen és cinikus vondsainak minél teljesebb
prezentacidja. A leleplezésekhez ,,6rommel” csatlakozik a kézvélemény, amely termé-
szetes antipolitizacidjanal fogva erkélestelennek tekint mindenféle hatalmi mandvert,
valamint a tudomany, amely szamara viszont az a fontos, hogy az eddig csak sejtett, de
elrejtett politikai informacidk hirtelen napvilagra keriilnek, iy a politikai titkok (tészben)
megismerhet&vé, kritikailag feldolgozhatova vilnak.

Az sem véletlen, hogy a titkosszolgalatokra vonatkoz6 kutatisok tematikajat dontSen
a tdrsadalom-, intémény- és politikatirténeti vizsgalodasok uraljdk. Nem bévelkedik ez a
kutatasi tertilet de Jege ferenda jellegl jogdogmatikai elemzésekben, hasonléképpen ne-
hezen lehetne ezen intézmények tényleges mikodését példaul sgervesetszocioligiai szem-
pontbdl vizsgilat tirgyiva tenni. Masfel6l éppen a modern titkosszolgalatok megkivanta
magas hatékonysagigény kényszeriti ra e szakma iranyitéit és miivelSit az alap- és al-
kalmazott kutatisok eredményeinek a praxisban torténé minél gyorsabb és szakszertibb
adaptalasra. A kérdés a tovabbiakba az, hogy a korlatozott megismerési lehetSségek el-
lenére tekinthetSk-e a titkosszolgalatok — mint szruktirik, normik, tevékenység formdk,
Junkeiok tovabba esgmék, értikek, attitidok és sgerepek Ssszessége — autentikus kutatdsi ob-
jektumnak, amelyhez egy vagy tobb diszciplina racionalis megismerési folyamatai hoz-
zakapcsolodhatnak. Tovabbi — az értekezésben megvalaszolni kivant — kérdés, hogy a
jogtudomany, a szociologia, a pszicholdgia és a torténettudomany mellett vajon milyen
feltételek mellett lehet érvényes a politikaelméleti, politoldgiai vizsgalédas. Utdbbi ré-
szérdl a kérdés egyelSre megvalaszolatlan, kutatasi, tudomanytoriéneti elézményektdl
ezért inkabb csak egyes hatirtudomanyok vonatkozasiban lehet beszélni.

1.1.3. Magyarazatot igényel a ,.titkosszolgalat™-szbhasznalat. Az exploritorok, titkos
agensek, spionok, igynokadk, hirszerz8k, feldetitSk, elhiritok, klandesztin informatorok,
szigoruan titkos munkatarsak, konfidensek, adatszolgaltatok stb. tevékenységének ke-
retet ad6 intézmeények a legkiilonfélébb, egymassal gyakran keveredd elnevezésekkel
szerepelnek a kbz- és sajtonyelvben, de olykor a szakirodalomban is. A megktilon-
boztetés egy része tartalmi kiilonbozdségekre vezethetd vissza. Sok esetben azonban
csak fogalmi tisztizatlansaguk okozza e kifejezések tarkasagat. A titkosszolgilatok gyj-
téfogalom alatt targvalhatjuk — korszaktol és politikai—hatalmi kontextustdl fiiggetlentil
—mindazokat a reffet? keretek kG011 3ajld informdvidszersd év / gy megelds, elhdritd tevékenyiégl
Jormadlkat, amelyek alapvetd célja a mindenkori dllami szuverenitds fenntartdsa. Nincs tehat tekin-
tettel az ezen tevékenységeket folytatd erdk intézményesiiltségének mértékére, forma-
jara, ténykedésiik iranyaira, céljaira, de az adott allami f&hatalom legitimacids alapjaita
sem — mikézben az allamhoz kotottségiik elengedhetetlen feltétel. Kiilonbséget kell
tenntink azonban a , titkosszolgalatok” dltalinos, valamint a nem-demokratikus termé-
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szetlh ,,dllambigtonsdg’-nak illetve a demokratikus vonatkozasa ,,nemzethiztonsdg’-nak a
kiilinds szintjén megjelend kategdriai kozott, melyekhez képest a jelenleg hatalyos
torvény ugyancsak ,,nemzetbiztonsigi” szohasznalata mar az egyes szintjén jelenik meg,
(A grammatikai megkiilénbdztetés tobbnyire mis nyelveken is hasonl6 differencidkat
titkr6z.) foy kutatas-médszertani megfontolasokbél a dolgozat az 4ltalanossag szintjén
a titkosszolgilatok kifejezést hasznalja De ha ezek partallami vagy jogallami koriil-
mények kozottl megjelenésérdl van szd, akkor a sajat — részben jogi — 6nmeghataro-
zasuknak megfelelGen az allambiztonsag illetve nemzetbiztonsag kifejezéseket alkal-
mazza az értekezés. Bz forditva is igaz: ha példaul az allambiztonsag kifejezéssel talal-
kozunk, értelemszertien a partallam titkosszolgalatardl van szé és semmiképpen a
demokratikus keretek kézotti intézményekrdl.

1.1.4. A titkosszolgalatok politikai illetve politologial vonatkozasait a kévetkezé fon-
tosabb kérdéskorok feltirasival célszerd vizsgilni:

a) A titok” altalinos fogalmanak ismeretelméleti, pszicholégiai és kommunikacié-
elmélet kutatdsi eredményei mennyiben alkalmasak a titkosszolgalatok elméleti-po-
litologial kérdéseinek vizsgalatara?

b) Mi a magyarizata, hogy a titkosszolgalati kutatasok hagyomanyosan és szinte ki-
zardlag a torténeti illetve a jogi-normativista megkdzelitések tilsalyat mutatjak?

¢) Az allambiztonsagi keretek kozott folytatott (részben: tarsadalom)elméleti munka
megismerhet6 eredményei mennyiben alkalmasak a nemzetbiztonsagi tevékenység
kevésbé nyilvanos aspektusaira valé kévetkeztetések levonasara?

d) Totténetileg, tovabba a jelenkori szabélyozésta illetve ennek gyakorlatara tekintettel
mely tetiileteken érzékelhetd, bizonyithatd a titkosszolgalatok politikakozelsége, azaz
hol tapasztalhatdk e tekintetben politikai relevanciaik.

e) A titkosszolgalatok milyen politikai kérilmények kézott veszthetik el monopéliu-
mukat a titkosszolgilati médszerek alkalmazasara, mikor, mennyiben és miért val-
hatnak az allami struktiran kivili erék eszkozeivér

f) Amennyiben a ’ritkosszolgélatolmak a politikai folyamatokban betoltott tényleges
szerepe igazolhatd, mi a magyarazata, hogy ennek tudomanyos reflexiéja a polito-
l6giai kutatisok terén elmaradt?

g) A titkosszolgilatok kutatdsaban, oktatasaban milyen elméleti problémaik nyoman
rajzothatok meg egy titkosszolgalati politoldgia, mint dgazati politologia tematikaja?
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1.2. A TITKOSSZOLGALATOK VIZSGALATANAK EDDIGI IRANYAI

1.2.1. Ha abbdl indulunk ki, hogy a titok lényege a forditott, azaz ,negativ kommu-
nikdci6™, esetleg a ,,tudatos elrejtés™, aklkor maris azzal a sajatos paradoxonnal talal-
kozunk, hogy a megismetés szempontbél leginkdbb akadalyozott teriletekre nézve ala-
kul ki a legintenzivebb tirsadalmi igény az igy kialakultkialakitott informécids vikuum
megszintetésére. A mindenkori ,,miért” kérdésre adhaté valaszok elmaradisa fokozza
a kognitiv bizonytalansagérzetet, az elmaradtinformaciok pedig novelik a magyarazatok
hidnya miatti tarsadalmi fesziiltséget®. R4adé4sul a titok nem egyszerden szubjektiv in-
formacidhianytjelent, hanem az is sziikséges hozz4, hogy a tulajdonképpeni informator
szandékosan viljon ,,dekommunikatorrd”, azaz az informacidk birtokosa ezen ismeretek
tudatos rejtegetjévé. Ily modon a titok nem egyszerdien a normalis kommunikécids fo-
lyamatok szandékos megakadalyozasit jelenti, hanem eleve tartalmazza a kozottik 1évé
aktiv tarsadalmi viszonyt, konfliktusaik kolesinbatdsdt is.

Ugyanakkor lathatdk a titok természetének relativ és torténeti vonatkozasai is. Ki-
16nb62z6 kultarak, szubkultarak, csoportok és intézmények eltérs hirszitkséglettel ren-
delkezve mis-mas informacidk elmaradasat tekintik nem-kommunikaciénak, titoknak.
A korabban nyilvanos tartalmakat utébb védelmébe veheti a titkolézas, mikdzben ez a
tendencia megforditva még inkabb igaz: ami korabban titok volt, az késGbb mar nél-
kiil6zheti e védelmet. Nem véletlen, hogy Habermas éppen az abszolat allamisag drkd-
num-gyakorlata trténelmi meghaladottsagabdl vezeti le a tirsadalmi nyilvanossag kiala-
kulasanak XVIII. szazadi kezdeteit.

A polgari nyilvinossag az allam és a tarsadalom kozotti fesziiltségi térben bontakozik
ki és bizonyos embereknek, csoportoknak hatalmaban 4ll ezt a hatirt ellendrizni, azaz
a kozre tartozé dolgok egy részét nem-nyilvanosnak mindsiteni. A4 ziok ebbil a sgem-
pontbil nyitvdnos é a nem-nyilvinos ko0ttz, elmosddott kontirral kirberajzolbatd ona. Titok ép-
pen azért lehetséges, mert 1étezik a dolgoknak egy ,,el6zetes”, kbzmegegyezésen alapuld
besorolasa a, koz” és a ,,magan” osztalyaba; crak ag ag gy mindsilhet titoknak, amely termé-
§gete serint a nyilvinossdgra tartozo. fgya titok fogalmat nem csupan az tigy tartalmi, hanem
hatalmi aspektusival is definidlhatjuk’.

Politolégiai szempontbdl az a kérdés, miként itja 4t folyamatosan a myilvdnos és nem-
nyilyinos hatdrait a batalom. A konfliktus lényege az, hogy mikézben a nyilvanossig hivei

*  Lasd: Nikolov, Elit: A titok. A kommunikicié ellentéte. Témegkommunikiciés Kutatd-

kozpont. Mihely 3. h. n.; d. n. 5. 0.
> Simmel, G.: A titok és a titkos tarsadalom. In: ué: Vilogatott tirsadalomelméleti tanul-
minyvok. Gondolat, Bp., 1973. 321. o.

¢ Azokuulajdonitassal, attribuciéval foglalkozo szakirodalom egyontenimegallapitisa, hogy
a megmagyarizhatatlansig, az érthetetlenség ugyanolyan kellemetlen és zavard, mint amikor ér-
tékeinkben bizonytalanodunk el. Lisd: Hewstone, M. — Antaki, Ch.: Az attribicidelmélet és a
tarsas viselkedés magyarizatai. In: Hewstone, M. —Stroebe, W. —Codol, J.-P. — Stephenson, G.
M. (szetk.): Szocialpszicholdgia — eurdpai szemszoghdl. KJK, Bp., 1995. 130-161. o.

7 Lasd: Szab6 Mirton: Politikai titok. In: A diszkurziv politikatudomény alapjai. Elméletek
és elemzések. I'Harmattan Kiad6, Bp., 2003.
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igyekeznek a ,,természetes” hatarokat helyredllitani és a kozre tartozd tigyeket min-
deniron a kéz elé vinni, ekézben a politikai hatalom ezeket — kisebb-nagyobb mérték-
ben, de folyamatosan — titokban kivanja tartani. (Innen ered a ,,titok = rossz”, ,,nyilva-
nossag = jO” hamis séma.) Ebben az értelmezésben a titok és a nyilvinossag a visel-
kedési stratégidk osszességeként interpretalodik, amely a nyilvanos és nem-nyilvanos
hatirvonalanak ellendrzésére, modositdsira iranyul. VégsS soron hatalmi harcok déntik el,
hogy mi valik lathatéva, s mi marad elrejtve. A hatalmon 1év8 csoport nyilvan annal
erGsebbé valik, minél tobb informacidt sikertl eltitkolnia.

Amikor az elsé k6zosségek, allamok torténetében megfogalmazddott az igény, hogy
titkaikat — egzisztenciajuk védelmében — meg@rizzék, maris megjelentek az ellenérdekelt
személyek, csoportok, akik ezeket a titkokat éppen meg akartdk szerezni. Fzért a
mindenkori hatalmi struktira igen koran kijelSlte azokat a hierarchikus pozicidkat, ame-
lyekhez a sajit titkok megvédésének illetve masok titkai megszerzésének a funkcidi kap-
csolddtak. A titkokkal valé rendelkezés vagy az azoktdl valé megfosztottsag mindenkor
stdtnszkijelold funkeidval rendelkezik: a hierarchiaban az lesz valamely személy autorita-
sanak, privilégiumainak, a forrasok tjraelosztasibol vald részesedésének mércéje, hogy
az allamtitkok mekkora hanyadinak van birtokdban. Aki viszont nem részesedik a tit-
kokbol, annak nincs is lehet&sége a hatalom gyakorlasaban részt venni.®

A titok, mint érdekalapt szellemi konfliktus elemzésébdl adodé egyik lényeges ko-
vetkeztetés, hogy vatidciéitdl fuggetlentl, a #720k mindig két szubjekinm aktiv visonya, amit
valamilyen ellentét general. A titok szféraja redlis vagy potencidlis visony, amely két vagy tobb
egyén kozott, vagy egyének csoportjai kzott jon létre. A titok nem mindig kapcsolatos
az igazsaggal. Lehetséges, hogy az dekommunikator hamis gondolatok vagy ismeretek
elterjedésének korlatozasara térekszik, a titokkutat6 pedig a hazugsagot keresi. Mindez
a titokban tiikr6z8d6 ellentét jellegétdl fiige. Szigortan véve a fitok ag emberek kizitti kap-
csolatok és visgonyok természetes dllapotinak megbontdsdra irdnynld aktiy erdfeszités. Az emberi
tevékenység alapja ugyanis az egylittmikoédés, ami pedig nem lehet kommunikacié nél-
kiil. Ha valaki tudatosan kotlitozza, vagy megsziunteti a kommunikaciét, mindig olyan
szocialis viszony ellen cselekszik, amely segitené 6t és mast szandékai vagy érdekei meg-
valésitasiaban. A tobbiekkel valé ellentét teszi bizonyos térekvéseit valamilyen titok tar-
talmava, a kommunikicid kotlatozdsira iranyuld viselkedés motivacidjava. De a titok
nemcsak megnyilvanulisiban, hanem okaindl fogva is tarsadalmi jelenség, barmennyire
személyesnek latszodjék is a szitudcid, amely ezt hordozza.

A politikai titoknak éppen az a sajatossaga, hogy minden formdjdban kollektiy terméssetd.
A politika vilagdban csak latszat, hogy lehet a titoknak individualis szubjektuma. Mindig

8 Ennek az alkalmazkodbképességnek individualis alaptipusa Joseph Fouché. Zweig frja

konvve elészavabanirja, hogv Fouché figurijara eredetileg Balzac hivta fel a figvelmér, aki szerint
a politikus ,,Bonapartéénal is nagyobb hatalmat gyGjtott 6ssze kezébe az emberek {61617, Zwei-
getérdekelni kezdie a,,zsenidlis kaméleon”, aki palyafutdsit szerzetesrendbeli tanitoként kezdte,
de két év miilva, 1792-ben, mar templomokat fosztogatott, aki a nép képviselGjeként rabdlintott
XVTI. Lajos kivégzésére, majd par évvel késGbb milliomos lett, és a csaszar kegyelmébdl Otranto
hetcege. Szolgilta-elirulta Napdleont, egyengette a restaurdcio Gijat, am a Bourbonok visszaté-
rése utin bele kellett t6rédnie, hogy Gjta szlitke kisember, amilyen volt fiatal koraban. Zweig,
Stefan: A rendSrminiszter. Fouché élete. Eurdpa, Bp., 2006.
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valamilyen emberi k6z6sségnek a titkardl van sz6, ahogyan a hatalmi hierarchia csticsan
sem allhat abszolit értelemben egyetlen egyén’. A politikai titok a killénbozd tarsadalmi
csoportosulasok kozotti rivalizals eleme, igy az emberek csoportjainak kézos allapotat
jelenti. Mig példaul a gazdasagi titok tirsadalmi jellege ellenére személyes titok is lehet,
addig a politikai titok elképzelhetetlen személyes titokként (mikdzben természetesen a
politikusnak is lehetnek személyes titkai).

A politikai harcnak ez a vonasa kdzvetlentil rainyomja bélyegét a politikai titok belsd
sgerkezetére is. Adott allapotként ezt mindig bizonyos mértékd, csoportok kozott kom-
munikacié elézi meg, vagy egy ilyen kommunikiciés folyamat eredményeként jelent-
kezik. A tudat rejtett dllapota ilyenkor a csoportok kbzotti viszonyt jelenti, és mar 1éte-
zésével is egy meghatarozott emberi k6z0sség informacios aramlatait jelzi. Innen ered
példaul az dssgeeskiivés valamennyi nehézsége is, hiszen a politikai titok nagy szdma
szubjektuma sokkal nagyobb tamadasi feliiletet nyGjt, mint a titoktartis barmely mas
formaja. Minél szélesebb kort és minél Gsszetettebb a politikai titkot hordozé csoport,
annal révidebb ideig 6rizheté meg a titok. Ugyanakkor minél kevesebb embert foglal
magaban a titokkdr, annal kevésbé stabilak a politikai hatalom alapjai. Ezért a sgub-

Jektumok sgdma és a bizalmassdg foka ko0t optimdlis ardny 1étrehozisa mindig egyiitt jar az
egyik vagy masik partikularis érdeknek, mint politikai titoknak a kialakuldsival. Nem
véletlen, hogy a tarsadalmi titkok kategorizalasanak hierarchiajaban a politikai titok kertil
alegmagasabb helyre. MegSrzését minden allampolgar kételességének tartjak, elarulisa
moralisan elitélendd, jogilag pedig szankcionalandé, hiszen a titkot kiadé személy ezzel
a kozosségnek, illetve az azt védelmez6 allamnak okoz kart.

A titokgazda azon torekvését, hogy valamely informicié elterjedését engedje vagy
megakadalyozza, 4ltalaban a feltételek és kolesénhatasok meghatirozott komplexumsi-
nak bigtonsdgdril kialakunlt meggydzidése hatarozza meg. Amikor el kivanja rejteni gondo-
latait, eréfeszitésének motivacioja leggyakrabban abbdl a kivansagabdl fakad, hogy meg-
védje, meglrizze érdekeit valamilyen ellenséges hatéssal szemben. A bigtonsdg és a titok
kizotti kapesolat érvényes mind az egyén, mind a kilénb6z6 embeti kézosségek visel-
kedésére. De amig az egyén esetében a titok megdrzése vagy megosztasa egyszemélyi
magatartas, addig tarsadalmi méretekben ezt a funkciodt tobbnyire a #itkossgolgdlati szervek
teljesitik. A tarsadalom tobbnyire nem a konfliktusos helyzetekre késziil fel. De ha egy
konfliktusszituacié targya a kozosség egzisztencidlis fennmaradasaval kapcsolatos titko-
kért folyd hatc, akkor mindig a titkosszolgalatok jelentik az 6sszeésapés sikerének leg-
fontosabb tarsadalmi tényezéjét.

1.2.2. Mi az a vizsgalati anticipacié, amely batoritast nydjthat a titkosszolgilatok poli-
tolégiai tanulmanyozasinak megkezdésekor? MindenekelStt az a fikcid, hogy méod-
szertani szempontbOl ,nomdlis” tariadalmi tényként tekintink a kutatds targvara és a tu-
domanyos megismerés cljarasi szabilyainak megfeleléen igyekeziink belsé 6sszetevoit
vizsgalni. A kérdés az, hogy az ilyen alapon szervez4dé tudas egyaltalan igényt formal-
hat-e az ismert episztemoldgiai kritériumok szerint — mint az igazsigra valé torekvés,
a megalapozottsigigénye, a tévedhetetlenség elutasitasa, a bizonyitottsig (de legalabbis

®  Fbldes Tamés: A »»Janus arcd titok™. A titkok titka. Gondolat, Bp., 2005. 47. o.
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az igazoltsag), az elméletalkotasra torekvés, az altalanossdg és objektivitas stb. —a ,,tu-
domdnyos” jelzére.

Amennyiben a politolégia vonatkozasaban a titkosszolgalatok problémakdérét explicit
kutatasi témanak tekintjik, ugy sziikséges azon tudomanyteriiletek attekintése is, ame-
lyek mar korabban is érintették a téma bizonyos vonatkozasait. Az implicit titkosszol-
gilati elemzések kozil az alkotmdnytan, a kizigaggatdstan, a bigtonsdgpolitikar kutatdisok, vala-
mint a rendészeti tudomdnyok korébe tartozd résztertletek vizsgalddasait szitkséges atte-
kinteni.

1.2.2.1. Az Alkotmanynak ,,A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek™ cimet
viselé VII. fejezete meghatirozza a Magyar Honvédség és a RenddSrség alapvetd fela-
datait, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat viszont e tekintetben nem nevesiti. Miért nem
tortént ez meg a Szolgilatok vonatkozasiban? Tovabbi kérdés: ha a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol, mint allami szervekrdl az Alkotmanyban nem torténik emlités, csupan
a nemzetbiztonsigi tevékenységrdl, vajon miért kertilnek a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok mégis nevesitéste a hivatisos dllomanytak politizalasi tilalmat kimondé
alkotmanyos paragrafusban? A kévetkezetlenség nyilvanvaléan abbél a rendszervaltas-
kort helyzetbol fakad, hogy az Alkotmanynak a fegyveres erékrél és a rendorsegrol 52616
fejezetét 1989 &Eszén fogalmaztik meg, amikor a nemgethigtonsdgi sgolgdlatok még nem is jo-
hettek létre. Pontosabban allambiztonsagi elédszervei — a katonai felderité szolgalat ki-
vételével — a Beltigyminisztétium IT1. Féesoportfinokségének keretében mikodtek, hivatasos
allomanyu tagjai renddrségi rendfokozatot viseltek. Ezért a Beliigyminisztériumtol vald
elvalasztasuk pillanatatdl sgdrmazékos joghézag alakult ki, melynek kitoltése 1990 februarja
6ta torvényalkotoi feladat.™

Ugyanakkor mindattol, ami a jogallami szabalyozasok nemzetkézi gyakorlatabdl al-
talaban leszirhetd tapasztalat, nem 4ll tdvol a magyar torvényi megoldas. Lényegében
mindenhol alkotmanyi szinten igyekeznek az allampolgari jogok védelmét biztositani az
allami tilhatalommal, benne a nemszetbigtonsdgi szolgdlatoR tirvénysértd beavatkozdsaival szem-
ben. Egyéb vonatkozasban pedig f6ként a térvényhozasi targyak felsorolasa kapcsan ke-
riilnek szdéba, ugyanis a szolgalatok tovabbi kérdéseit tobbnyire dndlli torvényi szabd-
Bozdsra bizzak.

Alkotmdnytani szempontbdl érdemes a titkosszolgalatoknak a sguverenitdsvédelenhez vald
viszonyat is érinteni. A nemzetbiztonsagi torvény preambuluma a nemzetbiztonsagi te-
vékenységnek, a nemzetbiztonsagi szolgilatok mikodésének céljat a Magyar Koztarsasag
szuverenitasanak biztositasiban és alkotmanyos rendjének védelmében hatirozza meg.
Természetesen a nemzet biztonsaganak garantaldsa joval tilmutat a nemzetbiztonsagi
szolgilatok rendeltetésén és feladatkSrén, hiszen ez kézvetleniil vagy attételekkel vala-
mennyi allami szerv feladata. A szuverenitas biztositasa, az alkotmanvos rend védelme, a
nemzet biztonsaganak garantalisa az dllami szervezetrendszer egészének funkcidja, amely-
ben — specialis eszkozeikkel — a nemzetbiztonsagi szolgalatok is részt vesznek.

19 A nemzetbiztonsagi torvény irinydbol joval erdsebb a vonzédas az Alkotmany felé, mint

forditva. Az Nbtv. alig hetven szakasza tizenharom esetben hivatkozik vagy utal az Alkotmany-
ra, alkotmanyossagra.
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1.2.2.2. Az alkotmanytani értelmezéstdl kissé eltavolodva hatalomelméleti vonatkozdsban is
érdemes megfontolni a biztonsagi szolgalatok tevékenységének, mint az allami f6ha-
talmat, a szuverenitast fenntartd funkcidnak az Gjraértelmezését. Az dllam, mint a te-
rillethez kdtdtt monopolisztikus hatalomgyakorlas alanya ugyanis csak akkor tudja meg-
Srizni f8hatalmadt a tarsadalmi viszonyok irdnyitasa terén, ha az ezen pozicibjat illegitim
mbdon megsgerezni/ befolydsolni kivind belsd és kiilsd hatalmi tényedk torekvéseinek sikerrel tud
ellenallni. Bz a konfliktusveszély mar igen korin nyilvanvalévi tette, hogy az egyes
allamok, illetve az dllam és a tarsadalom kozotti alapfunkcidin til az allamnak kezdettdl
fogva 6nallé tevékenységi iranyaként 1étezett sajdt belsd hatalmi kondicidinak fenntartisa,
megdbrzése. Az allam védelme igy kettds értelemben is része a szuverenitis hatalmi
struktardjanak. Egyrészt ez biztositja a f6hatalom kifelé irinyul6 — allamok kézotti —
valamint a belsé tarsadalom iranyaba mutatd cselekvési szabadsaginak eléfeltételeit,
masrészt hatalmi szubjektumként lényeges tényezdje a valtozd mértékben, de mindig
tobbszetreplds belsé politikai szféranak.

Ezen vizsgalédas hipotézise szerint a hatalomgyakorlas alanyi kére illetve a hata-
lomkoncentracié mértéke és mindsége fejezi ki végsd fokon az szuverenitds belsd és
kiilsé tulajdonsagait, jellegét illetve valtozasait. Az allami szuverenitds és az allam biz-
tonsaga Osszefiiggéseinek vizsgalata a politoldgia és az allamelmélet tradicionalis prob-
lematikajiban ritkdn szerepld témakor. A kérdésre, hogy vajon tekinthet8k-e a titkos-
szolgalatok a torténeti értelmezésen til autentikus kutatasi problémanak az allamelmélet
szamara, feltétlentil igen a vilasz. Ugyanakkor tapasztalhat6, hogy — az elfogadott, ha-
gyomanyos témakoérokhoz képest —az allamelméleti kutatasok peremvidékére szorul az
titkosszolgalatok belsé viszonyainak és politikai kdrnyezetének elemzése'. Bar a kiilsd
korulmények valdban nehezithetik ezen kutatasok elfogadottsigat, mégsem zarhatdk ki
ebbdl a korbél. Amennyiben az allamtan hagyomanyos fogalmi rendszerében kivanjuk
a titkosszolgalatok lényegesebb kapcsolédasi pontjait meghatirozni, igy mindenekelStt
az dllami fohatalombog, ag dllam sgervegetrendseréhes, illetve az, dllami funkciokhoz vald viszo-
nyuk feltarisa igényel fokozottabb érdeklédést.

1.2.2.3. A titkosszolgalatok vizsgalatinak — mint implicit kutatasi témanak — kdzigasg-
gatdstani befogadasa mellett mindeddig két, teljesen eltérd indoklas érvelt. Mindkettdt
a ,.kényszeres megtiirés” logikaja motivalta; a titkosszolgalatok témai ugyanis rend-
szeridegenként viselkednek ezek hagyomanyosan kialakult tematikdjaban, de egyéb jog-
agba val6é besorolasuk még nyilvanvalébba tett volna jogrendszerbeli inkonziszten-
cidjukat. A két, formailag hasonlé, tartalmukban gydkeresen eltérd argumentacié egyike

oy legurobbi allamelméleti tankonyv sem foglalkozik a titkos-/allam-/nemzetbiztonsagt

szervezetek allamelméleti vonatkozasaival. A titkosrenddrséggel is csak annyiban, amennyiben
a totalis allam strukturalis jellemzditismertetve C. J. Friedrich, H. Arendt, S. Neumann, G. Leib-
holz vonatkozasiban utalds torténik ennek , killonleges szerepé”-re. Egy tovibbi emlités erejéig
ez megismétlédik Friedrich totalitatizmuselmélete taglalisa kapcsin. Lasd: Takacs Péter (szerk.):
A modern allam elméletének torténeti alapvonalai. In: ué. (szetk.): Allamelmélet I. A modetn
llam elméletének el6zményei és torténeti alapvonalai. Szent Istvan Térsulat, Bp., 2007. 123. o.
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a sztalini allamigazgatis, a masik pedig a jogallami kézigazgatas Gsszefiiggésében kivanta
megtaldlni 2 titkosszolgilatok jogrendszerbeli illetve jogtudomanyos kutatasi helyét.

A negyvenes évek végén a sgovjet dilamigasgatdsi jogon — a ,,politikai igazgatison” — be-
lil felbukkant az ,,dllambizionsdg és a tdrsadalmi rend védelmére vonatkozd igaggatds” témakor.
Ennek Visinszkij-féle magyarizata szerint ,,a szovijet allamigazgatasi jognak a szovjet jog
rendszerében az egyik legfontosabb helyet kell elfoglalnia”, hiszen ,,a szovjet allam-
igazgatis netn mds, mint a proletardiktatira feladatainak megvalésitisa, a szovjet nép
akaratinak realizdldsa™'®. Bér a Szovjetunié korabeli alkotmanya nem sotolta az 3ssz-
szbvetségi népbiztossagok korébe az allambiztonsagi szervek intézményét, viszont a
Szovetséges Koztarsasig LegfelsSbb Tanacsanak hataskoérébe utalta a Szévetséges Koz-
tarsasag Népbiztosai Tandcsanak —benne az dllambiztonsig-tigyi népbiztos személyével
— megalakitisit.” Az 4llambiztonsig intézményére vonatkoz6 tovabbi magyarizat
szetint pedig mivel a Népbiztosok Tandcsa ,,intézkedéseket foganatosit a &igrend fenn-
tartdsa, ag dllam érdekeinek megvédése és a polgdrok jogainak védelme tigyében™ ™ ezért ezen
funkcién beliil Allamigazgatisi természetlinek kell tekinteni titkosszolgalatok ténykedését
is."® Bzértjogosult tehat a szocialista allamigazgatis-tudomany a titkosszolgalatok prob-
lematikdjanak — egyébként teljesen ideologikus — bemutatasara.

Ezeket a pszeudo-interpreticidkat leszimitva a partallami titkosszolgalatok latha-
tatlanok maradtak mind jogrendszetbeli (esetleg az alatti) szabalyozottsigukat illeten,
mind pedig a (kdzigazgatsi) jogi kutatdsok elStt. A Magyar Allamrendérség Politikai
Rendészeti Osztalya, a Magyar Allarnrendorseg Allamvédelmi Osztalya, a Beltigymi-
nisztérium Allamvédelmi Hatdsag, majd az Allamvédelmi Hatésag, a Beliigyminisz-
tétium Politikai Nyomozé F8osztilya, majd ITI-as Fécsoportfénokség valbdi természete
megismerhetetlen jelensége maradt az allamrendszer struktirdjanak, ennek megfeleléen
tevékenységiik — akar a beligyminisztérium belil, akir azon kiviil mikddtek — totalis
titokka valt. A (jog)rendszet-viltis nem csupan elvilasztotta a beliigyt6] a fiiggetlenedd
szolgalatokat, de 4j min&ségl, nyilvanos szabalyozasuk jogdogmatikai optikan keresztiil
is /dthatdbbd tette exekel.

A rendszetviltas utani normativista szemlélet azonban a jogallamisaghoz visszatért
titkosszolgalatok kézjogi elemzésekor nem kapcesolodott dssze ismét az évszazaddal
koribban — mar Concha Gy8z3 altal — természetesnek tattott politikai litdsméddal.’® A
kohetrensnek latsz jogi szabélyozas normativista szévegértelmezése igy nem terhelte
meg magit a kritikai feldolgozas feladataival, valaszai jobbira a problémamentesnek ti-
nd intézményi keretek egyszer(i felmutatisira szoritkoztak. Ezért elégségesnek lat-

12

Visinszkij, A. J.: A szovjet dllam- és jogtudomany kérdései. Szikra, Bp., 1950. 50. o.
A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének \H\otman\ a (alaptorvénye). 70., 83.
szakasz. Idegennyelvi [rodalmi Kiadd, Moszkva, 1947, 25, 28. o.

" A Szovijet Szocialista Kéztarsasdgok Szévetségének Alkotmanya. 68. szakasz, ¢) pont.
I m. 24 o.

1> Sztugyenyikin, Sz. Sz.: A szovjet 4llamigazgatisi jog. Tankonyvkiadd, Bp., 1951. 132. o.
Concha Gy8z8: A rendBrség természete és dllisa a szabad dllamban. (Akadémiai székfog-
1a16,1901.) In: A magyarkézigazgatas-tudomany klasszikusai 1874—1947. (szerk.: Lérincz Lajos),
KJK, Bp., 1988. 232. o.
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szodott a kbzrend, a kbzbiztonsag, a belsé rend fogalmaihoz — a renddrséghez hason-
l6an — hozzarendelni a ,nemzetbiztonsagl igazgatast” és a kettSt egylttesen rendészets
igazgatdsnak lehetett elnevezni. Az e tekintetben definidlt rendészet ,,olyan jogilag sza-
balyozott kdzigazgatasi, illetve allamigazgatasi — szlikség esetén kozhatalmi eszkézokkel
is operald — tevékenység, amely a kézbiztonsag (kbzrend) — és a belsé rend megzava-
rasanak megakadalyozasira, esetenként megelSzésére, a megzavart rend helyredllitisara
irényul””. Arranézve pedig, hogy a titkosszolgalati tevékenység miként hatarozhaté meg
wigazgatasi” tevékenységként tulajdonképpen csak az avilasz kaphatd, hogy a tendészet
igazgatas masik alanya, a rend8rség is alkalmaz titkosszolgalati eszkdzoket. EttSl kezdve
csupan a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai, hatiskorei, szervezetei, iranyitasi vi-
szonyai, a patlamenti ellenérzése, a nemzetbiztonsagi szolgalatok 4ltal alkalmazhaté in-
tézkedések illetve a titkos informacidgyljtés toérvényi szabalyozasat kell elévenni, hogy
a zitkosszolgdlatok kigigazgatistant elemsésének normatiy értelmezése elSttunk alljon.

1.2.2.4. A titkosszolgalatok bigtonsdgpolitikai megkozelitésének sajatossaga abban all, hogy
mikézben igyekezett a hadtudomany hagyomanyos kérétél és diszciplinaitdl taivolodni,
ezektdl 6nallosodni, a politoldgia és socioldgia vigsgdlari litdsmidjat valgidban nem volt képes
integrdlni modszertanaba, legfeljebb csak a kiilsé — katonai és polgati — hirszerzés illetve
elharitas vonatkozasaban. Ennek a szemléletnek a pontos kifejezédése — egyben az
iranyzat tovabbi megerésitSje is — a bigtonsdgpolitikai alapelvekrélhozott hatilyos orszag-
gytlési hatarozat. Bz szandéka szerint a hagyomanyos politikai és katonai tényez8kon
til magaba kivanja foglalni a széles értelemben vett biztonsag egyéb —gazdasigi és pénz-
tigyi, emberi jogi és kisebbségi, informaciés és technologiai, kdrnyezeti valamint
nemzetkdzi jogi — dimenzioit is, de a biztonsig- és védelempolitikat — e komplexitdsi
igény ellenére —mégis csupan a kilsd bigtonsdgot atfogd mbdon értelmezi és praktikusan
a honvédelemmel azonositja.®

Az alapelvek elfogadasat kdvetSen kialakitott nemzeti biztonsagi stratégia biztatd el-
relépésétdl (azzal, hogy a belsd stabilitast is a biztonsag részének tekinti) fiiggetlentil a
kutatasok tébbségében, de a sajtdban és a kézfelfogasban is valtozatlanul uralkodé ma-
radt a szemlélet, hogy amint a szuverenitas vonatkozasiban sem tulajdonitanak jelen-
t8séget a tdrsadalom é a3 dllam belsé’ hatalmi visgonyai elsGbbségének, Ggy a biztonsag/
biztonsagpolitika vonatkozasaban tovabbra is csak a nemzetkdzi, katonapolitikai, &#lsé
bigtonsdgi aspektusokat érzékelik.

7 Magyar kézigazgatasi jog. Kilonés rész. (szerk.: Ficzere Lajos — Forghcs Imre), Ositis,

Bp., 2004. 402. o.
oA Magvar Koztarsasag a biztonsagot atfogd moédon értelmezt, amely a hagvomanvos
politikai és katonai tényezokon tul magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag egyéb —
gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacios és technoldgiai, kornyezeti, vala-
mint nemzetkdzi jogi — dimenzibit is. A globalis kihivasok, a nemzetkézi politikai-gazdasigi kol
cs6nos fiiggdség, a technologiai fejlédés viligaban az euro-atlanti térség biztonsiga oszthatat-
lan.” A Magyar K&ztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirSl. 94/1998. (XI1. 29.)
OGY hatarozat. A hatdrozat koncepcidjinak teoretikus alitimasztasiralisd: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikonyv. Ositis, Bp., 2007. 642. o.
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1.2.2.5. Mar a kozigazgatasi titkosszolgilat-értelmezés soran talalkozhattunk azzal az
allasponttal, amely a rendérségi igazgatds mellett a rendésgeti jvazgatdshos, sgubsgumdlia a
titkosszolgalatokat. Kénnyen eshetnénk abba a csapdéaba, hogy amikor a rendészettndo-
mdnyok valaszat keressik erre a problémara, akkor ezt azonosnak vélnénk a kézigaz-
gatastan koérében levezett allaspontokéval. A kettd kozott kulonbség akar az alkot-
manybdl is levezethetS, hiszen igy valamennyi nemzetbiztonsdgi szolgalat a rendészeti
(rendpédelmi) szervek kbzé lenne sorolhatd. Némi szabdlyozasi kovetkezetlenségre utal
azonban az a kérlilmény, hogy ez a megjelélés nem tikrdzi vissza a szolgalatok valddi
rendeltetését, hiszen példaula kilfoldi eredetd, bizalmas és védettinformacidk megszer-
zésérelétrehozott Informacids Hivatal egydlialin nem lit el hagyomdnyos rendvédelmi, rendéseti
[feladatot. A szakirodalom sem egységes e tekintetben és a rendvédelmi szervek, mint a ren-
dészeti tudomanyok elsédleges vizsgilati tirgyanak a meghatirozasakor tobbnyire
szkeptikusak a nemzetbiztonsagi szervek tematikajanak befogasat illetGen.

1.2.3. Ami a korabbi, magyar dllambiztonsdgi szetrvek és a demokratikus Magyarorszag
nemzetbiztonsagi szolgalatai kdzott 16v6 ssubdlyozdsi eltérésekeet lleti, a kovetkezdkben
foglalhat6 6ssze:

a) A volt allambiztonsagi szervek nyiltan deklaralt, de titkos jellegti pdrtirdnyitds alatt
miikodtek, azokat a hatalmat ténylegesen gyakorlé szik pattelit feligyelte és iranyitotta
hatalma fenntartasa céljabol. Ezzel szemben a nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkodé-
sének, tevékenységének alkotmanyos kovetelménye a politikamentes, pdrtpolitika-semleges
miikidés. Bz a jogallam kévetelményébdl, a hatalomgyakorlas demokratikus rendjébdl
fakad.

b) A voltallambiztonsigi szervek mikodését, az allambiztonsagi tevékenységet titkos
parancsok és utasitisok szabalyoztik. A tevékenység céljat, az allambiztonsagi szol-
galatok feladatait a hatalmat kizdrdlagos jelleggel birtokld part vezetd szerveinek ha-
tarozatai, irdinymutatisai szabtak meg. Ezzel szemben a nemzetbiztonsagi szolgalatok
miikédése, a nemzetbiztonsagi tevékenység alkotmanyos alapokon nyugszik, a tevékeny-
ség céljat, a szolgalatok feladatait wirvény hatdrozza meg, és milkédéstk minden 1ényeges
kérdését szabalyozza.

o) Az dllampolgarokat az allambiztonsagi szervek tevékenységével szemben érdem-
ben jogvédelern nem illette meg, az dllambiztonsagi szolgalatok az embeti és dllampolgari
jogokat széleskériien korlatozhattik, az allampolgarok maganszféraiba szinte szabadon
behatolhattak. Lzzel szemben 4ll, hogy a nemzetbiztonsigi szolgalatok alkotmanyos
feligyelet, kormanyzati iranyitas és ellenbrzés alatt miikddnek, az allampolgarokat tobb-
oldali jogvédelem illeti meg a szolgilatok jogellenes miikodésével szemben.

d) A volt allambiztonsagi és a jelenlegi nemzetbiztonsagi szolgilatok kézott 16vé
egvik legnagyobb kilonbség, hogy a nemzethizronsagi szolgalatok semmitéle politikar
renddri funkcior nem toltenek be. Politikai nézetel, faji, nemzeti hovatartozasa, vallisi meg-
gy6z6dése miatt senkit ellendrzés ald nem vonnak, ezért senki ellen eljarast nem kez-
deményezhetnek. Egyestiletek mikodésével, utcai demonstracidkkal kapcsolatos igaz-
gatasrendészeti (engedélyezési, ellendrzési) jogkorrel nem rendelkeznek. Nyomozoé-
hatésigi jogkort még a felderitési feladatkoritkbe esé buncselekmények esetében sem
gyakorolnak. Hatosagi jogkoriik sziikre szabott. Karhatalmi er8kkel nem rendelkeznek.
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e) A nemzetkézi megallapodasok az egyes alapjogok kapcsan meghatarozzak, hogy
azok mely feltételek és kortlmények kozott, milyen célbél, érdekbdl korlatozhatdk a
demokraciakban. E célok, érdekek kérét — az egyes alapjogoknal feltiintetve — a nem-
zetbiztonsag, a honvédelem, a kozrend, a kozerkdlces és az igazsagszolgaltatis teriiletén
jelolik ki. Az Nbtv-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére az alapvetd jogokat kot-
latozd eszk6zok és modszerek alkalmazasara adott felhatalmazasok a Magyar Koztar-
sasag e vonatkozasu nemzetkozi kotelezettségvallalasaival 6sszhangban vannak. Az
Nbtv. a nemzetbiztonsagi tevékenység soran az alapjogok kotlatozasit a nemzetkdzi
megallapodasokkal 6sszhangban szigort feltételrendszerhez koti, és a demokricidkban
talilhaté megoldasok tdbbségénél részletesebb szabélyozasit adja."”

® Néhany forras egyes allamok titkosszolgalatai 6sszehasonlitisihoz:

Amerikeai Egyesiilt Allamok: Godson, Roy (ed. by): Intelligence Requirements for the 1990s. Col-
lection, Analysis, Counterintelligence and Covert Action. Washington, D.C. Lexington, Mass.
Lexington Books, 1989. 269. p.; Report to the President by the Comission on CIA Activities
within the United States. Comission on Cia Activities within the United States. Washington DC
20500. 1975. June 6. In: Richelson, Jeffrey T. (ed. by): Presidential Directives on National Secu-
rity from Truman to Clinton. National Security Archive. Alexandria, Va.: Chadwyck-Healey;
Washington, D.C., National Security Archive, 1994. 820. p.; Prados, John: Safe for Democra-
cy: the Secret Wars of the CIA. Chicago: Ivan R. Dee, 2006.. 696. p.; Kesslet, Ronald: The CIA
at War: Inside the Secret Campaign against Terror. New York: St. Martin's Press, 2006. 526. p.
Auwussiria: Weitz, Richatd: The Domestic Sources of Central European Security Policies. Center
for Buropean Studies, Harvard University, Cambridge, 1992. 145. p.; Theoharis, Athan, G. (ed.
by): A Culture of Sectecy. The Govetnment vs. the People's Right to Know. Lawrence, Kan.:
University Press of Kansas, 1998. 245. p.

Aussgrdlia: The Australian Secret Intelligence Service (ASIS) <http:/ /www.asis.gov.au>. (lekér-
dezve a tovabbi cimekkel egyiitt: 2006. 10-11.)

Belginm: General Intelligence and Security Service (GISS), known in Dutch as Algemene Dienst
Inlichting en Veiligheid (ADIV) <http://www.comiteri.be/index_enhtml>.

Frantiaorsgidg: Porch, Douglas: The French Secret Setvices: from the Dreyfus Affait to the Gulf
War. Oxford: Oxford University Press, 1997. 623. p.

Girigorsgdg: Hellenic National Intelligence Service <http://www.nis.gt>.

Hollandia: AIVD Algemene Inlichtingenen Veiligheidsdienst — AIV: Dutch General Intelligence
and Security Service <htips://www.aivd.nl>.

Kanada: Canadian Security Intelligence Service (CSIS vagy Setvice). <http://www.sitc-csats.gc.
ca/index_e.html>; Brodeut, Jean-Paul: A rendérségi informitorok alkalmazasanak jogi prob-
1émai Kanadaban Beliigyi Szemle 1997. 5.

Luxembnrg: Service de Renseignement de 1'Eitat (State Intelligence Setvice) <http://www.me.
etatlu>.

Nagy-Britannia: UK Security Service <http://www.mi5.gov.uk>; Cavendish, Anthony: Inside
Intelligence : the Revelations of an MI6 Officer. HarperCollins, London, 1987, 208. p.; Riming-
ton. Stella: Nyilt ttok. A brit kémelharitas volt féigazgatdja emlékitata. Geopen, Bp., 2004. 311.0.
Németorszdg: Bundesnachrichtendienst (BND) <http://www.bundesnachrichtendienst.de>;
Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) — http://www.vetfassungsschutz.de; Naimark, M.
Norman: ,,To Know Everything and to Report Evetything Worth Knowing”: Building the East
German Police-state. Washington, D.C. : Woodrow Wilson Intetnational Center for Scholars,
1994. 127. p.

Norvégia: Politiets sikkerhetstjeneste <http://www.pst.politiet.no>.
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f) A nemzetbiztonsigi tevékenységet szabalyozé térvények jellemzdje, hogy a titkos
informaciogytjtés eszkozeit és modszereit teljes korlen, taxativ mddon —jogallami jel-
legiik ellenére — nem jeldlik meg. Ez egyrészt a nemzetbiztonsagi tevékenység zikos-
sdgdrdl vallott nézetekben gyokeredzik, masrészt abbol a meggondoldsbol fakad, hogy
a titkos informacidgytjtés eszkozeinek és modszereinek wines egy legdrbatd kore, a tudo-
manyos-technikai fejl6dés 0j eszkozok, modszerek, eljarasok alkalmazasat eredményezi,
illetve koveteli meg.™

1.3. ATITKOSSZOLGALATOK POLITIKAI/ POLITOLOGIAI RELEVANCIAI

1.3.1. Mikézben fenti alapelveiket tekintve a jogi szabalyozas és a demokratikus normak
egyarant a titkosszolgalatoknak a politikai szfératdl valé maximalis tavolsigtartasat
hangstlyozzak, mégis mintha a &#linbizd jellegii és kongekvencidii politikakizelség tartdsan
jellemezné mikodésiiket, még ha — éppen titkossaguk folytan — ezek részletei altalaban
rejtve is maradnak. Ia Magyarorszagon csupan a Duna-gate eset” utni egy évtized
titkosszolgalati eseménytorténetét tekintjiik 4t — leszamitva a bulvar-térténetiras szen-
zacibit és a politikai szandéka taldlgatasokat — tobb izben, bizonyithatéan megérintette
a politika a titkosszolgdlatok semlegességét. A példik sorat természetesen a legutébbi
id8szakig folytatnilehetne, ami viszont hatatlanul a napi politika eseményei felé terelné
a szakmai érdekl8dést. Az viszont elvi jelentSségli kérdés, hogy az ismertetett esctek va-
jon a jogi szabdlyozds hidnyossdgainak, alkalmazdisuk fogyatékossdgainak vagy a rendszer disg-
Junkciondlis miikidésének a kovetkezményel. A valaszhoz a titkosszolgilatoknak a dén-
téshozatalban jatszott, jogi fethatalmazas szerinti szerepét szitkséges attekinteni.

1.3.2. Politologiai valaszt igényel annak vizsgalata is, hogy vajon mennyiben tér el a
politikai kozigazgatds huszadik szazadi megerGsodésétol az — egyes felfogasok szerint ~
kigigazgatdsinak tekintelt litkosszolgdilati tevékenység, illetve mennyire illeszkedik ehhez a
folyamathoz. A kozigazgatas ugyanis a hagyomanyos ,,rendészeti”, szolgiltaté és gaz-
dasagi jellegti kbzigazgatas szetvezeti, 1étszam- és funkciénbvekedése soran a ,,politikai
kézigazgatés” kialakulasit eredményezte. Eszetint a ,,politikai végrehajtas” nem egy-
szerden a kormanyt, de a kozponti kozigazgatasi apparatusokat elsosorban a minisz-
tériumokat is magiban foglalja.”*

Olaszorszdg: Servizio pet le Informazione e la Sicurezza Democratica <http://www.sisde.it>.
Portugdlia: Servigos de Informag8es <http:/ /www.sied.pt>; Servico de InformagGes de Seguran-
¢a (SIS) <http://www.sis.pt>. '
Spamyolorszag: Centro Nacional de Inteligencia (CNT) <http://www.cni.es>.
Torokorszdg: MIT <http:/ /www.mit.gov.tr>.

* Dezsé Lajos — Hajas Gibor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozé jogszabilyok.
HVG Otzac, Bp., 1997. 283. o.

2L Révész Béla: A »Duna-gate” Ugy jelentdsége a rendszerviltas torténelmében — politold-
giai értelmezési lehetSségek. Szeged, 2006. 131. o.

2 Lsd: Kérosényi Andris: Demokricia és patrondzs. Politikusok és kéztisztvisel Sk viszo-
nya. Politikatudomanyi Szemle, 1996. 4.
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Mindazon érvek, amelyek a kéztisztviselSket a politikai folyamatok részesének lat-
tatjak — pusztan azaltal, hogy szerepiik az adminisztrativ kozigazgatas feldl a politikai
dintéshogatal irdnydba mozdul el—, bizonyos sajatossagokkal érvényesek a titkosszolgalatok
vonatkozasaban is. Mig a kézhivatalnoki kar elsésorban funkcionalis szerepe tolt be a
politikai dontéshozatalban®, addig a titkosszolgalatok egyszetre tolthetnek be dgazats és
Junkciondlis szerepet. ,Jettés tudasukat” az a sajatos helyzet hatirozza meg, hogy intéz-
ményi silyuk egyébként is a dintéshogatal kirnyékére poziciondlja ezeket, de ezen tilme-
néen a konkrét dontési alternativak szamara is Sk szolgaltatjak az aktualis adatokat, in-
formacidkat, s6t, a nélkiilézhetetlen elemzéseket, értékeléseketis. Fokozza ezen stlyukat
az a gyakran figyelmen kiviil hagyott funkcidjuk, amely szerint —ismét a ,,civil” politikus
koztisztvisel stlyat felilmilva — nem egyszertien az adatszolgaltatisban mertl ki tevé-
kenységiik lényege, hanem ugyanilyen, ha nem nagyobb jelentSsége van a feltdrt, elemsent,
értékelt konfliktusok, belyzetek, tirsadalmi kapesolatok titkos alakitdsdnak, az ezekre gyakorolt
operativ tevékenységiik hatasaiknak.

1.3.3. A mindenkori titkosszolgilatok feladataik betdltése sordn tehat — némileg le-
egyszerisitve — két vonatkozasban keril(het)nek politika-kézeli helyzetben: a) a b~
igények megrendeldi, akik mikodéstk iranyait (allambiztonsagi terminologiaval: az ellen-
séges vonalat, a célcsoportokat, célszemélyeket) meghatarozzak — politikusok; b) a meg-
szetzett informacidk a titkosszolgalatok — és végsé soron a hirigények megrendelsi —
szamara nem passziv adatok, hanem konkrét megelsz8, elharitd cselekmények, intéz-
kedések, operativ akcidk kiindulépontjai, amelyekkel rejtetten a tdrsadalmi-politikai valisdg
rmeghatdrozott résgeire kivinnak céljort hatdsokat kiviltani. A kérdés az, hogy a hatalyos jogi
szabilyozas — feltéve, hogy adott titkosszolgalatok vonatkozasaban 1étezik ilyen — milyen
normativ hatteret biztosit ehhez: a jog ellenére, joghézagot kihasznalva vagy éppen
jogszerlen torténik-e mindez.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatisa céljabol madvelets tevékenységet foly-
tathak, amelynek soran a nyilt és titkos informacidgyljtés kiilsé és belsé engedélyhez
kotott eszkozeit és modszereit alkalmazzak. A muveleti tevékenység rendjét a Maveleti
Muntka Szabilyzata tartalmazza, amely magaban foglalja a titkos informacidgy(jtés belss
eljarasi és engedélyezési szabdlyait is. A hirforrasok kiépitése id8igényes, hosszabb ta-
von, tervszerd milveleti tevékenységgel megoldhaté feladat. A miiveleti munka kere-
tében a belf6ldon jelentkez6 (megjelend) veszélyfaktorokra és védendd objektumokra
tekintettel bumdnforrdsokat 1étesitenek, és a #itkos informdeidgydjtés mas — koztik operativ-
technikai — eszkézeit és modszereit alkalmazzak, fedovillalkozdsokat hoznak 1étre, hogy
munkatarsal a nemzetbiztonsagi szolgalatokon kiviili intézményeknél, szervezeteknél
fedetten, vagy adott esetben nviltan mankaviszonyt 1étesitenek. Mindez vilagossa teszi,
hogy a lithatonal, de még a sejthetdnél 1s joral s3dlesebb a titkosszolgdlatok tényleges szerepe,
tevékenységi kore, mintsem az egyszert kontemplacid, illetve a megszerzett adatok
tovabbitisa.

9 e s ey . .. PP . ”r . Y v e s e
B Korosényi Andris: Politikusi és tisztviselSi szerepek dsszefonddasa. In: Kordsényi And-

ris — T'6th Csaba — T6r6k Gdbor: A magyar politikai rendszet. Osiris, Bp., 2005. 456. o.
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1.3.4. Az attekintett torvényi hattér, a normativ szabalyozis dnmagaban vilagit rd olyan
anomaliakra, amelyek a titkosszolgalatok politika-kozeliségét 6nmagiban megalapozna,
igaz, olyan kériilményekre sem, amelyek ezt eleve kizarnak. Ennek alapvet oka a jogilag
nem szabalyozott illetve nem is szabalyozhatb politikai sgféra jelentéte a kormdnyati te-
vékenységben. A nemzetbiztonsagi tevékenységre ott és akkor van szitkség, ahol és amikor
mds dllami sgervek esgRigrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek védelmére és érvénye-
sitésére. A nemzetbiztonsagi szolgalatok azonban kizardlag a térvény altal kijelolt
keretekben tevékenykedhetnek. E tevékenységiik hatékonysaga attdl fugg, hogy az mi-
lyen szorosan kapcsolédik a dontéshozdk igényeihez. A szabalyozas ugyanis abbdlindul
ki, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai koézé tartozik a kormdnyzati don-
tésekhes, s3diksiges informdciok megsgeryése é5 feldolgogdsa. A hirigények allamtitkot képeznek,
szigoriian titkos mindsitéstiek, mivel azokbdl kdvetkeztetések vonhatdk 1e a hirszerzd
szolgalat konkrét tevékenységére vonatkozoan, igy ez veszélyeztetheti a szolgalatok mi-
kédésének biztonsigit. A cél természetesen az, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenység-
nek ne pusztin aktuilis dontéshozoi igények kielégitését kelljen szolgalnia, hanem az
orszag biztonsagpolitikajabol kovetkezd, a nemzeti érdekérvényesités ,,stratégiai céljait”
kovesse. Az aktudlis politikai igény és a stratégiai ¢l elbatdroldsaviszont —mivel allamtitokrdl
van sz6 — gyakorlatilag nem ellendrizhetd folyamat. Mindekdzben a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak a mindenkori kormany iranti fgjalitds mellett kell mikédniik.

1.3.5. A déntéshozatal el6készitésének informalis meghatirozéi altalaban az informdcidk
sgdlliti. A dontési folyamat elézetes befolyasolasanak a lehetésége mar ott kialakulhat,
amikor az informacids részleg a hirigények részletes kidolgozasat, az egyes relacidkra
val6 lebontasat elvégzi. A hirigények konkretizidlisa és a bivforrdsokra vald lebontdsa is a mG-
veleti részlegek feladta. A beérkezd ,,nyers” informacional vizsgalni kell: a hirigények
témakorébe esé informacidkat, adatokat tartalmazza-e, mennyire id8szer(, forrasa mi-
lyen kézeli a déntéshozatali pontokhoz, az informacié az elsédleges forrasatél a hir-
szerz$ szolgilathoz valdé megérkezéséig (az informdcids csatornan) szenvedhetett-e
torzulasokat stb. Az informacid értékelésére kihatassal vannak az adott témakort érintd,
altalanosan elfogadott néxetek és ag elemsd szubjektiv itélete. Fennall annak veszélye is, hogy
a kiilonésen magas Gjdonsagértékkel rendelkezd informdcidk figyelmen kiviil maradnak
a feldolgozas folyamataban. Kozrejatszhat ebben a &onformizmus: a szolgilat szamara
»kényelmetlen” jelenteni a kormany politikdjit—adott vonatkozisban —megkérddjelezd
vagy vezeté politikai személyiséget negativan érintd informéciokat. Igy az informéciok
szintetizalasanak folyamatiban az elemz8 Gvatossiga a konkrétumok kisgdrésére, jelentds
informdcidk mellizésére vezethet, végul pedig az elkészilt kormanyzati tajékoztats jelentés
alig haladja meg az adott témaban altalanosan elfogadott helvzetértékeléseket.

A hivatalos poliuka és az 0j mformaciok tehat kdlcsonhatasban vannak egymassal.
A hirszerzés tijékoztatoinak cimzettjei, a felhasznaldk oldalardl is eléfordulhat a hiva-
talos politikaba, a dintéshozd nézetrendszerébe nem G informdcidk figyelmen kiviil hagydsa. A
nemzetbiztonsagi informacidk begytijtésére a fentiek értelmében kénnyen eredményez-
hetegyoldalt informacios rendszert, , egycsatornas™ hirfelhasznalast a kormanyzati tajé-
koztatasban. Elvileg csakis a ,,t6bbcsatornas” kormdnyzati tdjékoztatasi rendszer alkal-

1. Kutatisi problémak és lehetségek 29



mas a hibas kiértékelések kikiiszobolésére, valddi dontési alternativa kialakitasira. E-
mellett a ,,tdbbcsatornis” kormanyzati tajékoztatasi rendszer — elvileg — garancidt is
jelenthet a dontés-elSkészités folyamatiban a dontéshozd tendenciozus tdjékostatdsinak kigd-
rdsdra. Mindezek azonban a ,,j0” vagy ,,rossz” jogi szabalyozas érvényességi teriiletén tali
gondjai a titkosszolgalatok potencialis politizacidjanak. Az valészininek litszik, hogy —
amint az korabbi példak, valamint kiilfsldi esetek nyoman tapasztalhatd — sem a targyalt
allamszocioldgiai, sem pedig a funkcionalis 6sszefiiggéseit tekintve semmiféle sabdlyozds
antomatikusan nem drja ki a titkossgolgdlatok politikakogelr, azt befolydsold mikodésének lebe-
tdségér. Jogallami viszonyok kozott az alkotmanyos garancidkon tdl mindenképpen fo-
kozott jelent&séget kell tulajdonitani a politikai hatalom 6nkorlatozasara hatni képes
demokratikus politikai kultira kialakitisanak is.

1.3.6. A széls6séges politikai szetvezetek toérekvései az alkotmanyos rend tagadisara,
tamadasara vagy felszamoldsara iranyulnak. A politikai széls&ség fogalma és hatdtere a
felforgatd propagandatdl az erdszakos jogellenes cselekményeken keresztill a politikai
hatalom megszerzésének kisérletéig terjedhet. A szélsSségek — figyelembe véve a tra-
dicionalis polgari demokraciak gyakorlatat (szolas-, gytlekezési-, egyestilési szabadsagot)
— oénmagukban jogi é5 politikai esgkiziRkel nem sgdmolbats fol. Ugyanakkor kell§ tarsadalmi,
politikai és — a torvényesség keretei kozott tartott — hatosagi figyelemmel, a nemzet-
biztonsagi munka eszkoézrendszerével folytatott kontrollal olyan keretek kozott tartha-
tok, hogy ezek az alkotmanyos rend gyakorlasara kézvetlen veszélyt ne nagyon jelent-
senek.?

Fzérta Hivatalok — és elsésorban a Nemzetbiztonsagi Hivatal — feladata, hogy meg-
figyeljen valamennyi politikailag szélséséges iranyultsagh csoportot, elemezze, értékelje
tevékenységiiket, és arrdl tajékoztassa a kormanyt. Bincselekmény alapos gyantja esetén
bintetSeljaristkezdeményezhet az illetékes hatésagoknal. A jogallami nemzetbiztonsagi
tevékenység 6 iranyanak megjeloléséhez tehat hivatalosan megielolt és deklarilt ellenséokeép
nem dll rendelkegésre sem a kiils6-nemzetkézi, sem pedig a bels-alkotmanyvédelmi vonat-
kozisokban.” Ugyanakkor tudjuk azt is, hogy a kormanyzati informacidigény megje-
l6lése magiba foglalja a Hivatalok potencialis veszély iranyiba vald aktivizalasat is. Sa-

Jdtos jelenségesoportok kiilinithetok el a nyilvanossagot latott informacidk segitségével,
amennyiben a Hivatalok lathaté tevékenységébdl arra kévetkeztetiink, hogy (1) ezek az
informacidigény megjeldlése nyoman realizalt elbharitd tevékenység konkrét megnyil-
vdnuldsai, mastészthogy (2) az egyes miiveleti akciok csoportositisa alkalmas a Hivatalok
tevékenységének f§ irndnyait korvonalazni. Ha tehat terminoldgiai szempontbdl nem is
alkalmazzuk az ellenséges csoport, vagy az ellenségkép kifejezéseket, mégis valdszini-
sithet$ az antidemokratikus térekvéseket hordozé szubjektumok bizonyos halmaza.

#  Lisd: Szab6 Maté: A fored 3sz 2006-ban Budapesten ~ értelmezési kisérlet politolégiai

szempontbdl. Rendészeti Szemle, 2007. 4. 53. o.

A Magyar Kéztarsasag biztonsag- és védelempolitikéjanak alapelveir8l. 94,/1998. (XIL
29.) OGY hatirozat; 2073/2004. (IT1. 31.) Korm. hatirozat 2 Magyar Kéztatsasig 4j nemzeti
biztonsigi stratégidjarol.
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1.4. A TITKOSSZOLGALATI POLITOLOGIA EGY TEMATIKAI MODELLJE

Minden, a titkosszolgilatokra vonatkoz6 szakmai vita termékeny hatdssal lehet a
politologiai vonatkozast kutatds és oktatds kérdéseire is. Ennek targya mar nem egy-
szerlien az 6ndll6 kutatas-oktatas pusztaléte, hanem annak tudomanyrendszertani helye,
tematikajanak és kutatasanak esélyei, modszertani problémai, oktatisanak lehetSségei,
a megismerhetéség esélyei kortl zajlananak., Ha maganak a fentiekben kdtvonalazni
kivant témakornek alakitanank ki a struktirajat, abbdl a tobbszor hangstlyozott meg-
allapitasbél kellene kiindulni hogy a titkosszolgilatok elsésorban a kormdnyzari-politikat
dontéshozatalhoz, vald informdcidssolgdltatdsukkal, mdsfeld! pedig mifveleti tevékenyséasik vissgacsa-
toldsi folyamataival lebetnek hatdssal a politikas rendszer egyéb szubjeketnmaira. Ami tematikusan
is lefrhatja a vonatkozé kutatasi modellt hipotetikusan a kdvetkez8 témacsoportokat és
elemeket tartalmazhatja:

— A titkosszolgalatok kutatdsanak targya, tudominyrendszertani helye;

— A titkosszolgalatok valamint kutatasuk torténete.

— Torténeti, politoldgiai, jogi, pszicholdgiai és &sszehasonlitd médszerek a titkosszol-
galatok kutatasaban.

— Titkosszolgalati modellek 6sszehasonlité elemzése; az adaptacié feltételei.

— A titkosszolgalatok politikai rendszerhez vald viszonyanak tipusai; nézetek és irany-
zatok.

— A]lami—politikai funkciok a titkosszolgalati stratégia kialakitasaban.

— A titkosszolgalatok viszonya az allami, politikai vezetéshez, az elithez, a partokhoz
és a tarsadalom kiilénb6zG csoportjaihoz.

— A titkosszolgalatok tevékenységi iranyai; nyilt és rejtett szetepe a politikai dontések
meghozatalaban, befolydsolasaban.

— A diktatirak 6r8ksége; a szolgilatok tarsadalmi megitélése, médiaképiik.

— Integracid, globalizacid, informdcids tarsadalom: a posztmodernitis kihivasai a tit-
kosszolgalatok tevékenységére.

I

— Az dllam elleni biincselekmények politikai természete, 6sszehasonlitd szabalyozas-
torténetitk; megelSzés, felderités, megakadalyozas.

— Azillamtitok, szolgalati titok védelmének torténetei alakuldsa, jelenlegi helvzete, sza-
balyozasa.

— A kormanyzati informacids igények forrasai, irdnyai; a kapott informacidk felhasz-
nalasanak hatékonysaga;

— Hivatalok informacié-feldolgozo, -elemzé és -értékels tevékenysége a kormanyzati
hirigények vonatkozdsaban.

— A mindsitett helyzetekben érvényesitendd kormanyzati tervek.

p—
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A szuvetenitast veszélyeztetd 1degen titkosszolgalati tevékenységek, ezek felderitése
és elharitdsa.

A fegyveres erdk és a rendvedelrm szervek és a titkosszolgalatok terrorelhar{td te-
vékenysége.

A nemzetbiztonsigot veszélyeztetS szervezett blindzés, a terrorszervezetek, a jog-
ellenes kibitdszer- és fegyverkereskedelem, a tdmegpusztitd fegyverek felderitése;
nemzetl, Burdpai Unid-s és globilis feladatok.

Az allam miikodése szempontjabdél kiemelten fontos létesitmények. A fontos szervek
és letesmmenyek titkosszolgalati védelme.

A fontos és bizalmas munkakort betolts személyek torvenyben meghatirozott ko-
rének nemzetbiztonsagi védelmével és ellenérzésiikkel kapesolatos tevékenység.

A Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitésére szolgald tevékenység szervezésére
és végrehajtisira vonatkozo adatok.

II1.

A titkosszolgélati eszk6z0k, modszerek, eljarasok iranyai, alkalmazdsuk hatékony-
saga.

A titkosszolgalatok megel6z6 miiveleti tevékenysége, annak szervezése.

A titkosszolgalati informacidk értékelése, elemzése, feldolgozasa.

A titkosszolgalatok altal 1étrehozott fedbintézmények.

A titkosszolgalatok egymads kozott, az allami szervekkel, az dnkormanyzatok kép-
viselStestiileteinek hivatalaival és intézményeivel, gazdalkodé és mas szervezetekkel
torténd egytittmikodése.

A titkosszolgalatokkal torténd egyiittmitkodés tipusai, médjai; az egylittmiikédd sze-
mélyek szocialis dsszetétele; politikai szocializacids hatterik, értékrendszereik, atti-
tidjeik.

Iv.

A titkosszolgalatok szetvezet- és mikodéstorténete; jelenlegi helyzetiik.

A titkosszolgalatok feladatainak ellatisahoz szitkséges technikai rendszerek és esz-
kozok.

A Hivatalok és szervezeti egységeik szervezeti és miikédési rendje, tevékenységiiket
szabalyoz6 belsé rendelkezések.

A Hivatalok feladatainak ellatdsahoz sziikséges adatkezelés, a nyilvantartisok rend-
szerel; az iratselejtezés.

A Hivatalok szervezet egvségeinek kdltségvetése.

A Hivatalok nemzetkézi egylittmiikédése. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet nem-
zetkozi egylittmitkddése.

A titkosszolgalatok oktatasi anyagai.
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V.

— A titkosszolgalatok allomanyanak szocialis Gsszetétele; szocializacio, mobilizacio,
értékrendszereik, attitidjeik.

— A Hivatalok allomanyanak tirsadalmi, politikai és szolgalati jovéképe; elfogadottsag,
legitimacios- és hivatistudat.

— A személyi dllomany jévedelmi viszonyai, munkakorilményei; szervezeti, szolgilati
és munkaviszonyaik; rekruticid, karriertipusok, aspiraciok.

— A személyi allomannyal kapcsolatos, blinteté-, fegyelmi eljarasok.

— Tarsadalmi, politikai fesziiltségek, konfliktusok megitélése, kezelése; a személyi allo-
many 6nképe, pszichés allapota.

Mivel a javasolt kutatdsi modellnémi metodoldgiai atalakitassal oktatdsi anyag tematikdjdt
is képezhet, igy a felsGoktatisban — elsésorban az allam- és jogtudomanyi, valamint a
politolégiai képzésben — is felhasznilhatb lehet (ez iranyt alkalmazasa — torténeti és
osszehasonlitd vizsgilatok nyoman, a rendelkezésre all6 eddigi adatok alapjan —részben
mir megkezdédott).

Fenti gondolatok a politolégidnak a titkosszolgalatok korili furcsa hallgatisara
kivanjak felhivni a figyelmet. A csend megtorhetd akar a hagyomanyos tematikaba il-
lesztés kritikai elutasitisival, akar — remélhetSleg —a titkosszolgilatok szakpolitikai jelle-
gének megfelelS agazati politologia kidolgozasaval.
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2. A TITKOSSZOLGALATOK VIZSGALATA MINT
ONALLO KUTATASI PROBLEMAKOR

2.1. A TITKOSSZOLGALATI TEVEKENYSEG ALTALANOS KERDESEI

A titkosszolgilatok tevékenység sokaig tabu téma volt, nem szerepelt a média ét-
lapjan, vagy csak akkor keriilt el6, ha valamiféle botranyt szagoltak ki a sgjtdmunkdsok.
Szenzacidkéntadtik kézre sokszor félig sem igaz értestiléseiket, igyekeztek szakértelmet
mutatni, 4m az esetek tobbségében a hozzaért8k szamara lehangold eredményeket pro-
dukaltak. A hirszerzés és az clharitas kérdéseinek atfogd és szakszerfien alapos kezelése
nemcsak a tomegtajékoztatasban ritka, de a politikai kdzéletben sem sokkal jobb a hely-
zet. A specialis szolgalatok miikodésének Iényegét, tevékenységiik tartalmat, metédusat
illetéen a mélyebb ismeretek birtoklasa ugyanis egy j6l meghatirozhat6 személyi kor
privilégiuma. Természetesen a sgakmdban dolgogdkrdl, a jelenben és a korabbi évtizedek-
ben a hirszerzd és elharitd szervezetek allomanyaba tartozdkedl van sz6. Az S esetitkben
evidencia az elmélytlt ismeret, a professzionalis szaktudas.

Ami pedig a hazai politikai osgtdlyt illeti, a titkosszolgalatokhoz f(iz3dé viszony mi-
lyensége nehezen itélhetd meg. Elenyészd azon hivatisos politikusok szama, akik sta-
tuszuk, feladataik okdn olyan szoros kapcsolatba kertilnek a szolgalatokkal, hogy kény-
telenek elemi szakismereteket magukra szedni. Kézel két évtized tapasztalatai azt mu-
tatjak, hogy 6k jobb esetben az ,,ért6 laikus™ szintjére jutnak el, ami egyaltalan nem le-
becstlendd, bar sok esetben nem elégséges. Terepiik a politikai mez8, életiikben, mun-
kajukban altalaban nem az elharitas vagy a hirszerzés a kozponti kérdés, ezért e témaban
megszerzett ismereteiket személyes képességeik, ambicidik, attitldjik és kdzvetlen
(part)politikai érdekeik altal determinaltan alkalmazzak, hasznaljak fel, kisebb-nagyobb
eredményességgel. Mindenesetre tigy tinik, hogy a politikai elit részérdl idaig ez a tudds
elegendd volt ahhoz, hogy az allami élet kiilonbézE szerepléiként, meghatarozott ideig
tart6 hatalmi poziciébodl a hirszerzés iranyitasaban, killsé kontrolljanak megvaldsitasaban
kézremikodjenek, politikusi tevékenységiiket ezen a teriileten is végezhessék.

Nem lenne teljes a kor, ha nem emlitenénk a meglehet&sen vékony rétegnek latszo
titkosszolgalati vagy hirszerzési sgukérti garddt. A politikai elit szamara Gk jelentik, je-
lenthetik a hatteret, a fiiggetlen és objektiv bazist. Némelyek ebbdl a szakértéi kézegbdl
igazi médiasztarok, ha kell, ha nem, Sket kérdezik, univerzalisak, mindenhez értenek, és
csak ritkdn tévednek (még ritkabban ismerik ezt el). A szakértSk misik csoportjiba
tartozik a tollfogo, az elemz6, a kidolgozd, a részletekbe clmélvedd hattérmunkas, aki
nem nyilatkozik, hanem megrendelést teljesit, meghizast kap, nyilvanos elismerésre nem-
igen szamithat. Valdsagos, konvertalhatd tudis birtokdban, z6mében természetesen tit-
kosszolgalati eléélet, specialis elméleti és gyakorlati tapasztalatok megléte esetén val-
lalnak ilyen feladatot azok, akik mar amugy is hozzaszoktak a névtelenséghez.

34 I. A titkosszolgalatok kutatdsanak esélyei a politolégidban



A ttkosszolgilatokrdl sz616 tudas ilyen viszonylagossaganak és koriilhataroltsaganak
alapvets oka maga a specialis rendeltetésl szervezetek altal végzett specialis tevékenység.
Emellett a nyilt sgakirodalom és a hogzdférbetd forrdsanyagok ebben a kérdésben ugyancsak
kotlatozottak. A vilaghalén ugyan a kiillonbo6z6 keresSprogramokkal sokszazezernyi ta-
lalat érhetd el, mégis elhamarkodott dolog lenne azt allitani, hogy mindent tudunk, min-
dent megtudhatunk a hitszerzésrél. A tartalmilag és minSségileg is igen heterogén in-
formacidk nehezen allnak Gssze a titkosszolgalatokeol kialakitott egységes, konzisztens
képpé. Nyilvanvald, hogy ebben a vonatkozasban szamos nyomos ellenérdek mikédik
azért, mindenekelStt a hatalom és a leginkabb érintett szolgalatok részérdl, hogy ez igy
maradjon.

Mig példaul a kiil-, a biztonsag-, a védelempolitika teriletén maga a rendszer és an-
nak miikédése jol tanulmanyozhatd, kutathatd, szinte minden j6l lithat, addig a hir-
szetzéssel, elharitassal kapcsolatos tervek, 1épések, eredmények, kudarcok csak elvétve
kertilnek a nyilvinossig elé. Ezeket a véletlenszer( eseteket is hajlamosak vagyunk tgy
értékelni, hogy egyrészt komoly oka van annak, ha a hirszerzés a reflektorfénybe keriil,
mastészt nem feledkezhetiink meg atrél, hogy a titkosszolgalatok évezredes gyakorlati
tapasztalatokkal rendelkeznek a manipulacié, a félrevezetés terén.

2.2. A TTTKOSSZOLGALATOK HELYE
A BIZTONSAGPOLITIKAI INTEZMENYRENDSZERBEN

A biztonsig az emberi 1ét egyik kézponti eleme, a tarsadalom fejlédésének alapfel-
tétele. Az llam biztonsagpolitikdjaban tikrézSdnie kell a biztonsaggal kapcsolatos alta-
linos és a konktét céloknak, az alapvetd érdekeknek és értékeknek, amelyeket az adott
llam érvényesiteni és megvédeni szandékozik. A biztonsagpolitikai célok koherens
rendszerként az egyes szakpolitikikon keresztiil valésulnak meg, ebben alapvet6 sze-
repet tdlt be: a kiilpolitika, a katona (védelmi) politika, a gazdasigpolitika és a belpolitika.

A biztonsagpolitika értelmezhetd mint:

* 2z adott 4llamban a politikai hatalom birtokosai (hatalmon levé politikai erdk) altal
alakitott, a kiil-, bel-, gazdasig-, védelem-, kdtnyezet- stb. politika prioritasait egységes
rendszerbe foglald, dltalaban irasban is régzitett crelekvés: program,

* az elismert és preferilt nemzeti és allami érdekek kijelSlése, érvényre juttatasa, a va-
16sdgos vagy potenciilis kiils/belsS behatisok kezelésével, a valaszadas elvikérdéseivel,
cél- és eszkozrendszerével kapesolatos fevékenységs é szervezeri rendsger,

* az elébbieknek megfeleld politikai magatartds és g)'akOi‘Azf.

Az orszag kulsé és belsé biztonsaganak védelme nem ¢ncél, hanem a tarsadalom —ben-
ne az egyes emberek — konszolidilt 1étfeltételeit, tavlatos fejlédési lehetdségeit, végso
soron a stabilitast és a jélétet szolgalja. Ebben az éttelemben a biztonsagpolitika intéz-
meény- (szervezeti) rendszete eszkozjellegti kategdria. Ennek struktarai, tagoltsiga, bels6
kapcsolatrendszere, valamint irdnyitisinak és kontrolljanak mechanizmusai szimos
tényezd altal determindltak: igy a tradiciok, a biztonsagi kérnyezet direkt és indirekt ha-
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tasai, a biztonsdggal kapcsolatos felfogis, a biztonsdgi stratégia és politika elvei és pra-
xisa, a tendelkezésre 4ll6 (bevonhatd) human- és anyagi-pénziigyi erbforrisok, a nem-
zetkozi biztonsagi rendszerekhez valo viszony stb.

A biztonsag kategbriajaval szoros kapcsolatban alloknak tekinhetSk:

* 2 védelmi szekitor szervezetelt: a haderdt és mas katonai jellegli fegyveres szerveze-
teket; (altaldnosan elterjedt ezen szetvezetek megnevezésére az angol OSMO = ,,Other
State Militarised Organisations” kifejezés, mivel az egyes orszagokban a konkrét elne-
vezések igen sokszintiek: pl. beliigyi csapatok, parti 6rség, nemzetSrség, nemzeti garda
stb.) ; :

* a titkossgolgdlatokat (hirszerz és elharitd szervezeteket);

* a rendészeti (rendvédelmi) szervegeteket (ide értve az allami szerveket és hatésagokat:
rend8rség, csendSrség, hatardrség, vam- és pénziigySrség, blintetés-végrehajtasi szer-
vezet, katasziréfavédelmi szervezet, polgari védelmi szervezet, tizoltosigi szervezet,
tovabba a helyi kézosségek, dnkormanyzatok rendészeti szervezeteit, valamint a val-
lalkozbi szféra rendészet feladatokra szakosodott szervezeteit).

Az dltaldnosan elfogadott nézetek szerint a biztonsig mind tartalmi, mind terjedelmi
értelemben komplex fogalom, Osszetevéit illetéen altaliban felsoroljak a kiil- és belpo-
litikai, a katonai, a gazdasigi, a pénziigyi, a jogi, a kérnyezetvédelmi (6koldgiai), az in-
formacids, a humanitirius, a szocidlis dimenzibit, a titkosszolgalati komponensét azon-
ban csak elvétve. A magyar biztonsagpolitika tertiletei (szakagazatai) kbzott a hivatalos
nézeteket tikrozve az alapvetd biztonsagpolitikai dokumentumban is, nyilvanosan is
megfelenik a nemsetbiztonsdgi teriler, amely a szoros értelmezés szerint, valéjaban a titkos-
szolgalati tevékenységet és szervezetrendszert takatja (lasd: 2073/2004. (IV. 15.) Korm.
hatdrozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol).

Ahirszerz és az elhirité szolgalatok (sszefoglaldan és a kéznyelvben is elfogadott
néven: titkosszolgalatok) massal nem helyettesithetd sgerepudilalisa és jelentiségének felérté-
kelidése a legutdbbi egy-masfél évtizedre visszatekintve nemcsak a kézvetlen felhasz-
naldk, tehat a szlik politikai elit hatalomgyakorld csoportjai szamara evidencia, hanem
a szélesebb kozvélemény, az érdekl6dé laikusok szamara is. Elegend6 csak utalni a kor
U tipusdnak nevezett veszélyeire és az alapvetGen megvaltozott, dinamikus, allandé
mozgasban lev globalis, regionalis és hazai (belsé) biztonsagi kérnyezetre, amely té-
nyezok kovetkeztében a hagyomanyos feladatok mellett azokkal azonos (helyenként és
esetenként azokat jelentSségében meghaladd) sdlya kihivasok jelentek meg az egyes
allamokkal és a szovetségl rendszerekkel szemben, ezzel egyiitt természetszeriien a
titkosszolgalatokkal szemben is.

A kézelmult és a jelen ismeretében nem talzas azt allitani, hogy az Gj kihivasok cim-
zettje sok tekintetben maga az emberiség egésze, a tét a awilizdeid sorsa, j6véje. Egves vé-
lemények szerint a jelenlegi trendek egvik legfontosabbika a globalizicio széles korben
t6rténd kibontakozasa. Ugy tartjak, hogy e folyamat olyan kockazatokat és veszélyeket
is magaval hozott, mint példaul a nemzetkézi terrorizmus, a globalis pénzigyi rendszer
osszeomlisinak lehet$sége, a globalis felmelegedés, valamint a nuklearis balesetek ve-
szélyel. Altaldnosan elfogadott, hogy mindezek a biztonsagot az egész viligra kiterjedGen
képesek veszélyeztetni, s olyan problémakként tekintiink rajuk, mint amelyek szinte tel-
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jesen kfvil esnek a nemzetallamok kontrolljan. A nemzetkdzi szervezett bindzés és
kisérbjelenséget, a proliferacid, az illegilis és tomeges migracié ugyancsak az embetiség
fejlédését fenyegetik. Az emlitett kockdzatok, veszélyek a civilizacid , termékei”, korla-
tozasuk, karos hatasaik csdkkentése meghaladjik egy-egy orszag vagy politikai-gazdasagi
kozosség erejét, lehetSségeit. Csak kozos, globalis gondolkodéssal, akarattal, 6nkorlato-
zassal, aktiv fellépéssel és nem kevés anyagi raforditassal van realis esély valamilyen ered-
mény elérésére. A titkosszolgalatoknak éppen sajatos mikodéstikkel, specialis eszkoz-
és modszerrendszeriikkel alkalmasak az allam és a tirsadalom biztonsagat veszélyeztetd
informaciok megszerzésére, elemzésére és védelmére. Ezért Gvezi munkajukat kiemelt
figyelem, ezért is fontos a szakmai tevékenység torvényességének, szakszertiségének és
hatékonysaganak megfelelé kontrollja.

A titkosszolgdlal megnevesiés gydjtdfogalom, amely nincs tekintettel adott térténelmi kor-
szakra, fiiggetlen a konkrét politikai-hatalmi kontextustdl, letisztultan és egyértelmien
az allam egyik funkcidjat és ennek intézményét, szervezetét jelenti. Mindazokat a rejtett
keretek kozott zajld, specialis informécidszerzs és/vagy elhititd tevékenységi formakat,
amelyek alapvets célja a mindenkori dllami sguverenitds fenntartdsa. A titkosszolgalat foga-
lomnak éppen ez a pontossaga tette lehet6vé, hogy a politikatudomany, a hadtudomany,
a biztonsagelméletek és politikai praxis is altalanosan, globilis jelleggel alkalmazza. A
szakirodalom és a média, a kéznyelv és a szaknyelv egyarant azonosan értelmezi a tit-
kosszolgalat fogalmat — altalaban és a nagyvilagban.

A titkosszolgalatok az allam kiilsé és belsé védelmét szolgald biztonsagi intézmény-
rendszer kulcsfontossaga szervezetel. A titkosszolgdlatok alaprendeltetése a politikai dontés-
hoz ok tdjékogtatdsa, dontéseik megalapogotisdgihog, optimaligdldsdhos, ssiikséges informdcidk nyilt
ds titkos forrdsokbdl tiriénd bessergése és elemzések késgitése. A titkosszolgalatok altal végzett
szakimai tevékenység mind céljait, mind eszkézeit tekintve specialis, mivel egyrészt a
sajatos belsé normdk és a szakmai tradicidk alapjan, masrészt az altaluk birtokolt és
hasznalt tudas jellege, a sajatos eljarasok alkalmazisa kévetkeztében alapvetden eltér a
tirsadalom mas terliletein vagy akar a biztonsagi szféraban végzett tevékenységektSl.
Ezek a szervezetek az atfogdan értelmezett biztonsag épiiletének tradicionalisan erds,
de lathatatlan tartépillérei, am nem virtualis, hanem nagyon is valdsigos, potens és erds
elemei.

2.3. A TITKOSSZOLGALATI TEVEKENYSEG JELLEMZOI

Amennyiben a titkosszolgalati szakmai tevékenység jellemz3it, lényegi elemeit a ben-
ne tésztvev$ ember, a humdn fakror oldalardl megvizsgaljuk, azt dllapithatjuk meg, hogy
ez a munka minden specialitasaval egyiitt, megfelel a ssukértelmiség tevekenység alapyvetd
kritériumainak, még ha maginak a munka jellegének a tarsadalmi megitélése igen am-
bivalens. (Az értelmiségi/szakértelmiségi tevékenység alapvetd jellemzéiként az érték-
teremtd, értékdrz6 funkceiodt, a kifejezetten intellektualis jelleget, a szellemi munka domi-
nancijat, a kreativitdst, a szakismeretek ,,termelésében”, megujitasaban valo aktiv rész-
vételt, valamint a fiiggetlen szakértéi szerep betoltését tekint altalaban a szakirodalom.)
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FEirtékedrsd és értékteremts fonkcidja egyértelmben igazolhaté. Ennek a tevékenységnek
a koézéppontjaban az orszag, a nemzet biztonsaga all. A biztonsag specialis érték, amely
a lakossag konszolidalt 1étfeltételeit, az allamélet, a nemzetgazdasag, a politikai szféra,
tovabbi a tirsadalom mas fontos teriileteinek — ide tartozéan a honvédelem — fenye-
getésektd], veszélyektdl mentes allapotat, stabilitasat és fejldését garantalja. A biztonsig
az anyagi-, a szellemi-, a kulturalis gyarapodas alapfeltétele, megléte, megdrzése nyilvan-
vald ériek a tirsadalomban és az egyén életében. Ezt mindennél egyértelmiibben jelzi
az a tény, hogy a biztonsig alkotmanyos jogként is definialhaté.

A biztonsag mindig konkrét realitds, az orszig szuvetenitasaban, a demokratikus
jogallam intézményeinek és a piacgazdasag zavartalan mikodésében, az emberi jogok
érvényesiilésében, az élet-, a vagyon-, a jog- és szocidlis biztonsigban targyiasul. Azért
kell Srizni, védeni, naponta #jrateremtent és tovabbadni, mert hianya vagy veszélyeztetett
illapota hatrinyosan befolyasolja az orszag, a tirsadalom alapvet érdekeinek érvénye-
sitését, az emberi életmindsépet, végss esetben fenyegeti a kdzdsség 1étét.

A titkosszolgalati munkatirsak elsGsorban intellektudlis jellegd, igényes szellemi tel-
jesitményt igénylS tevékenységet végeznek, mas szakérte]_mjségi palyakhoz hasonl6éan
els6sorban az esziikkel, a tudasukkal dolgoznak, ezért nyilvinvaléan tarts, intenziv
mentilis igénybevételnek vannak kitéve. Altalaban is azt mondhatjuk, hogy a merében
mas tipust feladatok mis tipust szellemi munkatigényelnek, itt az egyenes szandék nem
elvarhaté, a konnyen kiszamithaté viselkedés nem eldnyds. A szakma lényegébdl ado-
déban a hirszerzés és az elharitds munkatarsai komoly felkésziiltségt ellenféllel szemben
egy bonyolult jitszmaban vesznek részt, ellenérdekeltségli felek nem nyiflt harcanak aktiv
részesei. A mentilis terheket néveli a konspiracié minden kérilmények kozott be-
tartdsa, a szerepjitszas és a kombinativ eléregondolkodas allandé jelenléte, a folyamatos
szellemi készenlét allapotanak fenntartasa. Nem véletlen, hogy a titkosszolgalatok szak-
embereit gyakran a sakkozdkhoz hasonlitjak. (A sakkhoz hasonléan itt is sziikséges egy-
két vagy néhany 1épést elére megtervezni, kombinaciokat felépiteni, csapdakat allitani,
mikézben minden 1épésiink az el6z8 Iépésiinkre kapott valasztdl fiigg.)

Ebben a szakmaban tartdsa psgichés terbelés, allandé a rendelkezésre allas. A szaktudas
tartalma kovetkeztében ezt a szellemi tevékenységet nem lehet egyszer s mindenkorra
megtanulni, begyakorolni. Az élethosszig tartd tanulas elméleti koncepciéja aképzés-to-
vabbképzés mindennapos gyakorlataban jut kifejezésre.

Bz kreativ (alkotd) jellegd tevékenység, hiszen allandban valtozé és szamos bizonytalan-
sagi faktorral atsz8tt mezSben folyik. A szaktudas alkoté alkalmazisa alapkovetelmény.
A problémahelyzetekben és a mindennapos feladatokban is gyors, pontos helyzetfelis-
metés, rugalmas gondolkodas, fantazia, intuicid, alkalmazkoddképesség és adekvat, ha-
tarozott cselekvés sziikséges. A titkosszolgdlati szakma egyik alapszabalya, hogy nincs
két azonos helyzet, nem lehet két azonos megoldas. Bar mind a hirszerz6, mind az el-
harité szakmai munkanak évszazados tapasztalatokon alapuld torvényszeriségei vannak,
kialakult és célravezetd eljarasi szabalyok, algoritmusok léteznek, mégsem lehetséges a
korabbi sémak alkalmazésa, ehelyett kreativitas kell. A kombinativ készség, a szetepjét—
szasi képesség, az empatia, a tégtonzés stb. olyan evidens kovetelmény, amely sok mas
értelmiségi foglalkozas esetében kevésbé fontos. Atfogo ismeretek, teljesitményképes
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szaktudas és Osszetett tevékenység- és magatartas-repertoar nélkiil azonban a hirszerzd,
elharité nem szamithat sikerre. Ilyen ismeretanyag masoknak nincs birtokaban, ennek
megfeleléen a titkosszolgalat gyakotlatiban valédi igény mutatkozik a folyamatosan
megijulé szellemi alkoté tevékenységre.

A szakérdi sgerepkirben vald megjelenés és ténykedés szinte napi gyakotlat. A hir-
szerz8k és elharitok specialis tudasat, titkos vagy nyilt forrasbol szerzett informacibit
hasznosithatjak a dontéshozok, a titkosszolgdlatok specidlis szakérilelmeét esgkiz jelleggel basg-
ndljdk ag dllam mindenkori politikai vegetdi. Az orszag biztonsagit fenyegetd veszélyek idé-
beni felfedése, hathatds ellenlépések foganatositisa, a fontos allami, gazdasagi, honvé-
delmi stb. érdekek és értékek folyamatos, megbizhatd védelme megkéveteli a politikai
déntéshozdk korrekt, aktualis, pontos, szakmailag hiteles informalasat, progndzisok és
dontési alternativak kidolgozdsat, a visszacsatolast. A titkosszolgalati szakértéknek,
elemz8knek &7 kell mondanink a politika sdmdra kedvezdtlen igazsdgokat is. A szakértSi sze-
rep helyes felfogasa kizdrja ag aktudlpolitikai megfontoldsokat. Az értelmiségi szereppel
kapcsolatban sokat emlegetett , fiigoetlenség™ alapvetd forrisa lehet ez a felfogis, ezért
az ennek megfelel6 politikai kornyezet kialakitasa lenne az elérendd a cél.

A szakértbi szerep egyenes kévetkezménye, hogy a titkosszolgalatnak nem szabad
(még rejtetten sem) arra térekednie, hogy a hatalom egyik aga vagy kozvetlen agense
legyen. Elvi jelentéségti alapszabily, hogy a titkosszolgalatok vezetSinek és alloma-
nyanak ne legyenck direkt kapesolatai a politikai pdrtokkal és kbzvetlen partérdeket szolgald
tevékenységben ne vegyenek részt.

2.4. A TTTKOSSZOLGALATOK ELLENORZESE ES IRANYITASA

A titkosszolgalatok tehat a biztonsagi szektor specialis rendeltetésti szervezeteként
biztositjak az allam, illetve a tarsadalom biztonsagat fenyegetd tényezdkedl, torekvé-
sektdl az informacidk beszerzését, elemzését, dontésre vald elSkészitését, és védelmét.
Feladataik meghatirozasaban, miikddtetéstikben, ellendrzéstikben a demokratikus jog-
allam mindhdrom hatalmi dga— a torvényhozis, a végrehajté és a birdi hatalom — szerepet
kap, kézremikodik. Felelésségilik pontosan elhatarolt, racionalisan megosztott a titkos-
szolgalatok torvényes és hatékony mikoddtetésében, fenntartasiban.

2.4.1. A t6rvényhozé hatalom iranyité és ellendrzé tevékenysége kiterjed a végrehajtol
hatalom, a kormanyzat tevékenységének egészére, igy a biztonsaggal Osszefiiggs te-
riiletekre, kérdésekre is. Az ellenérzés alapvetSen arra iranyul, hogy megvaldsul-e a
térvénvhozoi akarat, a torvénveknek, jogszabilvoknak megfeleléen mikddik-e a kot-
manyzat, hiszen az csak az Alkotmany és mas torvények alapjan, azok keretet kozort
végezheti munkajat. A végrehajtéd hatalom ellendrzésének patlamenti funkcidja a kot-
manynak a torvényhozas el6tti politikai felel6sségének elvébdl kévetkezik. A titkos-
szolgalatok mtkddésének torvénnyel toriénd szabdlyozdsa a jogallamisag egyik ismérve, bar
az egyes demokratikus orszagokban elsésorban jogtechnikailag eltéré megoldasokat al-
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kalmaznak, ez a kovetelmény standardnak tekinthetd (asd: A NATO-orszagok nem-
zetbiztonsagi struktirai).

A torvényhozisi ellenbrzés keretében, a parlament mintlegf6bb hatalom, elszamol-
tathatja a kormanyt a biztonsagi szektor fejlesztésérdl, tevékenységérdl és ellenbrzésérdl.
Ebbe a kontroll funkciéba természetszerien beletartozik a titkosszolgalatok miikéd-
tetésérdl vald beszamoltatds és feliigyelet is. A parlamentnek egyediilall alkotmanyos
szerepe van a titkosszolgalatok finanszirozasaban, kiadasainak megitélésében és a fel-
hasznalas ellenérzésében, valamint a hatékony mikédés jogi hatterének folyamatos biz-
tositasaban. Tekintettel arra, hogy a kormany dominalja a titkosszolgalatokat, a patla-
ment fajstlyos ellendrzési jogokkal térténd felruhazdsa a jogallamisagra jellemzé fékek
és ellensulyok elvi kovetelményét elégiti ki. Kizardlag a demokratikus és parlaments feliigyelet
gatolhatja meg a végrehajtd hatalmat abban, hogy a titkosszolgalatokat sajat, aktualis,
partérdeken alapuld szempontok alapjan felhasznilja, hogy a megszerzett informaci-
6kkal visszaéljen, ezdltal komoly fenyegetést jelentsen a politikai stabilitisra, a demokra-~
tikus jogallamra, végsS soron a tirsadalomra.

A parlamenti kontroll alapvetd célja a politikai elssdmoliathatdsdg elvének érvényesitése.
A titkosszolgilatok hatékony kontrollja a viligos és pontosan behatarolt jogi keretek
kialakitdsival kezdGdik. A szolgalatok létrehozisa, torvénnyel torténd megalapitasa, ha-
taskoriik, illetékességiik, feladatrendszeriik leirdsa, a munkamegosztas és az egylttmiko-
dés struktiriinak szabalyozisa, tovabba a mikédési alapelvek, a f8bb eljarasi szabalyok
rogzitése, a jogi és iranyitasi-vezetési garancilis elemek beépitése stb., azok a tartalmi
elemek, amelyek a torvényes, alkotmanyos mikodést lehetévé teszik, a legitimitast
megalapozzak.

2.4.2. A kormany a patlament altal térvényekben rogzitett keretekben végzi a bizton-
sagi szektor szervezeteinek — koztik a hirszerzd és elharité szolgalatok — allami ira-
nyitasat. A kormany felel&ssége, hogy a titkosszolgalatok szamara prioritdsokat hatiroggon
meg, és ez alapjin elvégezze a szakmai tevékenység altalinos irdnyainak, a hosszabb és
r6videbb tavi feladatainak meghatarozasat, a szolgalatok beszdmoltatasat és mitkodésiik
feltételeinek megteremtését, biztositasat.

A titkosszolgalatok a végrehajté hatalom alirendeltjei, a kormany &ogvetlen irdnyitisa
és kontrolfja alatt dllnak. A kormany tesz javaslatot az adott szervezetek kdltségvetésére,
szamol be a torvényhozasban a szolgilatok mikodtetésérdl, gondoskodik az eréfor-
risoked], illetve a vezetd statusok betoltésérd], kinevezésekrdl intézkedik. A kormany
hatirozza meg a nemzetkézi titkosszolgalati egytittmiikédés elvi alapjait és irinyait. A
kormany gondoskodik a hataskérébe tartozd jogszabalyl kornyezet karbantartasarol,
valtoztatisarol, egyrészt sajat rendeletei, hatarozatai Gtjan, masrészt a torvénvalkotasi
folyamatban jatszott kezdeménvezéseivel, j avaslataival.

A kormany srdnydtdsi jogkire és feleldssége a titkosszolgalatokat illetSen teljes, massal nem
oszthaté meg. A korminy mint testiilet dontéseket hoz a szolgilatok mikédésének
stratégiai és kiemelt stlyd kérdéseiben. A napi iranyitasi feladatokat altaldban a szak-
miniszter, a vagy kijelolt miniszterek) végzi(k). Ebben a tekintetben nines egységes vagy
dltaldnos enrdpai megoldds. Néhany orszagban az Gn. dgazati (szektoros) iranyitas valosul
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meg, ami azt jelenti, hogy pl. a katonai elharitas és a katonai hirszerzés a haduigy- (vé-
delmi, honvédelmi) tircat iranyité miniszterhez tartozik, mig a kilfoldi hirszerzést a
kuliigyminiszter iranyitja, a belsS elhatitds pedig a beltigyminiszter (vagy a kancellaria-
miniszter) feleléssége. Mas orszagokban tarca nélkiili miniszter vagy a kormanyfének
kozvetleniil alarendelt allamtitkar a szolgalatok iranyitdja. Legtobb otrszagban elkiiloniil
a hirszerz6 szolgalatok) és a belsé biztonsagi (elharito) szolgilatok) iranyitisa. Az USA-
ban és Franciaorszagban a hirszerzés kormanyzat irdnyitasi rendszere az elndk szemé-
lyéhez kotédik. Tehdta titkosszolgalatok iranyitasi, ellenSrzési, felligyeleti mechanizmu-
sai valtozatos képet mutatnak, jol érzékelhetSen tikkrézik az adott Allamban megvalosuld
hatalmi kompromisszumokat, tradicidkat és politikai kultirat (ldsd: A NATO-orszagok
nemzetbiztonsagi struktirai).

Az iranyitas és a kontroll feladatainak megosztisa alapvetSen azt célozza, hogy ne
alakulhasson ki a titkosszolgalatok talzott koézpontositisa, valamely hatalni dg kizdrdlagos
Wiilhatalma’, amely a demokracia lényegét, intézményeit veszélyeztethetné. A szolgalatok
széttagolasa a demokratikus kontrollt segiti, bar szakmai vélemények szerint a miikodési
hatékonysigot a megosztott irdnyitds és a versenyhelyzet nem javitja.

A Kormany a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos feladatainak dssgebangolisdra, az illam
és kozbiztonsag védelmével Osszefliges dintéseinek elikészitésére, valamint e targykorok-
ben a kormanyzati intézkedést igénylS akiudlis kérdések megvitatisira és megoldasuk
el8segitésére Nemzetbiztonsigi Kabinetet létesitett (lasd: 1068/2006. (VIL 13.) Kotm.
hatarozat a Kormany kabinetjeirdI).

A Nemszetbiztonsdgi Kabinet vegetije: a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd
minisztet, #4gai: a honvédelmi miniszter, az igazsagligyi és rendészeti miniszter, a kil-
tgyminiszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, a terliletfejlesztési és 6nkor-
manyzati miniszter, llandé meghivottja tandcskozasi joggal: a Pénziigyminisztérium
allamtitkara.

A Kabinet az altala tirgyalt elGtetjesztések kapesan allast foglal az tigyek érdemi kér-
déseiben, ennek keretében a Kormdny részére véleményt nydlvdnit, illetdleg dintési javasiator tesg.
A Kabinet vezetdje a Kabinet allasfoglalasardl, valamint az ezzel kapcsolatos ellenvéle-
ményrdl a Kormany dlésén beszimol.

A kormanyzati iranyitas garancialis eleme: a minisgteri feleldsség. A miniszter:

—  el6késziti a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikddésével, feladataival és hataskoreivel
kapcsolatos jogszabalyok, valamint egyéb kormanyzati dontések tervezeteit, illetSleg
tészt vesz azok elSkészitésében;

— biztositja a Magyar Koztarsasag érdekeinek érvényesitésével és védelmével kapcso-
latos nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasat;

— rendeletek és az allami irdnvitis epvéb jogi eszkdzei altal szabalvozza a nemzetbiz-
tonsagl szolgalatok tevékenységét és muikodeését;

— kapcsolatot tart fenn a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi egyiittmikodésének
elésegitése érdekében. (A miniszter iranyitd jogkorére lasd: 1995. évi CXXV. torvény

11.§).
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2.4.3. A bitéi hatalom kozremikodése a torvényes miikodés garancijat jelenti. A
titkosszolgalatok specialis eszkozeik, médszereik alkalmazisa meghatarozott esetekben
nem torténhet figoetlen, kiilsd kontrollnélkil. térvény hatarozza meg a titkos informacio-
gy(jtés azon eseteit, amelyek jellegiiknél fogva beavatkozastjelentenek a maginszféraba,
illetve alapvetS jogok és szabadsagok korlatozdsaval jarnak. Ezekben az esetekben a
kijelolt bird vagy az igazsagligyminiszter {risos engedélye sziikséges az eszkoz alkalma-
z4sdhoz. A birdi hatalom ezen kiviil szerepet kap a titkosszolgalatok tagjai altal elké-
vetett jogsértések tigyeiben, tovabba a titkosszolgalatok tevékenységével kapcsolatos,
torvényekben meghatirozott jogorvesiati eljarasokban.

A titkosszolgalatok ellenSrzésének, feliigyeletének eltéré megoldasi médjai ismertek
a fejlett demokracidkban is. Az angolsdsz; jogrend tradicibit kovetd allamokban inkdbb a
birdi feligyeletnek van kitiintetett szerepe, ezt tekintik meghatarozé elemnek. A kon-
tinentdlis jogrendre épulé demokriciakban (hangsilyosan ideértve az egykori partallami
rendszerek utédallamait is) inkabb a térvényhozoi feliigyeletet részesitik elényben, de
a birdi hatalom is bizonyos fontos esetekben szerepet kap. Néhany orszdgban az om-
budsman intézménye is részese a kontrollnak. A titkosszolgalatok patlamenti ellenér-
zése, demokratikus feligyelete a legtobb allamban jogilag pontosan szabalyozott keretek
kozott torténik. Az ellendtzés konkrét gyakorlatat szimos tényezd befolyasolja: a jog-
alkotasi szokéasok és rend, a politikai hatalomgyakorlas tradiciéi és kialakult szisztémaja,
a hatalmi dgak kozott viszony rendezettsége stb. A szolgalatok ellendrzését illetéen
vannak olyan eurépai orszagok, ahol ezt a tevékenységet kiilon jogszabily hatirozza
meg. Igy tobbek kozott Németorszagban az 1978. aprilis 11-t6l hatalyos — az 1992.
junius 12-én modositott — ,,Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle nachrichten-
dienstlicher Titigkeit des Bundes” (Kontrollgremiumgesetz — PKGtG). Ausztria is kii-
160 jogszabalyban — Zivil Uberwachung der Militarischen Nachrichtendienste in Os-
terteich — szabalyozza a katonai titkosszolgalatok civil kontrolljat. A szervezeti megol-
dasok tekintetében szamos forma megtalalhatd, a hivatalos feliigyelet 4ltaldban a pat-
lament (védelmi, katonai, titkosszolgalati) bizottsagok kozremikédésével valosul meg.
Parlament ellendrz8 bizottsag feliigyeli a titkosszolgalatok tevékenységét pl. Belgium-
ban, Dinidban, Hollandidban, Nagy-Britannidban, Norvégiaban, Olaszorszigban, Spa-
nyolorszagban (lasd: A NATO-orszagok nemzetbiztonsagi struktirai).

2.4.3. Az alkotmanyos kontroll a titkosszolgalatokat illetéen bizonyos sajatossagokkal
bit, nem jelent totalis és konkrét, részletekbe mend ellenérzésilehetSséget. A teljes koria
kontroll legfébb akadalyat a titkosszolgilatok tevékenységének alapvetd jellemzdi és
tartalma jelentik. A kdzfelfogis szetint komoly akadalyai lehetnek a titkosszolgalatok
ellendrzésének, e vonatkozasban anvilvanossag értheté korlatai miatt meglehetésen sok
a szkeptkus vélemény. A ténylegesen meglévd korlatok, nehézségek a titkosszolgalati
tevékenység alapvetd formaival (killfldi hirszerzés, hazai kémelharitas, terrorfelderités
és -elharitas stb.), valamint a szolgalatok tevékenységének tartalmi elemeivel (méveleti
akcidk, specialis eszk6z6k alkalmazasa, informacidk és forrasok védelme stb.) kapcso-
latosak. A konspirdcid kovetelményeinek primdinsa azzal a kévetkezménnyel jar, hogy az il-
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letéktelenek el6tt (marpedig ez a kor igen tag) rejtve maradnak a szolgilatok tevékeny-
ségének konkrét céljai, az alkalmazott eljardsokra és eszk6zokre vonatkozd informaciok,
a forrdsok és az altaluk hozott informaciok, és mids, kizirdlag a szolgalatok belsd
szabalyai szerint mindsitett adatok.

Ezek a kériilmények, amelyek egyrészt a miik6dés és az informaciock titkossagabol,
bizalmas jellegébdl, illetéktelen felhasznalasuk stlyos konzekvenciaibdl adédhatnak,
masrészt a miiveleti (operativ) akcidk, modszerek tizemszer( alkalmazasiahoz kapeso-
l6dnak, olyan evidens kévetkezménnyel jarnak, hogy a politikai dnkorldtods célszerden ki-
alakdtott rendsere gdtat sgabhat a kontrolldlt témdk korének & mélyséoének. Az ellenbrzott tit-
kosszolgalati szektor alapvetd sajatossigai megkévetelik, hogy a kontroll mechanizmusai
tekintetbe vegyék ezeket a jellemzdket, korlatokat. Keriilve a kialakitott megolddsok
részletes ismertetését, altalinossagban megallapithat6, hogy a hatékony alkotmanyos fel-
tigyelet specialis szabalyozasokkal operdl. Tlyenek: pl. amingsitett dokumentumokba t6t-
ténd betekintés, illetve az informdcidkhoz valé hozzaférés rendjének szabilyozisa; az
ellenérzé bizottsig mandatumanak pontos rogzitése; az ellendrzé testilet tagjaival
szembeni specidlis biztonsagi kévetelmények és titoktartisi kotelezettség elbirdsa stb.”
Altaliban elmondhaté, hogy a titkosszolgilatok patlamenti ellenérzése kevésbé nyitott,
mint a tobbi dgazaté, szakterileté. A politikai gyakotlatban altaliban elfogadott, hogy a
titkosszolgalati tevékenységet érint$ vitak nem zajlanak a teljes nyilvanossig elétt, a
szakbizottsag tilései gyakran zartak, dontéseik és dokumentumaik csak meghatirozott
kor szamiéra hozzaférhetSek — nem csorbitva a demokratikus kontroll intézményének
érvényestilését.
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II.
TORTENETI ELOZMENYEK

1. A TITKOSSZOLGALATI FUNKCIO REGEN ES MOST

1.1. A KEMKEDES KEZDETEI

A kémkedés régi idSkre nytlik vissza. Terlletszerzd, rabszolgagytijté habortk és
kincsrablé portyazasok soran alakult, formalddott. Kis tdlzdssal azt is mondhatjuk, hogy
egyidds az emberiséggel. Veliink sziiletett tulajdonsag, hogy kivancsiak vagyunk masok
ugyes-bajos dolgaira. Ugyanakkor az emberiség torténetének kezdeti id6északaban az
egyes személyek, &isebb kogisségek életben maraddsa fiiggitt attol, hogy mennyire tdjékogottak. Bz
a tajékozodasi kényszer jelentette a , hirszerzés” kezdetleges formajat. A | kém dolga”,
hogy kifiirkéssze az ellenfél szigortan Srzott titkat, s azoknak a tudomasara hozza azt,
akiknek épp nem lenne szabad tudniuk réla.

Mir az idészdmitisunk eldtti évezredekbdl maradt rank {rdsos dokumentum hitvi-
v3ktdl. Az egyiptomi faradk birodalmanak létét megteremtd és biztonsagat befolyasold
Nilus gatrendszerének allapotardl rendszeresen hirndkok szamoltak be. Le. 1340-ben
Tutanhamon farad halala utin pedig az ifji 6zvegyhez, Anheszenamon kiralyn6hoz
kildte el hirekért bizalmasat a szomszédos birodalom uralkoddja.

gy késébbi irasos dokumentumot a kinai térténelem vizsgalata soran fedeztek fel.
A , Hadviselés miivészete” cimmel i. e. 400 kol irta le gondolatait egy kinai hadvezér.
Szun Cu megallapitotta, hogy a sikeres haborit tobbek kozott a megtévesztésre, a lé-
lektani hadviselésre, az ellenség moraljanak még az Ssszecsapas elétti lerombolasara kell
alapozni. Azt frja: ,,nem az az igazan Ugyes, aki szdz csatdban gy6z, hanem az, aki harc
nélkiil vesz erét az ellenségen.” Véleménye szerint a gySzelem legfébb feltétele az ,,el5-
zetes tudas”, amely érdekében titkos tigyndkoket kell alkalmazni. Gondolt a kémek el-
leni harcra is: ,,az orszagunkba kildétt ellenséges személyeket meg kell taldlnunk™ [...]

Természetesen a szomszédok utani ,,puhatoldzas”, lletve a gySzelemhez sziikséges
»elézetes tudas” csak akkor valt az ember szamara igazan fontossa, amikor az els6, va-
16ban dllamnak nevezhetd alaksatok megszilettek. Ekkor mar nem csupan az egyes sze-
mélvek, csaladok vagy térzsek, hanem az orszag érdeke kivanta, hogy minden egyes dliam
Jobyamatosan ssemmel tartsa a szomsgédait. 1dejében meg akarta tudni azok rejtett ellenséges
szandékait, kilesni a sajat hoditd terveinek végrehajtisahoz kedvezd id6t és alkalmat.

Kezdetben a kémkedés és az elharitas fogalma Ssszemosodott és mindkettdt egy-
ségesen hirszerzésnek, informacidszerzésnek tekintették. Joval késébb, majd csak 2 19.
szazadban eredményezte azt az allam fejlédése, hogy a hirszerzés fokozatosan tagolodni
kezdett. Elkiiloniilt a katonat hirszerzés a politikaitdl, majd pedig mindketts két részre,
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egy kiilsére és egy belsSre osztodott. A kiils6 informacidszerzés mint tevékenység ezt
kévetSen az idegen allamok megfigyelését jelentette. A belsG hirszerzésre, informa-
16d4sra az 4llam biztonsagaval Osszefiiggd feladatok miatt volt sziikség. Az allami rend-
del elégedetlen felforgatd elemek és a kiilféldrdl beszivargd kémek felderitését is ennek
korében lattak el.

1.2. A MAGYAR TITKOSSZOLGALAT TORTENETE

Oseink honfoglalaskori és késébbi felderitd portyazasairdl kevés adat 4ll rendelke-
zésiinkre, azok is nagyrészt megmaradnak a feltételezés szintjén. Az biztos, hogy éler-
bevdgdan fontos volt tudni, mire késziilnek a s3omséd lorgsek, dllamok, milyen erdket képesel
mozgositani, mik a szandékaik. foy a magyarok honfoglalasa és az ezt kévetd kiilfoldi
hadjiratok sem lehettek sikeresek a felderité el66rsok nélkiil.

A magyaroknak kémek elleni kiizdelmétleird elsS bizonyiték 1041-ben fedezhetd fel
az Aba Simuel és Péter kiralyok kozott folyd kiizdelmekben, amikor Aba Samuel egy
hatalmas mozgdsitis titokban tartisa érdekében lezdratta az orszdg nyugati hatdrait és
az utasokat, a kereskedSket, de még a kéveteket sem engedte ki az orszaghol.

A XIV. szizad folyaman elterjedt lovagi haremdd nem kedvezett a hazai titkos te-
vékenységnek, mert azt sziik kotlatok k6zé szotitotta. Az Gsszecsapasok altalaban el6re
megbeszélt helyen és id8ben zajlottak, igy megel6z8 felderitésnek nem tulajdonitottak
jelentéséget.

Az Anjou-kotbdl a titokban végzett informacidgyijtés szerepérdl alig tudunk vala-
mit. Kiilénos jelenség, hogy Nagy Lajos kiralyunk 58 hadjaratanak torténetében nem
taldlunk a kémkedést3l pontosabb adatokat. Marpedig egy kivételével valamennyi had-
jaratkiilfoldon zajlott le, s igy el sem képzelhetd, hogy a kirdly ne alkalmazott volna min-
den esetben és joelSre kelld szami megbizhaté kémet és felderitét.

Sajnos, Nagy Lajos legtobb hadjaratanak igen sok részlete ma is ismeretlen, s a kém-
kedéstdl sz016 feljegyzések hianya is ezeknek a homalyos részleteknek a szimat gya-
rapitja.

A tirik bidolisdg iddszaka bévelkedik titkos eseményekben. Magyarorszagon akkor
szakadatlanul folyt a harc. A nagyobb hadjaratok kézott idSszakban és a béke éveiben
is allanddan folytak a portydzasok, a rajtatitések a végvarak mentén. Ezeknek a hadi val-
lalkozasoknak sikere vagy elhéritisa pedig nagyrészt az ellenség alapos kikémlelésén
mulott. Zrinyi Miklés a koltd és hadvezér az elharitissal kapcsolatban a kovetkezSket
itja: ,,Bizzal, de nézd megkiben..., mert szépen szol, eskiiszik, és az ellenségnél nagy vét-
ket tett, ez mind cselfogas lehet az te fejedre és a tieid veszélvére.”

A Lhirszerzd szolgalat” megszervezésével a Magyar Kiralysag katonai igazgatasanak
vezetdit, a fGkapitanyokat biztak meg. Egyes fontosabb végvar kapitanyanakis feladataul
adtik, hogy az ellenség szandékait megbizhaté embereivel kikémleltesse és azt a kor-
nyezd kapitinyok, fékapitanyok tudomaséara hozza. Az egyik stratégiailag fontos vég-
varat, Gyulat 1565-ben a temesvari pasa timaddsa fenyegette. A veszélynek kitett gyu-
laiak és a felsé-magyarorszagi fékapitany szamara egyarant létfontossigh volt a t6rok
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csapatok mozgisanak ismerete. A kornyék minden t6rok végvariba havonta titnak in-
ditottak egy kémet. A jelentésebbekbe tobb embert is kiildtek hirekért egészen Budaig,
Nandorfehérvarig, sét Szofidig és Konstantindpolyig. A hirszerz&ket a varnagy fizette,
a torok informatorok hireit maga a kapitiny honoralta.

A hirszerzés és az elharitis kdrébe tartozd esetekre kdvetkeztethetlink a korabeli
,szAmadisokbél”. Osszehasonlitisként emlithetd Eger varanak példija. Egerben 1549
és 1562 kozott a kémek kifizetésére ,,a legnagyobb évi 6sszeg 105 forint 71 déndr volt,
mig Gyuldn 1565-ben ez 1292 forint!” Feltételezhetjik, hogy Gyulan sem a foglalkoz-
tatott ,,megbizhaté emberek™ szamanak, sem a kikémlelt teriiletek foldrajzi elhelyez-
kedésének tekintetében nem maradtak le az egtiektsl.

Az ttkozetek el6tt Rakoczi seregel szamara is a kornyezd falvak lakossaga és a var-
beli iparosok, kereskeddk ,,szallitottak™ a hireket. A parasztok, s a kdzébiik beallt és be-
oltozott kuruc katonak szamoltak be arrdl, hol és milyen sancot asattak veliik a csdszari
parancsnokok. A zart varakbol erdditményekbdl nehezebb volt a hirek beszerzése. A
csaszari varszolgalat konnyebb részét pénzzel fizetett vagy erészakkal toborzott férfiak
lattak el. Kozihik is sokan vartak Rakdezi kurucait!

A kuruc-abanc vilag titkos tevékenységének egyik érdekessége a #itkosirds kiterjedt
basgndlata. A parancsokat és a harci eseményekrdl 52016 jelentéseket gyalogos futirokkal
vagy a postajaratokkal tovabbitottak. Gyakran eléfordult, hogy az ellenség elfogta Sket,
az iromanyt elvette télik. A megoldas a titkosiras hasznalata volt! Egy-egy jelkulcsot
csak roévid ideig hasznaltak egyszeriiségiik, megfejthetéségiik miatt, s azt csak a levél
ir6ja és a cimzett ismerhette. II. Rdk6ezi Ferenc kéenyezetében gondosan elSkészitett
titkosirisos rendszert hasznaltak, melybdl tobb, mint 90 titkos kulcs maradt az utdkorta.
A fejedelem is hasznalt titkosirast, sét & maga készitett hozza tablazatot, sajatkeziileg
irta, illetve fejtette meg a szamara fontosabb kildeményeket, példaul a ,,iKarolyi uram-
mal” vagy ,,Eszterhdzy urammal” folytatott levelezésében. Ugyanakkor kémeinek sike-
riilt a bécsi udvar néhany titkos postajat is megszereznie. Ezeket tisztjei teljes egészében
vagy részleteiben meg is fejtették szamara.

Magyarorszag titkosszolgalati torténetének jelentSs idGszaka az 1848-49-es szabad-
sagharc ideje. Az e korbdl szarmazé dokumentumokbdl kideril, hogy Kossuth Lajos
milyen fontosnak tartotta a titkos informacibszerzést. 1848 novemberében Gorgeyhez frt
levelében azt igy fogalmazta meg: ,,Mindenekfelett j6 spionok!”. Kossuth a kémek jutal-
mazdsar is fontosnak tartotta. Ugyanabban a levélben atra kéri a tdbornokot, hogy egy
fontos informacié elérése érdekében kovessen el mindent, , keriljon bar 20.000 forintba™.

A hirsgersés mellett a kormany az e/bdritdsnak is kiemelt jelentSséget tulajdonitott. En-
nek megfeleléen Szemere Bertalan belugyminiszter nagy koriltekintéssel szervezte meg
az allamrenddrséget. Egy rendérfeltigyelsi kinevezést tartalmazd kéziratbol megallapit-
hatok az elharitasra vonatkozé f6bb elvarasat: ,,.... rendéri felugvelSk dltal kivanok
minden eseményt hitelesen megtudni, amennyiben ezt a kormanynak rudnia kell..., min-
den szellemi irinyrél és hangulatrdl értesitve lenni, amennyiben az akar a haza védel-
mére, akar masféle korményzati intézkedésre okulas alapul szolgalhat..., mely szetint a
mozgb rendbrség szem és fiil gyanant szolgal (a beligyminisztérium ut]an) megtudni
mindazt, amit a kormanynak, mint intéz§ és végrehajtd hatalomnak tudnia kell... Deb-
recen, majus 12. 1849. beliigyminiszter, Szemete Bettalan®.
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A szabadsédgharc leverését kévetSen az 6nallé magyar titkosszolgalati tevékenység
ismét hosszu ideig szinetelt. Az Osztrak-Magyar Monarchiaban a crdsgdri és kirdlyi
titkossolgdlat ebben az idészakban kezd szetvezett format Slteni. Az 1850-es évektdl a
Monatchia vezérkaranak mar kiilon osztilya foglalkozott kémiigyekkel. 1878-ban jo-
vihagyasra nydjtottak be az uralkodénak egy tervezetet, amelynek tartalma a kdvetkezé:
,Jdegen hatalmak katonai berendezésének ismerete mar békeidében is igen fontos,
ezeket tehat dllanddan meg kell figyelni. Mastészt minden médon meg kell akadalyozni,
hogy idegen hatalmak bepillanthassanak a mi katonai viszonyainkba™.

A kitlizott célokat a kovetkez8képpen kivantik elérni: ,,az idegenforgalom megszi-
gotitdsa, az utlevélviltis és jelentkezési kételezettség pontos szabalyozasa és ellendrzése,
a gyanusnak tetsz$ személyek, tovabba az orszagban maradt kiilfoldi képviseletek tag-
jainak megfigyelése, maganfelek taviratozasainak korlatozasa....,, a maganlevélforgalom
allandd ellendrzése...” A tetvezetet véleményezési célbdl Tisza Kalman miniszterelndk
is megkapta, aki kifogasolta a posta maganforgalmanak ellendérzését, a levelek felbon-
tsat, a sajtoszabadsag korlatozasit. Mindezeket wak torvéinyi felbatalmazds alapjan latta
alkalmazhatonak!

Az uralkod6 a magyar miniszterelnSk tobb felvetését elfogadta, s az igy kiadott in-
tézkedés lett az alapja a kovetkezd évtizedekben a katonai és polgari titkosszolgalati
munkanak.

Sajnélatos, hogy az 1. vilaghabora titkos eseményeit alig 6rokitették meg. Ez potol-
hatatlan veszteség a titkosszolgilati torténet kutatdi, a hadtorténet, de az egyetemes
torténelemtudomany szamara is. Még is akad a korszaknak egy mindenképpen emlitésre
mélt6 magyar és — gyorsasaga, megbizhatdsaga, jelentésége tekintetében — mind a mai
napig egyediildllé rejtjelfejtési vonatkozasal Pokorny Hermann vezérkari szazadosnak si-
keriilt feltornie az oroszok rejtjelkulcsait, s az egész haborat fel6lels idészakban meg-
fejtenie valamennyi lehallgatott orosz katonai rejtjeltaviratot. Az ltala megszerzett friss
hireket teljes egészében felhasznalhatta az osztrik-magyar hadsereg féparancsnoksiga.
A késébbi Pokorny altabornagy hossza és sikeres katonai palyafutasa alatt volt tobbek
kozott megfigyeld a Krimben (1920) és a HM VI-2. osztaly kddfejtd alosztalyanak ve-
zetSje is (1922).

Titkosszolgalati torténetiink Gjabb dllomasa az I vilaghaborat kévetd idészak. Ebben
a Tandcskoztirsasig alig tobb, mint négyhénapos idStartama csak politikai kozjatéknak
tiinhet. Roviddel Karolyi Mihaly lemondasat és a proletardiktatira kikialtasat kévetéen
1919. marcius 30-4n megjelent a Beltigyi Népbiztossag rendelete a Voros 6rség fel-
allitdsarol, amelyben kiemelkedd szerepet szantak egy politikai nyomozd osgtdly munkaja-
nak. Bz azonban nem valdsult meg, mert augusztus 2-an bekdvetkezett a Tanacskoz-
tarsasag bukisa.

Az allam és a tarsadalom torvénves rendjét veszélveztetd mozgalmak elleni elharitas:
feladatok jogi alapjat az 1921. évi IIL. térvénycikk teremtette meg. A két vilaghabora
kozott korszak titkosszolgalatainak (politikai renddrsés, csenddrség, kogponts nyomod parancs-
noksdg tirzsalosgtdlydnak A csoportia, HM VI-2. osztdly) legfEbb feladata a szélsGjobb- és
szélsGbaloldali mozgalmak, valamint a kisantant orszagok hirszerz6 szerveinek elharitasa
volt. A trianoni békeszetz6dés Magyarorszagnak nem engedélyezte vezérkar felallitasat.
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Ezért a Honvédelmi Minisztériumon beliil a VI. katonai fécsopottot épitették ki a
vezérkar t6nokségévé. Fzen belill miikodott a VI-2. osztily mint hitszerzd és elhatitd
kozpont. A békeszerz6dés megtiltotta tovabba katonai attasék kikildését is, ezért a
VI-2. osztily szervezetén beliil rejtett katonai attaséi szolgalat mikodott. 1932-ben meg-
alakult a Magyar Kiralyi Honvédvezérkat, ezzel egyidében a VI-2. osztaly 4talakult a
Vegérkar: Fonikség 2. oszidlydva.

Egyre nagyobb jelentéséget tulajdonitottak a kommunizmus elleni harcnak, ezért a
csenddri, rendéri szerveknek feladatul tizték ki valamennyi olyan allampolgati szetve-
z6dés megfigyelését, amelyaz allam rendjére veszélyes lehetett. Ennek érdekében az egy-
letek, tarsasagok tagjai koziil informatorokat szetveztek be. Mar a IL vilighabor ese-
ményeinek kdzepette 1942-ben létrehoztak egy egységes Allamvédelmi Kagbom‘oz‘ Magyar-
orszagnak a habortibél valé sikertelen kiugrasi kisérlete utin az AVIK széméra megha-
tarozdva valt a német, fasiszta befolyas.

A gybztes hatalmak Szévetséges Ellenérzd Bizottsaga szovjet elndkének engedélyével
1945. 03. 12-én megalakult a Honvédelmi Minisgtérinm Katonapolitikai Osgtdlya, melynek

unkéjéban a Szovjetuni6 érdekei és a moszkvai hirigények érvényestiltek. 1945. majus
10-én a 1690/1945. ME szam rendelet intézkedett csendorseg feloszlatasardl és a Ma-
gyar Allamrendirség megszervezésérsl. 1948. szeptember 10-én az allamvédelmi szerveket
a Beliigyminisztérium iranyitisa ald rendelték, 1étrehozva az Allamvédelmi Hatdsigor.

A kovetkez6 évtizedekben az allambiztonsagi szetrvek torténete szoros kapcsolatban
allt az orszagban folyé — a Szovjetunidval és a szocialista vilagrendszetrel 6sszefiiggs —
politikai valtozasokkal. Ssovjer tandesadik kézremikodésével teljesitették 1948 utan az
egypartrendszer altal meghatarozott feladatokat is. Ezek végrehajtisanak nem volt tot-
vényben meghatirozott alapja. 1949. december 28-1 MT' rendelet intézkedett a Honvé-
delmi Minisztérium Katonapolitikai Fécsoportféndksége és a HatarSrség beolvasztasitdl
az Uj szervezetbe, s az 1950. januér 1-j6t6l mint az Gndlls Allamvédelmi Haz‘omg funkcionalt.

1949-50-ben az AVH a beliigyminiszter i iranyitasa alatt allt. 1950. januar 1-jét8l pedig
kézvetleniil a Minisztertanacs alarendeltségébe kertilt, mighem a partvezetés dontése alap-
jan az AVH-t és a BM-et egységes Belijgyministérinmmed vontak 6ssze. 1952-53. kdzott vjabb
atszervezések soran alakultak ki a kézponti f6osztalyok. A fegyveres erék- és testiiletek
szervezése, fejlesztése soran a megfoghatatlan , politikai megbizhatdsig” szempontjit a
szakértelem, a ratermettség folé helyezték, ennek kovetkeztében magasabb iranyitd
poziciéba tobbnyire kell§ szakértelem nélkili, hidnyos miveltségli személyek vagy
mindenre kaphatd karrietistak keriiltek. A korszakra }e]lemzo koncepcibs perek aldozatai
kozt voltak politikusok, AVH-munkatitsak és egyszerd munkasemberek is.

A tarsadalmi ellendryés nélkilmitkods szervezet félelmet keltett az emberekben, hiszen
kiszivargott, milyen médszerekkel birtik beismerd vallomasra az Artatlanul elfogottakat.
NMagyarorszag belso eletébe bekoszontott a totalis 1ét- és vagyonbizonytalansag, a ki-
telepitések, a beszolgaltatasok és a bestugdk korszaka. A propaganda eszkozével pro-
béltak a szervezetet olyan szinben feltintetni, mintha az nem a néptdl eltavolodott, el-
vakult, gatlastalan emberek gytilekezete lenne. Az ellenségkép, a veszélyeztetettség étze-
tének allando fenntartdsaban a sajté is élen jart.
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A forradalmi események folyaman, 1956. oktdber 28-an az AVTI# felosglattik. Az
1956. november 4-e utin, a kommunista mozgalom ujjaszervezédésével 1étrejott
MSZMP az egyik legf&bb feladatanak tekintette az ,,allamhatalom megszilirditasat és
a gazdasag Gjjaszervezését”, ezért kritikaval illette az Allamvédelmi Hatésig koribbi
tevékenységét. A kritika azonban csak némely felileti jelenséget ragadott meg, az ideo-
16giai alapok valtozatlanul maradasa miatt nem érintette a biztonsagi tevékenység tar-
talmat. Az 4llambiztonsagi feladatokat a beliigyminisztérium keretében miékodd Politikai
Nyomozé Féosztdly latta el. A koncepcids perek tapasztalatait értékelve csak az 1960-as
évek végére alakult ki egy 4j titkosszolgalati szervezeti. elgondolas. 1971 janiusaban
megalakult 2 Beliigyminisztérium IIT. Fécsoportfénéksége, amely miniszterhelyettest
itdnyitdssal latta el dllambiztonsagi feladatait 1990-ig. A szolgalat mitkodését ez id6 alatt
is —az MSZMP kozvetlen irdnyitisa, a csoportféndkségeken mik6ds partszervezetek
vezetése mellett — titkos, belsS utasitisok és parancsok szabalyoztik.

1.3. A HATALYOS SZABALYOZAS KIALAKULASA

A szocialista rendszer felbomlisit kévetSen a magyar titkosszolgalatok atalakitasara
is sor keriilt. El&tte azonban még megélték palyafutisuk legnagyobb botranyat, amely
Duna-gate néven valtismertté. 1990. januir 5-én egy pesti moziban megtartott sajtoérte-
kezleten az SZDSZ és a FIDESZ bejelentette, hogy a BM édllambiztonsagi szervezete
informacidkat gy(jtott az ellenzéki partokrél annak ellenére, hogy az 1989. oktdber 23-at
alkotmanymodositds ezt megtiltotta. A konspiraltan megszerzett jelentés-mdsolatok-
bél megallapithatd volt a torvényellenes adatgyljtés.

A sajtétijékoztatodt kovetSen indult vizsgalat eredményeként megsziintették a Beliigy-
minisztérium 111/ I11-as (Belsd Blbdritdsi) Csoportfonikségét, mert bebizonyosodott, hogy te-
vékenysége nem allt 6sszhangban az Alkotmannyal, ezért a Minisztertanics a legfon-
tosabb 4llambiztonsagi feladatokata BM ITT/1I-es (Kémelhdiritisi) Csoportfénikségére
bizta. Dontéseivel a Kormany teljesitette az ellenzéki szervezeteknek a Beliigyminisz-
tétium atszervezésével kapcesolatos alapvetS koveteléseit, és egyben meggyorsitotta a
nemzetbiztonsaggal és kozbiztonsaggal 6sszefliiged szervezeti valtozasokat.

Jelentds az Orszaggyilés altal 1990. januar 25-én elfogadott 1990. évi X. torvény,
amely a &ilinleges titkosszolgilati esgkizok és midsgerek engedélyezésineR dtmeneti syabdlyodsdrdl
sz6lt. Ennek alapjan sziletett meg a Minisztertanacs 26/1990. (IL. 14.) szam rendelete
a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabilyozasarol. A rendelet alapjan
két polgari és két katonai nemzetbiztonsagi szolgalat — a Nemzethitonsdg Hivatal és az
Informdciés Hivatal, lletve a Katonai Bistonsdg Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal — 1ét-
rehozisara kerllt sor 1990. februar 14-én. A Nemzetbiztonsag Hivatal 1990. marcius
1-jén kezdte meg miikodését, mint orszdgos hatiskori, 6nallo kéltségvetési szerv.

Rendezd elvként megfogalmazodott, hogy a Nemzetbiztonsigi Hivatalnak — sadzos
esgkogrendszere segitséotvel— informdcidval kell elldtnia a kormdnyt ag orssdg bixtonsdgdt fenyegetd valds
é5 lehetséges vessélyekrdl, és javaslatokat kell tennie azok megelSzésére, illetve elharitasara.
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A rendszerviltozas a nemzetbiztonsagi munka jellegét, irdnynltsdedt tekintve is alapvets

valtogdsokat eredményesert. Felbomlottak a kordbbi szévetségi viszonyok, megsziint a koz-
pontilag kialakitott ellenséglkép és a tarsadalmi atalakulds olyan j problémaikat hozott a
felszintre, amelyek figyelemmel kisérése szemlélet- és munkamodszervaltast kdvetelt meg:

Az ideiglenes térvény azonban nem allapitotta meg a szolgalatok tevékenységének
részletes szabalyait, ezért mar megsziletésével egy idében megkezd3dott a nemzet-
biztonsagi feladatokat részletesen meghatarozé térvény kidolgozasa.

Az Orszaggyllés hosszt el6készité munka utin 1995 decemberében alkotta meg
kétharmados tibbséggel — nemzetkdzi tapasztalatok alapjan, a magyar viszonyokat is fi-
gyelembe véve — az 1995, évi CXXV. torényt a nemsetbiztonsdgi szolgdlatokrdl (Nbiv.). Az
1996 marciusatol életbelépett Nbtv. atfogban szabilyozza a szolgilatok miikodését.
Felsorolja a nemzetbiztonsagi szolgalatokat és feladataikat, 16gziti a titkos informacio-
gyljtés eszkozeit és modszereit, tovabba meghatirozza feligyeleti-irdnyitisi rendsze-
riket (az alkotmanyos mitkédés garancialis intézményeit), melyet a hatalmi dgak megosz-
lasanak megfelelSen 20bb sginten épit ki

Az NBH-t és a tobbi polgari nemzetbiztonsagi szolgilatot a kormany az erre a fel-
adatra kijelolt minisgter sitjdn irdnyifja. Bzt a feladatot 1990. és 2002. koézott tarca nélkali
miniszter, 2002 majusatol pedig a Miniszterelnoki Hivatalt vezet$ miniszter latja el. A
miniszter az orszag érdekeinek érvényesitésével és védelmével kapcsolatos nemzetbiz-
tonsagi feladatok végrehajtisat biztositja. Ennek érdekében rendeletek és az iranyitas
egyéb jogi eszkézel Utjan szabalyozza a szolgalatok mikodését, és irasban meghatirozza
idészerii feladataikat. ElGkésziti a szolgalatokkal kapcsolatos jogszabilyokat, valamint
egyéb kormanyzati dontések tervezeteit.

A parlaments feldigyeleter az Orsdggyilés Nemsetbigtonsdgl Bizottsdga, — amelynek elnoke
mindig ellenzéki képvisel6 — gyakorolja. A szolgalatok évente legalabb kétszer 4ltalanos
tajékoztatist adnak a munkdjukeol a bizottsignak, amely ellendtzési jogkorrel is rendel-
kezik. A patlamenti feliigyelet nemcsak a térvényesség érvényre jutisinak a feltétele, ha-
nem segitheti is a szolgilatok munkajit, egyben garantilja, hogy a politikatél figgetlenl
végezhessék feladataikat.

A torvényes milikodés egyik garancidjaként az Nbtv. alapjan lett dndlld a Nemzethiz-
tonsdgi Saksolgdlat, amely a torvény altal a titkos informacidgyiijtéste felhatalmazott
szervezetek szolgaltaté intézménye.

Az Orszaggyu.les a 2002. december 23—1 ulesen elfogadta a 2003. ]anuar 14-én ki-
bzzz‘oma{gz S jolgdlatok Torténeti Levéltdra létrehozasardl szold — 2003. évi II1. torvényt. A
torvény hatalya 2z 1944. december 21. & 1990. februdr 14. kézdtt az Allambiztonsagi te-
vékenységet végzG magyar allami szervek altal kezelt iratokra terjed ki. Az Allam-
biztonsagi Szolgalatok Torténet Levéltara a 2003. dprilis 1-jén megszind Torténed Hi-
vatal jogutédja. Az NBH kétéves hataridGvel felilvizsgilja az 1990. februar 14. elStt
keletkezett valamennyi allambiztonsaggal kapcsolatos anyagat és adja 4t a Levéltarnak.
A térvény meghatarozza azokat az eseteket, amikor a dokumentum az iratkezel6nél
maradhat. (A vitatott kérdésekre lisd a ,,Kenedi-bizottsag™ jelentését.)
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2. AZ ALLAMBIZTONSAGI SZERVEK STRUKTURALIS
VALTOZASAI 1945-1995

2.1. KATONAI SZERVEZET 1947-1990

1947. 11. 14-ig HM Katonapolitikai Osztdly
Elharit6 alosztily, hirszerzé alosztaly (hirszerzé-, nyilvantarto» radids-, gépkocsi-
részleg), hatariigyi alosztaly, X alosztaly (gazdasagi hivatal, segédhivatal, 6resoport,
ipati csoport stb.), vidéki kirendeltségek.

1947. I1. 14.~1949. 1I. 1. HM Katonapolitikai Csoportfinikség
(@) tdtzs, (1) elharits, (I1I) katonai, (IV) ridiofelderitd osztaly, hirszerzé alosztily
(1948. 1. 15-t8] osztaly), és ekkor osztillya szervezik a nyilvintartast és a kddercso-
pottot is. Az osztilyok alosztalyokra tagozodtak.

1949, 11. 1.- 1953. IX. 30. HM Katonai Elbdritd Focsoportfinikség
(harom 6nalld osztillyal, titkirsag)

1. Elhatité Csoportfénokség (harom osztallyal)

I1. Katonai Csoportfénokség, (harom osztallyal)

IT1L. Rédidfelderitd Csoportféndkség (két osztallyal)

TV. Hitszerz8 Csoportfénokség (négy osztallyal)

1953. XII. 1~ 1960 Magyar Néphadsereg Vegérkara (MINV'K) 2. Csoportfiniksége
Titkarsag
L. Operativ Csoportfénokség (6t osztallyal)
TL Thjékoztatisi Csoportfénokség (két osztillyal)
III. Radidfelderitési Csoportfénokség (harom osztallyal)
Adminisztrativ és Gazdasagi Osztaly (hat részleggel)

1960-1990. I1. 14. Magyar Néphadsereg Vezérkara (MINVK) 2. Csoportfinitksége
Opetativ szolgalat
Radiéfelderitd szolgalat (radidfelderitd dandar, 6nall6 rididfelderitd zaszlbalj, radio-
mérS brs)
T4jékoztatd Szolgalat
Személytigyi Osztily
Biztonsagi Osztaly
Pénziigyi Osztaly
Hadtap szervezet
Csapatfeldetitd osztaly (alegységeklkel)

52 II. Torténeti eldzmények



2.2. POLGARI ALLAMBIZTONSAGI SZERVEZET 1945—-1989

1945-1946. X. 15. Beligyministérinm Politikai Nyomozd Osztilya, Magyar Allamrendérség
Budapesti Fokapitanysdga Politikai Rendésseti Osgtdlya (PRO)

1946. X. 15. ~1948. X. 20. Magyar Allamrendirség Allamvédelmi Osztdlya (AV0, kizvetlen
BM aldrendeltség alatt, 13 alosztdllyal)

1948. X. 20. —1950. 1. 1. Allamvédelni Hatésdg (AVH)
(az alosztalyok szamozas ebben az id&szakban rémai szimmal és folyamatosan, tehat
nem osztilyonként tortént)

A iigyosztily — AVII vezetd kdzvetlen (szervezési, hatar- és légirendészet)

B dgyosztaly — operativ tigyek: (ITI) belfold, (I'V) kilfsldi elharitas, (V) hataron tali
hirszerzés, (VI) lefigyelés, akcidk, (VII) Kiilfldieket Ellenérzé Orszigos Koz-
igazgatasi Hivatal, X csopott/nyilvantartis

C tgyosztaly — hatésagi feladatok: (VIII) nyilt nyomozas, (IX) allamrendészet, (X)
nyilvantartas, (XI) atlevéliigyek

D tgyosztaly —technikai és operativ tigyek: (XII) tizemi, (XIII) témeghal6zati, (XIV)
technikai, (XV) inform4ci6, (XVI) vidéki

E tgyosztaly — (XVII) biztonsagi, (XVIII) &rségi és kathatalmi

Figyosztaly — ellité hivatal: (XTX) gazdasagi és miiszaki, (XX) épiiletkezelés, X cso-
port/8rszemélyzet gazdasigi tigyei.

1950. 1. 1.—1953. VIL 7. Egységes AVH

(1950. II. 1-jén beolvad a Katonapolitikai Fécsoportfénokség Elharité Csoportfénok-
sége. A féosztalyok romai, az osztilyok és az alosztilyok arab szamozast kaptak)
Titkarsag (1950. ITI. 11-t6))

I Haldzasi Fooszialy
1/1. AVH vidéki kirendeltségeinek iranyitisa
I/2. belsd reakcié elleni harc. 1.) trockistik, nyugatosok, pattba beférkézott reak-
ciésok, volt partok elemei, 2.) klerikdlis reakcid, 3.) ,,mult emberei”, 4.) témeg-
szervezetek, kulikreakcid, 5.) allamapparitus, értelimiség, mivészek, tudomany,
6.) Nagy-Budapest
1/3. kémelharitis. 1.) amerikai, 2.) angol 3.) francia, 4.) jugoszlav, 5.) kapitalista kvet-
ségek, koloniak, 6.) régi magyar és német hirszerz6k felkutatasa, 7) elhatitas a ha-
tarsavban, kiilf6ldrdl atdobott hirszerzé tigynokok, 8.) KEOKH és Utlevelosztaly
1/4. Szabotazs-elharitas. 1 ) Nehézipari Minisztérium, 2.) Kénnvipar és Fplte\ug\d
Minisztérium, 3.) Kil- és Belkereskedelmi Minisztérium, Pénziigyminisztérium,
kereskedelem és pénziigy, 4.) Foldmiveléstigyi Minisztérium, mezégazdasag, 5.)
Kézlekedési és Postatigyi Minisztérium, kozlekedés, 6.) Hajozas és polgiti repulés
1/5. kiils@ hirszerzés, (1950. XII. 23-ig, utdna X/3. ) majd djra I/5. Mezégazdasigi
Osztaly (az I/4-4 alosztalybol)
(1951. VL. 13-t8l) 1/6. Kozlekedési Osztily (az 1/4.~5. és 1/4.—6. alosztalyokbol)
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1I. Katonai Elbdritdsi Féosztdly

IT/1.) hadseteg. 1.) HM és Vezérkar, 2.) csapatok és katonai korzetek, 3.) katonai in-
tézmények, 4.y HM hadtap,

IT/II. belsé erdk. 1.) hatardrség, 2.) belsé kathatalom ellendrzése, 3.) renddrség el-
len6rzése

TI/ITI. volt tisztek. 1.) hadseregbdl elbocsatott személyek, 2.) haborts biindsék fel-
deritése, 3.) kornyezettanulmany, Srizetbe vétel, hazkutatisok
II/1IV. (jogi osztily) 1.) katonai kémelharitas, 2.) vidéki nyomozasok

1. Operatiy Fdosztaly
II1/1. nyomozati, figyeld és kartonozé alosztily 1.) kiilsé megfigyelés, 2.) kérnyezet-
tanulmanyozas, 3.) érizetbe vételek és hazkutatisok, 4.) els6fokt nyomozas kii-
l6nleges esetekben
III/1L. levélellenérzés
IIT/1I1. Kézponti Operativ Nyilvantarté 1.) haldézati nyilvantartas, 2.) nyomozati
nyilvantartas, 3.) irattar

IV, Belsé Karbatalom, Hatirérsés, Karhatalmi Orség
V. Kéder/ Személyzeti Foosstaly

V1. Jogi é Birtonsigyi/ Vigsgdlari Féosgtaly

V1I. Anyagif Gazdasdgi Féosstaly

VI Hirsgersési Féosstaly a X/ 3. osztaly részeibdl és a Kiilsé Hirszerzési Osztilybol
(1952. V. 15-t8])

IX. Belsd Karbatalom Féosztdly
X/1. partSrség 1952'V. 15-ig, X/ 2. tajékoztatisi osztily, X/ 3. opetativ technikai osz-
taly 1951. IX. 28-ig, X/4. (1951. X1. 27-t6], a VII/4. osztaly elldtd szervébdl), X/5.
egészségligyi osztaly (1952. 1. 25-t6).

(szdm nélkdil)
Kiils6 Hirszerzés Osztaly 1.) Jugoszlavia, 2.) Amerika, Anglia, Franciaorszag, Auszt-
ria, Németorszag, 3.) Svijc, Toérokorszag, Belgium, Tzrael, 4.) KUM operativ ellen-
Brzése
1950. II. 1-td] beolvadt a HM Katonapolitkai Csoportfénékség hataron il el-
haritast végzd osztalya, 5.) feladatkér ismeretlen, 6.) egészségiigy (1952. L. 25-ig)
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1953. VL. 7. — Egységes Beliigyminiszitérinm

L (@llamvédelmi) Fiesoportfonikség (1956 januarjatdl, addig a fGosztalyok a beliigyminiszter,
illetve helyettese kozvetlen alitendeltségében miikédtek. A rémai szimmal jelzett
egységek eredetileg osztilyként alakultak meg, 1956-ig folyamatosan véltoztattik
elnevezésiiket féosztallya)

L foosgpdly: kémelharitas

1L fGosztdly: hirszerzés

T fGoszrdly: katonai elhéritas

IV foosstdly: belsS reakcid elharitisa.
IV/1.,jobboldali szocidldemokratak, trockistak, volt fasiszta és jobboldali partok,
IV/2., horthysta erdszakszervezetek tagjai és bestugdi, IV/3., klerikalis reakcio,
IV/4., ideologiai és tudomanyos tertilet, IV/5-9. alosztilyainak feladatkére is-
meretlen.

V. foosstdly: ipari szabotazs elharitasa.
V/1., koh6-, gép- és jarmiipat, V/2., ex8siram és hiradétechnika, V/3., csepeli
alosztily, V/4., nehézipar, V/5., kozépgépipar, V/6., épitSipat és allami intéz-
mények, V/7., kdnnylipat, belkereskedelem, élelmezés, V/8., helyszinelés

V1. fdossudly: mezBgazdasigi elharitis. VI/1., budapesti, ,VI/2., vidéki alosztaly

VL foszrily: kozlekedési és hiradas-elhdritas

VIIL féosspdly: kdrnyezettanulmany, figyelés. VIII/ 1., kapitalista kovetségek, VIII/2.,
kapitalista orszagok beutazdi, VIII/3., ellenséges tevékenységet folytatd magyar
illampolgirok, VIII/4., kotnyezettanulméiny, operativ technika

IX. fooszpdly: operativ technika, radidelharitas
X. oszpdly: operativ nyilvantartas
XI. osztdly: Allamtitok védelme (1956 nyaratdl kiilkereskedelem elharitas, két al-

osztallyal)

XII. osgtdly: levélellenbrzés

X1 fosspdly: kormanybrség
XIV. osztdly: (1smeretlen)
XV, osgtdly: rejtielkézpont (1955-t61 6nallé osztaly).

Tovabba Vizsgilati, EllenStzési, Személyzeti, Anyagi-Technikai, Terv- és Pénziigyi
Foosztalyok, Bortonigyi Osztaly, Hirosztily, KEOKH- és Utlevelosztaly, Admi-
nisztrativ és Gazdasagi Osztily, Orszagos TGzrendészeti Igazgatosag, Légoltalom
Orszagos Parancsnoksag.

1957. I1.— BM II. (Politifeai Nyomosi) Foosstaly
I1/1. osztily (katonai elharitis)
I1/2. osztily (kémelharitas)
11/3. osztily (hirszerzés)
I1/4. osztily (kozlekedési elharitas)
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11/5. osztaly (belsé reakcié elharitasa)

I1/6. osztaly (szabotazs-elharitas)

11/7. osztaly (mezbgazdasagi elharitas)

11/8. osztaly (vizsgalati feladatok)

11/9. osztily (kornyezettanulmany-készités, figyelés)
11/10. osztily (operativ technika alkalmazasa)
11/11. osztaly (operativ nyilvantartas)

11/12. osztily (rejtjelkdézpont)

I1/13. osztaly (levélellendrzés)

1962. VIIL 15. — BM IIL. Féusoporifonikség

III/ 1. Hirsgersd Csoporitfinikség

II1/T-T6trzs alosztaly (elemzs-értékelS, nemzetkdzi kapesolatok, gépiadatfeldolgozo
csoportok, koordinaciés iroda)

TTT/I-A 6n4ll6 alosztily (1975-t6]) anyagi-pénziigyi feladatok

IIT/1-B 6nallé alosztaly (1975-t81) hirszerzés hazai bazison

II1/1-C 6nall6 igazgatasi feladatok (1989-tSl)

III/I-D 6n4ll6 romaniai hirszerzés alosztaly (1989-1990)

I1/I-X 6nall6 alosztily, operativ 6sszekottetés szervezése (1981-ig)

II1/1-Y 6n4ll6 alosztily, kiilképviseletek, hitszerzd rezidentirak biztonsagtechnikai
védelme (1981-ig)

TII/T-1 hirszerzés az USA és nemzetkozi szervezetek ellen, a) rezidentira-iranyito,
b} feldolgozd

II1/1-2 kilfoldi elhatitis a) USA, by NATO, ) kol6niavédelem

II1/1-3 hitrszerzés Nyugat-Eurdpa és a NATO ellen a) NATO, b) NSZK, c) ide-
olégiai divetzidt feldetits, 1981-tdl ,,egyhazi”

I11/1-4 19711981 hirszetzés a Vatikan, Izrael, az egyhazi emigracio ellen, 1981-t6l
dsszekdttetés és biztonsigtechnika a) operativ biztonsagtechnika, b) rejtjel, dip-
loméciai futarcsoport, operativ nyilvantartss, fototechnika, vegyi akcideszkdzsk

II1/1-5 tudoményos-miiszaki hirszerzés

1962 | 1971 | 1976 | 1981 | 1984 | 1989
A Elektronikai
B Stratégiai
C ? | Vegyipat, mez3gazdasag !;Zg;g;;;ﬁtmhndogla’
| D | ? Kohiszay, épitdipar, igynoktelepités
E |nincs nincs Feladatkor ismeretlen  Nyilvantart6 és dokumentacios
F [1981-t8l nyilvantarté | Gazdasigi és embargds | Nemzetkozi kapcsolatok
G |1981-t6l H-vonal, gazdasag, kereskedelem, pénziigy, embargd
H [1989-t8] Informacids, népgazdasigi kapcsolattartd
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II1/I-6. tajékoztatas, értékelés, a) nyugat-eurdpai, b) tengerentili, ¢) elemzé-doku-
menticids

IIT/I-7. (hitszerzés és bomlasztis az emigrans szervezetekben, fellazitasi objektu-
mok elleni harc, harom alosztallyal, 1981-t6l a c) alosztily megsziinik

I1T/1-8. illegalis rezidentirik és hirszerz8k foglalkoztatasa, a) hirszerzs, b) kiképzd,
¢) specialis halézatszervezd (1984-t6])

T1I/1-9. dokumentacidk és okmanyok készitése, a) vatidcids, b) okmanytechnikai

I1I/I-10. személyi tigyek, kiképzés, modszertan, a) kutatd, személyzeti, b) kiképzési,
1984-t61 pszicholbgiai alcsoporttal

TII/1-11. hirszerzés harmadik orszagokban, a) rezidenturalis, b) Kina, c) Izrael és
Kozel-Kelet (1981-t8l), valamint anyagi-pénziigyi, rejtjelezd, diplomdciai és futar-
csopott

IT1/1-12. 6sszekottetési, nyilvantartdsi, pénziigyi, stb. feladatok, a) feliigyeleti, b) rejt-
jelfejtd, c) kiképzd, d) objektumok, e) feldolgozo (1981-ig)

III/I-13. (a) tejtjelfejtés, rejtjelezés 1981-ig, (b) Otszagos Rejtjelkézpont 1978—
1979-bent

II1/1-14. gazdasagpolitikai hirszerzés (1976-1981)

IIT/I-15. illegalis hirszerzdk iranyitisa (1975-1979)

1969-t8l hat megyében hirszerz$ alosztily létestlt (eddig Baranya, Pest, BRFK,
Veszprém megyében talaltuk meg az alosztalyok nyomait)

II/11. Kémelhdrité Csoportfinikség

TII/TI-A titokvédelmi ellenSrzés

TIT/TI-1. elharitas az USA és egyes latin-ametrikai orszdgok hirszerzésével szemben,
a) kdvetségi, b) feldolgozd

TTT/T1-2. elharitas az NSZK és Ausztria hirszerzésével szemben, 2) kovetségi, b) fel-
dolgoz6

IIT/T1I-3. elharits a tobbi eurdpai NATO-orszag, Térokorszag és semleges allamok
hitrszerzésével szemben, a) kévetségi, b) feldolgozo, 1971-1976 kézott c) alosz-
taly is mikodott, feladatkdre ismeretlen

II1/11-4. elhéritis a kozel-, és tavol-keleti orszagok hitszerzésével szemben, ma-
gyarotszagi 6sztondijasok kozott (1976-t6l cionizmus elharitasa is), a) kdvetségi,
b) feldolgozé ’

TIT/1I-5. elharitas a beutazd emigransokkal szemben, 1972-t8l hatiron tili operativ
intézkedések (pszicholdgiai alcsoporttal) a) felderitd, akcid, b) beépiilés, jatszma,
¢) eléretolt szlrd-kutatd

III/T1-6. hadiipar, kozlekedés, hirkozlés, hatdsagok és minisztériumok preventfv
védelme (1983-ig), a) hadiipar b) vasut-posta, c¢) kézlekedés, miniszrériumok
védelme, a) agazat felderits, b) feldolgozd

II1/11-7. 1971-ig KEOKH, 1983-ig a) Kiilkereskedelem, b) minisztériumok, tudo-
manyos egylittmikodés intézményei, ¢) allamtitok-védelem 1988-ig, utina az al-
osztaly megszinik.

III/T1I-8. elharitas az idegenforgalom tertiletén, 1983-t6l kozgazdasagi és kereske-
delmi elharitds, a) kiilkereskedelem, b) kézgazdasag, c) feldolgozd
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II1/11-9. elemzés, értékelés, tajékoztatis, 1983-t6l a) kutatas, kordzés, b) katonai ob-
jektumok elharitdsa

IIT/II-10. a) nemzetkdzi egyuttmukodes idegenforgalom b) elharitds harmadik or-
szagban ¢) X-es vonalak, 1983-t6l a) terrorelharitds (1989-ig), b) Figyelési és El-
len8tz8 Pontok (FEP), vam, nemzetkozi vonal, ¢) szalloda, idegenforgalom

IIT/T-11. hirosszekottetés, operativ nyilvantartas, e]létmény,1983 -tél elemzés, érté-
kelés, tajékoztatis, a) tajékoztatas, b) gazdasagi (1989-ig, utina az alosztily Az
Allambiztonsagi Beliigyminiszter-helyettesi titkdrsighoz [ABMHT] kerilt)

II1/11-12. kévetségek, rezidentrik védelme, X-es vonalak a) rezidentirak, b) x-es
vonalak, ¢) KUM, tjsagirdk
(1989-t61) I11/11-13. terrorelharitds, a) felderitd, b) feldolgozé

III/IIL. Belsé Reakcid és Szabotazselbiritd Csoportfonikség (1989)

ITI/I1I-1. egyhézi elharitds, (a) romai katolikus egyhaz, (b) romai katolikus egyhazi
vezetés és intézmények, (c) protestins, és egyéb elharitas az egyhazakban, szek-
takban, volt szerzetesek kozott, emigrins szervezetekben (a III/T Csoportfs-
nokséggel egylitt)

III/111-2. ifjasdgvédelmi ethdritds, (a) felséfoka int., (b) ifjasagellenes reakcids erSk
elhéritisa az ifjasig korében (egyetemek, fbiskolak, ifjasagi klubok, galetik stb.)

IIT/TT1-3. (a) a tirsadalomra veszélyesnek tekintett ,, I’ [Figyel ] dossziés személyek,
volt politikai foglyok, (b) répcédulazdk, falfirkaldk, stb. tevékenységének ellen-
Srzése

II1/111—4. vonalas elhatitisi tertiletek, elhatitds a kulturalis tertileten, (a) radikalis el-
lenzékiek, (b) szektds egykori parttagok, trockistak, albaloldaliak, (c) nacionalistik

IIT/111-5. objektumok, (1975-tl), (a) kiemelt objektumok (tévé, radio, Gjsagok), (b)
miivészeti intézmények (szinhazak, citkuszok, stb.) (c) 1984-ig MTA, egyetemek,
kutatéintézetek védelme

ITI/II1-6. szamizdat-felderités (1975-t6l), (a) akcidk végrehajtasa, (b) akcidk végre-
hajtdsa

ITT/IT1-7 (1975-t6)), jelentés, nyilvantartas, belsé elharitas,

TIT/IIT-A 6n4all6 alosztily, a Part és a Kormany vezetSinek operatfv védelme (1988
utan feladatait a 7. osztaly vette at)

(1970-1987 kozott) II/III-B 6nalld alosztaly, elemzés, értékelés, tajékoztatas

LI/IV. Katonai Elbdritds Csoportfinikség

TIT/TV-A 6n4ll6 koordinicids feldolgozé és ellendrzé alosztaly (1980-ig)

TIT/IV-B 6nallé értékeld, elemzd, adatfeldolgozé és propagandaosztaly (1980-ig)

111/ IV C 6néllé hadszintér el(ikészit(i alosztély (1 980-ig)

IH/IV . Magyar Nephadseleg (\IN) \ ezelkara 1980 -1g, ‘utana ’\EN és HM koz-
ponti szervek 2) MNVK, b) MN HIF, ¢) hadkiegészit6 parancsnoksagok és TV
(1988-t61 HM tanintézetek is), d) MNFH, e) HM féndkségek, 1988-t61 MN
Fegyverzeti és Technikai Fécsoportfénokség is

II1/IV-2. HM kozponti szervek (1980-ig) a) értékeld, b) koordinaciés feldolgozo,
c) hadszintér-el6készitd, d) instruktori
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I1I/TV-3.5. Hadseteg 1 980-ig, utana MN szarazfoldi csapatok a) hadseregkozvetlen,
b) 8. 16vészhadosztily, ¢) 9. l6vészhadosztaly, d) 11. harckocsi dandar, €) 7. gé-
pesitett 16vészhadosztaly, f) ITL. hadtest

III/IV-4. légvédelem, reptlSesapatok a) 1. 1égi hadsereg kdzvetlenjei, b) csapat-
reptldk, c) 1. 1égvédelmi hadosztaly, d) 2. 1égvédelmi hadosztaly

III/IV-5. 3. Hadsereg 1980-ig, utina mozgositis-szervezési, hiradd-rejtjel, titkarsag

III/IV—6. hatorszagi szetvezet a) Hatorszdgi Védelmi Parancsnoksig kozvetlenek,
b) MN tanintézetek (1988-ig), c) beruhazas és fenntartas, d) 0j kiképzés rend-
szerd muszaki alakulatok

TIT/TV-7. HatarSrség a) hatirér-kézvetlenck és baréti keriiletek, b) déli hatérér ke-
riiletek, c) 1. hatarér kertlet, d) 11. hatarSr kertilet, €) 2. hatardr kerilet, f) 3. ha-
tarér kertilet

IV Operativ-Technikai Csoporitfinikség

IIT/V-A 1971-t81 LrtékelS-elemzd, ellendrzd 1974—(?) miiszaki-tervezd és koot-
dindlé 6nalld alosztaly, 1977-ben megsziinik

IIT/V-B 1971-t8] gazdasagi, 1974—(?) irasszakértd és fedSigazolvany-gyartd 6nalld
alosztaly, 1977-ben megszinik

IT/V-C 1971-t61 irdsszakértdi 6nélld alosztily

II1/V~-1. 1967-ig K-ellendtzés, utina figyel§ 1977-t81 rendszabaly beépits, kiemeld,
fototechnikai

II1/V-2. vegyi- és nyomdatechnika

II1/V-3. opetativ technika, ellitis és tizemvitel

III/V—4. elektronikai és finommechanikai kutaté-fejlesztd

IIT/V-5. Part és Kormanyvezetés Hirado

IIT/V=6. Operativ r6évidhullimi Radidszolgalat

III/V-T7. Pénziigyi-anyagi

Ondlls osztilyok

11 /1. vizsgalati (1989 kozepén megsziint, allomanyat az ORFK vette at.) a) kém-
elharitas, b) belsé reakcid, c) katonai, d) értékelés, €) jogi véleményadas, allds-
foglalas, f) bortonelharitas, fogdaiigynokok, g) koltségvetés, pénzigyek

IIT/2. operativ nyilvantartd 1971-ig, utina operativ figyeld a) USA elharitds, b) NSZK
elharitds, c) belséreakcié-elharitas, d) NATO-elharitis, ) konspiralt kdrnyezet-
tanulmanyok, f) kiilképviseletek, g) technikai és dlcazé eszkozok, h) elemzés-
értékelés, nyilvantartis, gep]aLmucsoport gazdasagi csoport

111/3. Utlevelosztaly 1971-ig, utana ,, K ellenbrzés a) postai kiilldemények ellen-
Orzése, b) disszidensekhez 1r1m1110 ¢s onnan érkezé kiildeménvek ellendrzése,
c) postai kiildemények bontasa, d) szorosan figyelt személyek Luldemen) einek
ellenérzése, masolasa, kapitalista kiilképviseletek killdeményeinek ellenérzése,
e) elemzés-értékelés, koordinalas, f) ellenbrz6tt személyek és intézmények killde-
ményeinek kiemelése a postahivatalokban

II1/4. tijékoztatas, és Nemzetkézi Kapcesolatok (NKO) 1967-ig, tajékoztatis-ér-
tékelés 1971-ig, utana ,, X ellenbrzés a) tajékoztatas, instruktori feladatok 2 me-
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gyei3/a, 3/erendszabilyok felett, b) idegen nyelvii lehallgatisi anyagok forditasa,
c) magyat lehallgatasi anyagok feldolgozasa d) ua.

III/5. megyei politikai osztalyok ellendrzése, feliigyelete, 1967-t81 ,, K ellenérzés,
1971-t8] Radidelharitas a) ellenséges hirszerz szervek radidkoézpontjai, b) érté-
kelés, iranymérés, nyilvantartds, ¢) Magyarorszagta behatolt tigynokok radidelhd-
ritasa, d) kapitalista orszagok radi6- és telexforgalmanak lehallgatasa, €) radidle-
hallgatas technikai eszkdzeinek biztositasa

I11/6. Személyzeti osztaly 1967-ig, Figyel és Kornyezettanulmanyozé Osztaly 1979-
ig, utana Operativ Révidhullami Radiészolgalati Osztaly, 1985. 1. 16-4n megszii-
nik, 4llomdnya a IT11/V. Csoportfénokségbe tagozddik be.

I11/7 (1967-t8]) Operativ Technikai Lehallgaté Osztaly, 1975-t8] Operativ Koot-
dindlé és Titkarsagi Osztaly (OKETO), 1979-t61 1985. 1. 15-ig Orszagos Rejtjel
Kézpont, utina beolvad a III/I. Csoportféndkségbe

111/8. Orszagos Rejtjel Kozpont (1976-1978), a) tizemviteli, b) tizemfenntartd, ¢) gaz-
daségi alosztalyok, 1979-ben atszimozzak 111/7. osztally.

Opetativ Hir- és Akciékézpont (OHK) 1967-t61

NKO a BM kézvetlen alarendeltségében 1967-t61

(egységes) Nyilvantarté Kozpont a korabbi 111/2., valamint az ORFK II/I-5,
I1/11-2,I1/111-3 osztalyok 6sszevonisaval a BM (1977-t8l BM Allamtitkar) koz-
vetlen alarendeltségében 1971-t4].

Az allambiztonsigi szerv megyei felépitése altalaban tikkrézte az orszagos kézponti

szetv felépitését. 1962-t6l minden megyében megalakult a ITT/IL., ITI/III. osztaly, vala-
mint az 6nall6 I11/1., osztily és az II1/2., I11/3., III/V. csopottok. 1969-t6l a 0017/
1969 BM parancs alapjin hat megyében III/1. alosztilyok is alakultak. A BRFK fel-
épitése a tobbitd] eltért.

A BREK dllambiztonsdgi szervezete

III/1. 6nalld alosztaly (1969-t6))

III/11. Osztaly
— A alosztily (szovjet katonai objektumok kiilsé védelme)
— B alosztaly (idegenforgalom)
— C alosztaly (kiemelt népgazdasagi objektumok)

IIT/1I1 Osztily
III/A alosztaly, titkarsag
T11/111
— A alosztaly (ifjusagvédelem, felsé- és kozépiskolak, sportlétesitménvek)
— B alosztaly (kulturlis teriilet).
— C alosztaly (egyhazi reakcio)
— D alosztily (,F”” dossziésok és egyéb)

III/V. osztaly
111/1., 2., 3. 5n4ll6 osztilyok
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2.3. A MINISZTERTANACS 6000/1975. SZ. HATAROZATA
AZ ALLAMBIZTONSAGI FELADATOKROL

1. A Magyar Népkoztarsasag allambiztonsagi feladatait az 1974. évi 17. tvr. 12. §-ban
kapott felhatalmazas alapjan a Minisztertandcs az alabbiakban szabalyozza:

A Magyar Népkoztarsasag allambiztonsagi feladatait a Beligyminisztérium egységes

szervezetében a beligyminiszter kozvetlen iranyitasival és alarendeltségében az

Allambiztonsigi Fécsoportféndkség litja el a fegyveres erk és fegyveres testiiletek, az

allami, tarsadalmi, gazdasagi szervek és az dllampolgirok hatékony kézremitikodésével.

2. A Beligyminisztérium A]lambiztonségi Fécsoportféndkségének feladatai:

2)

b)

d)

2

h)

titkos informacidkat szerezni az impetialista, kapitalista allamoknak és a veltik
egyiittm(kods szervezeteknek a Magyar Népkoztarsasag érdekeit veszélyeztetd
politikai, gazdasagi, katonai és miszaki tudomanyos, tovabba kulturilis tevékeny-
ségérol, valamint hazank kiilpolitikai, gazdasagi és kereskedelmi érdekeit szolgald
kérdésekrdl;

intézkedéseket foganatositani a Magyar Népkoztarsasag kul- és belpolitikai érde-
keinek megvaldsitasat szolgal6 kérdésekben, az ellenséges szetvek megtévesztése,
tervei végrehajtasanak megakadalyozasa és erdinek bomlasztasa végett;
felderiteni, leleplezni, megakadalyozni az ellenséges hatalmaknak és szervezetek-
nek, valamint az orszagon belili ellenséges er6knek a Magyar Népkoztarsasig
ellen iranyuld terveit, behatolasi lehetSségeit, formait, egytittmikodésitk modjat
és tevékenységét;

felderits és megelézé intézkedések rendszerével védelmezni a Magyar Népkoz-
tarsasag allami, tirsadalmi, gazdasagi intézményeit és dllampolgarait, tovabba
fegyveres erdit, fegyveres testilleteit és rendészeti szetveit, ezek objektumait, sze-
mélyi allomanyat, az allam- és katonai titkokat, a kémek, kirtevSk és mas ellen-
séges elemek tevékenységével, az imperialista hatalmak fellazitasi torekvéseivel
szemben;

a vonatkozo jogszabalyok és hatdrozatok alapjan felderitést, ellen8rzést, nyomo-
zast folytatni a biincselekmények elkévetésével gyantisithatd, illetve az ellenséges
magatartast tandsité kilféldi és magyar allampolgarok tigyében;

ellatni a ki- és beutazasokkal, az atlevéliigyekkel kapcsolatos allambiztonsagi fel-
adatokat;

biztositani meghatirozott magyar és kilféldi vezetSk, allam- és kormanyfdk, kot-
manytagok személyi védelmét — a BM Kormanyorséggel és mas szervekkel
egviittmikodésben;

iranyitani, ellenérizni a minisztériumoknal és orszagos hataskori szerveknél az
allamtitok védelmét, valamint a rejtjelz6 munkaval kapcsolatos feladatokat;
biintetd eljarast kezdeményezni és nyomozast folytatni az allam, a béke és em-
beriség elleni (Btk. IX., X. fejezet), valamint a politikai jellegli bincselekmé-
nyekben.
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. Az allambiztonsdgi szervek feladataik végrehajtdsa soran a jogszabalyban meg-
hatirozott eszkozoket és mddszereket alkalmazhatnak.

Igénybe vehetik tovabba mindazon térvényes Ichetdségeket, amelyek az allampolgari
jogok sérelme nélkill a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsadalmi és gazdasagi
rendjének védelmét, a fejlett szocialista tarsadalom épitésének biztositasat szolgaljak.

. A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Fécsoportféndkség szervei épitenek a mun-

kdjukat kozvetlentl segitd allampolgarok széleskorii timogatasat;

a) kapcsolatot tartanak a feladatuk végrehajtasa érdekében az allami, tarsadalmi
szervek, intézmények, szovetkezetek és egyestletek vezetdivel; az adott teriilettel
Osszefiiggd dllambiztonsagi vonatkozasu kérdésekben kéleséndsen segitik és ta-
jékoztatjak egymast;

b) az dnkéntesség megtartasaval kialakitjak a feladatuk végrehajtisahoz sziikséges
tarsadalmi kapcsolatokat;

©) az allam, a béke és az emberiség elleni biincselekményekre utalé minden felje-
lentést vagy bejelentést kellé alapossaggal kivizsgalnak.

. A Beliigyminisztérium Allarnbiztonségi Fécsoportféndkség mikodési teriiletét,
részletes hatiskorét, ala- és folérendeltségi viszonyat —az 1974. évi 17. tvr. 11. § (4)
bekezdésében biztositott felhatalmazas alapjan — a beliigyminiszter parancsokban és
utasitisokban szabilyozza. '

. A Beliigyminisztérium Allambiztonsigi Fécsoportféndkség szervei egytittmiikodnek
a Honvédelmi Minisztérium Vezérkar Felderité Csoportfénékségével, a meghata-
rozott feladataikat egységes rendelkezések szerint, egymast segitve végzik.

. A Beliigyminisztérium 4llamkézi, kormany- és miniszteri megallapodasok alapjan
egyittmikodik a szovetséges szocialista orszagok beligyminisztériumaival, illetve
allambiztonsagi szerveivel.

. A beligyminiszter az allam biztonsaga helyzetérdl és azzal 6sszefiiggd kérdésekrdl
kételes rendszeres tajékoztatast adni a part és az allam illetékes vezetdi részére.

. A Minisztertanics illetékes elnékhelyettese felhatalmazast kap, hogy a jelen hatd-
rozatban foglalt feladatokkal 6sszefuiggésben, az allam biztonsaginak védelmében

alkalmazhat6 eszkozokrdl és mbédszerekrdl killon utasitasban rendelkezzen.

Ez a hatarozar alairasa napjan 1ép hatalyba. Végrehajtasardl a beligyminiszter gon-

doskodik. Egyidejileg a 3541 /1956. MT. szamu hatarozat hatalyat veszt.

Budapest, 1975. jonius 2.

LAZAR GYORGY
a Minisztertanacs elnoke
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2.5. ABM III. (ALLAMBIZTONSAGI) FOCSOPORTFONOKSEG
MEGSZUNTETESE 1990. JANUAR—FEBRUAR (,, DUNA-GATE”)

BELUGYMINSZTERIUM SZIGORUAN TITKOS!
{visszavonédsig)

Szédm: 10-22/2/1990.

g;@ﬁf@f}igéixdi; BRIz DO, . P&S' fﬁ
ey -l A A BELUGYMINISZTER . L Aalide [t
200 -02-08 2/1990. A909. gl ,li\
Reodelkeste ssima: (4 Ferrg ot o
T T PARANCS A et L

PH. aikioa LT B é"“ﬁ

a titkos operativ eszkizik €5 médszerek
alkalmazdsdnak felflipgesztésérdl

Budapest, 1990. janudr 12-epn.

A Bellgyminisziérium Allambizionsdgi Szervénél folyamatban
lévd atszervezésre iskintettel

megparancsolam:;:

1. A titkos operativ eszkbzbk és modszerek alkalmazdsdra
vonatkozd utasitdsok, belligyi rendelkezések alkalmazé-~
sdt a Beligyminisztérium III/ITI. Csoportfdéntkség kiz-
ponti €s terlletl szerveinél azonnali hatdllyal fel-~
tiggesztem,

2. A BM III/II11. Csoportféntkségnél, illetve terileti szer-
veinél folyamatban 1évd, tovabbi feldolgozdst igényld
iigyeket a BM III/II. Csoporifénikség vegye &t.

3. A parancsban foglaltak végrehajidsaért a BM IIT/II.
cgoportifnik, valamint a renddr-fdkapitdnyok és dllam-
biztonsdgi helyettesi feleldsek.

4, Ez a parancs 1990. Japudr 12-én 1gp hatdlyba.

grva(/
DR.' HORVATH ISTVAN
beligyminiszier

¢

A BELUGYMINISZIER
/1990.

PARANCSA

ré&n végrehajtandd feladatokrdl.

Budapest, 1990, januar £X.
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1. A 26/1979. BM sz, Paranccsal kiadott a BM ITI. /Allam—
biztonsdgi/ FScsoportfindkséyg Ugyrendjének /a tovabbi-
akban: Hgyrend/ 48. pontja a k8vetkezdkkel egésziil ki:

"f./ Orszdgos hatiskbrrel megelSzi, felderiti &s meg-
szakitja a Magyar kBetirsashg alkotminyos rendije
ellen ir&nynlé leplezett t8rekvéseket.

g./ Felderiti a Magyar KSztarsasig Biintetd Térviny-
kdnyvében szab&lyozott, az alkotminyos rend erd-—
szakos megvadltoztatisa, az alkotményos rend elle-
ni szervezkedés, lizadds, k8z8ss@g elleni izgatas,
rémhirterjesztés blUncselekményeket &s az azok el-
ktvetésével alaposan gyanusithatd személyeket.

2, A BM III/II. Csoportf&ntkség és a megyei /[budapesti/
RondBrfdkaplténysdgok ILI/IL. Osztilyai a parance ki-
addsival cgyidejilleg vegydk &t a megszUn® BM III/IXI.
CsopDrtffndkséyg és a megyei /budapesti/ RendSrfTkapitdny-
sagok IIIfITII. OsztAlyain feldolgozfs alatt A114 tgyeket
és az ott Brzdtt lratokat. Intézkedjenek az iratoknak
- a vonatkozd jogszabalyokban meghatdrozott leghosszabb

védettségi iddvel vald - levéltdri kezelé&sbe adasara.

A MINISZTERTANACS
"_3028/1990.
hatdrozata

a_nemzethiztonsdgi feladatokat elldtd szervezeti
keretek kialakitdsdrdl

1. A Minisztertandcs tudomdsul veszi

a) a beligyminiszternek és a legfdbb igyésznek az dllam-
biztonsdgi szervek tevékenysdgének vizsgélatérégpszdlé jelen~
tését és a belligyminiszter dltsl tett intézkedéseket;

.b) 3 belsé bizionsdgi szolgdlat (III/III.. gsoportfdnik-
ség) &dltal élkalmazutt_operatii titkos szolgdlati eszkbzik és
médszerek alkalmazdsdnak megtiltdsdt, maid a szolgdlat 1990.

januar lB-ai haiéllyal tdriénd megsziinteteésédt;

c) a megsziintetésre keriilt szolgédlat teenddi kHziil a nem-
zetbiztonsdgi. feladatokrdl szdld t8rvény hatdlyba lépéséig a
nemzetbizonsdgi érdskek érvényesitése szempontjdbsl vdltozat-
lanul sziikséges hataskirdk gyakorldsdval a kémelhsritdsi cso-
portfbnakség.megnfzésﬁt (alkutményellenes'tﬁrekvések, terror-,

[—
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diverzids cselekmények, a kiildnidsen fontos dllami tisziségeket
ellaté személyeket veszélyeztetd magatartdsok felderitése és
elhdritdsa);
e L
d) a biztonsdgl szolydlat iratai szigordan zdrt anyag—‘&

ként, a .jegszabdlyokban meghatdrozoit leghosszabb védetfségi'ﬂ
jdovel (evéltdrta t8rténd elhelyezését;
N R

~.
——— G

"e) a8 belsd biztonsdgi szolgslat személyi dllomdnydnak el-
helyezését. Déntd résziik a renddrség kizbiztonssgi, kizlekedé-
¢i, igszgatisrenddszeti és biniigyt élluményéba a létszdmhidny
pdtlisaként 4dtcsoportositdsra keriil, az arra jogaesultak pedig
nyugdllomdnyba vonulnak. A létszdm felettivé vdld szemeélyi dl-
lomdnyra pedig az dtszervezésre vonatkozd munkajogi szabdlyo-
kat fogjdk alkalmazni.

2. A Minisztertdndcs a tovdbbi munka alapjdul elfogadts a2
nemzetbiztonsigli feladatok elldtdsdrdl szdldé tirpvényjavasla-
tot. A ‘tervezetet - az {ilésen elhangzattak alapjsn - &t kell
dolgozni €s szakmai, partkizi és tirsadalmi vitdra kell bocsd-
tani. Azt kdvetden pedig sz Orszdggydléds illetékes bizottsdgal
is vitassdk meg. A torvényjavaslat tervezetet - a tett észre-
vételeket hasznositva - a Minisztertanics elé kell terjeszie-
ni. .

Felelds: beliigyminisztériumi gllamtitkar

igazsdqligy-miniszter

Hatdridd: 19%90. mdreius 31.

3. A Minisztertandcs egyetért azzal, hogy az dtszervezés-
sel kapcsolatos feladatok végrenajtdsdt - a kialakitoit elvek
alapjdn - folytatni kell. Ez azonban nem jdrhdt- tobbletkdltise-
gekkel, sdt lehetdleg megtakaritdsra kell tirekedni. A szerve-
zeti kerstek kialakitdsdnak irényitéséial erre alkalmas sze-
melyt kell megbizni.

Felelds: beliigyminisztéciumi dllamtitkdc
“Hatdridis--#990. “fetroudr 15.
4. A katonai elhdritdst végzé beliigyminisziériumi szerve-
zetet a Honvédelmi Midisztérium irdnyitdsa ald kell helyezni.
felelds: heligyminisztériumi 4llamtitkidr,
hanvédelmi miniszter
Hatdridé: 1990. februdr 1.

Budapest, 1990. janudr 21.

}S.k.
&

a Min '5;§kaﬁ§g§/elnﬁke
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N
BELUGYMINISZTER glgalaﬁ viszonybol
.-.l2/1990. sz, Aq]'y Sgyminisztérium

N
utasf{tdscs 5? ~

Budapest, 19%0. janm 25, ;

§ & o 1
<, 0 gsagi szol-
§<IE I cleket. A

A 3016/1%990. MT hatdrozat hatdlyon - & x
biztonsdgi feladatokrdl sz4616 6ono/” % ;éy N Q-ap'keu
lamint az MT elndkhelyettesének 1/ 7 épl-
4llam bizltonsdgénak védelmében alk PA
szerekrdl. Erre tekintettel az aldbb. v ;§

(—.

1. / A 6000/1975. MT hatdrozat, valamint az 1/:.
helyettesi utas{tds végrehajtdsaként kiadott .
teri és a beliigyminiszter felhatalmazédsa alspjén k.
beligyi rendelkezéseket hatdlyon kiviil helyszem.

Ezek jegyzékét a metléklet tartalmazza.

2./ A titkos eszkiziik és mddszerek alkalmazdsara vonatkozd
Jjogszabédlyok, utssitdsok mddosftott ( kiegészitett, atdolgozott)
sziivegére vonatkozd tervezeteket “a kiildnleges titkosszol-
gélati eszkbzik és midszerek engedélyezésének dtmeneti szabd-
lyozdsdrdl" sz4lé torvény kihirdetésédifil szémitott 3 nspon
heldil a déntésre illetékeshez kell eléterjeszteni.

3./ Az utssités kiadésa napjdn 1ép hatdlyba.

2.6. AZ U] NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK LETREHOZASA

26/1990. (I1. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsdgi feladatok ellatdsanak
atmeneti szabalyozasarol

A kilonleges titkosszolgalati eszk6z0k és modszerek engedélyezésének dtmeneti
szabalyozasardl sz6l6 1990. évi X. toérvénnyel modositott 1974. évi 17. térvényerejl
rendelet 11. §-anak (7) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a Minisztettanics a
Magyar Kéztarsasag nemzetbiztonsagi feladatai ellatasardl a kovetkezdket rendeli:

L § (1) Az 1990. évi X. torvény 2. §-aban és az 1974. évi 17. tvr. 4. §~dban meg-
hatarozott feladatokat:

a) a nemzetbiztonsagi szolgalat; b) az informaciés szolgalat; ¢) a katonai

biztonsagi szolgalat; d) a katonai felderitd szolgalat litja el. [...]

AMINISZTERTANACS
3039/1990. hatatozata a nemzetbiztonsagi szolgalatok létrehozasardl
és miikodési feltételeirgl :

1. A Minisztertanacs ,,a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetérdl és feladatairdl”
526016 26/1990. (I1.14.) MT rendelet hatdlybalépésének napjaval létrehozza

a) a Magyar Koztarsasag (a tovabbiakban: M) Nemzetbiztonsagi, valamint
Informacios Hivatalat, tovabbi
b) aMagyar Néphadsereg (a tovabbiakban: MN) Katonai Biztonsagi Hivatalit.
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diverzids cselekmények, a kiildndsen fontos dllami tisztségeket
ellaté személyeket wveszélyeztetd magatartdsok felderitdse és
elhdritdsa);

P

el

d) a biztonsdgi szolgdlat iratai szigordan zdrt anyag—“‘
ként, a .jogszabdlyokban meghatdrozott leghosszabb védettségib;
idﬁvel&evéltérha térténd elhelyezését;

i

"e) a belsd biztonsdgl szolgdlst személyi dlloménydnak el-
helyezését. D&ntd résziik s rendirséyg kijzbiztonsidgi, kizlekedé-
si, lgazgatédsrendészeti és biniigyi élluményéba a létszdmhidny
pdtldsaként dtcsoportositdsra keriil, az arra jogesultak pedig
nyugdllomdnyba vonulnak. A létszdm felettivé vild szemelyi d1-
lomdnyra pedig az dtszervezeésre vonatkozd munkajogi szahdlyeo-
kat fogjsk alkalmazni.

2. A Minisztertdndcs a tovédbhi munka alapjdul elfogadiz a
nemzetbiztonsdgli feladatok elldtisdrdl szdlé tSrvényjavasla-
tot., A +tervezetet - sz lilésen elhangzattak alapjdn - &t kell
dolgozni és szakmal, pdrtkizi és tdarsadalmi vitdra kell bocsd-
tani. Azt kdvetden pedig az Orszdggydlés illetékes bizottsggail
is vitassdk meg. A torvényjavaslat tervezetet - a tett észre-
vételeket hasznosiiva - a Mipnisztertanics elé kell terjeézte—
ni.

Felelfs: beliigyminisztériumi 4llamfitkdr

igazsdgiigy-miniszter

Hatdridd: 1920. mircius 31.

3. A Minisztertandcs egyetért azzal, hogy sz dtszervezés-
sel kapesclatos feladatok végreha)tdsdt - a kialakitott elvek
alapjan - folytatni kell. Ez azonban nem jdrhat~tdbbletkoltsé-
gekkel, s6t lehetdleg megtakaritisra kell térekedni. A szerve-
zeti keretek kialakitdsdnak irényitésévﬁl erre alkalmas sze-
meélyt kell megbizni.

Felelds: beliigyminisztéciumi sllamtitkdrc

“Hatdridss #9790 fetrudr 15.

4. A katomai elhdritist végzd beliigyminisztériumi szerve-
zetet a Honvédelmi Mindisztérium irdnyitdsa ald kell helyezni.
Felelds: hellgyminisztériumi dllamtitkdr,
honvédelmi miniszter
Hatdridd: 19%0. februsr 1.

Budapest, 1990. januir 21.
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BELUGYMINISZTER
.. 21990, sz,

utasfi{tdsa
Budapest, 199%c. janudr 22.

A 3016/199%0. MT hatdrozat hatdlyon kiviil helyezte az &llam-
biztonsdgi feladatokrdl sz61d 6oan/1975. MT hatdrazatot, va-
lamint 3z MT elndkhelyettesének 1/1975.sz. utasfitdsdt az

4llam biztonsdgdnak védelmében alkalmazhatd eszkizikrél és méd-
szerekrdl. Erre tekintettel az aldbbi utasitést adom ki:

1. / A 6000/1975. MT hatadrozat, valamint az 1/1975. Mt elnbk-
helyettesi utasitds végrehajtdsaként kiadott beliigyminisz-
teri és a beligyminisziter felhatalmazédsa alspjdn kiasdotit
beligyi rendelkezéseket hatdlyon kivil helyezem.

Ezek jegyzékét a melléklet tartalmazza.

2./ A titkos eszkiizik és mddszerek alkalmazdsara vonatkozd
jogszabdlyok, utasitdsok médosftott ( kiegészitett, dtdolgozott)
sziivegére vonatkozd fervezeteket Ya kiildnleges titkusszol-
gédlati eszkbztk és mddszerek engedélyezésének dtimeneti szabd-
lyozdsdrol" sz6ld torvény kihirdetéséitl szamitott 3 napon
beldl a déntésre illetékeshez kell eldterjeszteni.

3./ Az utasitds kiaddsa napjdn 1lép hatédlyba.

2.6. AZ U] NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK LETREHOZASA

26/1990. (II. 14.) MT tendelet a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak
atmeneti szabalyozasarol

A kilonleges titkosszolgalati eszk6zok és médszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasardl sz616 1990. évi X. torvénnyel moédositott 1974. évi 17. torvényerej
rendelet 11. §-anak (7) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a Minisztertanics a
Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi feladatai ellatisardl a kovetkezSket rendeli:

1. § (1) Az 1990. évi X. t6rvény 2. §-aban és az 1974. évi 17. tvr. 4. §-2ban meg-
hatirozott feladatokat:

) a nemzetbiztonsagi szolgilat; b) az informaciés szolgalat; ¢) a katonai

biztonsagi szolgalat; d) a katonai felderitd szolgalat latja el. [...]

AMINISZTERTANACS
3039/1990. hatdrozata a nemzetbiztonsagi szolgalatok létrehozasardl
és miikodési feltételeirdl

1. A Minisztertanacs ,,a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetérdl és feladatairdl”
sz06l6 26/1990. (I1.14.) MT rendelet hatalybalépésének napjaval létrehozza

2) a Magyar Kéztarsasag (a tovabbiakban: MK) Nemzetbiztonsagi, valamint
Informacios Hivataldt, tovabba
b) aMagyar Néphadsereg (a tovabbiakban: MN) Katonai Biztonsagi Hivatalat.

2. Az dllambiztonsagi szervek strukturalis valtozasai 1945-1995 67



A Nemzetbiztonsagi Hivatal kézponti és megyei szervekre (kirendeltségekre) ta-
gozodik.

Az MN katonai felderitd szerve - Katonai Felder{té Hivatal elnevezéssel - nemzet-
biztonsigi szolgalatként mikodik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdi tdbornoki rendfokozatot érhetnek el.

2. A hivatalok és a rendérség blniigyi szervei operativ technikai (titkos szolgilati
eszkozokkel vald) kiszolgalasanak szervezeti megoldasara a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok megszetvezését végz4 minisztertanacsi bizottsag tegyen javaslatot. A dontésig az
operativ technikai szolgaltatist végz5 szervezet a Bel-ligyminisztérium keretében mi-
kédjon.

Az operativ technikai eszk6z6k alkalmazasa korében a meg-rendelés dogszertiségéért
a megrendeld hivatal, illetve a rendérség az alkalmazas szakszertségéért a szolgaltatdst
végzb szervezet a felelGs.

3. Az MK Nemzetbiztonsagi, valamint Informaciés Hivatala, tovabba az MN Biz-
tonsagi Hivatala (a tovibbiakban: nemzetbiztonsagi szolgalatok) pénzigyi, technikai fel-
tételeit a Beltigyminisztériumtol, illetve a rendérségtdl (a tovabbiakban egytitt: Beltgy-
minisztériumy) vald atcsoportositassal kell megoldani.

A létszam, az anyagi eszkézok (épiiletek, technikai berendezések, fegyverzet, gép-
jarmuvek) és a koltségvetés atadasara az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatokra haruld
feladatok aranyaban folyamatosan keriiljon sor. Ugyanigy kell eljarni a Katonai Felderits
Hivatal eszkdzeinek kiegészitésénél.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az alaptevékenységiikre forditott kdltségvetést fo-
kozatosan csokkentsék.

4. Az dtszervezést ugy kell végrehajtani, hogy a nemzetblztonsagl szolgalatok alap-
tevékenységet ellato allomanya a Beliigy-minisztérium megsziné allambiztonsagi szet-
veinél foglalkoztatottnal alacsonyabb létszami és jobb szakmai felkésziltségl legyen.
Az alaptevékenység anyagi, technikai, pénziigyi kiszolgalasat végzd személyi dllomanyt
a Beligyminisztérium létszamabdl kell atcsoportositani. Az 4tszervezés sorin felsza-
badulé létszimmal kizérolaga rendérség blintigyi, kézrendvédelmi és kozlekedés, illetve
igazgatasrendészeti dllomanyat lehet megerSsiteni.

5. A nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz a létrehozasukkal Gsszefiiged létszam-atcso-
portositasra, a személyi allomany szolgilati és munkaviszonyanak rendezésére az at-
szervezésre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz a Beltigyminisztérium helyezze 4t a hivatdsos és
a polgari alkalmazottakat; tovabba 1990. dprilis 1-ig lassa el a nemzetbiztonsagi szol-
galatok személyi allomanyaval kapcsolatos személyzeti igazgatasi feladatokat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz, illetve a rendérséghez kertld személyi allomany
szolgalati, illetéleg munkaviszonya jog-folytonos, szerzett jogait megtartja. A renddt-
séghez és a nemzet-biztonsagi szolgalathoz kertlt dolgozdk szolgilati viszonya, illetve
munkajogi helyzete szempontjabdl a valtozas a ,,munkdltatd elneveése midositasdnak” mi-
nbsiil.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz athelyezett allomanyt a szolgilati viszonybol
eredd egyes jogosultsdgok valtozatlanul megilletik; ezek fedezetét a Beligyminisztérinm
az atkertld 1étszam aranyaban adja it a szolgalatoknak.

6. 1990. december 31-ig a Beliigyminisztérium biztositsa a nemzetbiztonsagi szol-
gilatok miik6déséhez sziikséges specidlis épiileteket, anyagi, technikai feltételeket. A
fenntartassal jard koltségeket 1990-ben a Beliigyminisztérium viselje. Hasonlban kell
eljarni a nemzetbiztonsagi szolgilatok kézponti szerveinek elhelyezésére szolgald épii-
letek hasznalatanak biztositasdnal.

A Beliigyminisztérium biztositsa a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikédéséhez sziik-
séges killonleges rendeltetést ellitmanynak az 1990. évi koltségvetésbdl torténd at-
adasat.

7. A Nemzetbiztonsagi Hivatal megyei (budapesti) kirendeltségeinek elhelyezését a
renddr-f8kapitanysagokon kell biztositani. Mitkodésiik pénziigyi, technikai és személyi
szukségleteit a rendSe-fokapitanysigok koltségvetésébdl elkillénitett és adott eszk6zok-
b6l kell megoldani.

8. A Nemzetbiztonsagi, valamint Informaciés Hivatal részére a tavkozléssel kap-
csolatos tizemeltetési és fejlesztési feladatokat a Beligyminisztérium végezze.

9. A Beliigyminisztérium adja at a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére a korabbi
allambiztonsagi szetrvek egészségligyi a-lapellatisait biztosité szolgalatot.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya részére a korhazi, a rendels-
intézeti, a szanatériumi, az tdiltetési, a gyermekneveltetési ellatist a korabbi feltéte-
leknek megfelelen a Beliigyminisztérium biztositja. Az MN Biztonsagi Hivatalanak tag-
jal kérhazi, rendelSintézeti, szanatdriumi és Gdiltetési ellatisardl az MIN gondoskodik.

10. Az egyittmikodés 4j feltételeknek megfelels szabilyzasara a Minisztertanacs
részére elSterjesztést kell késziteni.

FelelGs: beliigyminisztériumi allamtitkar
honvédelmi miniszter
nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetSi
érdekelt miniszterek és
orszagos hataskéri szervek vezetdi

Hataridé: 1990. marcius 31.

11. A Minisztertanics a Nemzetkozi Kormanyosszekottetési Hithalozat kiépitésérdl
sz0l6 3343/1967.; a Beligrminisztérium Hirszerz6 Csoportfénokségérdl szolé 3307/
1967.; a fontos és blzahnas munkakorok betoltésérdl szolo 3120/1971. MT hatarozatat
hatalyon kivil helyezi.

Budapest, 1990. februar 2.
Németh Miklos sk.
a Minisztertanacs elnoke
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1995. &vi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokeol

Az Orszaggyiilés a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak biztositasa és alkotmanyos
rendjének védelme érdekében a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmanyos mikédésérdl
a kovetkezd torvényt alkotja:

A nemsetbizionsdgi syolgdlatok szervegete és jogillisa
1. § A Magyar Koztirsasig nemzetbiztonsagi szolgalatai
a) az Informaciés Hivatal,
b) a Nemzetbiztonsagi Hivatal,
c) a Katonai Felderit6 Hivatal,
d) a Katonai Biztonsagi Hivatal,
e) a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat [...]

A SZOLGALATOK SZERVEZETI FELEPITESE
Nemzetbiztonsagi Hivatal

Féigazgato
Féigazgato-helyettes |
i Kabinet
B .k (Informacids és
L. Méveleti || Adminisztrativ
Igazgatosig | Igazgatésag)
2. Mfveleti | | |
Igazgatésag | - l ‘ Gazdasagi és
Humdo- ) oy Sentsi | Informatikai
- politikai ) I ok
3. Miveleti | | | Fooszaly [}| Osztly gazgatosag
Igazgatosag '
'— Kirendeltségek
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Informadacios Hivatal

Foigazgatd
Féigazgato-helyettes

Miveleti |. Igazgatosag
Mitkodési teriletén kalfoldon, illetve kulfold: iranyultsaggal beffoldan, alapvetden humanforrasok létesitésével és
mitkodtelésével Jatia el az Nbiv.-ben meghatarozott informaciogyiiftési, felderils &s vadelmi feladatait.

Mdveleti Ik Igazgatésag
Mikodési tertiletén kulfaidon, fletve kulfoldi iranyultsaggal beffoldon, alapvetSen humanforrasok lélesitésével &s
mitkodielésével 1atia el az Nbiv.-ben meghatarozott informaciogyjtési, felderitd és védelmi feladatait.

Ertekel5 és Tajekoztato Igazgatosag
A korményzati informacios igények részletezésével, lebontasaval iranyilia a miveleli és fechnikat hirszerzg
egységek informaciogyijt fevékenységet. Feldolgozza (analizalja, korrelalja és szintefizalja) a human és
{echnikai forrasckbdl, tovabba a kalfldi parinerszolgalatokidl érkezo titkos és bizalmas érfesiiléseket,
dokumentumokat, valamint a nyilt forrasokbol nyert, nemzetbiztonsagi szempontbol relevans informacickat
Tajekoztald jelentéseket &3 elemzéseket készit a kormanyzati dentés-eldkészitok &s a dontéshozok szamara.
Mitkodteli a Hivatal szakkonyvtarat.

Technikai Hirszerzs és Informatikat lgazgatssag
Tudoményos-technikai eszkozokke! és modszerekkel gytijt kalfoldi vonatkozast titkos és bizalmas informacickat
Eszkozeivel témogafja a Miveleti |. és Maveleli I1. Igazgalosag tevékenységét Fejleszh és mikadeti a Hivatal
védett Osszekottetés), valamint informatikat rendszerelt. Rejfjetkulcsokat gyért. Szervezeti keretében mikadik az
Informécios Hivatal egyeflen kazigazgatast hatosagi jogkart gyakorlo szerve, az Orszagos Rejfielfeliigyelet
{rejtieles informaciévédelem).

Gazdalkodasi lgazgatosag
Ellatia a Hivatal koltségvetési- és bérgazdalkodasaval, valamint tizemeltetésével 6sszefiiggs feladatokat.

igazgatasi és Humanpolitikal Iyazgatésag
Dantéshozatalra eltkészili a Hivatal egészének mikodését érintG eldterjesziéseket. Osszehangolia a Hivatal
{obb szervezeti egységét érintd mikodasi feladatok végrehajtasat. Elkésziti a Hivatal tevékenységét atfogoan
érinté beszamolokat. Az igazgalosag keretében jogi-igazgatasi, adatkezelési-nyilvantartasi, személy- és
munkaiigyi feladatkarrel rendelkezd szervezefi egységek mikadnek. Szervezetében helyazkedik o 2 Hivatal
Oktatasi Kézpondja.

Biztonsagi F6osztaly
Nemzetbizionsagi ellendrzésekef, belso bizionsagi és blinmegel6zési céli ellendrzéseket végez, ellatja a Hivatal
létesitményeinek védelmét.

Belsd Ellendrzési Foosztaly
Akbliségvetési szervek bels ellendrzésére vonatkozo jogszabalyok szerint ellendrzi a Hivatal koltségvetési
gazdatkodasanak hatékonysagat, gazdasagossagat és eredményességat

Titkarsag és Nemzetkozi Kapesolatok Féosztaly
Tervezi és szervezi a Hivalal nemzetkozi kapesolattartasat, nemzetkozi targyalasokhoz hattéranyagokat készit,
profokollaris feladatokat 14t el.
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Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat

FOIGAZGATO
ALTALANOS MUVELETI
HELYETTES HELYETTES

. S L. Miveleti
Ly MusIzak1 Fe}le’sztem Kootdinaciés és Jogi
gazgatdsag I .
gazgatosag

Rididfelderitési
Igazgatosiag

Postakiildemény-
ellenbrzési,

és miiveleti fedést
biztositd Igazgatdsig

>» SzakértSi
Intézet

o [K6zlemény-ellenderési
Igazgatosig

kornyezettanulmanyozd

Ellen6rzési és
Titkarsdgi FSosztaly

Belss Biztonsagi
Féosztily

Huminpolitikai
Foosztily
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Katonai Felderitd Hivatal

Féigazgato
Féigazgato-
helyettes
]
[ I ]
Hirszerz§ Radidelektronikai Elemz§ és
I L . Felderitd Ertékeld
gazgatosag Igazgatosag Igazgatosag
[ , [ ]
Biztonsagi és ] Lo’gl.sfztlkarll, fg]le§z— Humaén
Adminisztrativ tési és Pénziigyi I L,
Igazgatésig Igazgatdsag gazgatosag
P —
Tetvezési és
Koordinacids
Foosztaly
Katonai Biztonsagi Hivatal
| MK KBH Figazgats |

| Féigazgatd helyeﬁeﬂ—
]

——|7F6igazgat6 helyettes —l

Y

Y

N

Kézponti szervek
Mdavelet

Ertékels, elemzd
és tajékortatd
Személy és Iparbiztonsigi
Fllendrz6
Adminisztratv
Jogi és ellenSrzési

Bels6 biztonsagi
feladatokat ellatd
szervezeti egységek

Teriileti szervek
Honvédelmi
Minisztérium — Honvéd
Vezérkar

Osszhaderénemi
Parancsnoksag és
alirendelgei
nemzetbiztonsagi
védelmét
ellato szervezeti
egységek

Kiszolgald, tAimogat6
szervek

Gazdasagi
Human
Oktatast

Ug}viteli

Allandé tgyeleti
feladatokat ellatd
szervezetl egységek
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3. A KULONLEGES TITKOSSZOLGALATI ESZKOZOK ES
MODSZEREK ENGEDELYEZESENEK ATMENETI
SZABALYOZASAROL SZOLO TORVENYJAVASLAT

ELOTERJESZTESE

(Gal Zoltan beliigyminisztériumi allamtitkar expozéja 1990. januar 24.)

Dr. Gl Zoltan: Tisztelt Alelndk Ur! Tisztelt Orszageyulés!

Az elmult masfél nap folyaman j6 néhany képvisels talan egy fokkal melegebben
fogott velem kezet, idénként vallveregetést is kaptam, amelyeket én egytittérzésnek fog-
tam fel. Azt kérem a tisztelt képvisel6ktdl, hogy ez az egyuttérzés a beszimolém utin
is maradjon fenn. (Deriiltség.) Tudniillik két feladattal kell most megbitkéznom.

Egyrészt tajékoztatist kell adnom Ondknck az Ggynevezett lehallgatasi botranyrdl, vagy
ha tgy tetszik, a magyar Duna-gate 7igyrdl, massészt meg kell nyernem Ondket annak a tér-
vényjavaslatnak, amely a zizkossgolpdlar eszkizok és modszerek dtmeneti alkalmazasirdl szol.

Nem végeztem konktét torténeti kutatisokat. Bizton illithatom azonban, hogy a
Magyar Orszaggyiilés torténetében ilyen napirendeket még nem targyaltak. Ugy érzem,
azt is hozzatehetjiik, hogy ha nem is rendkivilinek, de meglehetSsen ritka napirendnek
mindsithetS ez a vilag mas orszigainak patlamentjeiben is. [...]

Elséként azigynevezett Duna-gate tigyrdl szeretnék tijékoztatdst adni. Birmennyire
is szeretném az Ondk idejét kimélni, néhany dolgot mindenképpen elére kell bocsa-
tanom.

Az egyik az, hogy ne virjon télem senki valami szenzacids leleplezéseket, vagy be-
ismeréseket. Ugy gondolom, hogy a Magyar Orszaggytlés szintjén ezt a kérdést helyén
kell kezelni. Ez pedig azt jelenti megitélésem szetint, hogy ez az egész tigy — elézmé-
nyeivel és megoldasi moédjaival — hogyan illik a magyar jogallamisig kiépitésébe.

A masik, amit elérebocsatanék, hogy a magam részérdl tartézkodom az tigy torté-
netének és fejleményeinek taglalisatdl, hiszen a tomegkommunikicié januir 5-e 6ta
szinte folyamatosan foglalkozik a témaval. Ugyanette a magatartisra int 2 Miniszter-
tanacs vasarnap tartott tilése, ahol errdl a kérdésrél behato vita folyt. Ennek eredményét
a kozlemény ugyancsak megismethette az tilésen hozott szervezeti és személyi dénté-
sekkel egyiitt. (Lasd: 2. 9. ABMIIL Allambiztonsagi Fécsoportféndkség megsziin-
tetése)

Ugvancsak a tartdzkodasra int az is, hogy az tUgvben — kozismerten — az illetékes
Hgyéssiégek myomosdst folytatnak. Lz még nem fejezddott be. Ezért is tartozkodom bér-
miféle olyan megallapitist tenni, amely kés6bb megalapozatlannak bizonyulhat. Bar
masokat ez a helyzet — sajnos — nem tart vissza attol, hogy megfellebbezhetetlen itéle-
teket mondjanak.

A tijékoztatomat ebbdl kévetkezben elsGsorban arra a bizottsagi jelentésre alapo-
zom, amelyet a miniszter kiildott ki az ligy kivizsgaldsara, mastrészt azokra a vizsgala-
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tokra természetesen, amelyeket a minisztérium vezetése ez tigyben folytatott. Bz ter-
mészetesen — bar tisztaban vagyok vele — hogy gyengiti mondanivalém erejét, de az Or-
szaggyilésnek még médja lesz mds forrasbdl is tdjékozddni, hiszen a Minisztertanics
elnoke tegnap nyilatkozott, hogy a Kormény timogatja annak az orszaggytlési bizott-
sagnak a kikiildését, amelyrdl itt sz6 van, és amely az tgy részleteit hivatva lesz meg-
vizsgalni és Ondket tajékoztatni.

Ezek utin, barmennyire is szeretnék az idével takarékoskodni, még egy megjegyzést
elére kell bocsatanom. Nevezetesen azt, hogy az elmalt évtizedekben nem nagyon illett
beszélni ebben az orszagban arrél, hogy Magyarorszagon van allambiztonsagi szervezet.
Artdl pedig kiillonosen nem volt ildomos tudni, hogy ez a szervezet — de a rendGrség is
a bliniild6z6 munkaja soran — hasznal a térvényjavaslat altal kiilénlegesnek nevezett
olyan eszkézdket, amelyek természetiikbdl eredéen allampolgari jogok kotlatozasaval
jarnak. Most el6szor nyilik méd arra, hogy az dllampolgarok nyiltan szembestljenek az-
zal, hogy a zdrsadalom & dllam szuverenitisdnak és alkotmadnyos rendjéneke védelme, valamint a biin-
ldzés nem nélkiilizhets et a fajta specidlis dllami tevékenységet, s ennek sajdtos esskigrendszerdl.
Es ezt a két kézkeletl szdt, hogy sajitos, nyomatékkal szeretném hangsulyozm

Ugy érzem ez kifejezi, hogy a helyzet értékelésénél, korillményeinél, és fSleg részle-
teinél mértéktartassal kell eljarnunk. Ennek kapcsan mindenkinek figyelmébe ajanlanam
azt a gondolatot, amelyet az Alkotmanybirésag egyik tagja kortlbelil agy fogalmazott
meg; a litkosszolpdlatok ellenszere nem elsdsorban a nyilvdnossdg, hanem egy olyan garanciarendszer,
egy olyan intézményrendszer, amely kiviilrdl ellendrzi ezt a tevekenyseget s ezt az cl-
lendrz6 tevékenységet bizalmi férfiak végzik. Ugy hiszem, hogy ezek a jovére nézve is
megszivielendé gondolatok.

Ennek a kissé hosszabbra nytlt bevezetének a megtétele utin — amit azonban talin
a téma rendkiviilisége indokoltta tett — ratérek a konkrét mondanivalémra.

Elséként agy érzem, arra kell valaszt adnom, hogy mi volt az allambiztonsagi f6cso-
portténdkség belsd bigtonsdgi szolgdlata tevékenységinek politikai irdnynltsdga. Bzt ismét némi
torténeti visszapillantassal kell kezdenem.

Kézismert, hogy az egész allambiztonsag, s ezen beliil a belsé biztonsagi szolgalat
tevékenységét olyan titkos rendelkezések szabtik meg, amelyek a dolog természetébdl
adédban Gsszhangban voltak azzal a politikai, gazdasagi berendezéssel és ideoldgiai fel-
fogassal, amely hazankat az elmult évekig jellemezte. Természetesen ehhez igazodott a
fegyveres erdk, testiiletek, igy a renddSrség, allambiztonsag ellenségképe is. Ennek meg-
feleléen a belsé biztonsagi szolgalat feladata az volt, hogy informacidkat gydjtsén
azokroéla csoportokrol, személyekrdl és a veliik kapesolatos eseményekrl, akiknek tevé-
kenységét, vilignézetét a korabbi politika nemkivanatosnak, a tarsadalomra karosnak mi-
nésitette. Ez gvakotlatilag egy széles korre kitetjedd, rotdlisnak mondhatd, ssufri-kutats-
ellendrsd munkdr koverell ettdl a szervezettdl.

A tobbpartrendszerre vald attérés megkezdésekor és kifejlédésekor ez a helyzet
természetesen nem maradhatott fenn. A szolgalat tevékenységi iranyanak modosulasa
a partallam lebontasinak mar az elsd id§szakaban megkezdddott. Ezt felelGsséggel ki-
jelenthetem. Bizonyitékul szolgilhatnak erre az eligazit6 értekezletek, tanacskozasok em-
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lékeztetdi, nyilvanosan folytatott tudomanyos tanacskozasok jegyz8konyvei és az
id8kozben elkésziilt konkrét jogszabalytervezetek, parancsok, szabdlyzatok.

Akés8bbiekben az 4j nemzetbiztonsagi térvény kidolgozasa kapcsan megfogalmazddot
a belsd bigtonsdgs szolgdlat megssiintetése is.

Mindez azt jelentette, hogy a szolgalat tevékenységének f7 irinya a direktivik sintjén
a megvdltogott belyzethes igazodott, de jorészt a titkos eszkdzok és modszerek természetébdl
adbddan is az 0 kovetelmények érvényesitése a felgyorsult folyamatokat csak bizonyos
Jfdziseltoldddssal kaverte. Ezért fordulhatott el6, hogy akkor, amikor a szolgalat tevékeny-
ségének iranya megvaltozott és egyes személyek védelmére korlatozodott, az utdbbi
idében szaporodd politikai konjunktaralovagok kiszlrésére irdnyult, vagy pedig — és
err8lis sz6lni kell — az erészakos at- és visszarendezddést magaban rejté mozgolddasok
megakadélyozasat célozta, tovabba kdzremikodott silyos konfliktusokat magukban
hordozé témegdemonstracidk biztositasiban, akkor a sgolgdlat alacsonyabb sintién olyan
informdcidk gydjtése is fennmaradt, amelyek nem feleltek meg ezeknek az 0j direktivaknak.
Meg kell vallani, hogy ennek oka volt az is, hogy a sgolgdlat tevékenysépét meghatarozé jog-
szabalyok — és itt a jogszabalyt sziikségképpen idézdjelben kell hasznalni — nem val-
toztak. Bz lényegében azt jelentette, hogy egyes sgemélyekrsl — hangsilyozom: szemé-
lyekrdl — gyljtott informacidk magukban foglaljak azoknak az eseményeknek a lefrdsat,
szervezetek tevékenységének az ismertetését is, ahol ezek a személyek mozogtak. I'ng
gondolom — az adatok ezt bizonyitani fogjak, — hogy e tekintetben a szolgalat szerve-
etsemlegesen mikodott, és az igy szerzett informacidk a szolgalat alsébb régidiban ma-
radtak.

A kovetkezd kérdés, amelyrdl szolni kell, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek
alkaltnazasanak alkotmanyossagi kérdései. Természetesen ebben a kérdésben a végsé
sz6t az Alkotmanybirdsag fogja kimondani, amely kozismerten foglalkozik az tiggyel,
de Ggy érzem, ezen a szinten is kell errdl néhany gondolatot mondani.

Az allambiztonsag funkcidit is, mint a rend8rségét is egy 7974-ben ssiilerett torvéinyerejsi
rendelet hatarozza meg. Bz az altalanositis nagyon magas szintjén mozog, ahogyan ak-
koriban ez elfogadott volt, tigynevezett keretjogszabaly, amelynek tartalmat szitkség-
képpen alsdbb szintl normak toltétték ki, Ez a torvényerejd rendelet erre a beliigymi-
niszternek felhatalmazast adott.

A titkosszolgalati eszkézok és modszerek korére, illetve azok alkalmazhat6sagira
vonatkozé szabalyokat—hangstlyozom — dilamtitoknak mindsitett 6000-es Rormdnybatdrozat
és az erre épild miniszterelndk-helyettesi utasitds szabalyozza. KKormanyhatarozatot
mondok, de tartok téle, hogy a kormanyhatarozat teljes tartalmat és szévegét az akkori
Kotmany nem minden tagja ismerte. (Lasd: 2. 8. A Minisztertanics 6000/1975. sz.
hatirozata az illambiztonsagi feladatokrol)

Tehat a utkosszolgalati eszkdzok és modszerek alkalmazasanak szabalvait ezek a ki
nem hirdetett normak alapoztak meg. Ebbdl sziikségszeriien kdvetkezett a résgietes 55a-
balyosds titkos jellege, amely magatol értet6dé kormanyzati kévetelményként az elmult ti-
zenhat esztendSben fennmaradt. Az allambiztonsagi szervek ilyen szabalyozasi alapokon
nyugvo belsd normafk, utasitisok, parancsok, sgabdlyzatok szerint hajtottak végre feladataikat.
Hadd jegyezzem meg, hogy az ilyen belsé normak szama 25bb, mint betven.
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Vildgos, hogy ez a helyzet nincs 6sszhangban a jelenlegi alkotmanyos szabalyokkal.
Nem mentegetésképpen mondom, de kézismert, hogy ezek az ellentmondasok hatilyos
jogunk mas teriiletein is fellelhetSek, hiszen az alkotmanymddositas ez év dprilis 30-dban
jeloli meg agt a batdridét, amelyre az alkotmannyal mas jogszabalyok osszhangjit meg kell
teremteni és meg kell hozni azokat az alkotmanyereji torvényeket, amelyeket az Alkot-
many ilyennek mindsit, és ebbe a korbe tartozik a nemzetbiztonsagi szolgilat és a rend-
Stség is. Mindjart hozzateszem, az allami munka tapasztalatai alapjan, hogy ezt a ha-
tarid6t tartani nem feltétleniil ezen a teriileten, hanem az egész jogrendszett tekintve,
nem lesz konny( feladat.

Mindebbdl véleményem szerint az kévetkezik, hogy a szolgialat appatitusa ezétt a
jogi tisztazatlansdg miatt nem felelSs, amihez még hozzitartozik az is, hogy a titkos-
szolgilatjellegébdl adodban az apparitus dolgozdi szitkségképpen csak a kizvetleniil rajuk
vonatko0 rés3t ismerheiték meg, a belsS parancsokbdl és utasitisokbdl és 8k igy megala-
pozottan vélhették, hogy feladataikat a torvényes kévetelményeknek megfelel rendben
teljesitik.

Ami az alkotményos alapok megteremtésének folyamatat és az ezzel kapcsolatos
beliigyminisztériumi torekvéseket és az ezzel 6sszefligegs minisztériumi felelGsségetilleti,
arrdl [...] jelentem a tisztelt Orszaggyilésnek, hogy a Minisztertanics vasarnapi ilésén
az emlitett kormanyzati normakat hatalyon kiviil helyezte, ugyanezt tette a beliigymi-
niszter az erre épild belsd szabalyzatokkal és normakkal. Tehat jelen pillanatban a magyar
dllambiztonsdgs szervezetnek nem dllnak rendelkezésére olyan normadfk, amelyek alapjan tevékenységér
végezhetné.

Végezetiil az iratmegsemmisités kérdésérol szeretnék szolni. A vizsgilatok nem hoztak
e tekintetben egyértelmii eredményt. Egyes vélemények szetint az itatmegsemmisités az
érvényes szabalyok szerint folyt le, masok szerint ennek sorin bizonyos eljarisi hibak
torténtek. Azt gondolom, hogy a kés8bbi vizsgilatok ezt a kérdést majd egyéttelmtien
tisztazzak. Amit itt hangstlyoznék, az annak a kérdésnek a felvetése, hogy kinek az ér-
dekét s30lgilnd, ha az; elmitlt negyven év titkossolgdlati anyagai nyilvinossigra keriilnének. Bn tgy
érzem, hogy a békés atmenet szempontjabdl ez nem feltétlentil érdeke a nemzetnek.
Ezértjavasolja, lletSleg ezért rendelkezett ugy a Kormany a beliigyminiszter javaslatara,
hogy ezek az iratok keriiljenek levéltarakba és ott az étvényes szabélyok szerinti /g-
hosszabb védetiséget élveszenek.

Tisztelt Orszaggytlés! Osszegezve az elmondottakat, a helyzetet egy mar nem, még
nem allapottal jellemezhetnénk. A korabbi partallami, sok tekintetben totdlis dllambizion-
sdgi elhdritdsi rendszermar feleslegessé és mikidésképtelennévalt, de még nem alakultki teljesen
amodern nemzetbiztonsagi stratégia és f6ként az ennek megfeleld miikodési rendszet.

Nagyban akadalvozta az atalakitas teljes véghezvitelét, a jogi alapok megteremtését
az a politikai allaspont, amelynek értelmében a sarkalatos torvények elfogadisa — ide
tartozik az allambiztonsagrol sz616 alkotmanyerejd torvény is — nem képehels feladatdt a
Jelenlegi dsszetételit Parlamentnek. Ezzel az dllambiztonsigi szolgalat tevékenységének torvé-
nyes alapokra helyezése kitolodott. Ezért tartjuk kilonosen fontosnak, hogy a jogalla-
misagnak megfelel§ korszetli nemzetbiztonsagi torvény mihamarabb megsziilessék. [....]

Ezt k6vetben a térvényjavaslat indokolasardl szeretnék roviden szolni.
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Ennek kapcsan hangsilyozom, hogy térvényjavaslat megitélésének szempontjabol
lényegi kérdés annak elismerése, hogy specidlis allami tevékenységre, szolgilatokra, és
exeknek specidlis esgkozeire minden tdrsadalomnak s3siksége van. Most az a legfontosabb, hogy
az otszag biztonsaga, alkotmanyos rendjének védelme érdekében sziikséges killonleges
eszkozok alkalmazhatésaganak az alkotmanyos alapjat alkotmanyerejd térvényben a
legsiirgSsebben megteremtsiik, mégpedig a szlikséges garanciak kiépitésével egyiitt.

Emlitettemn, hogy jelen pillanatban erre a tevékenységre nines novmativa. Az allambiztonsagi
szolgalat — és az ebbe a kérbe mar nem tartozé belsé biztonsagi szolgalatot nem em-
litem, mett mint kozismert, ezt a beligyminiszter megsziintette —, s az egyéb allam-
biztonsagi munkanak a jogi alapjat azonban mindenképpen meg kell teremteniink és a
speciilis eszk6z6k alkalmazasanak garancidit ki kell épitentink.

A javaslat — elfogadasa esetén — addig lesz hatalyban — cime is jelzi, hogy atmeneti
totvénytdl van szd —, amig az emlitett, mar kordbban széba hozott atfogd nemzet-
biztonsagi térvény megalkotasara sor nem kerdil.

Jelentem a tisztelt Orszaggytlésnek, ennek a térvénynek a tervezete lényegében
elkésziilt; néhany napon beliil a Kormany a partokkal konzulticiét kezdeményez, és ezt
kovetSen benyujtja az Orszaggytlés februar lésszakara.

Néhany sz6 errdl a révid torvényjavaslatrdl. .. Ugy vélem, hogy dtmenetisége ellenére
is a kelld garanciakat a szolgalat ellenérzésére és a kiilonleges eszk6zok alkalmazha-
tosagara megteremti. Megemlitem, hogy éppen a jogi és a honvédelmi bizottsig tegnap
lefolytatott vitdjanak eredményére alapozva is, hogy rendkivil konstruktiv vita folyt a
két bizottsagban a térvényjavaslatrél, gazdagitotta a térvényjavaslatot, ami Ondk elétt
fekszik, s az ennek a vitinak az eredményét is tartalmazza.

Visszatérve a garanciakra, ezek kéziil megemlitem, hogy a javaslat  #itkosszolpdlati
esko20k engedélyezisének jogdt variacidként ugyan, de a szervegertd] fiiggetlen személyre kivinja
bizmi. [...]

Tegnap a jogi bizottsigban amellett érveltem, hogy ezt a hatiskort — éppen a torvény
dtmenetiségére tekintettel — a legfobb 7igyés gyakorofja. De ha szabad kiadnom egy szii-
netbéli beszélgetést, akkor hadd mondjam el, hogy ebbéli allispontomat annak ered-
ménye némileg megingatta. A Kormany a beterjesztéskor természetesen komolyan veszi
mind a két alternativat. A lényeg itt abban van, hogy a szervezettdl fiiggetlen, bizalmi
személy gyakorolja ezt a hataskort, egy olyan személy, aki egyben felels az Orszaggy(i-
lésnek is. Ezeknek a kritériumoknak a legf&bb tligyész jogallasa, funkcija is megfelel, és
megfelel ag orsgdgeydlési biztos intézménye is.

Bizonyos praktikus érvek — éppen a térvény dtmenetiségére tekintettel — a legfGbb
tgyész mellett szolnak; ha az Orszaggytlésnek az lesz a déntése, hogy orszaggyGlési
biztostvalaszt etre a feladatra, akkor — éppen az el8bb emlitett tisztdzatlan helyzet miatt,
és annak elkeriilése érdekében, hogy az allambizronsagi szolgilat ne bénuljon meg — ké-
rem tisztelettel az Orszaggydlést, hogy még ezen az ilésszakon valassza meg a patla-
menti biztost.

A titkos eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatban kilon kell néhany szdt szolni a
rend8rség biniildbzési szetveinek ezzel kapcsolatos igényeirdl. Ebben a kérdésben vita
folyt a jogi bizottsdgban. A mi allispontunk az, hogy a kialakult helyzetben a binsigy
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szervek nem mondhatnak le arrdl, hogy a blinézéssel szemben a megel8zés és — hangsa-
lyozom — a felderités érdekében kilinleges eszliziket és midsgereket is alkalmazzanak.

Van a dolognak egy nemzetkézi vonatkozasa is, hiszen kozismert, hogy a blindzés
nemzetkdzivé valasa miatt a felderitésben a renddrség nemzetkozi egytittmikddéste
torekszik. A nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettségeink teljesitése is csorbat
szenvedne—gondolok itt példiul a kabitdszer-biin6zés felderitésére, pénzhamisitisokra
—, ha bizonyos kiilénleges eszkézoket, megfelel korlitok mellett, a rendérség nem
alkalmazhatna.

A torvényjavaslat, bar elsGsorban ezekre a killonleges eszkozokre koncentril, az
egész allambiztonsagi szolgalat atszervezése, idSbeli helye, szetepe, feladatkore és az al-
lamszervezetben elfoglalt helye szempontjabodlis tartalmaz elGremutaté rendelkezéseket.
Mégpedig azzal, hogy moédositvan a mar emlitett 1974-es torvényerejd rendeletet, az
sllambiztonsagi szolgilatokat kiveszi a beligyminiszter hatiskorébdl, és azt a Minisz-
tertanacshoz, illetSleg a Minisgtertandes elnokéhes javasolja rendelni. Ez 6sszhangban van
azokkal az elképzelésekkel, amelyek mar korabban kiforrottak kormanyzati szinten, és
amelyet a Minisztertanics kabinetje még a nyiron, késSbb pedig, december folyaman,
maga a Minisztertanics is megerdsitett, vagyis azzal, hogy ez a sgolgdlat kevifjon ki a Bel-
dgyministérinm  hatdskirébil és korminyzati szintre emelkedjék. Ertdl természetesen
— gondolom — még lesz vita, hogy milyen szinteken kapcsolddjon az dllambiztonsagi
szolgalat a kormanyzati szervekhez. |[...]

Végezetil hadd jegyezzek meg két, talan az el8bbickhez képest kisebb jelentSséglh
kérdést, ami azért mégis hordoz tartalmi vonisokat.

Az egyik maganak a szolgalat elnevezésének a kérdése: az difambiztonsdgi szolgdlat be-
lyébe a torvényjavaslat a nemzethizionsdgi sgolgdlat elnevezést inditvanyozza, ami azt fejezi
ki, hogy a titkosszolgalati szervezetek ezentil nem az dllamszervezet védelmét szolgaljak,
hanem az egész nemzet, az alkotmanyos rend biztonsagat, védelmét tekintik elsGdleges
feladatuknak.

A masik, amit megjegyeznék a nemzetbiztonsagi szolgalat — fogalmazzunk igy —
alkalmazottainak a jogallasira vonatkozik. Ismert, hogy az allambiztonsagi szolgalat
tagjai ma a renddrség részei, rendSrok. A jovEben ettdl eltérd szabalyozast javasol a tor-
vénytervezet, sziikség van azonban arra, hogy a szetvezetekben megfeleld ali- és f6lé-
rendeltségi viszonyok legyenek, ezért a torvényjavaslat a fegyveres erSk és fegyveres tes-
tilletek allomanyanak sgolgdlati visgonydrdl sz016 jogszabaly hatilyat a nemzetbiztonsagi
szolgélat hivatisos allomanyara is kitetjeszteni inditvanyozza.
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A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
A RENDSZERVALTAS ELOTT

A rendszetvaltas el6tt a hirszerzé és elharitd szolgalatok
a Beligyminisztérium (BM) alatt mikoédtek, a katonai felderité
szolgalat kivételével, amely a vezérkar (VK) alarendeltségében volt
(VK 2. Csoportfénokség).

A BM III. Fécsoportfénokség ala tartozd
szervezetek és feladataik

BELUGY-
MINISZTERIUM
III. f6csoportfénokség

II1/1. I1/11. II1/11 3 I/1V. ImI/v.
csoportféndkség csoportfénokség csoportfénokség | csoportf6noksé csoportféndkség
(hirszerzés) (kémelhiritis) (belsS elhdritis) (katonai etharitas) |3 (technikai szolgilat)
i

A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
A RENDSZERVALTAST KOVETOEN

miniszterelnok

Az Informaciés Hivatal, a
Nemzetbiztonsagi Hi-vatal
és a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok, a Kato-
nai Biztonsagi Hivatal kato-
nai nemzetbiztonsagi szolga-
latok, amelyvek a kormany
iranyitasa alatt allo, orszagos
hataskoérd, 6nallé gazdalko-
dast folytaté koltségvetési
szetrvek.

[

nemzetbiztonsagi I3
szolgalatokat feliigyeld
tarca nélkiili miniszter

honvédelmi
miniszter

Informacids
Hivatal

Nemzetbiztonsag
Hivatal

Nemzetbiztonsigi§
Szakszolgalat

Katonai Felderitd

Magyar Koztarsasag
Hivatal

Magvar Koztarsasig
Katona Bizronsag:
Hivatal
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4. INDOKLAS A NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALATOKROL SZOLO TORVENYJAVASLATHOZ
(1994)

T/420 - tdrvényjavaslat 2 nemzetbiztonsagi szolgalatokr6l. Uj valtozat 1474. szamon.
Benytjtd (1994.12.23.): tarca nélkili miniszter. Eljars: notmal

INDOKLAS
a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl sz616 torvényjavaslathoz

Altaldnos indokolds

A Magyar Orszaggy(lés az Alkotmanyban és mds jogszabilyban elditt kotelezett-
ségének tesz eleget, amikor a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét és mitkodését
torvényi szinten szabalyozza. Az Alkotmany 40/A.§ (2) bekezdése értelmében a nem-
zetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefliggd részletes szabalyokat kétharmados térvényben
kell meghatarozni. Mindezek figyelembevételével a magyar jogrendszerben elsd izben jelenik
meg nemetbitonsdgs s30lpdlatokrdl s016 ondlls torvény.

A torvényjavaslat két meghatirozé alapelv érvényesitésével szabélyozza a nemzet-
biztonsagi szolgalatok tevékenységét. A nemzetkdzi tapasztalat egyrészt mutatja, hogy
az dllamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és mas nemzetek szandékainak megis-
merése érdekében igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgalatok sgjdtos, mds sgervegetek
dltal nem helyettesitherd lehetdségeit.

Ez kotelezi az dllamot arra, hogy az orszdg szuverenitdsa, politikai, gazdasagi és hon-
védelmi érdekeinek megdvasa céljabol nemzetbiztonsigi szolgilatokat hozzon létre és
mitkédtessen.

Mindezek mellett figyelembe kell venni, hogy az alapvetSen titkos és sajitos esz-
kozdket felhaszndld nemzetbiztonsagi tevékenység megfeleld jogi szabilyozast igényel
annak érdekében, hogy semmilyen kérilmények kozott ne jelenthessen veszélyforrast
a demokratikus jogrendre és ezen beliil ag dllampolsdri jogokat csak akkor és olyan mértékben
korldtozhassa, amennyiben az az orszig nemzetbiztonsiginak megdvésa, szuveteni-
tasanak érvényesitése célidbol sgiikséaszer és indokolt.

A toérvényjavaslat a nemzetkozi tapasztalatok és azonos témakot(i jogszabalyok
figrelembevételével és felhasznalasaval, ugvanakkor a sajatos magyar viszonvokat szem
elétt tartva atfogoan szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését.

Résgletes indokolds

[...] A torvényjavaslat szerint a polgdri nemsetbigtonsdgi sgoledlatok orszdgos hatdskird,
Gndllé gazddlkodist folytati koliségvetési sgervek; a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok pedig
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—otszdgos hataskorrel —a Magyar Honvédség részeként, annak szervezeti rendszerében
miikodnek. A jogallds meghatarozasanak az allami szervek rendszerébe torténd illesz-
kedés biztositasin til a szetrvezethez telepithetd feladatok megéllapitisa, illetSleg az
alkalmazhat6 eszkozrendszer meghatarozasa szempontjabél van jelentésége. A tdrvény-
javaslat a jelenlegi kétpdlusi nemzetbiztonsigi szervezetrendszernek megfelelSen
tartalmazza a polgari nemzetbiztonsagi, illetve a katonai nemzetbiztonsigi szolgalatok
szerinti elkiilonitést, hozza kotédSen a mikodési terleteket is.

Kiemelendd a Nemszethigtonsdgi Szaksgolgdlat atekintetben, hogy dndlld, sajdt kegdemé-
nyesésii titkos informdvidgydilést nem végezhet. A jelenleg hatalyos szabalyozastol eltérd, 6nalld
szerepeltetése garancidlis jellegii, amely azt hivatott tikrézni, hogy a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgilata masik négy egyenrangi, azonos jogallast nemzetbiztonsagi szolgalat, va-
lamint a rendérség és a hatarSrség szervezetileg fugoetlen | hdttér-, sgolodlatd intéménye”.

A javaslat — tekintettel arra, hogy kétharmados tobbségl szavazatot igényld torvény-
javaslatrol van sz6 — a nemzetbiztonsagi szolgilatok struktirajinak csak a stabil és 4l-
land6 elemeit alkotd kdzponti szetveket hatarozza meg. A tovabbi belsd tagozddast
elsSsorban az otszag szuverenitasat, alkotmanyos rendjét érintd kihivasok és a nemzet-
biztonsagi feladatok stlyponti valtozasaihoz kell igazitani. E megfontolas alapjan ad a
tervezet felhatalmazast zeriilets, helyi szervek 1étrehozasara.

[...] A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésének alkotmanyos alapjait a Magyar
Koztarsasag szuverenitasanak biztositasa és alkotmanyos rendjének védelme adja. Ezen
alapértékek érvényre juttatasanak céljabdl latjak el a nemzetbiztonsagi szolgalatok a t6r-
vényjavaslatban meghatarozott feladataikat.

A feladatok k6z6s jellemzbje az, hogy eredményes ellatasukra kizardlag az e célra 1é-
tesitett, kiilonleges jogokkal és eszkozokkel rendelkezé allamigazgatasi szervek, a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok képesek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladatainak ily médon t6rténd meghata-
rozdsa ugyanakkor azt is jelenti, hogy az e térvényben — vagy annak keretei kézott a
Kotmany vagy az iranyitoé miniszterek altal — meghatarozott feladatokon kiviil a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok muds tevékenységet nem Jolytathatnak. Ennek megfelelen az itt
meghatarozott eszk6z6k alkalmazasara vagy az egyéb kiilonleges jogositvanyok érvé-
nyesitésére — és ezaltal allampolgari szabadsigjogok kotlatozasira — mas esetekben a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal nem keriilhet sor.

A nemzetbiztonsigi szolgalatok — részben hasonld ]ellegu feladataikat eltérd terii-
leti illetékességgel latjak el. A szolgdlatok illetékességi- &5 feladatkirének ditaldnos jellegd elha-
idroldsa polgdri] katonai, illetve orsgdghatiron kiviili vagy belfoldi irdmynlisdg mellett torténike. A
részletes illetékességi szabalyokat a Kormany allapitja meg.

[...] A nemzetbiztonsagi feladatok az orszag szuverenitisinak érvényre juttatisa és
az alkotmanvos rend védelme érdekében végzett tevékenvségekbdl vezethetdk le.

Hirssersési feladat a nemzet biztonsagat érinté nyilt és védett informaciok gydjtése,
elemzése, feldolgozasa és tovabbitisa. E tevékenység alapvetd célja, hogy az allamha-
talmi és kozigazgatasi szetrvek a rovid és hossza tava kiilpolitikai, védelmi, gazdasagi
vagy mas fontos dontéseiket megfelels informaciok birtokaban tudjak meghozni.
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Kémelhdritdsi feladat a kilfoldi titkosszolgalati tevékenység felderitése és elharitisa.
Elfogadott tény, hogy a vilag orszagainak tilnyomo tébbsége él a hirszerz8 tevékenység
nyvjtotta elénydkkel. Az ilyen tevékenységgel szembeni eredményes védekezés lehetd-
ségérol hazank sem mondhat le. E tevékenység felderitése és elharitasa akkor folytat-
hatd, ha a kiilfoldi titkosszolgalat sérti vagy veszélyezteti a Magyar Koztarsasig szu-
verenitasat, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmdnyvédelm: feladatai ott és akkor jelentkeznek,
amikor a Magyar Koztdrsasag alkotmanyos rendjét Zirvénytelen essfiziokkel akarjik megvil-
toztatni vagy megzavarni, lletve alkotmanyos szerveit vagy azok tagjainak hivatali tevé-
kenységét jogszabilyellenes mddon befolydsolni. Mindezek koz6s jellemzdje, hogy titkos és
leplezett formaban jelennek meg, s ez indokolja a nemzetbiztonsagi szolgilatok sajatos
eszkozrendszerével torténd felderitést és elharitast.

Nemzetbiztonsagi szempontbol kiemelt jelent8ségli a ferrorizmus, dltaliban a sgervegett
binigés elleni harc. Bz utdbbi feladat magaban foglalja a jogellenes fegyver- és kabito-
szetkereskedelemre, valamint a nemzetgazdasagot és az orszag pénziigyi helyzetét veszé-
lyeztetd tevékenységekre vonatkozoé informacidk gydjtését, feldolgozasit is. Ezen biin-
cselekmények elharitisa tekintetében a RendSrség és a nemzetbiztonsigi szolgilatok
kozott szoros egylitmikédés valosul meg.

A kétpdlusi vilagrendszer dsszeomlasat kévetSen mindentitt 4] feladatként jelent-
kezett a haditechnikai esgkigok és szolgdltatdsok, valamint a nemzetkdzileg ellendrzott ter-
mékek és technoldgidk jogellenes forgalmanak megel6zése, felderitése és megakada-
lyozasa. Az ilyen cselekmények elleni eredményes kiizdelem nem nélkilézheti a szol-
galatok altal alkalmazott specialis eszkdzoket és mbdszereket.

A kozponti allamhatalmi és kormanyzati tevékenység szempontjabdl fontos szer-
veket (intézményeket) és létesitményeket —az azok ellen iranyuld esetleges nyilt erGszak
elharitasa mellett —a leplezett, titkos torekvések ellen is védelemben kell részesiteni. Ez
a nemzetbiztonsagi szempontokat figyelembe vevé védelem magaban foglalja tébbek
kézott a bels (titok)védelmi szabalyok kialakitasaban valo segitségnytjtast, annak sze-
mélyi és technikai feltételei megval6sulisanak figyelemmel kisérését. A biztonsigi vé-
delem egyben a titkos informaciégyijtés szlikségességét is jelentheti. A bigtonsdgi védelem
ald esd szervek, intézmények és létesitmények korét a Kormany allapitja meg.

A nemzetbiztonsagi szolgilatok ellatjak a /gfdbb kizjogi tissiségeker betoltd személyek, il-
letve a fontos és bizalmas munkakort betoltd személyek nemzetbiztonsigi védelmét és
ellendrzését. A védelem és ellenbrzés szabalyairdl kiilon fejezet rendelkezik.

Az ellenérzés miésik fontos tertlete a magyar bevdndorlisi politikdt érinti. A bevan-
dorlas teriiletén liberalis politikat folytaté allamok is szimolnak azzal, hogy az idegen
titkosszolgalatok a migracios folvamatokat sajat céljaikra hasznaljak fel. Az ellendrzés
kiterjedhet a vizumkérelmet benvujtdkra is. (I feladatokkal 6sszefliggésben a nemzet-
biztonsagi szolgalatok mas jogszabalyokban meghatarozott médon beutazasi és tartdz-
kodisi tilalmat rendelhetnek el.) A javaslatban tételesen meghatirozott bincselekmények
elkbvetésének gyantja esetében a nemzetbiztonsagi szolgalatok a blincselekmény elko-
vetésére utald személyi vagy targyl gyani alapossa tétele, illetéleg annak kizarasa érde-
kében felderits, informacidgyiijts tevékenységet folytatnak.
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[...] A feldetités nem jelenti a nemzetbiztonsagi szolgilatok részérdl nyomozd-
hatdsagi jogkor gyakorlasat, hisz konkrét tigyben a sgolpdlatok tevékenysége a nyomods el-
rendeléséig tarthat. Az alapos gyani megléte esetén a nemzetbiztonsigi szolgalatok a biin-
cselekmény tovabbi felderitését a myomozihatisdgnak adidk dt, a titkos informacidgytjtés
sotin szerzett bizonyitékok [...] a biintetGeljaras soran felhasznalhatok.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat azon szervezetek hattérintézménye, kiszolgald
szetve, amelyek a titkos informacioégyijtés keretén beldl killénleges eszkézok és mod-
szerek alkalmazasara is jogosultsagot kaptak. Tehata Nemzetbigionsdgi Szakszolgdlal ezen
killon jogositvinyokkal felruhdzott szervek részére titkos informdcidgyditd tevékenységet viges,
illetve kiilonleges eszkozoket és modszereket bocsat rendelkezéstikre. A titkos infor-
macidgytjtés kilonleges (kiilsé engedélyhez kotott) eszkozeit és modszereit a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat sajat kezdeményezésre nem alkalmazhatja.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok kormanyzati idnyitdsdt a Kormdny két miniszter dtjdn
ldja el. A polgiri nemzetbiztonsagi szolgalatokat a Kormany altal kijelolt miniszter, a
katonai nemzethiztonsagi szolgilatokat a honvédelmi miniszter irAnyitja. A miniszterek
iranyitasi jogkore atfogja az orszagos hataskor szervekkel kapesolatos allamigazgatasi
irdnyitasi és a koltségvetési (fejezet) iranyitasi jogok teljes korét. Valamennyi iranyitasi
jogkor e térvényben torténd tételes felsorolasa sziikségtelen, mivel ezen jogkordket mas
jogi rendelkezések dltalinos érvénnyel meghatarozzak, valamint az irdnyitisi jogositv-
nyok elemei az allam- és jogtudomanyi dogmatika altal kidolgozottak. Igy a térvény-
javaslat elsésorban a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyaban érvényesild speciilis
irdnyitasi jogositvanyok kiemelésére torekszik.

A minisztereknek lehet8ségiik van atra, hogy iranyitasi jogkorikben rendeletet, normativ
ulasitdst adjanak ki, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak feladatot hatdrozzanak meg; il-
letve egyedi tigyekben is adjanak #fasitdst. A miniszterek nem adhatnak konkrét ntasitdst a
hatdsagi jogkorben eljaré nemzetbiztonsagi szolgalatok egyedi dontésének tartalmara
vonatkozoan.

[...] A miniszterek hagyjak j6vi a nemzetbiztonsigi szolgalatok szervezeti és ma-
kodési szabalyzatait; ellen&rizhetik a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényes és rendel-
tetésszerli mikodését, illetve a meghatarozott feladatok végrehajtsat.

A polgiri nemzetbiztonsagi szolgilatokat iranyité miniszter irdniyitja az allami szer-
vektdl szarmazo, a nemzetbiztonsigra vonatkozo informacidkkal kapcesolatos elemsd és
dintéseldlésgitd munkdt. Feldolgozhatatlan és dtfoghatatlan mennyiségli informacié zadul
napjainkban a déntéshozdkhoz, ami mar a hatékonysagot veszélyezteti. Azinformaciok
dsszesitése, egybevetése és elemsziése elengedhetetlen ahhoz, hogy a nemzet biztonsagat alap-
vetden érintd dontések valds folyamatokra timaszkodva, megfeleld elfkéssités ntdn, idSben
sziilessenek meg. Az intézmény kialakitasara a fejlett demokraciak eziranyh tapaszta-
latainak felhasznélasaval keriilt sor.

A miniszterelntk a nemzetbiztonsagi szolgalatok f6igazgatdit a miniszter elGter-
jesztése alapjan nevezi ki és menti fel. [...] A f8igazgatok a nemzetbiztonsagi szolga-
latokat — azok kézponti, helyi és specialis szerveit — a kormanyzati dontések keretei
kozott és a miniszter irinyitasa mellett 6nallé felelGsséggel vezetik.
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[...] Az dllamigazgatas egyéb teriileteit ellenrz6 orszageyilési bizottsagokhoz képest
a Nemzethiztonsdg Bizottsdg altal gyakorolt alkotminyos ellenétzés kiilonds jelentdségét
azadja meg, hogy az érintett szolgalatok tekintetében az allamigazgatisi szervekre ltala-
nosan vonatkozo kiilsé ellendrzési, feligyeleti jogok és lehetségek nem, vagy csak
korlatozott mértékben alkalmazhatok. Ezért a torvényjavaslat a Nemzetbiztonsagi Bi-
zottsag alkotmanyos ellendrzési munkdjinak maradéktalan ellitasahoz minden sziikséges
jogot biztositani kivan. A Nemzetbiztonsagi Bizottsag a minisztertSl és a féigazgatoktdl
rendsgeresen tdjékotatdst kap a szolgalatok altalanos tevékenységérdl.

[--.] A Nemzetbiztonsagi Bizottsig szamara biztositott jogok masik csoportja
konktét zntézkedési jogkiriket foglal magiban. Ennek keretén belil 2 nemzetbiztonsagi
szolgalatok jogszabalyellenes miikodésének észlelése esetén a Bizottsag kezdeményezheti
az ilyen jellegli tevékenység megsziintetését, illetve felhivhatja a minisztert a szikséges
intézkedések megtételére, és inditvanyozhatja a felelSsség megvizsgalasat.

[...] A Bizottsag ellenérzési feladatainak ellatisdhoz elengedhetetlen bizonyos spe-
cialis szakmai felkésziiltség. Fzt hivatott megalapozni az a tendelkezés, hogy a Bizottsag
a szolgilatok tevékenységében jartas személyeket jogosult szakértdi tevékenységre fel-
kérni. Tlyen sgakértdi feladatokra elsésorban a szolgélatokkal alloméanyviszonyban all6,
vagy az allomanybdl mar kikeriilt személyek alkalmasak. A politikamentessség biz-
tositdsa végett a Bizottsag, mint testiilet jogosult szakértdi tevékenységre felkérni—akar
hivatasos allomanyviszonyban 1évé — személyeket.

A szolgilatok tevékenysége feletti patlamenti kontrollt erésitik azok az elSirisok is,
amelyek feljogositjak a Bizottsag elnokét, hogy betekintsen egyes, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal készitett tajékoztats jelentésekbe.

A miniszter koteles #g7ékogzatds adni a Bizottsig elndkének, ha a nemzetbiztonsagi
szolgilatok orszaggytlési képviseld vagy vele k6zos haztartasban 1évs hozzitartozdja
tekintetében informaciogyljts tevékenységet folytatnak.

[...] Biztonsagi szempontokra tekintettel gdriak a Nemzetbiztonsagi Bizottsdg és a
Honvédelmi Bizottsig azon iilései, ahol nemzetbiztonsagi tevékenységet étintd ellen-
rzést jogkorben jarnak el. A torvényjavaslat a nemzetbiztonsigi tevékenység védelme
érdekében megerdsiti, hogy a Bizottsdgok tagjait a tudomésukra jutott Allam- és szol-
galati titok tekintetében —megbizatasuk megszintét kdvetSen is — titoktartdsi kitelezetiséy
terheli. )

[--.] A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi dllomanyéra vonatkozdan a tdrvény-
javaslat néhany alapvet6 fontossagu, tobbnyire specialis tobbletkdvetelményt elsird
szabilyt fogalmaz meg,

A nemzetbiztonsagi szolgilatok munkatrsai — tevékenységiik jellegébdl adodéan —
fontos és bizalmas munkakért betdltd személvnek minéstilnek. Igy vallalniuk kell, hogy
a szolgalat, illetve kozalkalmazoti jogviszony létesitésekor az alkalmassig nem doku-
mentilhato, illetve kézvetleniil nem mérhetd feltételeinek meglétét (pl. életvitel, emberi
kapcsolatok, kockazati tényezSk) a szolgalatok ellendrzik. Tekintettel atra, hogy az a/-
kalmassdg kritérinmainak nemcsak a munkaviszony keletkezésekor, hanem annak ideje
alatt mindvégig fenn kell allnia, a térvényjavaslat lehetSséget biztosit a folyamatos el-
lenérzéste is.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok pdrtpolitikai érdekekti] mentes, elfogulatian és résgrebajlds

nélkdtlimikodésének egyik biztositéka, ha a hivatasos allomanyd munkatars politikai part
tagja nem lehet, s politikai tevékenységet nem folytathat. A hivatisos allomény tagja
egyéb tarsadalmi szervezet miikédésében a belépési szandék el6zetes bejelentése utan
vehet részt. A réspétel korkifidt jelenti, hogy a tirsadalmi szervezet mikodése a nemzet-
biztonsagi szolgalat személyi allomanyaval szemben timasztott fokozott kévetelmé-
nyekkel ne legyen sszeférhetetlen.
A személyi allomény tagjival szemben tdmasztott kévetelmény, hogy a szolgalatokkal
és azok tevékenységével Osszefiiggésben tudomisira jutott allam- és szolgalati titok
tekintetében szigoru titoktartasi kotelezettség terheli, amely az alkalmazasinak meg-
szlinése utan is fennall. A titoktartasi kotelezettség aldl kizardlag a miniszter vagy az
érintett nemzetbiztonsagi szolgalat fiigazgaidia adbat felmentést. A titoktartisi kotelezettség
meghatirozasanak célja — a torvényi megerésités mellett — a személyi dllomany figyel-
mének felhivasa arra a tényre, hogy amennyiben megfelels engedély nélkiil dllam- é sgolgdlati 17-
tokrdl nyilatkozik, i, fecseg”, sth. biintetdjogi kivetkesmeényekkel kell sxdmolnia.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan szervezetek, amelyeknek fegyveres szolgilati
jellegét a nemzetbiztonsagi feladatok alapozzak meg. Jellemz6 az ali-, f6lérendeltség és
az utasitisirendszer. Az utasitast adb az utasitas torvényességéért, az utasitast végrehajtd
személy pedig a végrehajtis soran tett intézkedések torvényességéért felel. [...] Az
utasitis végrehajtasanak kotelezettsége azonban nem jelenthet feltétlen engedelmességet.
Ha az utasitas teljesitésével a végrehajtd biincselekménytkovetne el, annak végrehajtasat
meg kell tagadnia.

[...] Ha a munkatirs barmely modon a szolgalat jogellenes mikidését észleli, észre-
vételérdl jelentést tehet a miniszternek. A miniszter —a sziikséges vizsgilatok elvégzését
kovetSen — koteles tdjékoztatast adni az esetrdl a Bizottsig elndkének.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellitisa soran egyiittmiikddnek egymassal,
az allami szervekkel és onkormanyzati intézmeényekkel, egyéb jogi személyekkel (gaz-
dilkodé szetvezetekkel), valamint allampolgarokkal és azok kézbsségeivel.

[ . .1 A sz0lpdlatok alapfeladatal ki tartogik a kormdnyzati dontések elfkéssitéséhes s3iikséges
informdcidl megsgerzése, feldolgogdsa. A szolgalatok ezirany tevékenysége nem lehet 6ncéld,
»talhajtott adatgy(jtés”, hanem a kézvetlen kormanyzati igényekhez kell k6tédnie. Fzért
biztositja a Kormény tagjainak, hogy — a miniszter Gtjan — a s30/gdlatok résére informdeids
igényeket jeldljenek meg,

A nemzetbiztonsagi szolgalatok nem folytatnak ,totdlis elharitist”, csak a nemzet
biztonsagat érinté (valamely konkrét veszélyeztetettségtre utald) jelzésre lipnek miikiodésbe
az adott terileten.

Ha a nemzetbiztonsagi feladat ellatisahoz sziikséges, a szolgalatok valamely munka-
tarsuk altal jogosultak — nemzetbiztonsagl szempontbdl fontos — allami szerveknél,
meghatarozott kutatéintézeteknél, tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdalkodo szerve-
zetnél munkaviszonyt léesitens. [...] A munkaviszony mindig a vezetd tudtaval jon 1étre,
s a kijelolt személynek meg kell felelnie az alkalmazisi feltételeknek, illetve a foglalkoz-
tatds specialis szabalyairdl megallapodast lehet kdtni. A munkajogviszony létesitésének
nemzetbiztonsigi jellege — eltérd megallapodas hianyaban — allamdtok.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének {8 jellemzdje a konspirdlt médon
végzelt informdcidgydjrés. Az ennek soran tett intézkedés az étintett személy valamely jo-
ginak korlitozasit eredményezheti. A térvényjavaslat ezért az Allampolgiri jogok korl-
tozasara tekintettel garancialis szabalyként +8gziti a forvénybes kitittség elvét. Kimondja,
hogy alapveté allampolgari jogok, igy kiilénosen a személyes szabadsighoz, a magin-
lakas, magéantitok és levéltitok sérthetetlenségéhez, és a személyes adatok védelméhez,
valamint a birtokvédelemhez fiz8d6 jogok kizardlag a totrvényjavaslatban foglaltak
alapjan korlatozhatok.

A tevékenységgel elérni kivant cél altaldban tobb médon megkozelithetd, igy az eljard
nemzetbiztonsagi szolgalat métlegelésilehetSsége széleskorii. Az intézkedések kivalasz-
tasahoz nyOjt tAmpontot a sgikségesséy és ardnyossdg kivetelménye. Eszetint a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknak tevékenységiik soran a rendelkezésre 4116 lehetSségek (eszkozok,
modszerek, intézkedések) koziil azt kell valasztaniuk, ami a cél eléréséhez sziikséges és
egyben a legkisebb jogkorlatozassal (sériiléssel, karokozassal) jar egyiitt. A sziikségesség
és ardnyossig a hazai jogirodalomban és az Alkotmanybirdsig dontéseiben egyarant el-
ismert rendezbelv. Az aranyossag, mint zsinérmérték mindig csak a konkrét koriil-
mények kozott vizsgalhaté és itélhets meg.

[...] Az adatkezelésre vonatkozo szabilyozasi koncepcid arra épul fel, hogy a személyes
és kbézérdekil adatokra vonatkozé altalinos rendelkezéseket ,,a személyes adatok vé-
delmérdl és a kézérdeki adatok nyilvanossagitdl” sz6l6 1992. évi LXIIL. totvény (a to-
vabbiakban: adatvédelmi térvény), illetve a polgirok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasarol szol6 1992. évi LXVI. torvény rendezi. [...] A nemzetbiztonsigi szolgi-
latok személyes adatokat, killonleges adatokat, kozérdekil és egyéb adatokat csak ¢ -
vényjavaskatban meghatdrozott feladataik elldtdsa céljdbil kezelhetnek. A felsorolt informacids
adatfotrdsok egyfeldl keretet szabnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatgyijté tevé-
kenységének, masfel6l — 6sszhangban az adatvédelmi t6rvényben és a polgirok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartasrdl szOl6 térvényben megfogalmazott el8irdsokkal
— az adatkezelés tekintetében is érvényesiil a ,,sziikségességi és arinyossigi klauzula”.

[-..] Az adatkezelésre vonatkozd szabalyokkal Gsszhangban a nemzetbiztonsigi
szolgalatok csak cé/hog rendelt adatkeselést folytathatnak. Fz alél csak sziik kord kivétel
érvényesil, nevezetesen: mds nemzetbiztonsagi szolgélat feladatkdrébe esé vagy biin-
cselekmény elkdvetésére utals informaciérol van szd. [...] Ajavaslata személyes adatok
védelmére vonatkozé térvényi rendelkezéseknek megfeleléen tételesen meghatirozza
az adatok tirolasinak maximalis idStartamat, valamint a személyes adatok hivatalbdl
torténd torlésének eseteit.

A nemzetbiztonsagi szolgilatok miikodésének egyik alapvetd jellemzdje a titkos
informaciégytjtés. Ennek lénvege, hogy a torvénvjavaslatban meghatirozott feladatok
ellatasa soran olvan jeplesett év titkos ergket. madssereket és esskizoket alkalmaznak, amelyek
segitségével tevékenységiik nagy része a nyilvanossag kizarasaval térténik. [...] A titkos
informacidgytjtés alapvetd jogokat kotlatozhat, ezért a tevékenység csak megfeleld ke-
retek kbzott és hatékony garanciik megléte mellett folytathatd. A szolgilatok csak akkor
alkalmazhatnak titkos informicidgy(jts eszkdzoket és modszereket, ha az adatok s
mddon nem szerezhelik be.
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[...] A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informacidgyljtés soran az
informaciét szolgaltatd elStt nem a nemzetbiztonsagi szolgalat jelenik meg, mert a fel-
viligositastkérd eltitkolja a szolgdlathog vali tartogdsdt, és igy szerez adatokat. A nemzetkdzi
szervezett biinozés térnyerésével szitkségessé valt az, hogy a jelent6s kockazatvallalast,
illetve a specialis szakértelmet igénylS titkos informacidszerzést a nemzetbiztonsagi
szolgalatok személyi allomanya leplegetten végezze.

A titkos informaciégytijtés legismertebb médja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgilat
a feladatkorébe tartozo informacidkkal (vagy azok megszerzésének lehetségével) ren-
delkezd személyekkel kiilsé személyek elStt retert kapesolatot, egysittmiikidést alakit ki. Ag
egyiittmiikidés ténye és tartalma dilamtitoknak mindsil, mds elott fel nem fedhets. [...] A nem-
zetbiztonsagi szolgilatok személyi allomanyuk és az egylittm(ik6dé személyek védel-
mére, valamint a nemzetbiztonsigi tevékenység leplezésére fed6okmanyokat hasznal-
hatnak fel.

A nemzetbiztonsagi szolgilatoknak feladataik végrehajtasa soran olyan feddintéz-
mények alapitisa is sziikséges lehet, amelyek segitségével az egyiittm{ik6dé személy vagy
nemzetbiztonsagi szolgilatok tagjanak titkos informacidgytijtésre iranyulé tevékenységét
elleplezi. Az intézmények 1étesitésére és mikddésére az altalinos szabalyok érvényesek
(cégbejegyzés, adozas, sth).

A torvényjavaslat feljogositja a nemzetbiztonsagi szolgilatok munkatarsait, hogy
feladataik megvaldsitisa érdekében az érintett személyt, a vele kapcsolatba hozhaté he-
lyiséget, épuletet és mas objektumot, terep- és Gtvonalszakaszt, jirmiivet, eseményt meg-

Jfioyeljenek, és az észlelteket technikai esgRigzel rogitsék.

A torvényjavaslat garancialis szabalyként irja el6, hogy a természetes személyek ma-
ganszférijiba tartozé alapvetd allampolgari jogok sérelmére leginkabb alkalmas titkos
informaciégydjtési modok alkalmazasanak engedélyesése kitlsS (birdi vagy 1gazsagugy—m1—
niszteri) hatisk6rbe tartozik, birmely nemzetbiztonsagi feladat végrehajtasa soran is
kivanjak igénybe venni.

Az egyéb titkos informacidgytjtéshez a térvényjavaslat nem frja el6 a kiilsé engedély
meglétét, igy ezekben az esetekben az engedélyezés az alkalmazas torvényi feltételeinek
vizsgilatitkvetSen a nemzetbiztonsagi szolgilatok f8igazgatdinak vagy az altaluk meg-
hatirozott vezetSk hataskorébe tartozik.

Enneck megfelel6en a nyilvanos vagy a kigonség sgdmdra nyitva dllo helyiségben tiriénd
technikai megfigyelés (adatrigzités), illetve a nem kizeéli tavkolési eskiz dtidn folytatott beszélgetés
ellendrzése nem kilsd engedélybes, Rititt titkos informdeidgydjtd tevékenység. Fzek alkalmazisa az
érintett személy maganszférajaba kisebb mértéki beavatkozist. jelent, tovabba ezek
kils$ engedélyeztetése szakmailag sem oldhat6é meg.

A torvényjavaslat biztositja a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére, hogy kiilénbozé
személvek és szervezetek altal mikodtetett, hatdsagl engedélvhez kotott rdrkozier:
rendsserebil és egyéh adattdrold essikisokbd] informacidt gyjthessenek.

Akilféldijogrendszerekben a bincselekmény elkévetdjével kotott megallapodasnak
(megegyezésnek) tobb fajtaja alakult ki. Altaliban azért tekintenek el a kisebb stlyt
bincselekményt elkovetd személy felelGsségre vonasatol, mert segitségével a biintildozés
tertletén elérhetd eredmények meghaladjak a felel6sségre vonashoz fiz6dé érdekeket.
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Emellettugyanakkor az allam nemzetbiztonsaghoz fiz8d6 érdekei is sziikségessé tehetik
a bilncselekmeényeket elkovetd sgemélyekekel az, egyiittmikidés kialakitasat. Ezért —a renddrségi
torvényben foglaltakhoz hasonléan —a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére biztositani
kivanja azt a lehetéséget, hogy a biincselekmény elkévetdjével a bintetd igényrdl vald le-
mondds fejében egylittmikodésre vonatkozo megallapodast kothessencek. Ennek feltétele,
hogy az egytittmtkodéssel elérhets nemsetbigtonsdgi érdek meghaladja az, dilam biintetdjogi igé-
nyének érvenyesitéschez fiz6d6 érdeket. A megallapodas tovabbi feltétele, hogy a bin-
cselekmény elkévetésével alaposan gyantsithaté személlyel szemben a nyomozdhatdsag
a legf&bb tigyész altal kijelSlt sgyésy jovibagydsdval tagadhatja vagy sziintetheti meg a
nyomozast. A megallapodas alapjan a bincselekmény elkGvetésével alaposan gyand-
sithaté személy arra vallal kotelezettséget, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
meghatarozott szabalyok szerint veliik egytittmikoédve informacidt szolgaltat. A szol-
gilatok pedig arra villalnak kételezettséget, hogy a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése
miatt a nyomozas megtagadasat vagy megszintetését kezdeményezik, ily modon biz-
tositva az érintettnek, hogy a megallapodaissal torvényesen mentestiljon a biintetSjogi
felel6sségre vonas aldl.

A torvényjavaslat szerint a lakds, valamint egyéb, a kiginség sydmdra nyitva nem dlld helyiség
titkos megfigyelése, a levél és egyéb postar killdemények ellendrzése, valamint a kizeéli tavkizlési kig-
lemények megismerése és technikai esskizokkel toriénd rigitése kilsd engedélybes, kitdtt titkos in-
Jformdeiggydjtés. Postai killdemeények alatt a postardl szold torvény altal meghatarozott
kiildeményeket, taivkozlési szolgaltatason a vonatkozo térvényi rendelkezések dltal meg-
hatirozott szolgiltatasokat kell érteni.

Kéz6s jellemzjiik, hogy ezen eljarasok a maganlakas sérthetetlenségéhez és a ma-
gantitok védelméhez vald jog sérelmét eredményezik. A tGrvényjavaslat biztositja, hogy
az allampolgari jogok korlatozasa csak a térvényben meghatirozott esetekben és fel-
tételek megléte esetén kiadott kilsé — illetve kivételesen és ideiglenes jelleggel f&igaz-
gatdi — engedély alapjan torténjen. A felsorolt titkos informaciogyjtést csak birdi vagy
Lgazsdgrigy-miniszieri engedély alapjin végezhetik.

Konkrit biincselekmények felderitése tekintetében — hasonléan a Renddrségi térvény
megoldasahoz — a titkos informaciogyQjtést a Fdvdrosi Birdsdg elndke dltal ¢ feladatra kijelolt
biré engedélyezi. Egyéb, az ditalinos jellegd informdcidgyijtés sorin alkalmazott tevékenységet
az jgazsdgigy-minisler engedélyezi. [...] Az adatkezeléshez is k6t6d6 szabily, hogy a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az altala megszerzett adatokat wsak ag igényld (megrendels)
sxervheg, tovibbithayia, illetve a megszerzett adatokat maradéktalanul tovabbitania kell.

A torvényjavaslat lehetGséget biztosit a nemzetbiztonsagi szolgilatoknak, hogy a
titkos informdciogytjtés elésegitése érdekében titkos egysittmiikidési megdllapoddsokat kos-
senek. Ebbe a kdrbe tartoznak a természetes személvek is. A nemzetbiztonsagi szol-
galatokkal egviittmtkodd maganszemélvek tevékenységéért anyag ellenisolydltatds nysjthats,
ami — a biztonsagi kdvetelményekre tekintettel — adémentes.

[...] Kiemeltjelentéségli nemzetbiztonsagi érdek, hogy alegfébb kézjogi tisztségeket
betdltd személyek, illetve a fontos és bizalmas munkakort betoltd személyek tevé-
kenysége ellen irdnyuld jogellenes torekvéseket feldetitsék. A szolgilatok altal végzett
nemzetbiztonsagi védelem célja nem az allandé fizikai védelem, hanem egy altalinos
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sgiird-kutatd jelleg felderitd tevékenység. A védelem ellatisa soran a szolgalatok azokat a jel-
zéseket, informaciokat kutatjik é§ dolgozzik fel, amelyek a fontos tisztséget és mun-
kakort betoltd személyek kornyezetében torténd ellenséges szandéka ,,beépiilésre”,
befolyasolasra (timadasra) utalnak. A védendd személyek korét a térvény melléklete ha-
tarozza meg, Sket érintSen titkosszolgalati eszkdz csak beleegyezésiikkel alkalmazhato.

[...].A bigtonsdgi ellendrzés ala vonhaté fontos és bizalmas munkakoroket a torvény-
javaslat melléklete hatdrozza meg, illetve alkotmanyos keretek kézott felhatalmazast ad
a Kotmiany részére, hogy — meghatarozott dllami szervek kérében — tovabbi ilyen vé-
dendd munkakordket allapitson meg. Nemzetbiztonsagi ellenSrzést kell elrendelni a
fontos és bizalmas munkakdrbe torténd kinevezés elétt a jelolt tekintetében. Ez esetben
az ellendrzés mindig az érintett tudtaval, annak beleegyezésével torténhet.

90 II. T6tténeti el§zmények



5. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOKROL SZOLO
TORVENYJAVASLAT ALTALANOS VITAJA

A vezérszdnokok felszdlaldsai. 1995. oktéber 16.

5.1. KOSZEG FERENC, A SZABAD DEMOKRATAK SZOVETSEGE
KEPVISELOCSOPORTJANAK VEZERSZONOKA:

[...] A torvényjavaslatnak, amely elGttiink fekszik, hosszi torténete van, és szdvege
—amelyet elfogadni késziiliink — kompromisszumok eredménye. Minden kompromisz-
szum olyan, mint a félig toltétt pohar: az optimista szamara félig teli van, a pesszimista
szamara félig tres. [...]

Sajé Andras irta, hogy mifelénk a tlzolté-zenekarokedl szl torvényt a tizoltd-
zenekarok szoktak késziteni. Ha ez igy van, ez a gyakorlat azt jelenti, hogy a térvény
mindig a fenndll6 struktirakat konzervilja és a szabalyozis targyaval kapcsolatban a
szervezeti érdeket jeleniti meg tarsadalmi érdekként. Tudjuk: a nemzetbiztonsagi szol-
galatok jelenlegi rendszere, amelyet a torvény némi modositissal rogzit, 1990 febru-
arjaban jott létre, a Dunagate-tigy kozvetlen kovetkezményeként. Valdjaban ag dilam-
bigtonsdgs serveset elydlastdsa a renddrségtol és a Beliigyminisstériumiol, az S ZDSZ kiveteléseként,
mdr 1989 februdrjdban megelent irisban is. Azdta azt is tudjuk, hogy a Beligyminiszté-
riumba integralt szolgilatok elkilonitése a minisztérium hivatali apparatusdtol ~ és egy-
tttal a szolgalatok elkiilonitése egymastdl is — nemesak ag akkori ellensék kivetelései kizott,
banem a minisztérium belsd reformterveiben is szerepelt. Ennek ellenére 1989 folyamdn nem tortént
Semmii.

Ag, dllambistonsdgi szervezet és a réla 53016 tirvény bdr s30ba keriilt, végil is sajndlatos mddon
nem serepelt a politikai egyexitetdtdrgyalisok napirendjén, igy barmilyen hosszan folytak is az
el6késziiletek, a Dunagate-ligy kirobbanasa utdn a zavar, a kapkodas kézepette nem volt
masra m&d, mint arra, hogy a Beliigyminisztérium IIL fécsoportféndkségének cso-
portféndkségeit dndlld nemzetbiztonsdgi hivatalokkd keresgteljék dt.

1990 6ta szamos nemzetbiztonsigi térvénytervezet készilt; az elsé még 4 Németh-
kormany idején, és voltaképpen a jelenlegi a harmadik tirvényjavasiat, amelyet a kormany
aparlament elé terjeszt — egyet az Antall-kormany is benytjtott, majd sietve visszavonta.
De a hivataloknak ezt az ad hoc kialakult rendszerét egyik sem probalta meg méssal
felcserélni. [...]

Akulfoldi nemzetb1ztomqg1 torvénvek, amelyek jelenlegi formajukban Nyvugaton is uj,
az elmult dz-tizenot évben keletkezett }ogbzabah ok, a beltoldi biztonsag: szolgalatok te-
vékenységi korét a klassgikas dilambiztonsdgi feladatokra korlitozzdk. Ezek a kémelharitas, a
terrorelharitas és az alkotmanyos rend et8szakos megdontésére, az alkotmanyos intéz-
mények mikodésének torvényellenes befolyasolasira iranyuld torekvések felderitése és
elharitisa. B szikar meghatarozashoz képest a mi torvénytnk feladatkatalogusa terjengds
és egytttal fontoskodd — ezen azonban a dolgok jelenlegi allasanal mar kar buslakodni.
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A lényegi vita — mint azt expozéjaban miniszter Ur is emlitette és a sajtébol is koz-
ismert — az SZIDSZ és az elSterjesztd, illetve hattérben a renddrség és a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal kézott arrdl szolt, hogy szerepeljen-e a hivatal feladatai kozott nevesitve
a sxerveell binizés felderitése. Mi et hatdrozotian ellenestiik, nem csupin azért, mert a
»szervezett blindzés” publicisztikai vagy kriminalisztikai kategdtia, amelynek nincs
pontos torvényi meghatirozasa, és fképpen nem azért, merta rendSrséget torténetesen
szabaddemokrata beliigyminiszter feliigyeli, hanem azért, mert a titkosszolgalatok jog-
szerti mikodését — ellentétben a renddrségével — a nyilvanossig nem képes, az tigyész-
ség pedig nem jogosult ellendrizni. Nem tartottuk kivanatosnak azt, hogy a nemzet-
biztonsagi szolgdlat — a maga sokkal nagyobb szabadsagival — afféle ,,szuper renddr-
ség”-kéntléphessen fel, tetszése szerint értelmezze feladatkorét, mikézben a rendbrségi
térvény a biinfelderités és a bliniildozés teriletén a rendSrségnek is kellSképpen bizto-
sitja a titkosszolgalati eszk6z6k hasznalatat.

A titkosszolgalatok térekvése tevékenységi koritk bévitésére egyébként nem hazai
specifikum. A két viligrendszer katonai szembenallasinak megsziintével a titkos-
szolgalatok vildgszerte identitiszavarba kertltek; ezért keveredett az ametikai hirszerzés
ipari kémkedés gyanijaba a szovetséges orszagokban, ezért folytat a német hirszerzés
hasaddanyag-csempészeti jatszmat Snmagaval.

Talan nem alaptalan a feltételezés, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal is a helyét keresi
és hogy szervezeti érdeke is feladatkdrének novelése. Hiszen a totalis allambiztonsig
végnapjaiban a jogeldd szervezeteinek, plusz a _jogutdd nélksl megssiint belsd reakeid-elhd-
ritdsnak ag, dsslétszdma 3400 f§ volt, a Nemgetbigionsdgi Hivatalé pedig — a jelenlegi sk fol-
adatmeghatdrogds és a 10bbs3o1i leépités ellenére — 7845 fd. Bz utdbbi, gondolom, nem titkos
adat — én a Heti Vilaggazdasag miilt hetl szdmaban olvastam.

Akévetkezé kérdéskor, amelyet a nemzetbiztonsagi torvények szabalyozni szoktak,
a szolgalatok kormanyzati irAnyitasa — bar a tényleges iranyitdsi hierarchia nem mindig
felel meg a torvényekben lefrt szabalyozasnak.

A biztonsagi szolgalatok mikédése, illetve tdlmikSdése kétféle veszélyt jelent. Az
egyik — altalaban erre szoktunk gondolni — az, hogy a szolgilatok, mindenekel&tt @ be/
Joldi bigtonsdgi szolgdlatok tilterjesskednek feladatkirikin, és vagy a maguk szakallira, vagy
a kormany jogosulatlan igényeinek megfeleléen 6nkényesen gytjtenek adatokat az 4l-
lampolgarokerdl. Nem kisebb veszély azonban, ha a titkosszolgélatok nem az alkotma-
nyos jogokat, hanem a kormdny politikdjdt értelmeshetik a maguk Jzzyazze szerint. Példaul
buzgé hirszerzésbe kezdenek olyan orszagban, amellyel a kormany éppen javitani ki-
vanja kapcsolatait. Ezért akar a beliigyminiszter a szolgalatok kormanyzati feligyelGje,
akar a miniszterelnok — mint az orszagok tobbségében -, a legtdbb orszagban 1étezik va-
lamilyen &oordindcids csdessgers, amely a kormany politikai igényeit tovabbitja a szolga-
latoknak, és a kormany, illetve a miniszterelndk nevében feliigyeli a szolgalatokat. Hi-
szen a titkosszolgalatok kormanyzat iranvirasa nyilvanvaléan nem mikodhet tgy, mint
—mondjuk —a népjéléti tarcaé.

Az amerikai tétvény 1947 6ta nevesiti a Nemzetbiztonsagi Tanacsot, amelynek el-
ndke az Egyesult Allamok elndke. Angliaban a miniszterelndk hivatalaban miikédik a
Biztonsagi és Hirszerzési Titkarsag, élén a koordinatorral, aki valamennyi biztonsagi és
hirszerzési ligy kormanyzati irinyitdja, noha a miniszteri feliigyeletet a beltigyminiszter
gyakorolja.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatokat 1étrehfv) minisztertanicsi rendelet 1990- ben még
kimondta, hogy a szolgalatokat a kommdny bigtonsdgi kolléiginma iranyita. Antall Jézsef
azonban igyekezett minél tavolabb tudni magatdl a titkosszolgilatokat, igy jott létre a
polgari nemzetbiztonsagi szolgilatokat feligyeld tdrca nélksili minisgter tisztsége, amely a
jelen torvényjavaslat elfogadasa utan irdnyitd ministeri tisztséggé valtozik.

Akormanyzatiiranyitis kodifikalisa érdekében felvet8dott, hogy a torvény nevesitse
a jelenleg is mkédd nemzetbiztonsagi kabinetet. De ezzel az 6tlettel szemben alkot-
manyossagi kifogasok mertiltek fel: a kormany belsd struktardjit nem hatirozhatja meg
torvény, jollehet mind a Németh-kormany, mind az Antall-kormany totrvényterveze-
tében szerepelt a biztonsagi kollégium, illetve a nemzetbiztonsagi kabinet intézménye.

A kormanyzati iranyatas e hianyzé lancszemének poétlasira a torvényjavaslat —
elsésorban az ausztral nemzetbiztonsagi torvény mintajira — 0 valtozatiban noveli az
irasbeliség szetepét. . miniszter félévente irdsban batdrogza meg a sxo0lgdlatok idésserd feladatatt,
irasban ad utasitdst a kormany tagjaitdl irasban érkezett informacids igények kielégi-
tésére. Az irasbeliség talan meggatolja az olyan anomalidk megismétlédését, mint ame-
lyekre a tarca nélkiili miniszter Gt hivta fel a Haz figyelmét: az elmilt években megesett,
hogy egy minisster, 56t Répiseld diglets, vagy csalddi érdekbd] kérte egyes sgemélyek bigtonsdgi el-
Jendrzésér.

Akiilfoldi térvények a titkosszolgalatok miikodésével kapesolatban csak a kiilonleges
titkosszolgalati eszkodzok: a telefonlehallgatas, a levélfelbontis, a lakasba valé titkos be-
hatolas engedélyezésének rendjét szabalyozzik. A mi tétvényjavaslatunk részletesebb
szabalyozasa nagyon is helyénval6 volna, ha a szabalyok tobb kotlatot s tattalmaznanak.

Mindazonaltal a térvényjavaslat e tekintetben a két benyujtis kozott nagyon is elé-
nyére valtozott. Az dnmagara torvényt alkoté tizoltdzenekar, értsd a nemzetbiztonsagi
szolgilatot, ugyanis kezdetben szemlitomast arra térekedett, hogy az egykori 4llam-
biztonsagi szolgalat mikodését szabalyozo, 1990 februdrjdban hatdlyon kiviil helyesert paran-
csok és utasitdsok — amelyeknek titkos mindsitését agdta sem oldottdk fel, megfosstva persze ideoldgiai
kiritésiiktil -, épiiljenek be a tirvénybe.

A torvénynek ez a valtozata, amely még az eléz8 ciklus utolsd évében késziilt, és
amelyet Katona Béla tirca nélkili miniszter Or révid egyeztetés utin csekély valtozta-
tasokkal a parlament elé terjesztett, kimondta volna, hogy az dllami szervek, az dnkot-
manyzatok hivatalai és az allami, vagy t6bbségi allami tulajdonban 1évs gazdilkodé
szervek azokat a tudomasukra jutott informacidkat, amelyekré] feltehetd, hogy a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok feladatai ellatisihoz szikségesek, hivatalbol tovdbbitik az érin-
tett nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. Azt természetesen egyetlen intézmény, vagy gaz-
dilkodé szerv sem talalhatja ki magatol, hogy mely informicidk szitkségesek a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok feladatai ellitisdhoz.

Ez a térvénvhely csak akkor nyer értelmet, ha a szolgalatok egy-egyv tisztje rendsze-
resen felkeresiaz intézményt és begylijti a nemzetbiztonsag szamara szitkséges informa-
cidkat. Régebben ezt a megbizottat az objekium tartdianak hivtik, e kifejezést a térvény-
javaslat régebbi véltozata sem hasznalta. Az 4j véltozatbdl szetencsére az egész tot-
vényhely kimatadt.

A régi torvényviltozat igen széles korben kotelezte volna az intézményeket a nem-
Retbiztonsdgi sxolpdlatok megbizottjainak alkalmazasira. E megbizottakat régebben, mint
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tudjuk, SZT-tisgteknek hivtak. A javaslat 4 valtozata jelentésen szGkiti azoknak az intéz-
ményeknek a korét, amelyek kotelesek a nemzetbiztonsagi megbizottak alkalmazasa-
ra. A kilfoldi térvényekben effajta szabalyt nem talaltam. Lehet, hogy a kiilfoldi tor-
vényhozé abbdl indul ki: a titkosszolgalat azért titkosszolgilat, hogy a maga embereit
torvényi kotelezés nélkiil is képes legyen elhelyezni ott, ahol sziikségesnek véli.

A szabalyozéastigényld és az dllampolgari jogok, az alkotmanyos jogok érvényestilése
szempontjabdl talin legfontosabb kérdés a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti
vagy kiilsé ellendrzése. Ebben a tekintetben a legtovabb talan az amerikai térvény megy,
amely kimondja, hogy a szenatus, illetve a kongtesszus bizottsdgai ,,full and currently”,
tehat tefes kirden és folyamatosan megkapijak a tajékoztatast a titkosszolgalatok, nemzet-
biztonsigi szolglatok tevékenységérdl.

E kérdés kol mindentitt, Eurépaban is vita zajlik. Mindentitt fennall a parlamentek,
a patlamenti partok torekvése arra, hogy nivejék as ellendrési jogkiriket, és mindenttt
megvan ezzel szemben a kormanyzati, a végrehajitd hatalmi ellendllds.

Azt gondolom, hogy az a szabalyozis, amelyet ebben a térvényben létrehoztunk,
eléggé széles korti felhatalmazast ad a nemzetbiztonsigi bizottsignak a nemzetbizton-
sagi szolgalatok tényleges ellenérzésére. A térvénynek ebben a most benyujtott 4j valto-
zatiban a nemzetbiztonsagi bizottsag felhatalmazasi kore Gjbol jelentdsen béviilt, mert
e tekintetben az elsd benyujtas elSttl egyeztetés is hozott eredményeket.

A patlamenti ellenérzés kérdéskorével szorosan Osszefiigg a jogorvosiat kérdéskore.
Sajnalatosnak tartom, hogy a torvényjavaslat benydjtott végss viltozatabdl az MDF
jogosan felvetett alkotmanyossagi kifogisa kévetkeztében kimaradt a jogorvoslatrdl
sz016 fejezet. Az volt a kifogas, és az megalapozott kifogis, hogy a nemzetbiztonsagi
bizottsag nem vallalhat magara jogorvoslati funkciot, hiszen a jogorvoslat alapvetSen
a birésagok feladadata. Csakhogy ebben az 6sszefuggésben az a helyzet, hogy az allam-
polgir nem tudja, hogy mikor éri jogsértés, de viszont szerencsére a torvényben meg-
maradt az, hogy olyan esetben, ha az allampolgar gyanitja, hogy jogsértés érte, és hogyha
a miniszteri kivizsgalast nem tartja elégségesnek, akkor kérheti, és a nemzetbiztonsagi
bizottsag vallalni fogja a panasz kivizsgaldsat és jogosult az ehhez szitkséges ténymeg-
allapitasra és a nyilvantartasokba val6 betekintésre.

Végezetil, az utolsé percet kihasznalva, még azt szeretném mondani, hogy biralatok
érték az SZDSZ-t, egyes ellenzéki partok ugy vélték, hogy az SZIDSZ, hogy tigy mond-
jam, akadékoskodisa hatraltatta a térvény gyors elfogadasat. Hn azt gondolom, hogy a
liberalis partoknak mindentitt a viligon — és figgetleniil attol, hogy kormanyzati pozi-
ciéban vannak-e, vagy ellenzéki poziciéban — feladatuk az, hogy az alkotmanyos jogok,
az emberi jogok érvényesiilését, killondsen azokkal a térvényekkel kapcsolatban, ame-
Ivek az allamhatalom feladatkorét és miikodési rendjét hatarozzak meg, messzemen&en
érvényesitsék. fg_\' tett a német Szabad Demokrata Part is, amely komoly vitaba keve-
redetta Kereszténydemokrata Unidval, a CDU-val, éppen példaul a lehallgatasok rendje
kapcsan.

Tehat én azt gondolom, hogy ez a néhany hénap, amely az egyestetésekkel telt el,
igen hasznos volt, jobba tette a torvényt és tobb garanciat nydjt a jogszerliség, az emberi
jogok, az alkotmaényos jogok érvényesiilésére.
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5.2. DR. TORGYAN JOZSEFNE CSEH MARIA,
A FUGGETLEN KiSGAZDA, FOLDMUNKAS- ES POLGARI PART
KEPVISELOCSOPORTJANAK VEZERSZONOKA:

[...] A viligtorténelem folyaman az ilyen szolgalatok eredményes tevékenysége ve-
zérfonalként htzédik 4t a politika, a gazdasdg és a hadviselés sikertorténetén. Elég talan
megemliteni a kézépkori Velencei Kéztarsasagot, amely gazdasagilag és katonailag gyen-
gevarosallamocska létére titkosszolgalata révén viligpolitikai nagyhatalomma valt. Vagy
2 legtijabb korban — ellenséges szandéka szomszédos orszagoktdl kornyezetten —Izrael
allam létének fennmaradasaban és gySztes habordi megvivasiban oroszlinrésze volt
titkosszolgalatanak. Ugyanakkor ezek a szervezetek a létrehozé allam dltal nemtelen
célokra felhasznalva vagy kiszabadulva az ellendrzés aldl, a borzalomnak olyan képzéd-
ményeivé vilhattak, mint a Gestapo vagy a Cseka.

Nekiink, magyaroknak sajnos volt médunk mindkettét megtapasztalni. Ez utébbi
vonatkozasaban elvétve, de még mindig hallani a némi nosztalgidval emlegetett ,,Hideg
fej, fortd sziv, tiszta kéz” szlogent. Ennck a jegyében azonban forté fejjel, hideg szfvvel
és vértdl konyékig mocskosan idézték el6 millidk haldlat és mérhetetlen szenvedését.

Magyar viszonylatban is tikroz6dnek ezek a pozitiv és negativ tendenciak. Mint jelen-
legi helyzetiinknek leginkdbl megfeleld specidlis iddssakot emliteném meg Bethlen Gdbor hirszerd és
elhdritd s3olgdlatdt. A nagy fejedelem Erdély orszaga —két nagyhatalom titkéz6pontjaban
és egyéb ellenségtSl kdrnyezetten — elégtelen erévelis elérte, hogy kora és a harmincéves
habort szamottevd tényezdjévé valjon. Bzt pediga torténelmi szitkségszeriiség altal 16t
rehozott ¢és kitinSen megszervezett titkosszolgalata biztositotta Bécstdl Londonig, a
svéd kirdlyiudvartol a fényességes portaig. Negativ példaként elég megemliteni az AV H
és a katonai politikai osztaly egykori tevékenységét, amely méltéva valt az emlitett ter-
rotszervezetekhez. Az ilyen titkosszolgalatokra nincs sziikség, és a mi felel6sséglink is,
hogy ennek még csirazd lehet$ségét is megakadalyozzuk.

[...] Elengedhetetlen tehat a sgigord parlamenti kontroll, amely a kormany szaméra sem
teszi lehet6vé, hogy a népképviselet, tehit az OrszaggyGlés tudta nélkil sajat, esetleg
partpolitikai eszk6zeként alkalmazhassa ezeket a szolgalatokat, mint ahogyan ez példaul
a német Nemzeti Szocialista Pirt és a Gestapo Osszefonodasa esetében volt.

[...] A tervezet dttekintése soran szembe6tlS hidnyossig, hogy az értékelés bat valé-
jaban feladata a szolgalatoknak, kimarad az eléirdsok kozil, s a puszta elemzést hagyja
csak mega torvény a feladatkorok kozott. Pedig az értékelés, vagyis szintézis igen fontos
feladata az ilyen jellegii szolgalatoknak, ez a munka kapcsolja az elemzés analizis részeit
Ssszefliges egységbe. Ennek elhagyasa tehat elvi tévedés lenne, hiszen az elemzéseket
Ssszegzd értékelés pusztan szakmai feladata kell hogy maradjon. -1 szakmar éitékelés utdn
annak ismeretében és annak alapjin kell hogy kivetkesék a kormdny dintése, amely mar tartal-
mazza a polittkumot is.

[...] A hazkutatisi parancs esetén egyértelmi a behatolds jogossaga. A fent esetek-
ben azonban tovabbi garancidkat kell keresni arra, hogy ilyen jellegii intézkedésekre csak
rendkiviili esetben és kulénos biztositékok garantalasaval keriilhessen sor. A Fuiggetlen
Kisgazdapart elengedhetetlennek tartja azt a pontos és konkrét megfogalmazast, amely
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biztositja, hogy a blncselekmény alapos gyantja esetén, valamint o &dleled bigtonsdg
vizsgdlaton tilmenden bdrkit ellendrizhessenefe. A pontatlansag ugyanis a torvénytelenség me-
legigya. Ismerjiik a szovjet modell torzsziilottjét, amit szaknyelven preventiv, vagyis
megelézé ellendrzésnek neveznek. Ezen elv Veszelyessege abban rejlik, hogy barkit po-
tencidlisan veszélyesnek lehet tekinteni, és ez mar alapot ad egyrészt bizonyos ellenSr-
zések elvégzésére vagy hatranyos, diszkriminativ intézkedések meghozatalara. Termé-
szetesen az érintett tudta nélkiil, de sajat érdekében.

[-..] A kotabbi torvénytelenségek elkeriilése és megel6zése érdekében célszert azt
rogziteni, hogy akar killsé engedélyhez nem kotott vagy kotott titkos informaciogyj-
tések, operativ eszk6z0k és modszerek alkalmazasa milyen esetben alkalmazhaté. Az
agynevezett preventiv ellendrzések kirét és lehetdségét minimdlisra kell korldtozni.

5.3. KOROZS LAJOS, A MAGYAR SZOCIALISTA PART
KEPVISELOCSOPORTJA VEZERSZONOKA:

[...] A jogi szabalyozis modjat illetéen hagyomanyos két pdlus — az tGgynevezett
kontinentdlis és az angolszdssy jogrendsger — kiilonbsége e tekintetben is szembedtls. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, Anglidban trvényi szinten timir, alapeleket é felbatal-
mazdsokat rogitd syabdly él a titkosszolgalatok tekintetében, az érdemi tevékenységet ta-
golt és viszonylag alacsony szintd jogszabalyok rendezik. Ezzel szemben a &ontinentilis
hagyomdnyok a részletes, difogd, alapjogi torvényi szabdlyozdsra épllnek.

A magyar térténelmi hagyomanyokbdl, jogrendszeriink sajatossagabdl és a minél
hatékonyabb garancidk megteremtését célzé igénybdl kévetkezik, hogy hazankban is a
javaslatban megfogalmazott részletezd szabalyok szilessenek. A nyugati demokracidk
tobbsége nemcsak a titkosszolgalati tevékenység elsé szabilyozasi hulliman van tdl,
hanem a fokozddd kihivisokra reagalva azokon a médositisokon is, amelyek a sziik-
ségesnél szlikebb korlitok lebontasara, a nemzetbiztonsagi tevékenység hatékonysiga-
nak névelésére iranyultak. Ezeknek a felismeréscknek az adaptalasara is épit a tor-
vényjavaslat.

Tisztelt Hiz! Nézzik meg a torvény egyes fejezeteit a hatékonysagot és a garancidlis
szabalyokat kovetelS rendezé elvek mentén] Politikai és szakmai berkekben is régota vi-
tatott kérdés, hogy sgiikséy van-e kicsiny orsgdgunkban ot nemsetbiztonsdgi szolgdlatra. Mint
megannyi mas kérdésben, itt sem szabad csak logikai alapon vizsgal6dnunk, hanem sza-
molnunk kell a hagyomanyokkal, a jelen pillanat szitkségszeriségével is. 1990-ben a
Beligyminisztérinmbdl térténd kivalassal egyidejileg jott 1étre a katonai, polgari és hir-
szerzési elharitasi paraméterek mentén a javaslatban szerepld és ma is mikdds dikos-
szolgalati struktara. Ez garancialis értékkel birt, igy ma sem fogadna mindenki egyér-
telmd tamogatassal egy dsszevonasi, centralizicids torekvést.

A szolgalatok az elmult 6t év soran bebizonyitottak, hogy e a strukidira mikidéképes,
a hivatalok nem jelentenek és nem is jelenthettek veszélyt a jogallam egyre b6vil in-
tézményeire és alapértékeire. Természetesen mindez nem jelenti az 6r6k érvénylséget,
a szolgalatok struktiraja — részben az 1j alkotmanyozasi folyamatra, részben az allam-
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haztartasi reformra tekintettel —jragondolhaté és egyszetGsithetd. Azonban a bizottsagi
titgyalasok soran is egyértelmivé valt, hogy valamennyi patlamenti part egyetért abban:
a szolgilatok egyszeri és lehetGség szerint végleges dtszetvezésétre csak nagyon alapos,
minden kérilmény és jogos felvetés métlegelése alapjin keriilhet sot. A szolgalatok ad
hoc médon torténé szétverését, a torvénykezést elodazé és a folyamatos miikédést
veszélyeztetd tletszerd Gsszevonast mindenképp el kell kertilni. [...]

Kilon kiemelést érdemel a sgaksgolgdlat indlld sgervegetként torténd szerepeltetése. Br-
re szintén garancialis szempontbdl van sziikség, mert nem fogadhaté el, hogy a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal f8igazgatdja feleljen szakmai és eredményességi szempontbdl mas
nemzetbiztonsagi szolgilatnak, a rendétségnek vagy a hatirérségnek végzett szolgilta-
tasi feladatokért. Fzek a szervezetek automatikusan nem lithatnak bele egymis tigyeibe,
s ennek garanciajat a Nemzetbiztonsagi Hivatal tekintetében is biztositani kell.

[.. ] A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere a Magyar K6ztarsasig szuve-
renitdsdnak biztositasabol és alkotmanyos rendjének védelmébél vezethetd le. Egyetlen
felel6s kormanyzat sem mondhat le arrdl, hogy dontéseit a nemzetkozi kdrnyezet pon-
tos ismeretében hozza meg, hogy birtokdban legyen azon informacidknak, amelyek
befolyasoljik az orszag kiilpolitikai, védelmi, gazdasagi és egyéb fontos dontéseinek vég-
rehajtasat és érvényesiilését. A javaslat ezen kommdnyzati dintésekhes ssikséges informdcidk
megsersését, elemzését teszi polgari teriileten az Informaciés Hivatal, katonai teriileten a
Katonai Felderité Hivatal feladatava.

A két biztonsagi hivatal azokat a leplezett torekvéseket deriti fel és hatitja el, amelyek
jelentéségiiknél, stlyuknal fogva a Magyar Koztarsasdg demokratikus mitkodését ve-
szélyeztetik. Bz a feladatkér tehat nem a mindenkoti kormanyzati poziciéban 1évd
partok politikai elvei mentén alakul, hanem kizardlag az alkotminyban rdgzitett jog-
allami, pluralis berendezkedést, annak alapintézményeit és alapértékeit tdimadd torek-
vések ellen ad fellépési lehetSséget a szolgialatok szamira.

A szolgalatok mitk6désének masik kiemelt teriilete a ferrorizmmus, a jogellenes kdbitdszer-
és fegyverkereskedelem, valamint az egyes, kulondsen veszélyes eszkozok és technoldgik
elterjedése elleni kiizdelem. Ide sorolanddk az otszag pénzigyi, gazdasigi stabilitdsdt ve-
sxélyeztetd torekvések is. Mindezek koz6s jellemzdje, hogy titkos és leplezett formaban
jelennck meg, és az altaluk mikédtetett gazdasigi hatalommal jogellenes médon igye-
keznek timadni a politikai, gazdasigi dontéshozokat, igy veszélyeztetik a demokratikus
allamrend kiilsé befolyastol mentes mikoédését. [...]

A nemzetbiztonsagi szolgilatok partpolitikai érdektS] mentes, elfogulatlan és rész-
tehajlis nélkilli mikédésének egyik biztositéka az alkotmany rendelkezéseivel ssze-
fiige6 azon szabaly, hogy a hivatisos dllomanyt munkatars part tagja nem lehet, politikai
tevékenységet nem folytathat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢s mas szervezetek, intézmények egytutumikodését
a javaslat a jogallami rendezGelveknek megfelelden szabilyozza. Kormanyzati déntés
altal kikényszerithetd egytittmiikodési kotelezettség csak az dllami szerveket terheli, ezen
kiviil a szolgalatok feladataik eredményes végrehajtisa érdekében — mellérendeltségi vi-
szonyban — egylittmikodést kezdeményezhetnek gazdilkodd szervezetekkel és allam-
polgarokkal.
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Az egytttmikodések specialis esete, amikor a szolgalatok &7lsd személy elott fedett mun-
kaviszonyt létesitenek a nemzet biztonsiga szempontjabdl killonleges fontossagi szet-
vezeteknél. AlapvetSen mas intézményrdl van itt sz6, mint a rossz emlékd, néhany
képviselStarsam altal mar emlitett SZT-ziszzi haldzatrol. Egyrésztilyen munkaviszony csak
a javaslatban meghatirozott, olyan sk sgdmi sgervegeteknél ltesithetd, ahol a nemzet-
biztonsagi védelmi feladatok csak kiilénleges felkésziiltséggel rendelkez6 hivatisos 4l-
lomanyud személy altal lathaté el. Masodsorban ilyen tipust fedett munkaviszony csak
az drintelt s3erveset vezetdjének tudidvaljohet1étre. Harmadrészt csak olyan munkatarsak de-
legalhatok a kiilsé munkaviszony keretében, akik az alkalmazas feltételeinek maximalisan
megfelelnek. [...]

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikédésének egyik alapvetd jellemzdje a titkos in-
formaciogytjtés. Ennek lényege, hogy a térvényjavaslatban meghatarozott feladatok
ellitisa sorin olyan leplezett modszereket és eszkozoket alkalmaznak, amelyek segitsé-
gével tevékenységik nagy része a nyilvdnossdg kigdrdsdval torténik. A titkos informacidgy(jtés
alapvetd jogokat kotlatozhat, ezért a tevékenység csak megfelel keretek kozott és ha-
tékony garancidk megléte mellett folytathat6. Ezeket a javaslatokat a kévetkezbképpen
rogziti a torvény: ,,A szolgalatok altal végzett hatdsagi tevékenység, valamint egyes spe-
cidlis honvédelmi feladatok ellatasa sorian nem alkalmazhaté titkos informaciogytjtés
eszkoze. A szolgalatok csak akkor alkalmazhatnak titkos informéicibégyijté eszkozoket
és modszereket, ha az adatok mas médon nem szerezhetSk be. A maganszferat Iegsu—
lyosabban korlatozé eszkozoket és modszereket a birdsag, illetve az igazsagligy-mi-
niszter engedélyezheti.” Garancialis szempontbol a javaslat rogziti, hogy biztonsagi el-
lendtzés csak meghatirozott beosztasokat betolté személyek tekintetében végezhetd,
elrendelésére csak az itt meghatarozott személyek jogosultak.

5.4. DR. FUZESSY TIBOR, A KERESZTENYDEMOKRATA NEPPART
KEPVISELOCSOPORTJANAK VEZERSZONOKA:

[...] Ez a torvény egy 6t és fél éves alkotmanyos késedelmet van hivatva megsziin-
tetni, egy olyan késedelmet, amelyben két parlament egymas utin leledzett. A két patla-
ment kéziil az egyik olyan volt, amelyik nem rendelkezett kétharmados kormanytobb-
séggel, a masik kétharmados kormanytobbséggel rendelkezett, mégis, enneck a két par-
lamentnek az idején gylilt dssze ez az Gsszesen 6t és fél éves alkotmanyos késedelem.

Miniszter 1t expozéja és Koészeg képvisel$ ur is bizonyos szemelvényeket emlitett
ennck a t6tvénynek a torténetébdl, hosszas vajidasabol, abbdl az id6szakbol, amelyik a
megsziletésig —a most mar remélt megsziletésig - elvezetett. A miniszteri expozé szerint
a 1orvény elokéssitése a Németh-kormdny ideje alatt meglortént, az Antall-kormany ideje alatt kifor-
malodtak a tervezet egyes intézményei, valamint az elsé normaszovegrészletek. Az igazi
fordulat azonban csak az 1994. évi valasztasokat kvetSen kovetkezett be, ekkor gyorsult
fel — az expozé szerint—a kormanyzau elSkészité munka. Megmondom Gszintén, nekem
Katona Béla miniszteri expozéja jobban tetszett. O ezt mondta: »-Engedjék meg, hogy
koszonetet mondjak azoknak, akik ebben a munkaban a legtobb feladatot vallaltik: el6-
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deimnek — a neveket kihagyom -, akik elsésorban hozzajirultak ahhoz, hogy ennek a
kormanynak tulajdonképpen mar csak az — egyébként nem kicsi — egyeztet$ feladatot
kellett elvégeznie ahhoz, hogy a torvényt beterjeszthesse a parlament elé.”

[...] Ha a szervezett biinézés kérdései okoztak a koalicios egyeztetés elhtizédisat,
akkor, igy érzem, ezzel a kérdéssel kir volt ennyi idét eltolteni. Fin azt hiszem — Készeg
képvisel6 Gr mar megkozelitette ezt a kérdést -, itt valdjaban egy presgrizsvitdrdl volt 536
a renddrség és a titkossolgdlatok kogitt; arrdl a kérdésrdl, hogy ki foglalkozzon egy halasnak
igétkezd vagy egy halasnak vélt témaval, a szervezett blindzés kérdésével. Azt hiszem,
hogy a koalici6s partok és talin minden part kézos feladata az lenne, hogy csirdjiban
fojtsak el az ilyen jellegii presztizsvitakat, és vigyazniuk kell arra, nehogy tipot adjanak
ilyen presztizsvitaknak a keletkezéséhez. A sgervezett biinizés elég nagy batalom, eléggé nagy
hatalommad nitt ki abhog, hogy mind a két sgerveset megtaldfja a sgervesett bindzés elleni bare
megfeleld teriiletét és megfelel$ feladatait.

5.5. DR. KOVER LASZLO, A FIDESZ-MAGYAR POLGARI PART
KEPVISELOCSOPORTJANAK VEZERSZONOKA:

[-..] Majd hat évvel a rossz emlékii ITI. Fécsoportfénokség viselt dolgainak napvi-
lagra keriilése, az Ggynevezett Dunagate-botrany, illetve az ennek nyoman megsziletd
— alkotéinak szandékai, valamint elnevezése alapjan dtmenetinek szant — 1990. évi X,
torvény megsziiletése, ki tudja hany tervezet és az ezek alapjan elkészilt két torvény-
javaslat benytjtasa, majd visszavondsa utin ugy tiinik — ha el nem kiabaljuk -: mégis lesz
nemzetbiztonsagi térvénye a Magyar Koztarsasagnak.

[...] Vajon melyek lehetnek e torvényalkotasi mulasztis kovetkezményel a nemzet-
biztonsagi szolgalatok miitk6désére, annak hatékonysagara, a szolgalatok tagjainak, mun-
katarsainak lelki késziiltségérer S vajon belegondoltak-e, hogy miné szerencse, a politikai
élet szereplSinek milyen 6nmérséklete és nem utolsésorban a szolgalatok koriltekintd,
6vatos eljarasa kellett ahhoz, hogy ag 1990 dia eltelt 16bb mint it évben egyetlen nagy titkos-
solgdlati botriny sem ingatta meg a belpolitikai stabilitds?? Hiszen vannak, akik azon véle-
ményliknek adnak hangot, hogy a ma még hatalyos szabalyozas alapjan lehetetlen tor-
vényesen, az allampolgari jogokat nem sértve, ugy mikodtetni ezeket a szolgalatokat,
hogy azok egyuttal képesek legyenek megfelelni mindazon elvarisoknak, amelyeknek
valé megfelelések nélkiil a szolgilatok puszta léte vilik értelmetlenné.

[...] AlegalapvetSbb dltalinos kifogis e torvényjavaslatleglényegesebbnek tekinthetd
1. §-4val kapcsolatban vethets fel. Ez a szakasz sorolja fel ugyanis az 6t darab nem-
zetbiztonsagi szolgalatot. Mik6zben elfogadhaténak tartjuk a szolgaltaté funkcidt ellitd
szakszolgalat onallova tételét, azonkozben értetlentl allunk a jogalkotdi batorsag azon
nagyfoku hianya elétt, amely hianyt a &ét-ker hivssersd és elbdritd ssolgdlal fenntartdsa mutat.

Koézismert, hogy a négy titkosszolgalat létrejétte a Dunagate-iigy teremtette rend-
kiviili torténelmi helyzet eredménye, mely helyzetben mind a lekdszond Németh-kot-
many, mind pedig az MSZMP-vel akkor szemben all6 teljes ellenzéki oldal garancialis
kévetelménynek tekintette a Beliigyminisztérium égisze alatt miikodé titkosszolgalati
komplexum széttagolasat. Az azbta eltelt évek miikddési tapasztalatai alapjin azonban
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a szolgalatokon belulrdl szarmazé szakmai vélemények jelentds része is az akkor kiala-
kult szetvezeti rendszer Ojragondolasit siirgeti, illetve siirgette mar az elsé tervezetek
megfogalmazasakor. Mert valéban nehéz jozan ésszel belatni, hogy egy ekkora orszag-
nak, mint Magyatrorszag, miért van sgiiksége it titkosszolgdlatra; hogy most a titkos infor-
macidgyijtésre feljogositott egyéb szervezetekrélne is ejtsiink sz6t. Nehéz belatni, hogy
ez a kormany, amely fennen hirdeti a takarékossag és a sziikos forrisok ésszerd fel-
hasznilasanak jelszavait, miért nem vonta le a hivatalba lépése 6ta eltelt masfeél év alatt
ennek konzekvenciait a javaslat elSkészitése soran. S nehéz belatni, hogy mindazok, akik
e felvetések jogossagat nem vitatjak, miért nem gondoltik végig, hogy egy szervezeti
reformra éppen ez a torvényjavaslat teremtett volna megfeleld, ki tudja, mikor visszatérd
alkalmat.

Vajon miindokolja a két hirsgeryd sgolgdlat parbusamos mikidését azzal a kézenfekvonek
tlind megoldissal szemben, hogy a Katonai Felderité Hivatal feladatkérét a hadmiveleti
felderitd jellegt tevékenységre korlatozva a Magyar Honvédség vezérkara ala rendeljéke
Vajon mi indokolja a Katonai Biztonsagi Hivatal 6nallé 1étét? S ha mar az Informacios
Hivatal nem a kiligyminiszter, a Nemzetbiztonsagi Hivatal nem a beliigyminiszter ird-
nyitasa ala tartozik, akkor miért éppen a Katonai Biztonsagi Hivatal nem tartozik a tirca
nélkili miniszter irAnyitisa és feliigyelete ala?

Nyilvanvald, ezek azok a problémak, amelyek médosité inditvanyok formajat 61t
képviselSi régtonzésekkel nem oldhatok meg. Kormanyzati politikai akarat szitkséges
a nemzetbiztonsigi szervezeti rendszer modositasara, majd pedig ennek nyoman szak-
ért6i valaszok szitkségesek a felvet6dd kérdések rendezésére. Ha megkésve is, ha nem
a legjobb megoldast valasztva is, de az elSterjeszté miniszter Gr expozéjaban erre tett
elézetes igéretet. A kialakult helyzetben, jobb hijan, a miniszter Gr altal felvazolt meg-
oldast a Fidesz el tudja fogadni.

Tisztelt Haz! Ugyancsak komoly aggilyok vethet6k fel a titkos informaciogytijtés en-
gedélyezésével kapcsolatban. Az elSterjesztés nagyvonalian atsiklik a kiilsé engedélyhez
nem kétott titkosszolgilati eszkézok engedélyezési szabalyainak hidnya f6]6tt.

A hatalommegosztas problémaja vetédik fel a kiils6 engedélyhez kotott titkos in-
formacidgytjtés szabalyozasanal. A rendSrségi torvény azon megoldasa, mely szetint az
érintett alkotmanyos alapjogok stilyos korlatozasa csak birdi engedélyezés, kontroll ese-
tén egyeztethetd dssze a jogallami felfogissal, komoly elSrelépésnek volt tekinthetd ah-
hoz a megoldashoz képest, amelyben a telefonlehallgatisokra, levélellendrzésekre, la-
kasbehatolasokra a végrehajtd hatalom szervezeti egységét képezd titkosszolgilatnak 4
végrehajtd hatalom egy mdsik eleme, az, igagsdgigy-miniszier adta ki ag engedélyeker. A targyalt
torvényjavaslat e tekintetben visszalép: a birdi engedélyezés mellett az tgynevezett altalanos
jellegti informaciégytjtés esetében fenn kivanja tartani az sgagsdesigy-minisster engedélyezési

Jogkdrdt. A torvény-elSkészitSk tulajdonképpen bevallottan nem az alkotmanyos alap-
jogok korlatozasa iltal megkivant garanciak, tehat az elvek feldl, hanem a praktikum fe-
161 kozelitettek a megoldashoz, vagyis azokat a targykoroket kivanjak az igazsagiigy-mu-
niszter hataskorébe utalni, amelyekben feltételezésiik szerint nehezebb lenne egy birat
meggy6zni az engedély kiadasanak indokoltsagarol, mint a végrehajté hatalom szoli-
darisabb, megért&bb képviselSjét. De ha el is fogadjuk a konktét szabalyozas e kiinduld
pontjat, akkor is azt mondhatjuk, hogy ez a szabalyozas tilsigosan tagan hizza meg az
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tgynevezett altalinos informaciogylijtés hatarait, azaz az jgagsdgiigy-minissier hatdskirébe
tartoz0 engedélyesés tovdbbi sziikitése lenne indokolt.

[-..] Nem vitas, hogy egy demokratikus dllamnak is sziiksége van nemzetbiztonsagi
szervekre, titkosszolgilati eszk6zok és modszerek alkalmazasara. Az ilyen tevékeny-
ségnek azonban ellendrittnek és elire kiszdmithatonak kell lennie, tovabba eszkézeiben és
modszereiben nem mehet tl azon a hatiron, amit egy demokratikus allami berendez-
kedés még elvisel. Nem szabad semmi olyan engedményt tenni ezen a téren, amely
lehet6vé tenné a tirsadalom ellen irdnyuld tevékenység ellendrzése helyett maginak a
tairsadalomnak az ellenérzését, és amely utat engedne egy olyan hatalmi centrum kiala-
kulasanak, amely kizarolagos jogosultsagokkal, feliigyelet nélkiil rendelkezne a titkosszol-
galati eszk6zSk és médszerek alkalmazasanak lehetSségével. A demokrécidban a jogbiz-
tonsag egyik alapvetd garancidja a tdrvények uralma, és a nemzetbiztonsigra vonatkozo
torvény éppen a fentiek kévetkeztében elengedhetetlen része a jogi szabalyozasnak.

Amikor tehat a nemzetbiztonsagi szolgilatoktdl szdld térvényjavaslatot tirgyalja a
parlament, akkor olyan adéssagot torleszt, amely nem egyszerlien egy régota létezd jog-
szabalyozasi firt tolt be, hanem maganak a jogallami berendezkedésnek egyik sarokkévét
hozzalétre. Bzért Ggy véljik, hogy ezt a térvényt a szokottnal is nagyobb figyelemmel kell
megvitatni, és minden rendelkezését tiizetes vizsgalatnak kell aldvetni a vita soran.
Amennyiben a modositd inditvanyokkal sikeriil megnyugtaté médon rendezni a torvény-
javaslat altal felvetett problémakat, gy a Fidesz a javaslat elfogadasat tamogatni fogja.

Végezetiil engedjék meg, hogy a térvényjavaslat kapcsan ejtsek néhany szét a nem-
zetbiztonsag jelenlegi helyzetének altalanosabb problémairdl is. A demokratikus Ox-
szaggyulés btéves torvényalkotasi gyakorlatanak tapasztalata, hogy kiillénbozd tarsadalmi
csoportok egy-egy torvény elfogadasatdl varjak legalapvetSbb problémaik megoldasit,
olyan elvardsokat timasztva ezzel a térvényhozas és az altala alkotott jogszabalyok felé,
amelyeknek azok természetszeriileg nem képesek megfelelni. Barmennyire fontos is a
nemzetbiztonsigi szervezetekrdl sz6l6 torvényjavaslat, barmilyen j6 végeredmény szii-
lessék is a javaslat vitdja dltal, a torvény csupin a lehetSséget, a kereteket teremti meg ah-
hoz, hogy a Magyar Kéztarsasignak j6l mik6dd, hatékony, magabiztos, ugyanakkor az
allampolgarok jogait alehetd legteljesebb mértékben tiszteletben tarté nemzetbiztonsagi
szolgalatai legyenek.

Mindezzel szembedllithatd a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanya és a szakértSk
kérében mindinkabb terjedd vélemény, mely szerinta ]avaslat altal megfogalmazott fel-
adatrendszer vegreha]tasanak, a garanciarendszer altal timasztott kovetelmenyeknek
valé megfelelésnek ma és a kovetkezd St-tiz évben nincsenek és nem is igen lesznek
meg a sgemélys, valamint anyagi ﬁ/z‘éte/ez' Az elvarasok és a realitisok k6zott mara akkora
eltérés alakult ki, hogy a javaslat szamos rendelkezése pusztaba kidltott sz6 maradhat.
Eszre kell venni, hogy a rendszerviltozs altal szitkségképpen teremtett bizonytalan-
sagoal egvUtt elndnll a nemzelbistonidgl szervesetefeben egy leepiilési fohamat, amelynek mind
ez ideig egyik kormany sem tudott gatat vetni. Hosszu utatjart be a szolgalatokhoz vald
viszony tekintetében az 4j demokratikus politikai elit, attol kezdve, hogy egyes képviseléi
néhany évvel ezel6tt egy demokriciaban egyenesen sztikségtelennek itélték a titkosszol-
galatok tevékenységét. E vélemények ma mar nem hangoznak ugyan el, a bizonytalansag
azonban tovabbra is jelen van.
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5.6. DR. DAVID IBOLYA, A MAGYAR DEMOKRATA FORUM
KEPVISELOCSOPORTJANAK VEZERSZONOKA:

[...] Egy félreértést szeretnék eloszlatni. A nemzetbiztonsagi torvényjavaslat sz6-
vege nem hatparti. T6bb, sajtéban megjelent cikkbdl ugy tint ez nekem, minthogyha
ez mar egy itélt dolog lenne, hiszen hatparti javaslat all az Orszaggy(lés elStt. Ex 4 ja-
vaslat nem hatpdrti. Voltnéhiny egyeztetés, amelyben megprobaltuk a hat parlamenti part-
nak a véleményét egyeztetni, azonban az egyeztetés csak tobbé-kevésbé sikeriilt, és a
kotminy &sszegezte az ott elhangzottakat. Amikkel egyetértett, azokat belefoglalta a t6r-
vényjavaslatba, amikkel nem értett egyet, azokat nem foglalta bele.

[-..] Mar a hatparti egyeztetés soran és az alkotmanyligyi bizottsag tilésén is felhivtam
az elStetjesztSk figyelmét arra, hogy a Magyar Demokrata Férumnak alkotmanyossagi
kifogasai vannak az elGterjesztett javaslattal szemben. A legfontosabb eleme az alkot-
manyossagi kifogisunknak az, hogy az alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint ,, Térvény
alapvetd jog lényeges tartalmat nem korlatozhatja.” — és nagyon oriiltem Fiizessy kép-
viseld r vezérszonoki el6adasanak, amely szintén kitért ezekre a problémakra. Az alkot-
many 59. §-dnak (1) bekezdése pedig azt mondja: az alapvetd jogok és kotelezettségek
kozott biztositja a maganlakas sérthetetlenségét, biztositja a magantitok sérthetetlenségét
és a személyi adatok védelméhez vald jogot. E jogokra vonatkozban ag alkotmdny nem tess
kivételf, nem tesz kotlatozast, semmiféle kotlitoz6 elbirast nem tartalmaz. Egy példat
mondanék. Az alkotmany 58. §-a a szabad mozgis és tartdzkodasi hely megvaltoz-
tatdsanak jogat biztositja, azonban kitér arra, hogy a térvényben meghatarozott esetek
kivételével. Az 59. § (1) bekezdésében nincs kivétel, igy két megoldas all elSttiink: vagy
egyidejileg benydjinnk egy alkotmdnymidositisra irdnynld javasiatot, vagy ha ez a torvényjavasiat gy
s3iiletik meg, alkotmanyellenes lesg.

[...] Ez a t6rvényjavaslat, a nemzetbiztonsagi torvényjavaslat kériilbelil egyharma-
déban olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyik a Hdzszabdly tdrgya kellene hogy legyen.
Foglalkozik a bizottsag felallisaval, a bizottsagi tagok kivalasztisival, a bizottsag mi-
kodésével, mikor, hogyan kellene zart tilés tartasat elrendelni, érinti a Nemzetbiztonsagi
Bizottsagot. Ugyanakkor nem mutathaté ki 6sszefiiggés, hogy milyen beszél viszony-
ban van a Hazszabily egyéb rendelkezéscivel. Hadd mondjak egy példat, a vizsgalobi-
zottsaggal. A vizsgalobizottsagnal sem ismer a Hazszabaly kivételt, hogy mi az, amire
nem szabad vizsgalobizottsagot f6lallitani, és ha f6lall egy vizsgaldbizottsag, akkor mi-
lyen beszélS viszonyban lesz adott esetben a Nemzetbiztonsagi Bizottsaggal.

[...] Hidnyosak azg értelmezési rendelfeséseke, és ezek megint olyan kérdések, amelyek nem
szetkezeti kérdések, hanem az egész térvényjavaslat értelmét csorbitjak. Olyan fogalma-
kat hasznal, amit nem magyaraz meg. Példaul azt, hogv 77 a ctapda — mert ugye csapdat
allithat a nemzetbiztonsag. De mi a csapda? Fizikai, lelkir De legalabb valami megk&ze-
lit6 fogalmat kellene adni ennek az egyébként allampolgarokat érint6 intézkedésnek!

Csak a védelemre visszatérve: tébbszor kifogasoltuk azt — a hatpartin is mar és a
bizottsagi tlésen is —, hogy a térvényjavaslat nem fogalmazza meg, mit jelent a védelens;
ugyanis csak a védelem céljat irja le a térvény, és kikeriili a fogalmat. Ez egy olyan ér-
dekes problémat vet f6l, hogy a térvényjavaslat két csoportra bontja a fontos sgemélyeket.
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az egyik csoportba tartoznak azok, akik védelem alatt 4llnak; a masik csopottba pedig
azok, akik nemzetbiztonsagi ellenérzés alatt allnak mint fontos és bizalmas munkakért
betoltd személyek. A védelem ald esé tisztségek kozé a koztarsasigi elndk, a minisz-
tereln8k, az Orszaggy(ilés elndke, alelndkei: tizenkét kdzjogi méltésag tartozik. Fs ebbsl
a torvényjavaslat teljesen 6nkényesen kiemel hdrom kott: a miniszterek korét, a nemzet-
biztonsagi bizottsag tagjainak kérét és az engedélyezd birdk korét, ahol is kimondja,
hogy ezeknél a személyeknél bizony elézetesen vizsgilni kell azt, hogy megfelelnek-e a
nemzetbiztonsag jogszeri mikodéséhez sziikséges feltételeknek. Mi ugyanis elfogadjuk
azt, hogy ezekhez a pozicidkhoz igen fontos érdeke fiiz6dik mindenkinek, az egész ma-
gyar tarsadalomnak, hogy ne lehessen olyan személyeket kinevezni, akiknek személye
esetleg kockazatot jelent a magyar dllam vagy pedig a nemzetbiztonsig jogszerd md-
kodéséhez — ahogy a torvényjavaslat fogalmaz. De szeretném megkérdezni, hogy a vé-
delem ala esd tisztségek kozil a t&bbi kdzjogi méltdsig miért nem esik 4t ugyanazon a
nemzetbiztonsagi sziirén és vizsgalaton, mint amilyen indokkal — és itt megint csak azt
mondom, hogy a javaslat szerinti indokoldssal — ez a hairom koér al esik a nemzetbiz-
tonséagi vizsgilatnak.

[-..] A titkos informacidgy(jtés soran a &ilsd engedélybes, nem kititt tevékenységeknek, el-
jarasnak egyaltalan nincsenek sgabdlyai. Amig részletesen szabilyozza a torvényjavaslat a
kiilsé engedélyhez kotott tevékenységnél, hogy kimilyen formaban jarhatel, egyetlenegy
eljarasi szabdlyt nem tartalmaz arra, ha kiilsé engedélyhez nem kotott egy eljards; adott
esetben ki, milyen feltételekkel, mennyi idére engedélyezheti ezeknek a titkosszolgalati
eszk6zoknek az alkalmazasat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkozlése kapesan rog-
ziti, hogy korlatokat hatirozhatnak meg — de hogy kik, milyen eljiris keretében, ez szin-
tén nem dertl ki a javaslatbol.

kekok

Lathatéan komoly vitdk Svezték a nemzetbiztonsagi torvény létrejottéig eltelt évek-
ben a Nemzetbiztonsagi Hivatal feladatkorére vonatkozé allispontokat. A vélemény-
kiilonbségek tobb teriletet illetSen is jellemzdek voltak, de a markdns tirésvonalak a sgak-
mai serveelek (nemzetbiztonsdgi solgdlatok) és ag aktudlisan érvényesiild politika Rozo1t visgony
kérdéseiben mutatkoztak meg legink4bb. Ugy téinik az Orszaggytlés végul belatta: meg-
engedhetetlen és nem jogallamhoz mélt6, ha a mindenkori kormanypértok — egyszeri
t6bbségiiknél fogva — akar megnyirbaljak a parlamenti ellendrzést, akir a rendérséghez
kapcsoljak a nemzetbiztonsigi tevékenységet, akar tucatszdm hozzanak 1étre titkosszol-
galatokat az allampolgati jogok kotlatozasira. A nemsethizionsdg tevékenység, mint feladat-
rendsser. a hossd Rot6dd esskizrendsser (alapretd dllampolgdri jogok korldtosdsdt eredményessd titkos
informdcidgyrjiés). a kormdmysati iranyitdsi jogosultsagok. a parlamenti ellendrsés jogositranyai és vé-
Ll a Tevékenységet megpaldsitd szervezeteR olyan funfkciondlisan egybefiiged egységet képeznek, amitkel
azonos elvek és garancidk mellett kell meghatdrozni.
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I11.
STRUKTURAK ES FUNKCIOK

1. ANEMZETBIZTONSAGI HIVATAL BELSO
ELHARITO ES ALKOTMANYVEDELMI FELADATAI

Az allamok nemzetbiztonsagi érdekeik védelme és mas nemzetek szandékainak
megismerése érdekében igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgilatok sajitos, més
szervezetek altal nem helyettesithetd lehet8ségeit. Megktlonboztetett jelentSséget ad az
elfogadott tofvénynek az is, hogy a magyar jogrendszerben elsé izben jelent meg ekkot
anemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz016 dndlld tirény. A torvény két meghatirozo alapelv
érvényesitésével szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét.

Az elsé ezek koziil —ahogy a nemzetkdzi gyakorlat mutatja —atra kotelezi az allamot,
hogy az orszdg sxuverenitdsa, politikat, gagdasdgi és honvédelmi érdekeinek megdvdsa céljdhé/nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat hozzon 1étre és mikodtessen

Masrészt az alapvetden titkos és sajatos eszkozoket felhasznald nemzetbiztonsagi te-
vékenység megfelel jogi szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen ko-
riilmények kozott ne jelenthessen vessélyforrist a demokratikus jogrendre, ezen belil az allam-
polgari jogokat csak akkor és olyan mértékben korlitozhassa, amennyiben az az orszig
nemzetbiztonsaginak megbvasa, szuverenitisanak érvényesitése céljabol szikségszerd
és indokolt. A térvény a nemzetkdzi tapasztalatok és a nemzetbiztonsagi tevékenységre
vonatkoz6 kiilféldi jogszabalyok figyelembevételével és felhasznaldsdval — ugyanakkot
a sajatos magyar viszonyokat szem el6tt tartva — 4tfogdan szabilyozta a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok mikddését.

A torvény szerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok otszagos hatiskotll, 6n4lld
gazdalkodast folytaté koltségvetési szervek; a katonai nemzetbiztonsagi szolgilatok pe-
dig — orszigos hatiskorrel rendelkeznek — kozvetleniil miniszteri iranyitas alatt allnak
és ebben az értelemben kikeriltek a Magyar Honvédség szetvezeti rendszerébdl.

A jogallas meghatarozasanak az dllami szetvek rendszerébe t6rténd illeszkedés biz-
tositdsan til a szervezethez telepithetd feladatok megéllapitisa, illetSleg az alkalmazhat6
eszkozrendszer meghatarozasa szempontjabdl van jelentSsége. A térvény a meglévd
kéipolusii nemzetbiztonsdgl wervesetrendszernek megfeleléen tartalmazza a polgari nemzet-
biztonsagi, illetve a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerinti elkiilonitést, hozza
kétédben a miikodési tertileteket is.

Ennek megfelel6en a torvény a nemzetbiztonsagi szolgilatok struktarijanak csak a
stabil és allandé elemeit alkotd kézponti szetveket hatdrozza meg. A tovabbi belsd
tagozodast elsésorban az orszdg szuverenitisat, alkotmanyos rendjét étintd, az adott
id6szakban meghatirozé médon jelentkezé kihivisokhoz és a nemzetbiztonsagi felada-
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tok sulyponti valtozasaihoz kell igazitani. EE megfontolas alapjan ad felhatalmazast helyi,
tettleti szetvek 1étrehozasara.

A Nemszethiztonsdgi Hivatal a Nemzetbiztonsagi torvény [Nbtv.] 5. §-dban meghata-
tozott feladatok alapjan dlialinos hatdskiri, belfold: illetékességdt, elbdrito és alkotmanyvédelmi
feladatokat elldtd bigtonsdgi szolgdlatként definialhatd, jollehet a nemzetbiztonsagi szolgi-
latokra vonatkozé illetékességi szabalyokat a Kormany hatirozatban allapitja meg. A
Nemzetbiztonsigi Hivatal feladatai ellatasa érdekében maveleti tevékenységet folytat, amely-
nek sordn a nyilt és titkos informacidgytjtés killsS (birdi, igazsagiigy-miniszteri) és bels§
engedélyhez kotott eszkozeit és modszereit alkalmazza.

A miveleti tevékenység rendjét a Miveleti Munka Sgabilyzata tartalmazza, amely
magaban foglalja a zitkos informdcidgydjtés belsd efjdrdsi és engedélyexési szabdlyait. A Miveleti
Munka Szabélyzatat a f8igazgatd, szigorian titkos mindsitésii belsé rendelkezésben adja
ki, a polgati nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tirca nélkili miniszter hagyja jova.
A Nemzetbiztonsagi Hivatal a miiveleti munka keretében a belf6ldon jelentkezd (meg-
jelend) veszélyfaktorokra és védendd objektumokra tekintettel humdnforrdsokat létesit, és
a titkos informacidgyljtés mas — koztik operativ-technikai- esgkogeit és modszereit alkal-
mazza, feddvillalkozdsokat hoz létre, és munkatirsai a nemzetbiztonsagi szolgalatokon
kiviili intézményeknél, szervezeteknél — a torvény korlatai kozott — fedetten (vagy adott
esetben nyiltan) munkaviszonyt 1étesitenek.

A Hivatal a nyilt és titkos eszk6zokkel és modszerekkel beszerzett adatokat, infor-
macidkat ériékels, feldolsogza, a nemzetbiztonsagi szempontbdl relevans informaciokat és
a veszélyfaktorokkal dsszefiiggésbe hozhaté személyeket nyilvintartdsha veszi. Az adatok,
informécidk értékelése alapjan djékogtatia a minisztert és a miniszter utjan a Kormanyt
az otszag nemzetbiztonsagi helyzetének alakulasardl, a tendencidktdl, az egyes feladat-
kétokhoz két8dS fontosabb kérdésekrdl, a felderités alatt allo tigyek jellemzdirdl, a ki-
emelkedd fontossagn tgyek allasardl, illetve a miniszter altal meghatarozott idészerd
feladatok végrehajtasardl. Az iranyitd miniszter irasban meghatirozga az iddszerd feladatokat
és utasitisban részletesen szabdlyozza a Hivatal jelentési kotelezettségeit. A Hivatal a
nemzetbiztonsagot érints veszélyck elharitasa érdekében a szitkséges intézkedések meg-
tételét kesdeményezheti az érintett, illetve intézkedésre jogosult szerveknél. A rendelke-
zésre 4116 adatok, informacidk alapjan azokat a személyeket, csoportokat, szervezeteket,
akiktdl, illetve amelyektdl okkal feltételezhetd, hogy a nemzetbiztonsagra veszélyt je-
lentenek, feladatkotrében ellendrzés alatt targia: kutato-felderitd munkdt véiges, és a hataskorébe
tartoz blincselekmények gyanija esetén adatpontositdst, elézetes nyomozdst folytat a gyant
megalapozisa, bizonyitékok beszerzése, illetve a gyand kizarasa érdekében (A nemzet-
biztonsagi szolgalatok myomozdhatisdgi jogkirt nem gyakorolnak.)) A Nemzetbiztonsagi
Hivatal a tarsszolgalatok (nemzetbiztonsagi szolgalatok, Rendérség, V'am- és Pénzigy-
Orség stb.) iranyaban is folytat zdjékostatd tevékenységet, azok feladatkorébe esé vagy fel-
adatkoriket érintd informacidkeol.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal miiveleti tevékenységét alapvetSen ag orszdg hatdrain beliil

folytatja, a felderitése alatt 4ll6 tigyekben azonban kivételesen — ha ez sziikséges — &zl
Joldin is eljar.
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1.1. KOLFOLDI TITKOSSZOLGALATI TOREKVESEK
FELDERITESE, ELHARTTASA

Az Nbtv. 5. § a) pontja (felderiti és elhdritia a Magyar Kozidrsasdg sguverenitdsdt, politikai,
gazdasdgs, védelmi vagy mds fontos érdekét sértd vagy vessélyeztetd kiilfolds titkossgolgdlati tirek-
véseket é5 tevékenységer) kémelhdritdsi feladatot fogalmaz meg a Nemzetbiztonsagi Hivatal
részére. Az dllamok donté tobbsége — kivétel szinte alig akad mikodtet hitszerz szol-
gilatot, él a hirszerzés titkos eszkozei és modszerei altal biztosithatd elényokkel. Nyil-
vanvald, nem mindegyik kiilféldi hirszerz6 szolgilat dolgozik Magyarorszag itdnyaban,
illetve nem mindegyik folytat olyan tevékenységet, amely az orszag szuverenitasat, po-
litikai, gazdaségi, védelmi vagy mds fontos érdekét veszélyezteti. Az Nbtv. az utébbiak
felderitésére és a feltart veszélyek elharitasara- tehat nem ,,totdlis” jellegii kémelhdritd te-
vékenységre ad felhatalmazast. A Nemzetbiztonsagi Hivatal illetékességébe tartozik — a
Katonai Biztonsagi Hivatal illetékességébe esé Honvédelmi Minisztérium és a Magyar
Honvédségkivételével —a Magyarorszagon miitkodd kulfoldi titkosszolgalati rezidentsirdk,
hirszersdk, tovabba az orszag tertletén kifejtett, magyar érdekeket sértd &dlfildi titkos-
sz0lpdlati tevéikenység felderitése és elharitasa. Bz nyilvanvaldan sszefligg az Btk. 147. §
ald es6 , kémkedés” blincselekmény feldetitésével.

Az ellenérdek titkosszolgalatok tevékenysége meghaladja a ,,&kémkedés” fogalmit, s
azt, hogy az allampolgarok korében tigynoki beszervezéssel vagy leplezett médon bér-
Jorrdsokat ltesitenek. Az ellenérdekd titkosszolgilati tevékenység kitetjedhet az orszag
szuverenitasat csorbité vagy alkotmanyos rendjét veszélyeztetS &alinbizd tipusi leplezett
miveletefere is. A kémelharitasi feladat kapcsolodik a Nemzetbiztonsagi Hivatal egyéb fel-
adatkoreihez, nevezetesen a &ilfoldieke magyarorssdgi lartdzkoddsdhos, a gagdasdebiztonsdghos,
a ferrorista servegetek elleni munkahoz, a jogellenes kdbitdsser- és fegyverkereskedelembes, a
proliferdcidhog, a nemzetkozileg ellendrzott termékek jogellenes forgalmdhog éppugy, mint adott
esetben a nemgetbizionsdgs videlem és ellendrsyés feladataihoz, vagy a kormanyzati tevékenység
szempontjabol fontos objektumok védelméhez. Az idegen titkosszolgalati tevékenység
mindemellett egyiitt jarhat az alkotmanyos rend sérelmével vagy veszélyeztetésével is.

1.2. AZ ALKOTMANYOS REND ELLENI TOREKVESEK
FELDERITESE, ELHARITASA

Az Nbtv. 5. § b) pontja (felderiti é& elhdritja a Magyar Kiztdrsasdg alkotmdnyos rendjének
torvénytelen eszkozikkel torténd megvdltogtatdsdra vagy megzavardsdra irdnyuld leplesett torekvése-
kety altalanos jelleggel fogalmazza meg a Nemzetbiztonsagi Hivatal alkotmdnyrédelmi
Jeladatait. A Hivatal feladatai mar a , forekrvése” stidiumaban megjelennek, ha azok lep-
lezettek (eltitkoltak) és az alkotmdnyos rend lorvénytelen esgkizikkel vald megvdltoztatdsdra
vagy megzavardsdra iranyulnak, illetve ha az allam alkotmanyos szetveit vagy azok mun-
katarsainak hivatali tevékenységét jogellenes mddon sgdndékoznak befolydsolni. Az alkotma-
nyos rend leplezett (titkos) formaban jelentkezs veszélyeztetése indokolja és teszi sziik-
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ségessé annak felderitése és elharitasa érdekében a nemzetbiztonsagi tevékenység sajatos
eszkozrendszerének alkalmazasat. A torvény indoklasa is kiemeli: e feladatkor nem politikar
rendegdelvek mentin keriil meghatdrozdsra, hanem kigdrdlag ag Alkotmdnyban rigitett jogdllami
berendesiést, annak alapintézményeit és alapértékeit tamadd & veszélyezteld tirekvések, exctrém irdny-
gatok ellen ad fellépési lehetdséget és egyben meghataroz kotelezettséget a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szdmdra.

1.3. TERRORCSELEKMENYEK FELDERITESE, ELHARITASA

Az Nbtv. 5. § ¢) pontja (felderiti és elhdritia kilfoldi batalmak, szervezetek vagy személyek
terroreselekmény elkiovetésére irdnyuld torekvéseil) a terrorelhdritds kirében jelol ki feladatot a
Nemzetbiztonsagi Hivatal részére. A nemzetbiztonsigi szolgilatok az Nbtv. altal ne-
vesitve, s ezaltal kiemelve rendelleznek hatdskirrel a kulfoldi terrorista szervezetek vonat-
kozésdban. Az Nbtv. feladat-meghatarozasai a hirszerzd szolgalatok (Informdcids Hivatal,
Katonai Felderitd Hivatal) szaméra a kiilfoldi terrorszervezetek felderitése tekintetében 4/
taldnossdgban biztositanak hataskort, az elharitd szolgalatok (Nemzetbiztonsdg Tivatal,
Katonai Bigtonsdgi Hivatal) részére pedig a terrorcselekményre iranyulé torekvések és ma-
gatartisok felderitését hatirozzak meg feladatul, ezaltal az elhatitd szetvezetek felelSs-
ségét és elsidlegességét hangsilyozza a normaszdveg,

Az Nbtv. alapjan a Nemzetbiztonsagi Hivatal illetékességét a Magyar Koztarsasig
tetror-veszélyeztetettségének belfoldi felderitésében és elhdritasaban, kiilfldi tetrorista
szervezetek magyarorszagi tevékenységének, a Magyarorszag tertiletén mtikédé olyan
szervez8dések vagy személyek ellendrsésébenlehet kdrvonalazni, amelyekrd, illetve akikrdl
okkal feltételezhet$ a terrorcselekmények elkdvetése, vagy az arra irinyuld torekvés;
tovabba a Nemzetbiztonsagi Hivatal feladatkorébe tartozik a tetrotista szervezetek
lehetséges magyarorszagi célobjektumainak és célszemélyeinek terror-veszélyeztetett-
ségével Osszefiiged nemzetbiztonsagi feladatok ellatisa, a terrorcselekmények wegeldzése.
(A Katonai Biztonsagi Hivatalnak miikoddési tertiletén, a Honvédelmi Minisztérium és
a Magyar Honvédség szervezeteinek terror-veszélyeztetettségét illetGen, azonos jellegti
feladatai vannak.)

Az Nbtv. normaszévegébdl az kévetkezik, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal —a toe-
vény altal hangsilyozottan — a &#lfoldi s3dld terrorcselekmeények elkdvetésére irinyuld | t6-
rekvést” detiti fel, illetve haritja el, tovabba — az Nbtv. egyéb rendelkezéseibdl kovet-
kez8en — a politikai indittatisi, ideoldgiailag motivdlt olyan tenorcselekmények elkdvetésére
iranyuld torekvést, amely a nemzetbiztonsdg veszélyeztetettségével jar egyutt. A Btk.
261. §-aban meghatarozott terrorcselekmény esetén a Hivatal feladatat a torvény a fol
derttésben jeloh ki, az elhdritdst ez esetben newm fogaimazsa meg teladatként. Mindebbdl az ko-
vetkezik, hogy a Btk. 261. §-dban meghatarozott tényallas esetén a terrorcselekmény
elharitasa, a ferrorcselekmény felsgdmoldsa elsddlegesen a Renddrség feladata. A Nemzetbiztonsagi
Hivatal tetror-elharitasi feladatai a nemzetbiztonsag veszélyeztetettségének szintjén, nem
pedig a Btk. torvényi tényallasa alapjan szervezSédnek.
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A terror-elhéritasi feladatk6rhoz kapesolodik, hogy a Magyar Koztarsasag 1987-ben
csatlakozott a Tdsgszedés Elleni Nemzetkizi Egyexménybeg, amelyet az 1987. évi 24. tot-
vényereji rendelet hirdetett ki. Az Egyezmény célja, hogy az dllamok nemzetkdzi egytitt-
miltkédésthozzanak 1étre a tiszszedés —mint a nemzetkdzi terrorizmus megnyilvinulisa
— minden formijanak megel6zésére, tildozésére és megbiintetésére irdnyuld hatékony
intézkedések kidolgozasara és elfogadasara. Az Egyezmény eldirdnyozza, hogy a részes
allamok ,,minden gyakorlati intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy akar sajit
tertiletlikon, akar azon kiviil elkévetendd blincselekményeknek tetiiletitkon torténd el-
készitését megakaddlyozik, ideértve azokat az intézkedéseket, amelyek megtilijik terii-
letitkén olyan személyek, csoportok és szervezetek jogellenes tevékenységét, amelyek
tiszszedést célz6 biincselekmények elkdvetését timogatjak, batoritjak, szervezik vagy
egylittmiikédést tantsitanak”.

1.4. A GAZDASAGI, TUDOMANYOS—TECHNIKAI,
PENZUGYI BIZTONSAGOT VESZELYEZTETO TOREKVESEK
FELDERITESE, ELHARITASA

Az Nbtv. 5. § d) pontja (felderiti é5 elharitia a Magyar Kiztdrsasdy gazdasdgi, tndomdnyos-
technikat, pénziigyi bigtonsdgdt vessélyeztetd leplesett tivekevéseket, valamint a jogellenes kdbitdszer-
és Jegyverkereskedelmel) széles korben ad felhatalmazast, illetve jelol ki feladatokat 2 Nem-
zetbiztonsagi Hivatal részére az orszig gazdasigi erejének védelmében. A nemzet biz-
tonsagat nemcsak az allam, az alkotmanyos rend ellen itinyuld kozvetlen torekvések és
cselekmények veszélyeztetik, hanem a veszélyek megjelenhetnek az orszdg gazdasdgi, tndo-
mdnyos-technikar, péngiigys bigtonsdgdt érintd torekvésekben is. A Nemzetbiztonsigi Hivatal ré-
szére a feladatok e tekintetben akkor jelentkeznek, ha a torekvések lplesert (eltitkolt)
format Sltenek. A feladat szélesebb kor(i, mint az orszag gazdasigi, tudomanyos-tech-
nikai, pénziigyi biztonsagat stlyosan veszélyeztetd blincselekmények megelézése, fel-
deritése. A felderitendS leplezett torekvések nem feltétlensil bincselekmény elkivetésében
wa/z'za'lo'dﬂa,é megnyilvanulhatnak az orszagot hdtranyosan érintd olyan gazdasagi-pénz-
ligyi titkos és jogellenes manéverekben, amelyek a nemzetgazdasag mukodeset megza-
varhatjak, ezaltal nemsgetbigtonsdgi veszélyfaktorrd transsformdlédbatnatk.

A Nemzetbiztonsagi Hivatalnak gagdasdgbiztonsdgi feladatkire Ssszefiiggésben van a
kozponti allamhatalmi és kormdnyzati tevékenység szempontjabdl fontos szervek (in-
tézmények) és létesitmények biztonsagi védelmével, a nemsetbiztonsdg védelemmel és ellen-
Gréssel, a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technoldgiik, valamint a haditechnikai
eszk6zok és szolgiltatasok forgalmanak ellendrzésével.

AzNbtv.aN emzetb1ztonsag1 Hivatal gazdasagbiztonsagi feladatkSrében nem nevesiti
a s3ervezelt biinozés elleni kiizdelmet. Frdekes médon a szervezett biinozés elleni feladat
ugyanakkor nevesitve megjelenik az Informaciés Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal
feladatkorében. A toérvényjavaslat elsé viltozataban még a Nemzetbiztonsagi Hivatal
feladatai kozott is szerepelt, amit tébben biraltak. A birdlatoknak két £6 vonulata volt. Az
egyik: a Nemzetbiztonsigi Hivatal tevékenysége ezaltal parttalannd vilbat, ennek tirligyén
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tiltetjeszkedhet rendeltetésén, ami adott esetben politikai célzatot sem nélkiilézne. A
miésik: folyamatos batdskori dsszesitkizést eredményezne a Rendbrséggel. A biintildozés
alapvetSen a Renddrség feladata, a kilfoldi példik is azt mutatjak, hogy a demokri-
cidkban — bar nem mindentitt —a nemzetbiztonsagi feladatokat elkiilonitik 2a Rendérség
buniildézést feladataitdl.

Az Informdciés Hivatal tekintetében ilyen aggalyok nem mertltek fel, mivel &iffold;
illetékességgel dolgozik, a Rendbrséggel hataskori titkézésbe alig kertilhet, s6t mint hir-
szerz8, informacidszolgiltatd szervezet, a rendérségiinformacids igények teljesitésében
is kozremikodhet. A Katonai Biztonsagi Hivatal tekintetében sem vetddtek fel agea-
lyok, ami a Hivatal sajatos miikodési teriiletébdl (Honvédelmi Minisztérium és Magyat
Honvédség szervezetei) kovetkezik, hiszen itt a Renddrség lehetéséget korlatozottak.

Kompromisszum eredményeként a Nemzetbiztonsagi Hivatal feladatkorét meg-
hatirozé normaszovegbdl kimaradt a szervezett bindzés elleni feladat nevesitése, a
Hivatal gazdasigbiztonsigi feladatkore akként keriilt meghatarozasra, hogy , felderiti és
elhétitja a Magyar Koztarsasag gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi biztonsagit
veszélyeztetd leplezett torekvéseket”. A Hivatal hataskore tehat nem a sxervegett biinozés
mentén, hanem az orszag gazdasagat, tudomanyos—technikai pénzligyi betonsdgdt vesé-
Lyesitetd jogellenes tirekvések, tevékenységek kiemelt stlya, mindsége altal keriilt megha-
tarozasta. Bz azt jelenti, hogy az Nbtv. iltalanos felhatalmazast adott 2 Nemzetbiz-
tonsagi Hivatalnak minden olyan magatartas felderitésére és elbdritdsdra, amely silyandl és
jelent8ségénél fogva veszélyt jelent az orszag gazdasagara, pénziigyi helyzetére, ide értve
— a szetvezett bindzés korébdl is — mindazon blindzé magatartasokat, amelyek jogel-
lenes médon igyekeznek gagdasdgi hatalomra szert tenni, azt megerdsitent, és ezt felhasz-
nalva a politika, az 4llami élet, az allami igazgatas teriiletén illegalis eszkozokkel pogicidkat
szerezni, a dontéshozdkat megengedhetetlen eszkézokkel befolydsolni. A szervezett band-
zés elleni kiizdelemben tehit ezen ismérvek hatirozzak meg a Nemzetbiztonsagi Hivatal
kompetencigjat.

A szervezett biinizés fobb jellemzir:

— hietarchikus szetvezetet épit ki,

— belsé konspiriciéval mikodik és azt a tagok (és hozzatartozoik) fenyegetettsége altal
is biztositja,

— a blincselekményekbdl szarmazé jovedelmét pénziigyi-gazdasagi mandverekkel le-
galizdlja,

— kiépiti legalisan m{ik6dé (fedé)vallalkozasait,

— beépiiléste torekszik az allamigazgatas, a fegyveres szervek és az igazsagszolgaltatas
szerveibe,

— érdekérvényesités céljabdl kapcsolatok kiépitésére térekszik a politikai élet szerep-
161vel,

— atép az orszaghatdrokon, mikédése nemzetkozi jellegty,

— végsé soron gazdasagi és politikai hatalomra tor.

Mindez sibyosan veszélyesteti az allami élet és a gazdasagjogszerli mikodését és magat
a jogallamot.
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A demokraciakra stlyos veszélyt jelent, és a szervezett blinézéshez kotédik a jog-
ellenes kdbitdszer- és fegyverkereskedelem is. A belSlik szarmazd Otiasi illegalis jovedelmek
pénziigyi mand&verekkel valé , tisztara mosasa” és nemzetkoz jellege a gazdasag jogszer(
milkodését, mind az orszag péngiigyi bigtonsdgdt veszélyezteti. A jogellenes kibitoszer- és
fegyverkereskedelem — kiilénosen a kabitészer-kereskedelem — hatisaban s#yos rdrsa-
dalmi problémdfkera is vezethet. Az ellentk valé kiizdelem sok elem feladatrendszert je-
lent, és tobb allami szerv Gsszehangolt fellépését teszi szikségessé, amely — a nem-
zetbiztonsag killénds veszélyeztetettsége folytdn — nem nélkillozhet a nemzethiztonsdgi
syolgdlatok eszkirends3erének alkalmazgdsdt. )Kiilonésen két vonatkozasban: egyrészt a ter-
rotszervezetekhez kapcsol6doé kabitdszer- és fegyverkereskedelem felderitésében, masrészt
a jogellenes kabitoszer — és fegyverkereskedelemmel foglalkozd blindzé szetvezetekbe
valé mélyrehatd beépiilés terén. Mindezen tilmenden a jogellenes kabitoszer- és fegyver-
kereskedelem elleni nemzetkdzi titkosszolgilati egytittmitkddés is megkdveteli a magyat

" nemzetbiztonsagi szolgalatok részvételét e kiizdelemben.

A feketegazdasdghog kapcsol6édd blincselekmények tobbsége kiviil esik a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal gazdasagbiztonsagi feladatkorén. A nemzetgazdasag védelmére vonat-
koz6 telhatalmazasok azonban a nemzethiztonsdgi vesgélyfaktorokathordozo cselekmények
felderitése, az érintett személyek, szervezetek ellendrzése terén érdemi lehetSséget
biztositanak a Nemzetbiztonsagi Hivatal részére a feketegazdasdg visszaszotitisiban
valé hatékony kdzremiikddésre, kilondsen:

— azallami, kormanyzati tevékenység, valamint nemzetgazdasigi érdekek érvényesitése
szempontjabol kiemelt fontossigt intézmények, szervek (hemzet)biztonsigi védelme
feladatkorben, ezeknél az intézményeknél és szerveknél tapasztalhatb hivatali vissza-
éléseke, korrupeid felderitésében, a szervezett biin6zd csopottok részérdl jelentkezd
esetleges ,,bedpiilési” tirekyések felderitésében és megakadilyozasiban; ilyen informa-
ci6kat hozhat felszinre a fontos és bizalmas munkakért betoltSk (illetve etre jeloltek)
nemzetbiztonsagi ellendrzése is;

—  nemzetkoi egyittmikidésben tevékenykedS szervezett biindzd csoportok felderité-
sében;

—  a hatdrforgalom hatékony ellendryésének elGsegitésében, a hatirforgalommal kapcsolatos
korrupcids tevékenységek felderitésében, visszaszoritasiban;

— aszervezett blin6z6 csoportokhoz k6t8d6 aempésievékenyséy teldetitésében;

— akiilonésen nagy értékre elkSvetett add- é5 hitelesaldsok, a privatigdcidval dsszefiggd jog-
talan elényszerzésre iranyuld cselekmények és az ehhez pérosuld kortupcidk
felderitésében;

- az illegalis jovedelmekhez kapcsolddéd | péngmosds” felfedésében.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal a feketegazdasaggal 0sszefiiggésben beszerzettinforma-
Ciolt elemsy, ériekeli, valamint fovdbbitja az egylittmikodésben érintett szerveknek. Fel-
adatai vannak a feketegazdasag kialakulasaban szerepet jatsz6 okok felismerésében, a
folyamatok elemzése, értékelése alapjan a varhatd tendencidk jelzésében, a dintéshosiik tdjé-
kogtatdsdban.
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1.5. FONTOS SZERVEK BIZTONSAGI VEDELME

Az Nbtv. 77. § (2) bekezdése a Kormanyt hatalmazza fel, hogy a nemzetbiztonsagi
védelern ald esd sservek és Iitesitményeke korét hatdrozatban megiallapitsa (lasd: 1232/2009.
(X1I. 30.) Korm. Hatirozat a nemzetbiztonsagi védelem ald es6 szervek és 1étesitmények
korérol).

A kézponti allamhatalmi és kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos szervek
és 1étesitmények védelme magaban foglalja mindazon szandékok, cselekmények (mu-
lasztasok) megeldzését, felderitését és elhdritdsdt, amelyek a védendd szerv (intézmény) ren-
deltetésszerd mikodését jogellenesen befolydsoljik vagy megzavarjdk, illetve az orszag gaz-
dasagi és pénzlgyi biztonsaga, a kozellatas, az allampolgirok biztonsaga, az orszag vé-
delmi képességei, miiszaki-tudomanyos potencialja szempontjabol kiemelt fontossagi
Iétesitményeket vesgélyestetie. B korbe tartoznak:

— a szervnél, intézménynél 1évd allam- és szolgilati titkok, illetve a létesitménnyel
kapcsolatos dllam- és szolgalati titkok jogellenes megszerzésére iranyul6 térekvések,
cselekmények feldetitése,

— a szetv (intézmény), létesitmény miikodésének megzavarasara iranyuld leplegerr
1rekvések, syindékok felderitése (ide értve az extrém szervezetek ilyen iranyth mitkd-
dését is),

— a szetv (intézmény) munkatirsainak jogellenes befolydsolisdra iranyuld torekvések,
cselekmények,

— a hivatali visszaélés, korrupcid, a szervezett bindzés ,,bedpiilési” kisérleteinek felfedése,
illetve informdciégydjtés a védendd szervvel (intézménnyel), 1étesitménnyel Sssze-
fiiged, kiemelt stlyt bincselekményekrdl,

— aszerv (intézmény), létesitmény ellen iranyuld erSszakos cselekmények, elsésorban
terroridmaddsok megelbzése, az erre irdnyuld torekvések felderitése, — a szerv (in-
tézmény), létesitmény biztonsigaval 6sszefiiggd hianyossagok felfedése.

A feladat végrehajtasa a Nemzetbiztonsagi Hivatal és a védett szerv (intézmény), 1é-
tesitmény vezetdje, illetve belsé védelmi apparatusa kozott egyittmiikidést tételez fel.
Ugyanakkor a szervek, intézmények és létesitmények (nemzet)biztonsigi védelmének
ellitisa soran a Nemzetbiztonsagi Hivatalnak figyelemmel kell lennie az Nbtv. 30. § (3)
bekezdésében irt kotlatozasra, miszerint wem Regdeményeshernek munkavisgonyt birdsagnal,
ligyészségnél, az Alkotménybirésagnal, az Allami Szamvevészéknél, az Orszaggy(ilési
Biztosok Hivatalanal, a Kéztarsasagi Elnok Hivatalanal és az Orszaggytlés Hivatalanal.
A Nemzetbiztonsagi Hivata] e feladatait alapvetSen titkosszolgalati eszkézrendszerével
véozi, a titkos informdcidgyijtés exskiseit & midscereit alkalmazza, sziikség szerint a védendd
objektumban (szerv, intézmeénr, létesitmeny) munkatarsait iyzizan, vagy a kotelezé mun-
kaviszony létesitése keretében, fedest pogicidban, konkrét nemzetbiztonsagi feladata ellitisa
céljabdl elhelyezi. A (nemzet)biztonsagi védelem nem csokkenti a szerv, intézmény, 1é-
tesitmény vezetdinek felelGsségét az ott 1évé allam- és szolgalati atkok védelméért, a
munkatarsak védelméért és jogszer(i eljarasaért, s az objektum sajat belsé biztonsagi re-
zsitnjének kialakitdsaért, az Orzés-védelem megszervezéséért. A feladat ellitisa egysiz-
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mitkidést tételez fel a Rendirséggel is, tilmenden a Rend8rség hataskorébe tartozd bin-
cselekményekre vonatkozo informdcidgydjtésen és tdjékoztatisi kitelezettségen, lletve a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal felderitési hatisk6rébe tartozd blincselekmények rendSeségi nyo-
mozasan. A kijelolt szerv, 1étesitmény védelméhez kapesolodhat a leballgatds ellent védelem
is, példaul a lehallgat6 berendezések felderitése. A Nemzetbiztonsagi Hivatal vagy a
Rendérség kérésére az ilyen ellendrz6, technikai felderité szolgaltatist a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgilat nydjtja.

1.6. FONTOS SZEMELYEK VEDELME, ELLENORZESE

A nemsethigtonsdgi védelem és ellendrzés részletes szabdlyait az Nbtv. 67-72. §-ai tartal-
mazzak (elldtia a hatdskirébe tartogd sgemélyek nemszetbigtonsdgi védelménel, illetve ellendrsiésénet
Jfeladatail). A nemzetbiztonsagi védelem célja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgilatok az
4llami élet, a kozigazgatis szempontjabdl fontos személyek tevékenysége ellen irinyuld,
valamint ezen személyek tevékenységéhez kot6ds védett informaciok jogellenes meg-
szetzését célzb leplegert tirekvéseket felderitsék és elbdrilsik, és ha szikséges, a nemzet-
biztonsagi védelemben részesils személyiség hozzajarulasival, irasbeli beleegyezésével
a titkos és nyilt informacidgyljtés eszkozeit és modszereit személyét érintSen is al-
kalmazzak.

A nemzetbiztonsagi védelemben részesiilé személyek korét az Nbtv. 1. szami mel-
léklete hatdrozza meg:

a koztarsasagi elnok,

a miniszterelnok,

az Orszagpylilés elndke, alelnokei,

az Alkotmanybirdsag elndke és tagjai,

a Legfels6bb Birosag elndke és elndkhelyettesei,

a miniszterek,

a legf&bb tigyész és helyettesei,

az Allami Szémvevészék elndke és alelndkei,

az orszagpyllési biztosok és az dllampolgati jogok orszaggyiilési biztosinak
altalanos helyettese,

10.  az Orszaggyilés Nemzetbiztonsigi és Honvédelmi Bizottsaganak tagjai,
11.  a titkos informacidgytjtést engedélyezd birdk,

12. alegfébb tigyész altal az 54. § alapjan (titkos informaciészolgaltatasra
vonatkoz6 megallapodas jovahagrvasara) kijelolt tgvész,

13.  a Magyar Nemzeti Bank elntke és alelndker.

LNk D=

A nemzetbiztonsagi ellenétzés célja annak vizsgilata, hogy a fontos és bizalmas
munkakérre jelolt, illetve lyen munkakort betolté személy megfelel-e az allami élet és
a nemzetgazdasag jogszerd mikoédéséhez sziikséges biztonsagi feltételeknek, szemé-
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lyével kapcsolatban felvetédik-e olyan bigtonsdgi kockdzati tényesd, ami altal a fontos és bi-
zalmas munkakort betSltd személy tevékenysége jogellenes céllal befolydsolbativd, tamad-
bhatévd vilhat. A bigtonsdgi ellendrzés ald vonandi személyek altal betoltott fontos és bizalmas
munkak6roket az Nbtv. 2. szami melléklete hatarozza meg, illetve felhatalmazast ad a
miniszterek részére, hogy az irinyitdsuk alatt all6 allami szerveken beliil tovabbi ilyen
munkakdroket allapitsanak meg.

ook

L XN

10.

12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

a nagykovetek és az 6nall6 kiilképviseleteket iranyitd f6konzulok,

az allamtitkarok és az azonos jogallasu allami vezetdk,

a szakallamtitkarok és az azonos jogallast dllami vezetSk,

az autoném allamigazgatasi szervek és a kormanyhivatalok vezetdi,
helyettesei és a vezetSkkel azonos jogallast mas kdzszolgalati vezetSk,
kézponti hivatalok vezetdi, valamint a veliik azonos jogallast mas
koézszolgalati vezetSk,

az Orszaggy(lés Hivatala vezetS beosztist munkatarsai,

a Koztarsasagi Elnodk Hivatala vezetd beosztist munkatarsai,

a Miniszterelnoki Hivatal vezetd beosztast munkatarsai,

a Magyar Honvédség parancsnoka, a vezérkari f6nok,

Hatardrség orszagos parancsnoka (hatilyon kiviil helyezve 2007-ben)

a rendvédelmi szervek orszagos parancsnokai és helyettesei,

az orszagos rendérfékapitany, helyettesei, a rendérfEkapitanyok és
rendérkapitinyok,

a tabornokok és a tabornoki rendfokozattal rendszeresitett beosztasba
kinevezettek,

a minisztériumi féosztilyvezetSk és az azonos jogallast allami vezetdk,
az allami vagy t6bbségi allami tulajdonban 1év6 gazdalkodd szervezetek
vezetol,

a tobbségi allami tulajdonban 1évs bankok, szakositott pénzintézetek és
biztositointézetek vezetd beosztisa munkatatsai,

a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatirsai,

a minisztériumokon, a kormanyhivatalokon, a kézponti hivatalokon, a
Magyar Honvédségen, a rendvédelmi szerveken beliil a feladatkorrel
rendelkezd miniszter altal meghatirozott tovabbi olyan munkakért betdltd
személyek, akiknek feladataik ellatisahoz allamtitkot vagy nemzetkdzi
kotelezettségviallalas alapjan biztonsagi ellenérzéssel védendd, az
allamtitokrol és a szolgilati titokrdl sz616 1995. évi LXV. torvény 5/B. §-a
(2)-(0) bekezdéseiben szerepld, tlletve az 5/B. § (7) bekezdése szerint
nemzetkézi szerzédést kihirdetd torvényben meghatarozott kiilfoldi
mindsitéssel és jeloléssel ellatott adatot sziikséges megismerniik, illetve a
munkakdritk kiilsd, leplezett timadas 4ltal fenyegetett,

a 18. pont hatélya ald nem tartozo, az allamtitokrdl és a szolgalati titokrdl
52616 1995, évi LXV. torvény szerinti titokbirtokos szetvezeten beliil a
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vezetd dltal meghatarozott olyan személyek, akiknek feladataik ellitdsdhoz
allamtitkot vagy nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan biztonsagi
ellenbrzéssel védendd, az allamtitokrdl és a szolgilati titokrdl sz6l6 1995.
évi LXV. térvény 5/B. §-a (2)-(6) bekezdéseiben szerepld, illetve az 5/B. §
(7) bekezdése szerinti nemzetkozi szerz&dést kihirdetd térvényben
meghatarozott kiilfoldi mindsitéssel és jeloléssel ellitott adatot sziikséges
megismerniik.

AzNbtv. 68. § (4) bekezdése pedig meghatarozza azt a személyi kort, akiknek egyszeri
nemsethiztonsdgi ellendrzését kezdeményezni kell:

a) a titkos informacidgyijtést engedélyezd bird,

b) valamennyi miniszter,

¢) a Bizottsag és a Honvédelmi Bizottsag tagja, illetve e két bizottsag eljarisaban
kozremiikodd szakértd,

d) az 55. §-ban meghatarozott (titkos informacibészolgaltatisra vonatkozd meg-
allapodas jovahagyasara) kijelolt tigyész,

¢) az allamtitokrol és a szolgalati titokrdl sz6l6 1995. évi LXV. torvény szerint
titokbirtokos szervvel kézremiikods olyan személy, akinek feladata ellatisihoz
allamtitkot vagy nemzetkdzi kotelezettségvallalas alapjan biztonségi ellenérzéssel
védendd, az 1995. évi LXV. totvény 5/B. § (2)-(6) bekezdésében szerepld, illetve
az 5/B. § (7) bekezdése szerint nemzetkdzi szetz&dést kihirdetd torvényben
meghatarozott kiilfoldi mindsitéssel és jeloléssel ellatott adatot szitkséges meg-
ismernie,

f) a Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagjai.

1.7. BEVANDORLOK, MENEKULTEK, LETELEPEDOK ELLENORZESE

A Nemzetbiztonsagi Hivatal végzi a bevdindorld, a meneksilt stitnszért és a magyar di-
lampolgdrsdgért folyamodd, valamint — az allami szuvetenitds és az alkotmanyos rend vé-
delméhez kot6dSen — a viumbkérelmet benyujtott személyek ellendrését és az ezzel kap-
csolatos feladatokat. Az NBH e feladatkorében azt vizsgalja, hogy a bevindorlisétt, a
menekiilt statuszért és amagyar allampolgarsagért folyamodd, valamint a vizumkérelmet
benyujté kilfsldi allampolgiroknak vagy hontalanoknak az orszag tertiletén valé tat-
tozkodasa, illetve a magyar allampolgarsig elnyerése jelent-¢ veszélyr az alkotmanyos rend-
re, sérti-e az orszag szuverenitdsit. E feladat végrehajtasa kapesolodik a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatalnak mas feladataihoz, igy kuléndsen a kémelharitasi feladatokhoz, a ter-
rorelhdritashoz, a szélsGséges csoportok, szervezetek és a nemzetkdzi szervezett bi-
n6zés magyarorszagi bazisainak kiépitéséhez.
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1.8. ALLAM ELLENI, EMBERISEG ELLENI
ES EGYEB BUNCSELEKMENYEKRE VONATKOZO
INFORMACIOSZERZES, FELDERITES

Az Nbtv. 5. §. h), i) és ) pontja a Nemzetbiztonsagi Hivatal felderitési feladatkirébe
tartozd biincselekményeket a Btk. alapjan jeloli ki. Eszerint a nyomozds elrendeléséig végzi az
dllam elleni biincselekemények (Btk. X. fejezet), az emberiség ellent biincselekmények (Btk. XT. fe-
jezet), illetve mikodési teriiletén a &ilfoldre szikés (Bik. 343. §), a gendiilés (Btk. 352. §) és
a harckésziiltség vesélyezterése (Btk. 363. §) blincselekmények felderitését; felderiti a zerror
cselekményt (Btk. 261. §), ha a bejelentés a Nemzetbiztonsagi Hivatalhoz érkezett, illetve
atrdl a Nemzetbiztonsagi Hivatal szerzett tudomast; informdcidkat szerez a nemzet,
etnikeai, faji vagy valldsi csoport tagia ellent erdszak (Btk.174/B. ), az dilamtitoksértés (Btk. 221.
§), a kizvesgélyokozds Btk. 259. §), a nemzetkizi jogi Ritelezetiséy megszegése (Btk. 261/A. §),
a légd jdrmi batalomba keritése (Btk. 262. §), a kigdsség elleni igazgatds (Btk. 269. §), és a rém-
hirterjesztés (Btk. 270. §) blincselekményekre vonatkozéan. E bilincselekmények felde-
ritésének, a velik kapcsolatos informacidgylijtésnek nemzetbiztonsagi feladatként
tortént kijelélése azon a jogalapon all, hogy e biincselekmények térvényi tényallasaban
meghatarozott e/kivetési magatartdsok azok, amelyek az alkotmdnyos rendet, az dllam bigton-
sdgdt, az alkotmdnyos alapértékeket és a szuverenitdst kdzvetlentl sértik vagy veszélyeztetik,
illetve kihatasukban ilyen kévetkezményekkel jarhatnak. Altaliban e blincselekmények
jellege is olyan, hogy megel6zésiik és felderitésiik leghatékonyabban a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kiilonleges eszkdzrendszerével és jogositvanyaik felhasznalasaval lehetséges.

Jogszabaly nem rogziti, de az altalanos jogelvekbdl kovetkezik, hogy a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal feldetitési hataskorét és lletékességét hivatalbol vizsgalja. Ha hataskorének
vagy illetékességének hianyat észleli kételes a biincselekmény gyantjara utalé informacioit
a felderitési hatdskorrel és illetékességeel rendelkez szervnek — Rendérség, Informacios
Hivatal vagy a blincselekmény felderitésére jogosult mds szerv — tovabbitani.

Ha a hataskori és illetékességl Osszeiitkdzések a szervek vezetdi szintjén sem old-
hatok fel, az iranyitd miniszterek dontenek. A polgari és katonai nemzetbiztonsagi szol-
galatok k6zotti hataskori és illetékességi Ssszetitkzés esetén a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyit6é miniszter és a honvédelmi miniszter kézdsen doént.

1.9. ELLENORZOTT TERMEKEK ES TECHNOLOGIAK,
HADITECHNIKAI ESZKOZOK ES SZOLGALTATASOK FORGALMANAK
FELDERITESE, IPARBIZTONSAGI ELLENORZES

A Nemzetbiztonsagi Hivatal gazdasagbiztonsagi feladatkdréhez tartoznak az Nbtv.
5.§ k) és 1) pontjaban eldirt feladatok: a nemsetkizileg ellendrsitt termékek és technologidk,
valamint a haditechnikar esgkigok & szolgdliatdsok jogellenes forgalmdnak felderitésében és meg-
eldzésében, legilis forgalmuk ellendrzésében tovabba az iparbiztonsagi ellenérzésben vald
kézremiikodés.
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Amig a polgari és katonai hirszerz8 szolgilat feladatai kdzott a jogellenes forgalom
felderitése és megelSzése szerepel, addig a Nemzetbiztonsigi Hivatal és mkodési te-
rilletén a Katonai Biztonsagi Hivatal feladatai k6z6tt a legdhis forgalom ellendrsése is meg-
jelenik. A masik killonbség, hogy a haditechnikai eszkézok és szolgiltatdsok jogellenes
forgalmanak felderitése és megelSzése nevesitve nem szerepel a hirszersd solgdlatok feladatai
kizott. A hirszerzé szolgalatok feladataihoz azonban a haditechnikai eszk6z6k és szol-
giltatdsok jogellenes forgalma is kot6dik, mert a haditechnikai eszkdzdk és szolgal-
tatasok nagy része beletartozik a nemzetkézileg ellendrzott termékek és technoldgidk
csoportjiba, Ezen tilmenden ezek jogellenes forgalma kapcsolédhat més hirszerzd fel-
adatok ellatasaihoz, kiilléndsen a szervezett bindzésre és a terrorista szervezetekre vo-
natkozd informacidégydjtéshez.

1. A Nemzetbiztonsagi Hivatal belsd elharité feladatai 117






2. A TTTKOS INFORMACIOGYUJTES TORVENYESSEGI
FELTETELEI

A nemzetbiztonsigi szolgalatok miikédésének egyik alapvetd jellemzdje a titkos in-
formaciégyGjtés. Ennek lényege, hogy a térvényben meghatarozott feladatok ellatisa
soran olyan leplexett és titkos erdket, midszereket és esgkiziket alkalmaznak, amelyek segit-
ségével tevékenységiik nagy része a nyilvanossag kizarasaval torténik. A nemzetkézi és
hazai tapasztalatok azt tamasztjak ald, hogy a nemzetbiztonsagi szolgilatok feladatai altal
érintett személyi kor és szervezetek ugyancsak élnek a titkos informacidszerzés lehe-
téségeivel. Ennek soran jellemz6 tevékenységként jelentkezik az informacié konspiralt,
leplezett, jogellenes megszerzése.

A technikai fejlédés eredményeképpen személyeknek és szervezeteknek lehetSségik
van beférkézni sgdmitistechnikai informdeios rendszerekbe, beszélgetéseket lehallgatni és
tavkozlési titkot kifiirkészni. Ez a tevékenység nem kéthetd orszaghatarokhoz, és ennek
soran alkalmazasra keriil a tudomany és technika valamennyi vivinanya. A titkos infor-
macidgyiijtés alapvetd jogokat korlatozhat, ezért a tevékenység csak megfeleld keretek
kozott és hatékony garanciak megléte mellett folytathatd. A szolgalatok csak akkor al-
kalmazhatnak titkos informdcidgylijté eszkbzoket és modszereket, ha az adatok miés
moédon nem szerezhetSk be.

2.1. DOKUMENTALTSAG

A dokumentdlisdg kivetelménye alatt azt értjuk, hogy a titkos informacidgyGjtés alkalma-
zasaval Gsszefiiggd minden intézkedést, a javaslattételtSl (tervezési idSszaktol) kezdve
a végrehajtas egész folyamataban #dsba kell foglalni, dokumentilni kell. Természetesen
ideértve az alkalmazott eszk6z6k, mddszerek Gtjan tett intézkedések eredményét is. Ez
kiilonos jelentéséggel bir a személyes (koztik killonleges) adatok kezelésénél, a szemé-
lyes adatok védelméhez valé jog gyakotlisa sordn, az egyes blincselekmények bizonyi-
tékai beszerzésénél azok hitelességét illetSen, az informacidk ellenSrizhetésége és meg-
bizhat6saga, valamint az eljaré munkatarsak személyes felelGsségének megallapithatd-
saga tekintetében.

2.2. CELHOZKOTOTTSEG

A célhogkitittséy kivetelményének, a készletexd adatgyijtés tilalmdnak értelmezése sorin, a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo térvény személyes adatok kezelésével, illetve a
titkos informacidgyljtéssel kapcsolatos rendelkezéseibdl egyértelmben megillapithatd,
hogy a titkos informaciégylijtés eszkdzeit és modszereit eak ér kigdrdlag pontosan megha-
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tdrozott és dokumentdlt torvényes cél érdekében lehet alkalmazni. A cél nem lehet ltalinos, vagy
homialyosan, félreértheté médon megfogalmazott, sétnem elégséges 6Gnmagaban a nem-
zetbiztonsagi torvényben meghatarozott feladat megjellése sem, hanem a feladaton be-
lil a célt is konkrétan, pontosan meg kell jeleniteni, amit gyakotlatilag az engedélyezés
iranti kérelem indoklasi részének kell tartalmaznia. Ez a pont megkdzelithetd gy is,
hogy a cél konkrét megfogalmazasa nélkiil aligha vizsgalhatd a titkos informacidgy(jtés
olyan tovabbi kévetelményeinek teljesithet6sége, mint a sziikségesség és aranyossag.

Személyes adatot kezelni csak pontosan meghatarozhaté és jogszeri cél érdekében
szabad. A célhozkotottség tehat az informacios 6nrendelkezési jog gyakotlasanak (érvé-
nyesitésének) a feltétele és legfontosabb garancidja, legfGképpen a titkos informécié-
gyujtés eszkozeinek és modszereinek alkalmazisa soran kezelt adatok tekintetében,
amikor minden mozzanat az érintett tudomasa nélkil térténik. Meg kell hatarozni az
adatfeldolgozas céljat és a feldolgozandé adatok korét.

A titkos informaciogydjtés céljainak mddosulasit, megvaltoztatisat dokumentalni
kell. A médosult és megvaltozott cél elérése érdekében torténd eszkozdk és modszerek
alkalmazasat az eljaras rendjének megfelels modon engedélyestetni kell.

A titkos informdciogyijtés céljathoz nem kétédé vagy az eljard nemzetbiztonsagi
szolgilat feladataihoz nem kapcsolédé adatokat, ha azok a nemzetbiztonsagi torvény 43,
§-aalapjan bncselekmény elkévetésére utalnak, vagy mas szervek iranyaba tajékoztatisi
kotelezettséget alapoznak meg és az illetékes szervhez kell tovabbitani. Meg kell azon-
ban jegyezni, hogy az adatok tovabbi felhasznalasa tekintetében az adatot kiildé nem-
zetbiztonsagi szolgalat a dekonspirdcio megakadilyozdsa céljibol a forrds, vagy ag, alkalmazott
mddszer védelmében korldtokat dllithat.

A személyes adatok meghatarozott cél nélkiili, jovébeni felhasznalisira térténd
gyljtése, feldolgozisa, tirolasa alkotmanyellenes, melybdl kovetkezik, hogy a nemzet-
biztonsagi feladatok ellatdsihoz sziikségtelen adatokat torélni kell.

2.3. SZUKSEGESSEG

A siikségesséy kovetelménye: a nemzetbiztonsagi térvény 53. § (2) bekezdése el6itja,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a titkos informacidgytjtés speciilis eszkozeit és
modszereit csak abban az esetben alkalmazhatjik, ha a nemzetbiztonsigi térvényben
meghatarozott feladatok ellatashoz szitkséges adatok wds mddon nem sserezhetdk be, mas
oldalrél az elérni kivant célnak a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitéséhez mereven ko-
tédnie kell.

Az adatkezelés tekintetében pedig csak a munkavégzéshez elengedhetetlentil sziik-
séges adatok rogzithetok, lletve azok tarolasanak és tovabbirasanak rendje s torvénvben
szabalyozottan valosulhat meg.
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2.4. AZ ESZKOZ ES MODSZER ALKALMASSAGA

Az eszkiz b5 midszger alkalmassdgdnak kovelelménye: a nemzetbiztonsagi toérvény ki-
mondja, hogy a 76bb lehetséges (elvileg alkalmazhatd) eszfiz kil a legalkalmasabbat kell kiva-
lasztani. A 60. § a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtésre vonatkozé sza-
balyok kozt elbirja, hogy a titkos informaciogy(jtést haladéktalanul eg &ell sxdintetnz, ha
alkalmazasatdl tovabbi eredmény nem varhaté. Ezen tdlmenden, az Alkotmanybirésag
2/1990 (X. 4.) hatarozatiban allapitotta meg, hogy ha a korldtozis a cél elérésére al-
kalmatlan, az alapjog sérelme megallapithatd Osszegezve az eszkoz és modszer alkal-
massaganak kovetelménye, az 6ncéli eszk6z és moédszeralkalmazas tilalma.

2.5. ARANYOSSAG

A nemzetbiztonsagi torvény tobb helyen is megfogalmazza ag ardnyossdg, a legenyhébb
Jogkorlitozds kivetelményér. Igy a 31. § (4) bekezdés kimondja, hogy a nemzetbiztonsagi

szolgalat eljardsa, intézkedése, nem okozhat olyan hatrinyt, amely nyilvinvaléan nem
all aranyban az adott intézkedés torvényes céljaval. A (6) bekezdés pedig eléitja, hogy
a tobb lehetséges intézkedés kozil azt kell vilasztani, amely az eredmeényesség bizto-
sitasa mellett az intézkedéssel érintettre a legesekélyebb korldtozdssal, sériiléssel, vagy kdroko-
zdssal jar. A 39. § (2) bekezdés arra kételezi a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, hogy az
adatkezelés sordn az adott cél elérése érdekében feltétlentl sziikséges, masrészt az érin-
tett személyisépi jogait legkevésbé kotlatozd, vagy sért6 eszkdzt vegyen igénybe.

Az Alkotmanybitdsag 30/1992 (V. 26.) és 75/1995 (XII. 21.) hatarozataiban is meg-
adta az ardnyossag fogalmat, melynek elemei a kdvetkez8k: az elérni kivant cél fontos-
siga és az ennek érdekében okozott alapjog sérelem stlyanak megfelel6 arinya; az
adott cél elérése érdekében legenyhébb sérelemmel jard, alkalmas eszkdzt kell igénybe
venni.

Fentiekbd] kitiinik, hogy a térvénynek valé megfelelés, az elkertilhetetlenség, az ara-
nyossag, a jog alapjan megkivant védelem legmagasabb és sziikséges sérelem legkisebb
fokanak garantalisa szorosan Osszefliggd fogalmak. Mindegyik kévetelménynek eleget
kell tenni ahhoz, hogy egy alapjog: korldtosis magdnsgférdba tirténd beavatkozds sgdikségesnek
mindsiilion egy demofkratikus berendeskedésd tarsadalomban.

Arra vonatkozdan, hogy a térvényes cél elérése érdekében alkalmazott eszkdzok,
moédszerek koziil melyek a legkevésbé korlatozo intézkedések, nincs altalinos érvényt
valasz, mert ez fligg a cél stlyatol, a ténylegesen veszélyeztetett nemzetbiztonsagi érdek-
t8], valamint az alkalmazas korilményeitdl, hatasatél és eredményességétdl.

Altalanossagban ugy foglalhatunk allast, hogy a &ilsd engedélyhes: nem kititt titkos infor-
mdcidgydjtés essfizer és modsserer kisebb fokd beavatkogdssal jarnak a maganszférit illetGen,
mint a kiilsé engedélyhez kotottek. Egyes teriileteken megallapithat6ak ettdl bizonyos
értelemben eltérd helyzetek. fgy példaul a tapasztalatok és a szakirodalom tébbnyire azt
a gondolatot erdsitik, hogy a titkos kapcsolatok vagy a hivatdsos, titkos médon alkal-
mazott munkatirsak tevékenysége, az érintett maganszférajanak legmélyebb megismeré-
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se alkalmas beavatkozasok. Az itt megjelend ellentmondas csak latszolagos. Ezzel kap-
csolatban vissza kell utalni arra a tényre, hogy a #itkos munkatdrsak védelme fontosabb érdek,
mint ag, hogy kilétiikrdl mds sgemélyek is tudomdst szerexzenek.

‘Tovibbi latszélagos ellentmondas a kiilénleges adatok kezelése terén mikor az adat-
gytjtéskor, az érintettre vonatkozo6 informacidk beszerzése sorin a nemzetbiztonsigi
szolgalat munkatirsa tudomast szerez kiilonleges adatoktdl is. Ez azonban elkeriilhe-
tetlen, hiszen a kdlinleges adatok elvdlassthatatlanok a személyes adatoktdl Bttl e tevékenység
engedélyezése nem kell, hogy kiilsé személy altal térténjen. Belathatd az is, hogy a fel-
vilagositds kérése vagy a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével t6rténd kornyezettanul-
many készitése, a személy mozgisanak, valamely eseménynek a kiils6 megfigyelése nem
tesz lehetévé olyan mély beavatkozast (altalaban) mint a kiilsS engedélyhez kotott esz-
koz vagy médszer.

Az aranyossig kérdéskoréhez tartozik az is, hogy a titkos informacidgytjtés eszkozed
és modszerei alkalmazasanak e legyen ardnytalannl kdiros vissgabatdsa ag érintettre a lako, hi-
vatali vagy munkatarsi kérnyezetében, kapcsolatkérében, esetleg tizleti tevékenységében,

Kiilénosen fontos, hogy a titkos informacibgy@jts eljaras ne ingassa meg azg dllami szer-
vek mitkidése irdnti bizalmat, mert egy demokratikus jogallamban a kézhatalmi szervek
miikddésébe vetett hitet, vagy kdzbizalmat senki, igy a nemzetbiztonsagi szervek sem
ingathatjak meg,

E ponton beliil tehat részben mozgd hatdrokkal talalkozhattunk, ezért Ggy 6sszegez-
hetjiik a lefrtakat, hogy az ardnyossig a torvényes cél tényleges sulya, az érintett és az
alkalmazas korilményei, az alkalmazas varhaté eredményei és hatasa alapjan biralhatd
el és a konkrét esethez igazodnia kell.

2.6. A SZEMELYES ADAT UTJANAK KOVETHETOSEGE

A személyes adat ditja kivethetségének Rivetelménye: e garancialis kovetelményeket a nem-
zetbiztonsagi térvény 40. §-a (adattovdbbitds dokumentdlisa) és a 46. §-a (sgemélyes adatok
tovdbbitisdnak nyilvintartdsa) tartalmazzak.

Idézve az Alkotminybirdsig 46/1995. (VL. 30.) hatirozatat: ,,az adattovabbitis meg-
hatarozott feltételekhez kotése, tovabba a célhoz kotottség az informacids onrendelke-
zési jognak egyiittes garancidi.” Bz a kdvetelmény szorosan kapcsolodik a dokumen-
taltsag elvéhez.

Amennyiben az adat Utja nem kévethetd, ez az adatalany jogérvényesitését akaddilyozza.
Kiemelten fontos az adat kovethetSsége azokban az tigyekben, amikor az érintett tudta
nélkili adatkezelés torténik, mert az adatalany szamara, jogsérelme esetén nem valik le-
hetévé joganak érvényesitése, masrészt dyen esetekben nem tszrazhato kellé modon a
nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyanak (adatkezeld, adattovabbitd) sze-
mélyes feleléssége sem.
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2.7. TORVENYES ADATMINOSEG

A torvényes adatmindség Rovetelménye: e pont tartalmat a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdekd adatok nyilvinossagarol szolo 1992, évi LXIIL. térvény 7. §-a fogalmazza
meg (az adatok mindsége), mely szerint a sgemélyes adatok kegelése sordn tamassgort ko-
velelmeények:

— felvételiik és kezelésiik tisztességes és torvényes;

— pontosak, teljesek és ha sziikséges idSszertek;

— tarolasuk modja alkalmas arra, hogy az érintettet csak a tarolas céljahoz sziikséges
ideig lehessen azonositani.

Az Alkotmanybirdsig 15/1991. (IV. 13.) hatarozatiban leszogezte: ,,Nem elégséges,
ha egyes feldolgozisi szakaszokban egyes garanciik teljestilnek, s ez az illapot nem ot-
vosolja mas fazisok alkotmdnyellenességét”. Tehit a titkos informacidgyljté cljarasnak
és az ahhoz kot6d6 adatkezelésnek az egész eljaras folyaman, annak minden egyes fa-
zisaban, Gsszhangban kell lennie a jogszabalyi eléirasokkal, hogy ne mindsiiljén a ma-
ginszféra védelméhez vald jog megsértésének.

A nemzetbiztonsagt torvény 62. §-a a titkos informdcidgydjtés sordn besgerzert adatokat,
tovdbbd a titkos informdcidgydjtés alkalmazott rendsgerét, annak elemeit dllamtitkoknak mindsiti.
E mellett a titkos informacidgyljtés eszkodzeinek és modszereinek alkalmazasaval ke-
letkezett adatok, a titkos informdicidgy(ijtés rendszere, elemei szerepelnek az allam- és
szolgalati titok védelmérdl szold 1995, évi LXV. torvény mellékletét képezd allamti-
tokkord jegyzékben is.

A nemzetbiztonsagi térvény ezaltal is ipyekszik védeni az olyan informaciok atadasat
a Nemzetbiztonsagi Bizottsag eljarasa tekintetében (16. §), amelyek a konkrét tigyben
a titkos informacibgyiijtés soran alkalmazott modszerre, forrasra vonatkoznak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egyistmdRodd sqemély kilétének felfedését a nemszet-
bigtonsdgi szolgdlatok adatkeselése nem eredményegheti. A mis szetveknek atadott adat fel-
hasznildsa sordn a nemzetbiztonsigi szolgalatok f&igazgatdi korlatokat allapithatnak
meg a titkos informaciégyjté modszer és forras védelme érdekében. A beszerzett
szemeélyes adatok kezelésére alkalmazni kell az adatvédelmi térvény rendelkezéseit. (PL:
nemetbiztonsdgi érdekebdl ag érintett sgemélyele informdeios dnrendelesési joga korldtoghatd).
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3. ANEMZETBIZTONSAGI SZAKSZOLGALAT

A nemzetbiztonsigi szolgalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény hatalybalépésével
egyidejileg 1étrehozta a Nemzethiztonsdgi Hivatal sserveseti rendsgerétil elkdilonitett, orsidgos
hatdskiri, ondlld kollségverési szervként a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgilat (INBSZ) alabbiakban felsorolt feladatait az Nbty.,
8. § (1) bekezdése hatirozza meg:

a.

d.

e.

f.

a jogszabilyok keretei kozott a zitkos informdeidgydjrés killonleges eszkozeivel és
mobdszeteivel — irdsbeli megkeresésre — szolgaltatast végez térvény altal erre fel-
jogositott szervezetek titkos informaciogyijté tevékenységéhez;

torvény altal feljogositott szervezetek igényei alapjan biztositja a titkos infot-
micidgyijtd tevékenységhez szitkséges &ilinleges technikai eszkizoket és anyagokat;
specialis ldvkizlési dssgekittetést biztosit a Kormany altal meghatarozott felhasz-
naldk részére;

ellitja a bigtonsdgi okmdnyok védelmével Osszefiiggd hatdsagi feliigyeletet;
$3akérioy tevékenységer végez,

elvégzi a hatiskorébe tartozd személyek nemzetbiztonsagi ellendrsésér.

Az NBSZ elsédlegesen és alapvetSen sgolgiltatd szers, amely feladatat a titkos infor-
macidgyljtés kilonleges eszkdzeivel és modszereivel latja el, a jogszabaly altal titkos in-
formacidgytjtésre feljogositott szervek irasbeli megkeresésére. A titkos informaci6-
gyljtés kiilonleges eszkozeinek és modszereinek alkalmazasival nyert informacidk els-
segitik, eredményesebbé teszik a megrendeld szervezetek nemzetbiztonsagi, illetve bin-
megel$z6, blintild6z6 munkajat. A nemzetgazdasag szempontjabdl kiemelt jelentéségii
az a tény, hogy a jogosult megrendelknek nem kell kiilén-kiilon mitkodtetniiik az ilyen
feladatok végzéséhez sziikséges személyi, technikai és infrastrukturalis hatteret. A titkos
informacidgyljtésre iranyuld szolgaltatisok két — a kiilsé engedélyhez (igazsagiigy mi-
niszteti hatarozathoz, illetve birdi engedélyhez) kotott, a kiilsé engedélybez nem ko-
tott — kategOridja tipikusan az NBSZ tevékenységéhez kapcsolodik.

Az NBSZ szolgaltatisait zitkos informdcidgydjtés céljabol igénybevevi szervezetek:

a polgati és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, (IH, NBH, KFH, KBH)
a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgilata,

a Renddrség,

a Vam- és Pénzlgyérség,

a IKézpontt Nyomozo Foiigyészség.

Az NBSZ egyes szolgaltatasainak jogszabalyokban eléirt médon toérténd igénybe-
vételére minisztériumok, ugyészségek, birdsigok és mas allami szetvek is jogosultak. A
kormdnyzati rejtjelzert tavkilés biztositisa keretében az NBSZ tizemelteti, feliigyeli és
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karbantartja a kormanyzati és allami fels vezetés részéte telepitett, hatiskorébe utalt,
allamtitok és szolgalati titok védelmére alkalmas rejtjelz6 berendezéseket, informacié-
védelmi rendszeteket.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat SzakértSi Intézete 1atja el a bigtonsdgi okmainyok
hatésagi feliigyeletéhez kapcsolédé feladatokat. A hatdsagi jogkotrel jaré feladatok ke-
retében a biztonsagi okmanyok védelmi szintjét névels 4j okmanyvédelmi modszereket,
technoldgiakat dolgoz ki, biztonsagi anyagok kutatisival, fejlesztésével, illetve ezek al-
kalmazhatésaganak vizsgalataval foglalkozik. Folyamatosan végzi az okmanykorszerd-
sitési program keretében megujitott okmanyok idészakos biztonsigi, technoldgiai el-
lendrzését. Figyelemmel kiséri az (j okmanyok védelmi szintjét, és ellendtzi a biztonsigi
okmanyokat el6allité cégeket. Ezen tilmenden szakvéleményeket készit okmanytech-
nikai, — technolégiai kérdésekben és javaslatokat tesz 01 védelmi mddszerek bevezeté-
sére. Szakértdi timogatast nyujt mds, hat6sigi tevékenységet folytaté szervezetek ré-
szére, az értékpapirok elGallitisanak engedélyezési eljirasaban az Allami Pénz- és T'8ke-
piaci felligyelet részére, valamint a biztonsagi papitok engedélyezési eljarisiban a Gaz-
dasagi és Kozlekedési Minisztétiumnak.

A Szakértdi Intézet specidlis szakismeretet igényld igazsiguigyi szukértdi tevékenysége
korébe tartozd kriminalisgtikai szakértdi deak a kovetkezOk: okmany-szakértés, kéz- és
gépiris-szakértés, nyelvész-szakértés, vegyész-szakértés. Az okmany-szakértSivizsgila-
tok targykore igen széles, mivel a legmagasabb szinten védett magyar és kilfoldi biz-
tonsagi okmanyokon kiviil a legkilénbéz8bb kivitel egyéb okmanyok, nyomdatermé-
kek, bankjegyek, értékcikkek kapcsin elkévetett hamisitasok feltirdsara irdnyulnak. Az
emlitettek mellett az okmany-szakértés tirgykorébe tartozik a kdzirat keletkezési kériil-
ményeinek vizsgalata, illetleg hitelesitési megoldisaik(ktlonféle bélyegzdlenyomatok)
mindsitése is. A kéz- és gépiras, illetve nyelvész-szakértSi vizsgilat vagy egy {rdsos anyag
grafikai, nyelvhasznalati sajatossdgainak elemzésére irinyul, vagy pedig a vizsgalat soran
az inkriminalt szveg, kéziras, gépirs keriil Gsszevetéste ismert szerz6ji és kivitelezsjt
irasmiivel. A vegyész-szakértSi vizsgalatok vegyi anyagok, robbandanyagok, robbané-
anyag maradvanyok, valamint kabitszerek és pszichotrop anyagok vizsgilatira ter-

jednek ki.
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4. A MINISZTERELN(")KI HIVATAL SZERVEZETI
KERETEBEN MUKODO ALLAMBIZTONSAGI
INTEZMENYEK

4.1. A POLGARI NEMZETBIZTONSAGI SZOLGA' LATOKAT IRANYITO
TARCA NELKULI MINISZTER

a Kormanynak
1. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok irinyitasiért,
2. a Szervezett Bliinozés Elleni Koordinacidés Kézpont iranyitasaért, és
3. a mindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletéért felelGs tagja.

A miniszter feladat- & hatdskorében:

1. javaslatot készit a Kormany kézpolitikajara,

2. cl8késziti a térvények és a kormanyrendeletek tervezeteit, kozremikodik az e
rendeletben meghatirozott hataskéroket érinté, mds tarca fofelelossegebe tartozd
kormanyzati koncepclok, dontések kidolgozasaban,
el8késziti a Kormany és a kdztirsasigi elnék hatirozatait,
felhatalmazas alapjan miniszteri rendeletet ad ki,
ellitja a Kormany orszaggytlési képviseletével kapcsolatos feladatokat, egytitt-
miikédik az Orszaggyiilés illetékes bizottsigaival,

6. kezdeményezi és el6késziti a nemzetkézi szerzddéseket, megkoti a nemzetkézi
szerzbdésnek nem mindsild Agazati megallapodasokat,

7. felhatalmazas alapjan képviseli a I ormanyt a kiilkapcsolatokban és a nemzetkdzi
szervezetekben,

8. ellatjamindazokat a hatiskoroket és feladatokat, amelyeketjogszabaly, kormany-
hatirozat vagy a miniszterelnok neki cimez.

vk W

A miniszter — kilon jogszabilyban foglaltak sgerint — iranyitja
1. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat;
2. a Szetvezett Blinézés Elleni Koordinacids Kozpontot;
3. a Miniszterelnoki Hivatal szervezeti keretei k6z6tt miikods Nemzeti Biztonsagi
Feliigyeletet.

[A rendszervaltas utan az Antall-kormany kezdet idészakanak kivételével 2002-ig a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat tarca nélkiili miniszter feliigyelte, majd a ter-
minoldgia valtozasaval iranyitotta. A révid kivétel abbdl adodott, hogy a ,,Duna-gate”
botrany miatt a szolgalatok még a Németh-kormany alatt 1990-ben kormanyféi fel-
ligyelet ala keriiltek, jaliusban allt el6 a jogi feltétel (1990. évi LI térvény) a feliigyel6
tarca nélkili miniszter kinevezéséhez. Mivel a korabbi szabilyozas ezt 1998-t6l lehe-
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t6vé tette, az Orban-kormany alatt a polga: Mthsara. illetve felszamo-
tarca nélkili miniszterek mellé — helytik meg 5« ;
kinevezett — politikai allamtitkarokat is rer S
poli’rjkai allamtitkdr 1étalapjat minddssze &

’

“molasarol tajékoztatja

LXXXVI. térvény kiiktatta azt a szabdl é,\’ 5
szaggytlésben nem poli'ril,(a_i allamtitkar. Q é’\’ g;?Qb megfeleld ter-
2 gyakorlat a Medgyessy- &s G}j;t(:_sény 2 20 S %} %’ ©gy a miné-
niszterek szamithattak a politikai ail 2 < g g’ C
manyvéltds utdn a polgri nemzetbi ¥ § ' %,OQ ,é;l g ~gtasaval,
Hixta-tah.ﬁxtezet6.m1,mszterhez”keriilt,.' 5 @ 0340 = & lesetén
pohﬁkal allamtitkar kozremiikodés = Aé’\’ 5,-‘ i
v , FIS
feladatkord miniszter munkaterhé ~ 9
A

vetlen politikai felel&sségét is mérse..

részt a politikai vitakban, fogta fel, és haritov...

jelentés részét. (Ilyen motivuma volt annak is, hogy 1>.

hénapos idészakban Antall Jézsef miniszterelndk Boross Péter pe.

latta el a nemzetbiztonsigi szolgilatok feligyeletét.) Az allamtitkari kineve...
Gyurcsany-kormany a kormanyatalakitasig, ameddig a polgati nemzetbiztonsag, ..
gilatok iranyitiasa a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszterhez tartozott megtaka-
ritotta, a tertletre még szakallamtitkar sem jutott. Az allamtitkari kézremikodést 2007.
julius 1-t6l biztosftotta, amikor a Miniszterelncki Hivatalt vezet6 miniszter hatisk6rébdl
levalasztott feladatra, visszatérve a koriabban alkalmazott megoldashoz, ismét tarca nél-
kiili miniszter kapott megbizast.]

4.2. A NEMZETBIZTONSAGI IRODA FELADAT- ES HATASKORE

A minisztert a fenti szervek iranyitisiban a Miniszterelnoki Hivatal keretei kézott
mik6d6 Nemzetbiztonsagi Iroda segiti. Az Iroda munkatirsait egyrészt a Miniszter-
elnoki Hivatal dllomanyaba tartozé koztisztvisel6k, masrészt a szolgalatoktol berendelt
hivatasos allomanyud személyek alkotjak. A politikai allamtitkar a miniszterrel egytitt részt
vesz az irdnyitasban. Koézvetlentl irinyitja a hivatalok gazdalkodasaval, illetve gazdal-
kodisuk ellen8rzésével kapcsolatos feladatok végrehajtasat. A politikai dllamtitkar tartja
a kapcsolatot az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsigival, és a parlamenti pattok
frakcidinak vezetSivel. Akaddlyoztatisa esetén helyettesiti a minisztert a térvényekben
és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkdzeiben meghatarozott rendben.

Az Trodavezetd ellitja az Iroda vezetésével kapcsolatos teenddSket és gyakorolja a
munkaltatéi jogokat az Iroda dolgozdi felett. Résztvesz a kézigazgarasi allamtitkart érte-
kezleteken, ellatja a kdzigazgatasi allamtitkari feladatokat.

A Nemzetbiztonsagi Iroda
a) elSkészit a tarca nélkili miniszter tevékenységével, az Orszaggyilés és a Kot-
many muikédésével kapesolatos feladatok végrehajtasat,
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4. A MINISZTERELN(")KI HIVATAL SZERVEZETI

KERETEBEN MUKODO ALLAMBIZTONSAGI
INTEZMENYEK

4.1. A POLGARI NEMZETBIZTONSAGI SZOLGVA' LATOKAT IRANYITO
TARCA NELKULI MINISZTER

a Kormanynak
1. a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért,
2. a Szervezett Blin6zés Flleni Koordinacids Koézpont iranyitasaért, és
3. a mindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletéért felelGs tagja.

A miniszter feladat- é&5 haldskirében:

1. javaslatot készit a Kormany kézpolitikajara,

2. el6késziti a torvények és a kormanyrendeletek tervezeteit, kdzremikodik az e
rendeletben meghatirozott hataskoréket érintd, mas tirca fofelelossegebe tartozo
korményzati koncepciok, dontések kidolgozasaban,
elSkésziti a Kormany és a kdztarsasagi elndk hatirozatait,
felhatalmazas alapjan miniszteri rendeletet ad ki,
ellatja a Kormany orszaggytlési képviseletével kapcsolatos feladatokat, egytitt-
miikédik az Orszageyllés illetékes bizottsagaival,

6. kezdeményezi és elGkésziti a nemzetkdzi szerz8déseket, megkotl a nemzetkozi
szerzbdésnek nem mindésilé dgazati megallapodasokat,

7. felhatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt a kiilkapcsolatokban és a nemzetkdzi
szetrvezetekben,

8. ellatja mindazokat a hataskoroket és feladatokat, amelyeket jogszabaly, kortmany-
hatirozat vagy a miniszterelnok neki cimez.

Ut

A miniszter — kilon jogszabilyban foglaltak sgerint — iranyitja
1. a polgiri nemzetbiztonsagi szolgalatokat;
2. a Szetvezett Blinézés Elleni Koordinacids Kézpontot;
3. a Miniszterelnoki Hivatal szervezeti keretei k6z6tt miik6ds Nemzeti Biztonsagi
Feligyeletet.

[A rendszervaltas utan az Antall-kormany kezdet 1dészakanak kivételével 2002-ig a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat tarca nélkiili miniszter feliigyelte, majd a tet-
minologia valtozasaval iranyitotta. A révid kivétel abbdl adédott, hogy a ,,Duna-gate”
botriny miatt a szolgilatok még a Németh-kormany alatt 1990-ben kormanyféi fel-
ligyelet ala kertiltek, juliusban allt el6 a jogi feltétel (1990. évi LI t6rvény) a feltigyeld
tarca nélkili miniszter kinevezéséhez. Mivel a korabbi szabdlyozis ezt 1998-tdl lehe-
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tévé tette, az Orban-kormany alatt a polgari nemzetbiztonsigi szolgalatokat iranyito
tarca nélkili miniszterek mellé — helyiik megjel6lése szerint a Miniszterelnéki Hivatalba
kinevezett — politikai allamtitkdrokat is rendeltek. A tirca nélkiili miniszterhez rendelt
politikai allamtitkar létalapjit minddssze annyi teremtette meg, hogy az 1998. évi
LXXXVI. torvény kitktatta azt a szabalyt, miszerint a tarca nélkiili minisztert az Or-
szaggyllésben nem politikai allamtitkar, hanem kijelolt masik miniszter helyettesiti. Ez
a gyakorlat a Medgyessy- és Gyurcsany-kormany alatt is folytatédott, a tirca nélkili mi-
niszterek szamithattak a politikai allamtitkarok kozremikédésére. 2002-ben a kor-
manyviltas utin a polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok irdnyitisa a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszterhez kertilt, aki azonban hataskorét az erre a feladatra kinevezett
politikai allamtitlcdr kézremikodésével gyakorolta. A kézremiikédés nemcsak a széles
feladatkorit miniszter munkaterhét enyhitette, hanem a szolgalatokkal kapcsolatos koz-
vetlen politikai felelGsségét is mérsékelte, az allamtitkar kompetens személyként vett
részt a politikai vitikban, fogta fel, és haritotta el a minisztertdl a politikai tamadasok
jelentSs részét. (Tlyen motivuma volt annak is, hogy 1990-ben az emlitett rovid, alig két
hénapos idSszakban Antall Jézsef miniszterelnok Boross Péter politikai allamtitkar Gtjan
latta el a nemzetbiztonsagi szolgalatok feltgyeletét.) Az dllamtitkari kinevezést a masodik
Gyutcsiny-kormény a kormanyatalakitisig, ameddig a polgari nemzetbiztonsigi szol-
gilatok irdnyitasa a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszterhez tartozott megtaka-
ritotta, a tertletre még szakallamtitkdr sem jutott. Az allamtitkari kbzrem(kodést 2007.
jalius 1-t6l biztositotta, amikor a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter hatdskdrébdl
levalasztott feladatra, visszatérve a kotdbban alkalmazott megoldashoz, ismét tarca nél-
kuli miniszter kapott megbizast.] :

4.2. ANEMZETBIZTONSAGI IRODA FELADAT- ES HATASKORE

A minisztert a fenti szervek irdnyitisiban a Miniszterelndki Hivatal keretei k6zott
mik6ds Nemzetbiztonsagi Iroda segiti. Az Iroda munkatarsait egyrészt a Miniszter-
elnoki Hivatal Allomanyaba tartozé koztisztvisel6k, masrészt a szolgalatoktol berendelt
hivatdsos dllomanyu személyek alkotjak. A politikai dllamtitkar a miniszterrel egylitt részt
vesz az irdnyitisban. Kozvetlentl irdnyitja a hivatalok gazdalkodasaval, illetve gazdal-
kodasuk ellen&tzésével kapesolatos feladatok végrehajtisat. A politikai allamtitkar tartja
a kapcsolatot az Orszaggytlés Nemzetbiztonsagi Bizottsagaval, és a parlamenti partok
frakciéinak vezetSivel. Akadalyoztatisa esetén helyettesiti a minisztert a torvényekben
és az dllami iranyitds egyéb jogi eszkozeiben meghatarozott rendben.

Az Trodavezetd ellitja az Troda vezetésével kapcsolatos teendSket és gyakorolja a
munkaltatéijogokat az Iroda dolgozoi felett. Részt vesz a kozigazgatast allamtitkari érte-
kezleteken, ellatja a kézigazgatasi dllamtitkari feladatokat.

A Nemzetbiztonsagi Iroda
a) el8késziti a tirca nélkili miniszter tevékenységével, az Orszaggyllés és a Kor-
many mikoédésével kapesolatos feladatok végrehajtasat,
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b) képviseli a polgari nemzetbiztonsigi szolgalatokat, a Szervezett Blin6zés Elleni
Koordinaciés Kézpontot; valamint a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletet a kor-
manyzati dontés-el6készités folyamatiban,

¢) a tarca nélkili miniszter altal meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében
iranyitja és koordinalja a tirca nélkiili miniszternek a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal, a Szervezett Binodzés Elleni Koordinaciés Koézponttal, valamint
a Nemzeti Biztonsagi Feltigyelettel torténd kapcsolattartasat, kézvetlen mun-
kakapcsolatot tart fenn azok f8igazgatdival és a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
elnokével, ,

kdzvetlentilitdnyitja a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Szervezett Binézés Elleni
Koordinaciés Kozpont, valamint a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet gazdalkodasaval,
illetve gazdalkodasuk ellen6rzésével kapesolatos feladatok végrehajtasat.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarca nélkili miniszter iranyitisa
ala tartozd syervegers egységek:

2) Miniszteri Titkarsag

b) Nemzetbiztonsagi Iroda

ba).A Tandesadd é&s Informdcids Féosgtdly alapvetd feladata, hogy szakmai szempont-
bél segitse a miniszternek a polgiri nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékeny-
ségével osszefliggs iranyitd munkajat, a szolgilatok eredményes mikodéséhez
szikséges feltételek biztositasat célzé tevékenységét. Ennek keretében a hi-
vatalok feladatait érintG miniszteri utasitdsokat, dllisfoglalisokat dolgoz ki Kilonos
figyelmet fordit a nemzetbiztonsagi szolgalatok idisserd feladatainak meghati-
rozésara és azok végrehajtisanak figyelemmel kisérésére. A Féosztaly részt
vesz a kormdnyar nemsetbigtonsdgi kérdésekkel kapesolatos dintései eldkéssitésének
tamogatasat szolgalé munkakban. Ezen tlmenden kormanyzati zdjékozsatd te-
vékenységetvégez, amely keretében tajékoztatokat, 6sszefoglald elemséseket készit
a kormany tagjai szamara, illetve gondoskodik az Orszaggyilés Nemzetbiz-
tonsagi Bizottsaganak sziikséges tajékoztatisardlis. Az dllamigazgatasi egyez-
tetésre beérkezett jogsgabdly-tervezeteket nemsethiztonsdgs, sqakmai sgemponthol véle-
ményezi. A Tanicsadé és Informdcids Féosztaly végzi a nemsethigtonsdgi ellen-
drgésekkel kapcsolatos adminisztracids és koordinacios feladatokat is.

bb)A Jogi és Kigigazgatisi Foostdly kapcesolatot tart az 4llamigazgatasi szervek,
valamint a szolgalatok hasonlé feladatot ellatd szervezetei egységeivel; végzi
a szolgalatokra vonatkozo, a nemzetbiztonsagi feladatok meghatarozasaval,
veégrehajiasaval, a szolgalatok mukodésével. feladataival, a nemzerbiztonidgi elem-
50, értékeld, tdjékostatd levékenységgel kapesolatos elbterjessitések é5 jogssabaly-tervesetek
elokésgitéset, illetve — mas elGterjesztd esetén — kozremkodik azok el6készi-
tésében; véleményezi a minisztériumok és az orszagos hataskord szervek altal
allamigazgatasi egyeztetésre megkuldott elGterjesztéseket, a szolgalatok miiko-
dését érinté anyagok tekintetében kikéri a szolgalatok véleményét; szakértsi
szinten képviseli az Irodat a tarcakozi egyezteto értekezleteken, tarcakozi bi-
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zottsidgokban és munkacsoportokban. Kootdinalja az Troda Ggyviteli rendjé-
vel, tigykezelésével és titokvédelemmel kapesolatos bels szabalyzatainak el6-
készitését, gondoskodik arrdl, hogy azok a jogszabalyokkal, illetSleg mas belsé
szabalyokkal 6sszhangban legyenek, és érvényre juttatja a sziikséges formai
kévetelményeket; emellett a féosztaly el6késziti a szolgilatok tevékenységére
és mikoédésére vonatkozd miniszteri szintd — a miniszter iranyitd jogk6rébdl
ad6do —altaldnos jogi, kézigazgatasi dontéseket; véleményezia szolgalatok 4l-
tal felterjesztett belsd rendelkesiések tervezeteit, valamint a miniszteri jovahagydsra
telterjesztett jogi, kbzigazgatasi tartalmu elSterjesztéseket, jogi, kdzigazgatasi
kérdésekben szakmai allasfoglalasokat készit, illetve kozremiikédik azok ki-
dolgozasaban; koordinalja a szolgilatok altal — az allamigazgatasi feladatok tel-
jesitése érdekében —végzett egyéb jogi tevékenységet. A f6osztily Nemzetbiz-
tonsagi és Munkajogi Osztilya ezen tilmenSen végzi a miniszterhez érkezd,
hivatasos szolgilati jogviszonnyal kapcsolatos panaszok elbiralasat. K 6zremi-
kédik a szolgilatok altal feltetjesztett, a hivatisos SZOIgalau jogviszonnyal kap-
csolatos személyi javaslatok véleményezésében; végzi a miniszterhez vagy a
politikai allamtitkarhoz érkezd, a nemzetbiztonsagi ellenérzésekkel, valamint
a szolgalatok miikodésével kapcsolatos panaszok, tovabba az egyéb dllampol-
Ldri panasok elbirildsdt.

bc).A Koltségvetési, Igazgatdsi é Informatikai Féosgtdly rendkivil szerteagazo felada-
tokat lat el, melyek lényegében felSlelik az NBI 6sszes olyan tevékenységét,
amelyek nem tartoznak a nemzetbiztonsagi szakmai illetve jogi és kozigaz-
gatasi tevékenységek kozé. A fSosztily altal végzett tevékenységeket — a £6-
osztaly elnevezésének megfeleléen —harom {6 csoportba oszthatjuk. A kolt-
ségvetesi tertilet végzi azokat a f8bb tevekenységeket, melyek segitségével el-
végezhetSk a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyokban (Allamhaztartasi tor-
vény és végrehajtasi rendelete, Kormany- és PM rendeletek ) el6irt feladatok.
A feladatok elvégzésében kénnyebbséget jelent, hogy az NBI 6nall6 gazdal-
kodast nem folytat, igy nincs sziikség 6nallé pénziigyi és szamviteli tevé-
kenységre.

Az informatikai tertileten a kotmanyzati informatikai feladatokban vald
részvétel, a sgolpdlatok informatikai tevékenységének koordindldsa, a NBI bels in-
formatikai rendszerének fejlesztése és mikodtetése alkotjak a tevékenység ge-
incét.

bd) Fedigyeleti és Ellendrzési Ondlls Osxtily
A Feliigveleti és Ellenérzési Onallo Osztaly a miniszter térvénvben megha-
tarozott ellendrzési jogkére gyakorlasinak elésegitése érdekében: ellaga a
szolgalatok tevékenységének térvényességi feligyelet ellendrzését. A szolga-
latok és a Iroda gazdalkodisa vonatkozdsaban — torvényességi, szabélyozott-
sagi, célszerliségi és eredményességi szempontok alapjan — belsé atfogd, eseti,
téma-, cél-, és utdellendrzést végez.

4. A Miniszterelnéki Hivatal keretében miikodé intézmények 129



4.3. NEMZETI BIZTONSAGI FELUGYELET

A Nemzeti Biztonsagi Felligyelet az Eszak-atlant Szerz3dés Szervezete (NATO), a
Nyugat-eurépai Unié (NYEU), az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsig, va-
lamint az EURATOM Biztonsagi Szabalyzataiban elSirt kovetelmények érvényesitéséért
felel8s, a Miniszterelniki Hivatal sgerveseti keretében mikiods, 5nalld feladattal és hatdsagi
jogkorrel rendelkezd szervezet.

NATO csatlakozasunk egyik alapfeltétele volt olyan, hatdsagi funkcidkat ellaté szer-
vezet létrehozasa, amely a mindsitett NATO adatok bistonsdgdt garantdlja az lyen adatok
kezelésére jogosult valamennyi allami és gazdalkodo titokbirtokos szervnél az orszagon
beliil és kiilfoldon. Ennek a feltételnek tett eleget az 1998. évi LXXXV torvény (a to-
vabbiakban: NBF t6rvény), amely 1999. januar 8- hatallyal 1étrehozta a polgari nem-
zetbiztonsigi szolgalatokatiranyité tarca nélkiili miniszter iranyitasa alatt a Feliigyeletet.

A Magyat Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozdsa soran az Eurd-
pai Unid éltal timasztott kdvetelmény volt egy nemzeti biztonsagi hat6sag kijelolése,
amely ellitja az Eurdpai Unié Tandesa, ag Enrdpai Bigottsdg és ag Enrdpai Atomenergia Kogosség
mindsitett adatainak védelmét. Az NBF térvény 2003. jalius 19-t6l hatalyos médositasa 6ta
a Feluigyelet feladat és hataskorébe tartozik az, hogy nemzeti szinten érvényesitse az EU
vonatkoz biztonsigi szabalyzataiban meghatarozott, azon biztonsagi alapelveket és
minimalis szabalyokat, amelyeket minden tagallamnak alkalmaznia és érvényesitenie kell,
annak érdekében a minGsitett EU adatok megfelel védelmet kapjanak.

A Feliigyelet nem nemzetbiztonsagi szolgalat, hanem az orszag kormanyzata altal a
NATO,NYEU és az EU mindsitett adatainak védelmével meghizott, a Miniszterelnoki
Hivatal szetvezeti keretében mikodd, 6nallo feladattal és hatdsagi jogkorrel rendelkezd
szetvezet, amely tevékenységén keresztiil nemzeti szinten szervezi és ellen6rzi, a NATO
és az EU biztonsagi szetvezetei irinyaban pedig felel6sséggel garantalja és igazolja a
NATO é5 ag EU bigtonsdgi alapelveinek érvényesiilését.

A Felligyelet a vonatkozd térvény alapjan:

* gondoskodik a NATO, NYEU és az EU mindsitett adatok (a tovdbbiakban egyutt
mindsitett adatok) Biztonsagi Szabalyzatban el6irt kezelésének fenntartasardl, a mi-
ndsiteit adatok védelmére vonatkozb intézkedések Biztonsagi Szabilyzattal torténd
Osszhangjardl, azok érvényesiilésérdl, valamint a sziikséges ellendrzések elvégezteté-
sérdl,

* biztositja, hogy a megfeleld bigtonsdgi sgint megallapitasra keriiljon minden olyan ter-
mészetes személy és gazdalkodo szervezet tekintetében, akik, illetve amelyek mind-
sitett adatokat megismernek vagy kezelnek,

* amindsitertadatok megismerésére, lletve kezelésére felhatalmazott természetes sze-
mélyekrdl, illetve gazdalkodod szervezetekrdl biztonsdg: tandsitvdanyt ad ki, illetve a
sziikséges biztonsigi feltételek hianya (megsziinése) esetén a biztonsagi tanusitvanyt
megtagadja (visszavonja),

* egyetértési jogot gyakorol a titokbirtokos szervek biztonsagi megbizottainak &zne-
vegésével kapcsolatban,
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engedélyt ad kdézponti, valamint helyi nyilvintartik megalakitisira, illetve felszimo-
lasara, a kbzponti nyilvantartok megalakitasardl, illetve felszamolasardl tajékoztatja
a NATO, NYEU és az EU illetékes szervezetét,

gondoskodik a min&sitett adatok védelmi kovetelményeinek okiatdsdrdl, a szikséges
tovdbbképzésel megszervezésérdl,

biztositja, hogy a mindsitett adatok rendkiviili dllapothan torténd védelmére a megfeleld ter-
vek kidolgozasra kertiljenek, azok tartalma alapjan biztositott legyen, hogy a2 ming-
sitett adatok illetéktelen személyekhez ne keriilhessenek,

kivizsgaltatja a mindsitett adatok elvessitésével, lletéktelen személy tudomdsara jutdsaval,
valamint a biztonsag megsértésével kapcsolatos eseményeket, és err8l sziikség esetén
tajékoztatja az illetékes belfoldi és kulfoldi szervezeteket,

kapesolator tart a Magyar Koztarsasagnak a NATO, a NYEU és az EU mellett mi-
kodé Allandéd Kepviseleten szolgalatot teljesitd biztonsagi képviselGvel, valamint a
NATO, a NYEU, az EU és a tagallamok illetékes szervezeteivel.

A Feliigyelet ellitja a Biztonsagi Szabalyzatban a nemszeti iparbiztonsdgi hatdsdgok szi-

mara elbirt feladatokat, ennek ketetén beliil tobbek kozott:

koézvetiti a gazdalkod6 szervezeteknek a NATO és NYEU iparbiztonsigi elirdsain
alapuld bigronsdg: kovetelményeket, Gtmutatast, valamint segitséget nyajt ezek értelme-
zésében és végrehajtisaban,

biztositja a gazdilkodd szervezeteknél az iparbiztonsigi kévetelmények érvénye-
stlésének ellendrzését,

gondoskodik a NATO és NYEU mindsitett adatok megismeréséhez kot6dd szerzé-
dések biztonsagi kdvetelményeinek meghatarozasardl, elésegiti, hogy a szerz6dé gaz-
dilkodé szervezetek megfelel6 médon alakitsdk ki a biztonsigi rendszeriiket,
gondoskodik a taldlminyok kezelésérevonatkozd NATO és NYEU védelmi szabalyok
érvényesitésérdl,

gondoskodik a NATO és NYEU szdlfitmdnyokkalkapcsolatos kiilonleges biztonsagi
intézkedések meghatarozasardl,

gondoskodik a NATO és NYEU mindgsitett adatot kezel6 gazdilkodé szervezetek
latogatasaval kapcsolatos bigzonsdgi efjdrdsok meghatarozasardl és lefolytatasardl, va-
lamint kiadja az chhez sziikséges engedélyeket,

gondoskodik a gazdilkodé szetvezetek biztonsdgi megbizottjai feladatainak meg-
hatarozasardl, a megbizottak felkészitésérdl, rendszeres tovabbképzésukrdl.

S :zemege'z‘z' egységeke

a) Altalanos Biztonsigi Osztaly

b} Nemzetkdzi Egvtittmikodést Oszealy

¢) Nemzeti Titokvédelmi és Iparbiztonsagi Osztaly
d) Elektronikus Biztonsagi Osztaly
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A Nemzeti Biztonsigi Feltigyelet személyi dllomanya kdzziszviselskbdl, valamint 2
Magyar Honvédségtdl, illetve mas fegyveres szervektSl vexényelt hivatdsos dllomdnyd mun-
katarsakbél all.

A Feliigyelet széleskoris koordinativ tevékenységet folytat a hazai biztonsagi struktira
kiillonboz8 szerepléivel, tovabbd a NATO, a NYEU és az EU illetékes szervezeteivel.
Részt vesz minden olyan hazai és kiilfoldi forumon, ahol a mindsitett informacié biz-
tonsag kiilonbézd aspektusait érinté — az illetékességi korébe tartozd — kérdések me-
riilnek fel. A feladat és hatiskorébe tartozd szakmai terlileteinek tekintetében a Fel-
tigyelet egyben szakmai miihelyet is biztosit az érintett szervezetek képviselinek folya-
matos részvételével. Bz egyrészt el@segitia NATO, NYEU illetve EU szabilyok helyes
és egységes értelmezését, masrészt gyakorlati-tapasztalati visszacsatolast biztosit a Fel-
tigyelet szAméra, melyet hatdsagi tevékenységének fejlesztésére hasznathat fel. A jog-
szabalyi keretek kialakitisaval, a feladatok végrehajtasaval 6sszefiige6 egyeztetéseken til,
torvényi feladatinak megfelelSen erSfeszitéseket tesz a vonatkoz6 szovetségi szabilyzok
ismeretanyaginak tetjesztése, oktatasa terén. A Feliigyelet ellitja Magyarorszdg nemszeti
képviseletér a NATO, valamint az EU biztonsagi kérdéseivel foglalkozd bizottsigaiban
és munkacsoportjaiban. A Feliigyelet elncke a Feliigyelet tevékenységérdl sziikség sze-
rint, de legaldbb évente egyszer a miniszter utjan tajékoztatja az Orszaggyiilés Nem-
zetbiztonsagi Bizottsagat és Honvédelmi Bizottsagat.

[bévebben lasd: 180/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
részletes feladatairdl és milikodési rendjérdl, valamint az iparbiztonsagi ellenrzések
részletes szabilyairdl]
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5. A POLGARI NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
FELVETELI KOVETELMENYEI

5.1. ANEMZETBIZTONSAGI HIVATAL

A Nemzetbiztonsagi Hivatal hivatasos tiszti allomanydba torténd felvétel kovetel-

ményrendszere eljarasi rendjét a fegyveres szervek hivatisos dllomanyu tagjainak szol-
galati viszonyardl szol6 1996. évi XLIIL torvény és a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter szabalyozza.

Hivatasos allomanyba az jelentkezhet, aki:

magyar allampolgir,

18. életévét betdltotte, de 35 évesnél nem idBsebb,

legalabb kozépfokd allami iskolai végzettsége, illetve szakképzettsége van,
bintetlen elééletd,

hivatasos szolgalatra egészségi, pszichikai

tizikai szempontbdl alkalmas,

megfelel a nemzetbiztonsagi kdvetelményeknek, hozzajirul az azzal kapcsolatos el-
lenérzésekhez,

rendezett csaladi, illetve maganéletet €,

titoktartasi kotelezettséget vallal,

férfiak esetében sorkatonai szolgilatot teljesitett,

legalabb egy alapfoku allami nyelvvizsgaval rendelkezik.

Hivatisos tiszti beosztishoz tovabbi kévetelmény:
féiskolai vagy egyetemi végzettség,

egy idegen nyelvbdl legalabb kozépfoki nyelvvizsga,
gépjarmiivezetdi engedély.

A felvételi eljaras:

irasbeli elésziirés

miiveleti munkara val6 alkalmassagi vizsgalat
Felvételi Bizottsag el6tti meghallgatas
pszichologial vizsgalat

orvosi vizsgalatok

a beosztasi hely kijeldlése

személyes beszélgetés a leendd vezetSvel
nemzetbiztonsagi ellenérzés

alkalmassag esetén kinevezés

[
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» Az irdsbeli el8sziirést megelSzen a jeldliek részletes tajékoztatast kapnak a fel-
vételi eljarastdl, a hivatali munka £8 iranyairdl, a jogokrdl és kotelezettségekrdl,
valamint az illetményekt8l és egyéb juttatisokrél, majd ezt kévetden kitdltik a
sziikséges nyomtatvanyokat (felvételi kérelem, nyilatkozatok), elésziirés sorin a
jelentkez8ket az altalinos miiveltségiik és tajékozottsaguk felmérésére szolgald
kérddivet toltenek ki. Ezt kdvetSen 6t globdlis tarsadalmi problémat felvetd ké-
déskorbdl kell valasztani, és egy kétoldalas esszét irni. Az esszék elbiralasinal a
témaval kapcsolatos ismeretek szintjét, 6sszefogottségét és szerkezetét, valamint
stilusat birdljuk el.

o Az irdsbeli el@szirésen megfelelt tiszti jeloltek egy kb. két bras, négyszemkozti
beszélgetésen vesznek részt a Humanpolitikai Féosztily munkatirsival, ahol
elsésorban a mitveleti munkdra valé alkalmassagat vizsgaljuk. A beszélgetés soran
megvizsgaljuk, hogy milyen mértékben felel meg a jelentkez6 az NBH elva-
rasainak.

o A felvételi eljaris eddigi fazisaiban megfelelt jelentkezéket a Felvételi Bizottsig
meghallgatja. Vizsgaszitudciét teremtve a Bizottsag ismételten felméri a jel6lt al-
kalmassigat, vizsgilja varatlan kérdésekre adott reakcidjat. A Bizottsag javaslata
alapjan a f8igazgatd dont a felvételi eljards folytatasardl illetve lezarisardl.

¢ Pszichikai alkalmassig esetén, a jelentkez6k megkapjak az orvosi vizsgalatok el-
végzéséhez szitkséges nyomtatvinyokat és azokon révid hatiridén beliil megje-
lennek. Ezek a vizsgilatok a jelentkezd egészségligyi alkalmassigat hivatottak
megallapitani.

* A jelentkez8k egészségiigyi alkalmassaganak megillapitasat kévetéen kettl sor
a beosztasi hely kijel6lésére.

» A felvételi eljiras befejezd fazisaként a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6
1995. évi CXXV. totvény mellékletében szerepld ,,C” tipusi biztonsagi ellen-
brzéshez szikséges kérdSiv kitoltése utan kévetkezik a jelentkezé nemzetbiz-
tonsagi ellendrzése.

* Amennyiben a biztonsdgi ellendrzés sorin kizard ok nem meriil fel, a jellt fel-
vételt nyer.

5.2. INFORMACIOS HIVATAL

A hivatdsos szolgalati jogviszony hatirozatlan id6tartamra létesitett kiilénleges jog-
viszony, melyben a szolgalat teljesitése fiiggelmi rendben torténik. Az Informéacios Hi-
vatal hivatasos tiszti, illetve hivatisos allomanvaba torténd felvétel kdvetelményrend-
szerét és részletes eljarasi rendjét a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak
szolgalati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIIL térvény, valamint a végrehajtasat részle-
tesebben tartalmazo alacsonyabb szintl jogszabalyok hatarozzak meg.
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Hivatasos allomanyba az jelentkezhet, aki:

» cselekvéképes,

o allando belféldi lakohellyel rendelkezik,

« magyar allampolgar,

¢ 18 életévét betoltotte, de 35 évesnél nem idSsebb (kivételes esetben a miniszter be
nem toltott 45. életévig dénthet az alkalmazastol),

«  buntetlen eléélet,

+ hivatasos szolgalatra egészségi

o fizikai, pszichikai szempontbdl alkalmas,

+ megfelel a nemzetbiztonsagi kovetelményeknek, hozzajirul az azzal kapcsolatos
ellen6rzésekhez,

¢ clfogadja egyes alkotmanyos jogainak kotlatozisat,

 rendezett csalddi, illetve maganéletet él,

* titoktartasi kotelezettséget vallal.

Hivatasos zaszlési beosztishoz tovabbi kévetelmény:
* éretiségi vagy érettségi és szakiriny végzettség,

Hivatasos tiszti beosztashoz tovabbi kévetelmény allami vagy allamilag elismert:
* egyetemi, illetve f&iskolai végzettség,
* egy idegen nyelvbdl felséfoka nyelvvizsga.

A felvétel lebonyolitisinak menete:

* intetjik,

o felvételi eljaras: egészségiigyi vizsgilat, pszicholdgiai alkalmassigi vizsgalat, nemzet-
biztonsagi ellenbrzés, felvételi bizottsigi meghallgatas.

A felvételre jelentkezés médja: A jelentkezd kiildje be a részletes adatait, iskolai vég-
zettségét és konkrét elérhetSségét tartalmazd onéletrajzit és egy darab igazolvinyképet.

5.3. ANEMZETBIZTONSAGI SZAKSZOLGALAT

A hivatisos szolgalati jogviszony hatdrozatlan idStartamra létesitett kiilonleges jog-
viszony, melyben a szolgilat teljesitése fiiggelmi rendben torténik.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hivatisos tiszti, illetve hivatidsos z4szl6si lloma-
nyaba torténd felvétel kovetelménvrendszerét és részletes eljarasi rendjét a fegyveres
szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalau viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIIL tor-
vény, valamint a végrehajtasat részletesebben tartalmazé alacsonyabb szintd jogsza-
balyok hatirozzak meg.
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Hivatasos allomanyba az jelentkezhet aki:

cselekvSképes,

allandé belfosldi lakShellyel rendelkezﬂg

magyar allampolgar,

18. életévét betdltdtte, de 35 évesnél nem idSsebb,

legalabb kézépfoku allami iskolai végzettsége, illetve szakképzettsége van,
biintetlen elélet,

hivatdsos szolgalatra egészségi, pszichikai

fizikai szempontbol alkalmas,

megfelel 2 nemzetbiztonsagi kovetelményeknek, hozzajarul az azzal kapcsolatos
ellenérzésekhez,

rendezett csaladi, illetve maganéletet él,

titoktartasi kotelezettséget vallal

Hivatasos zaszlési beosztashoz tovabbi kdvetelmény:
érettségi vagy technikusi végzettség.

Hivatasos tiszti beosztishoz tovabbi kovetelmények:
f8iskolai vagy egyetemi végzettség,
egy idegen nyelvbdl legalabb kozépfoku nyelvvizsga.

A felvétel lebonyolitasanak menete:

felvételi elbeszélgetés,

felvételi cljaras (pszichologiai, egészségligyi vizsgalat, biztonsagi ellenérzés). A fel-
vételre jelentkezés modja: A jelentkezd kiildje be a részletes személyi adatait, iskolai
végzettségét és konkrét elérhetSségét tartalmazo, kézzel frott vagy szamitdgéppel
készitett onéletrajzat.
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6. A NEMZETBIZTONSAGI HIVATAL KAPCSOLATAI

A Nemzetbiztonsagi Hivatal feladata és felel8ssége, hogy az esetleges akcidkat mér
az elGkésziilet soran megakadalyozza. A nemgetbiztonsdgi megelizi-védelem 1ényegében egy
széleskOrl kapesolat- és technikai rendsger kiépitését, fejlesztését és mikodtetését jelenti.

6.1. A HIVATALOS KAPCSOLAT

A Hivatal feladatkérébe tartozd szervnél, intézmeénynél, allami vagy részben 4llami
tulajdonban 1évé gazdilkodd szervezetnél, betdltodtt munkakirénél fogva a rendelkezésére
allé informacidk dtadasaval vagy a hataskrébe tartozd intézkedések kezdeményezésével
timogatja a szakmai informdcidgy(jté tevékenységet.

A hivatalos kapcsolattdl zivktartdsi nyilatkozatkéthetd —kivételesen indokolt esetben
frasban — részére feladat a meglévé kapcsolatrendszerének, informacidszerzé lehetGsé-
geinek hatarain belil felkérés formajaban adhat6. Ennek végrehajtsira a sziikséges
mértékben felkészithetd. Dijazasban nem részesiil, jutalmazisira és felmertlt koltségei
elszamolasara javaslat alapjan van lehetSség.

6.2. A TARSADALMI KAPCSOLAT

Képzettsége, hivatdsa, foglalkozdsa, munkakore, életmidia, valamely adotisdga vagy képessége
révén a tudomasara jutott informacidkat a Hivatal rendelkezésére bocsatja, vagy a szak-
mai munkat egyéb médon timogatja. A tarsadalmi kapcsolattdl titoktartds kérbetd, irasos
nyilatkozat csak kivételesen indokolt esetben igényelhetd. Javaslat alapjan djagdsban
részesithetd, felmerilt koltségei megtérithetSk.

6.3. A TITKOS KAPCSOLAT

A Nemzetbiztonsagi szolgilatok — k6zottitk a Nemzetbiztonsigi Hivatal is — felada-
taik teljesitése érdekében, torvényi felhatalmazas alapjan magdnsgemélyekkel kapcsolatot
létesithetnek. Ezen kapesolati formak egvike a titkos kapcsolat. A titkos kapesolat a
Hivatal segit6tarsa, a titkos informdeiggydjtes egyik leghatdsosabb fegyvere . 1angstlvozni kell
ugyanakkor, hogy csak toérvényes keretek kozott, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0lo6 torvény altal meghatdrozott feladatok telesitése érdekében hasznalhato. Ilyen feladat —
tobbek kozott—a Magyarorszag ellen iranyuld, érdekeinket sértd kiilfoldi titkosszolgalat
torekvés, azaz a kémkedés felderitése, a terrorcselekmények elkovetésére iranyuld t6-
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rekvések elhatitisa, vagy az egyre komolyabb veszélyt jelentd jogellenes kabitdszer- és

fegyverkereskedelem elleni kiizdelem.

A titkos kapcsolat feladatait a Hivatallal valo megdllapodis alapjin végzi. A Nemzet-
biztonsagi Hivatal és a titkos kapcsolat kozotti viszony ezen a megallapodason és a kol-
cs6nos bizalmon alapul. Kivalasztasa, megismerése, vele a megillapodas létrehozisa,
majd feladattal to1ténd ellatasa szigora torvényi feltételekhez kotott.

A titkos kapcsolat az esetek déntd tobbségében allampolgari kotelességtudatbodl
— lojalitdsbdl ad6ddan — villalja az egylittmikodést. E mellett anyag: érdekelisés alapjan is
1étrejohet a kapcsolat. Ez utdbbi esetben — az egyéni megallapodas alapjan — keril sor
az eseti vagy rendszetesitett juttatas, a pénzbeli ellenszolgaltatas nyGjtasara. A pénzbeli
ellenszolgaltatis mértéke a titkos kapcesolat munkajatél fiige. A lojalis kapcsolat is ré-
szestlhet — j6 munkija elismeréseként — anyagi ellenszolgltatasban, (pénzjutalomban,
targyjutalomban).

Titkos egytttmiikodés maganszeméllyel (titkos kapcsolat) 1. zuformdcidszeryd felada-
tokkal, 2. a titkos informAaciogytjtés alkalmazasi feltételeinele megteremiése terén, 3. szakértdi
(specidlis szakismeretet igényl) feladatokkal hozhaté 1étre, illetve alkalmazhato.

A titkos egylittmGkodés lényegi eleme az egylittmiikodés tudatos vallalasa, az 4n.
szervesetszend kapesolat. Az egyittmikodés az egyén altal is vallott vagy altala elfogadott
— mar emlitett — kdzos célokon, anyagi-pénziigyi ellenszolgaltatason mellett mds érde-
keliségen (bl biintetlenségi megdllapoddson), bizonyos psgichikar tényegdkon is alapulhat.

A titkos egylittmikodés céljat (funkcibjat), tartalmat, alapjat tekintve lényegesen el-
térS kategdridkat, illetve mindséget takat. A szolgalatok feladataikat csak akkor tudjik
eredményesen elldtni, ba tdmasgkodhatnak a nemset bigtonsdgdnak védelmét hagafias érziilethdl,
tudatosan vallal6 allampolgarokra. A titkos informaciogyijtés belsd efjirdsi és engedélyesiési
szabilyzatiban szikséges megallapitani, kulonosen:

— az egyuttmiikodés jellege és tartalma alapjan a titkos kapesolati kir kategbriait,

— a titkos egytittmtkodés Aesitésére vonatkozd eljarasi és engedélyezési szabalyokat,

~ a titkos kapesolat alkalmazdsdra, foglalkoztatdsdra é ag alkalmazds felilvizsgdlatira vo-
natkoz6 szabalyokat,

—~  a kapesolatiartdsra (Gsszekottetésre) vonatkozd szabalyokat,

—  a nyilvdntartdsra és irattdrozdsra vonatkozé alapvetd szabalyokat,

— a tithos kapesolat ellendrzésére vonatkozo elbirasokat,

~ atitkos egytittmkodés megsgiintetésének vagy ideiglenes sgineteltetésének rendjét,

— atitkoskapcsolat juttatdsira, a nemzetbiztonsagi feladatok végrehajtasaval 6sszefiiggd
koltségeinek megtéritésére, a kirtéritésre vonatkozo részletes elSirdsokat, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok éltal az egylittmikodé maganszemélyek részére esz-
kézolt kifizetésekre vonatkozd addzdsi szabdbokat. Ennek 1énvege, hogy a magin-
személvnek nem kell et az; diizeget Gvsgiredelmébes; hoszdadni, az adohatdsdgnak bevallant,
és a nemzetbiztonsagi szolgalatnak nem kell erril személyre ssiloan adatot kissolgdltatni,
illetéleg a maganszemély részére igazolast kiadni. (lasd az Nbtv. 63. §-aban megha-
tarozott specialis mikodési koltségek szabalyozasat).
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Az Nbtv. nem tartalmas a titkos kapesolat létesitését tiltd kigdrdsi szabdlyokat, azaz nem
jelol meg intézményi és személyi kort, ahol titkos kapcsolat nem létesithetd. E tekin-
tetben a titkos informacidszerzéssel szemben allitott dltalinos kovetelményekbi] kell ki-
indulni: a titRos informdeidgydjtés alkalmazdsa egy demokratifus tdrsadalomban nem ingathatja meg
a kizhatalmi sgervek mikidésébe velett kigbizalmat. Itt is iranyaddnak lehet tehét tekinteni
az Nbtv.-ben megfogalmazott, a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsai kiils6, nem-
zetbiztonsagi jellegli viszonyanak 1étesitésére vonatkozd kotlitozé rendelkezést, misze-
tint @ korldtozds a birdsdgra, igyészsdare, ag Allami Szimveniszékre, az Orszdggyitlési Bitosok
Hivataldra, a Kogidrsasdgi elnok Hivataldra és az Orszdagyilés Hivatalira terjed ki. A nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat mas alkotmanyos elvek is dnkorlatozasra késztetik (pl. po-
litikai semlegesség, birdi fiiggetlenség).

Az Nbtv. — hasonléan a kilféldi szabalyozasokhoz — nem érinti azt a problémat, ha
a felderités soran az egylUttmkodd sitkos kapesolat— a feldetitési cél elérése érdekében —
maga is kogremikidik biincselekmény elkovetésében. Fz kilonosen a szervezett (maffia-szeri)
blinézés elleni kiizdelemben, a blinéz6 szervezetekbe té1ténd beépiilés kapesin nehezen
megkeriilhetd kérdés. Ha ugyanis a titkos kapcsolat kivonja magat, nem mitkédik kozre
a blincselekmény elkdvetésében, megszinnek illetve besgiikiilnek birsgersd lebetdséges, ki-
drodik a biinisd sgervezetekbil;, jollehet a szervezett blindzEi csoportok tényleges irinyi-
toinak felderitéséig hossza, sz6vevényes ut vezet, amely aligha jathaté a ,,bizalom” el-
nyerése nélkiil. E kérben alapvetden két kérdéscsoport vetddik fel:

a) az allam (annak valamely szerve) eldzetesen hogzdjarnibat-e ahhoz, hogy barki bin-
cselekményt kovessen el? EbbSI tovabbi kérdések sokasaga adddik. Mely férum adna
engedélyt? Milyen sulyt és természet(i bincselekmények elkévetéséhez lehetne elézetes
hozzajarulast adni? (Lehetséges, hogy a felderitendd cselekményrdl a birdsig nem is
fogja megillapitani, hogy biincselekmény tortént.) Mi a garancia atra, hogy a blincse-
lekmény az engedélyezett sulyossiagon beliil marad, s nem haladja meg a titkos kapcsolat
szandékat, kiiléndsen, ha a cselekményt nem egyedl kéveti el. Egyaltalan van-e lehe-
tGsége adott esetben a titkos kapcsolatnak hozzajaruldst kérnie? Van-e lehet&ség atra,
hogy bizonyos biincselekményre—annak konktét ismerete nélkiil - ,bianco-engedély”-t
kapjon? Hogyan torténne az esetleges sértett kartéritése (kirtalanitasa), killonosen a
felderitési cél dekonspiracidja nélkil? Ezek a kérdések nemcsak a titkos kapcsolat,
hanem a ,,beépitett”, fedets munkatdrs esetében is felvethetSk; jollehet a hivatisos munkatars
szakmai felkésziiltsége, szolgilati viszonya, kotelezettségei eltérd sajitossagokat ered-
ményeznek. Kilon kérdésként vet8dik fel —a visszaélés lehetSségének fokozott veszélye
miatt — blin6z61 kérbél kikeriilt titkos kapcesolat foglalkoztatasinal a megbizhatdsag, az
ellendrzotiség kérdése.

b) A masik problémakér az, hogy miként oldhatd meg a titkos kapesolat kivondsa a nyo-
mozas elrendelése elétt vagy a nyomozati szakban az elkévetrSk korébol? It nemesak
a bintetlenség, hanem a titkos kapcsolat bigtonsdgdnak garantdlisais fontos, alapvets kérdés.
A jogi megoldatlansig (vagy megoldhatatlansig) ellenére ezek él6 kérdések mind a
nemzetbiztonsagi, mind a rendéri tevékenységben. A jogallam keretei kozott, a jog ural-
manak elvébél kovetkezben megnyugtatd jogi szabilyosds aligha adhatd. Az allam ugyanakkor
arrdl sem mondhat le, hogy a nemzetbiztonsag veszélyeztetettségét elhdritsa, illetve az
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allam kiemelked$ biniildézési érdekeit hatékony eszkdzokkel érvényesitse. igy a be-
épiilés kérdésének szabilyozasa a nemzetbiztonsagi (rendSrségi) térvényben altalinos-
sagban kapott felhatalmazason tal a belsé hatdrogatokra és belsd rendelkesiésekre, irdnyelvekere
marad, s 2 miveleti szervek felderitési autonémiajanak keretei kézott kezelhetd.

A biintetlenség megdllapodds (Nbtv. 55. §) — az tigyész engedélyével — utdlag teszi le-
hetdvé, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat a nyomozas megtagadasinak vagy megsziin-
tetésének kilatdsba helyezésével informdcid szolgiltatisban dllapodjon meg a blncselekmén
elkGvetésével alaposan gyantsithatd személlyel, ha a nemzetbiztonsagi érdek jelents-
sebb, mint az 4llam buntetSjogi igényének érvényesitéséhez fiz8déS érdek. Az Nbtv.
felhatalmazast ad arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgilat a vele egylttmikodd titkos
kapcsolatainak védelmére fedGokmanyokat biztositson. Fontos, hogy a konkrét kap-
csolat megléte, jellege, tartalma dllamtitkot képez, mely mindkét fél részére kételezd a
kapcsolat megszinését kdvetSen is.
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7. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
KOMMUNIKACIOJANAK VALTOZASAT

A szolgalatokat két jelentSs esemény idépontja alakitotta a torténelmi kozelmil-
tunkban. Az egyik a rendsgerviltds, amikor a beliigyminisztériumbdl kivontik a szol-
gilatokat és létrehoztak négy, Orszaggytiléshez és ICormanyhoz rendelt szolgilatot. A
masik az 1995. éviLXXV., kdzismert nevén nemzethizionsdg torvény altal megfogalmazott
felallas 6t szolgalattal, amely még ma is érvényben van és alapvetéen jol mikodik.

A rendszerviltastél a magyar titkosszolgalatokhoz vald (part)politikai, kormanyzati,
tatsadalmiviszonyulasok sszességiikben negativak voltak (titka kivételektél eltekintve),
a szitkséges rossz érzetét keltve, ami egyértelmiien kihatott a réluk sz6l6 kommunika-
cibra is. A rendszerviltas elStti magyar titkosszolgilatoknak az ,allampolgar-ellenes™
gyakorlata és kozhangulata befolyasolta a rendszervaltas utini évek megitélését is, kii-
16n06s tekintettel a ITL/ITT-as tevékenységre, az ligynokiigyekre. Bz a szemlélet és gya-
kotlat a rendszerviltastol tavolodva valtozott és enyhiilt, de alapvetSen nem valtozott
meg, csak az intenzitdsa csOkkent.

A valtozast jelezte példaul az, hogy az 1998 és 2000 kozott idSszakban jelent (Gjult)
meg az MK Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) internetes honlapja és évkonyve, illetve
ettdl kezdve tobbszor is lathattuk-hallhattuk az NBH f{8igazgatéjat a tévében.

Lassan érvényesiilni latszik az az elv, hogy a magyar titkosszolgilatoknak csak az
egyes, konkrét tennival6ik titkosak. A magyar nemzetbiztonsigi szolgilatok torvény
alapjan 1étrehozott és miikods szervezetek, amelyeknek térvényben szabalyozott tevé-
kenysége barki altal megismerhetd, tehit nyilvanos. Viszont a konkrét napi tgyeik,
operativ tevékenységiik mar nem nyilvinos, sét allamtitok is lehet.

A szolgalatokkal kapcsolatos kommunikacié négy iranybdl kozelithetd:

— 4 s30lgdlatok sajdt kommunikdcids strarégidia;

— a kormany kommunikdcids gyakorlata a sgolgdlatokkal kapesolatban;

— mds servegeteR 65 s3akériok kommunikdcidia a solgdlatokbos, kapesoldddan;

— a magyar médiumok ,,ondlld” kedeményezéser, megnyilvdnulisai a s3olgdlatokrdl.

7.1. A SZOLGALATOK SAJAT KOMMUNIKACIOS STRATEGIAJA

Mivel nem ismert, hogy az egves szolgilatoknak lenine kommunikacids stratégidja,
ezért valoszinisithetd, hogy nincs. Mert ha lenne, akkor célszerten 6sszehangoliak
kellene lennie, hiszen egy szaktertilethez, egy védelmi szektorhoz tartoznak, bar eltérd
specialitisokkal. A szolgalatok kommunikécids gyakorlata egymasétol valamelyest eltérd
kellene legyen, melyet a nemzetbiztonségi térvényben foglalt munkamegosztisuk, tevé-
kenységiik is indokol. A tarsadalom szaméra viszont az dssgebangolt, egymdsnak nem ell-
entmondd kommunikdcid lenne sguikséges, a titkosszolgalatok koordinalt mikodtetésének be-
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mutatdsa szempontjabdl. Itt az Ssszehangolds alatt nem az informaciok meghamisitasat
vagy egymasta kényszeritését jelenti, hanem az egymasnak t6rténd értelmetlen ellent-
mondasok, tivalizdlasok kikiiszobolését. Az adodfizetSk szamara megfelel6 mddon,
redlisan kell bemutatni a munkamegosztist, az egylittmiik6dést, a hatékonysagot, a tir-
sadalom érdekében folytatott és nydjtott biztonsagi szolgaltatasokat.

A szolgalatok rendelkeznek internetes honlappal, amelyek sziikszavian, de viszonylag
jol informaljak az érdekléddket a hazai és kiilfoldi vonatkozasoktdl is. Természetesen
aszolgilatok 6sszefogasit, koordindlasat biztositd Miniszterelnéki Hivatal (MeH) Nem-
zetbiztonsagi Iroda is rendelkezik a szolgalatokat atfogd honlappal.

Papir alapi, nyomtatott kiadvanyokkal is rendelkeznek a szolgalatok, amelyek kézil
egyesek nyiltan is hozzaférhetSk. Példaul az NBH Evkinye, az MK KBH-nil a S3akmai
Szemle, Szakmai Tudomanyos Koglemények, az MK KFH-nal a Felderitd' Szemte.

A szolgalatok koézll a radidban, a televizidban, a médiumokban legtdbbszor az
NBH-val talalkozunk, hiszen a nemzetbiztonsagi torvény alapjan az NBH tevékenysége
kapcsolédik legszorosabban a belfoldi, és ezen belil a rendéri, illetve mas rendvédelmi
szervek tevékenységéhez. Ezeket a megjelenéseket altalaban kézérdekl6désre is szamot
tartd események indukaljak. Rendszeres misorral, Gjsigrovattal egyik magyar szolgalat
semn rendelkezik, mikézben egyes kulfoldi szolgalatok rendszeres tévémisorral, kdz-
vetlen egyittmikodési formaban is épitik, erdsitik lakossagi kapcsolataikat.

A szolgalatok nem mitkidietnek sovivii rendsert sem. Bz aldl csak a MeH Nemzet-
biztonsagi Iroda kivétel, alkalmankénti megnyilatkozasaival.

7.2. A KORMANY KOMMUNIKACIOS GYAKORLATA
A SZOLGALATOKKAL KAPCSOLATBAN

A nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz kapcsolodé hireknek, megjelenéseknek altalaban
a nemzetbiztonsigi szolgalatok tevékenységét iranyito, feligyeld miniszter és/vagy di-
lamtitkdra médiafdszereplije. Bzt tématol figgsben, alkalmanként egy-egy féigazgatdis , ki-
egésziti”. Egy korabbi kormanyciklusban az allamtitkir gyakori médiaszerepld volt a
nemzetbiztonsigi témaban, ami egyesek véleménye szerint bizonyos vonatkozasokban
célszertitlen és sok is volt. A kormdnynak nines nyilvanosan ismerhetd, a lakossagi kap-
csolatokat er8sitS nemserbiztonsdgi Rommunifdiids stratégidja, gyakorlata. Nincs, vagy nem
tudunk réla, pedig kellene. A Nemzetbiztonsagi Kabinetnek vagy a szakminiszternek
(vagy mindkettdnek) kellene kezdeményezni, illetve az ezzel foglalkozd kérnyezetik
hivatott azt elkésziteni és tartalommal megtolteni.

Kérdés, hogv napjaink a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél elegends informaciot és
emberbaratl egyitunikodést kap-e a lakossag és a civil szférar Sajnos, egyaltalin nem.
Feleslegesnek ting informdcios vakuum érzékelhetd, melyet késza hirek és pletykdk is
tarkitanak. Meglehetne és meg s kellene ezeket el6zni, a lakossag realis tajékoztatasdval,
a szolgalatok presztizse, rangjukon val6 kezelésiik érdekében is.
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7.3. MAS SZERVEZETEK ES SZAKERTOK
ONTEVEKENY KOMMUNIKACIOJA A SZOLGALATOKROL

A demokratikus Magyar Koztarsasagban, az Alkotmany szerinti szabad vélemény-
nyilvanitasi jog alapjan is relative aktivak a politikai partok és biztonsagpolitikai szerve-
zetek, szakértSk. A mindenkori ellenzék egyik feladatinak tekinti a kormany ellendérzését
és errdl a lakossag szabad, de redlis tajékoztatisat. Az el&z8 évekhez, évtizedhez képest
a nemzetbigtonsdgi sgolgdlatok is a partpolitizdlis markdnsabb eszkozeivé vallak, ami egyérielmiien
rontotta megitélésiket, hatékonysdgukat és emiatt a bigionsdgukat.

A szakértS szervezetek és egyéni s3akériok is a demokricia jogin egyféle civil kont-
rollt, segit6 kritikat, vagy épitd javaslatot adnak kdzre a magyar biztonsigvédelemrdl,
ezen beliil a2 nemzetbiztonsagi szolgalatokrél. Osszességében ez hasznos, de lehetnek
negativ vonasai, hatdsai is. A demokracia kiszélesedésének jellemzdje, hogy t6bb véle-
mény, allispont kertil nyilvanossagta, tehat a demokraciat ,,el kell viselniink”, hacsak
nem kivanja vissza barki a diktatrat vagy a cenzirat még markdnsabban, mert hogy a
demokricia sem olyan tokéletes még, hogy ne legyenek modern diktatérikus vonasok,
és ne legyen burkoltabb cenztra. A sokszinl vélemények tobbsége konstruktiv és a
komplex biztonsag érdekében elemez, javasol, ajanl. A civil szféra er6s6d6 kontrollja kii-
londsen fontos a katonai, nemzetbiztonsagi és egyéb teriileteken, hiszen a demokracia
sarkkove, hogy megelézze az autokratikus hatalomgyakorlast. Magyarorszagon még nem
érvényesiil elég széleskoriien a civil kontroll, mivel a rendszetviltis utdni kormanyok
sokkal zartabban kezelik a biztonsagpolitika nyilvinos vonatkozasait is, szemben a
NATO vagy az EU gyakotlattal.

Tobb szakértd szervezet és szakértd is rendelkezik internetes honlappal, amelyek a
nemzetbiztonsagi témateriiletet is atfogjak.

7.4. A MAGYAR MEDIUMOK ,,ONALLO” KEZDEMENYEZESEI,
MEGNYILVANULASAT A SZOLGALATOKROL

A magyar médiumok kézvetlen, befolyasold erdt jelentenek ma Magyarorszigon,
amellett, hogy jelenleg valdjdban nincsenek fiiggetlen magyar médinmotk, mert a partpolitika és
az egyéb (példaul gazdasigi) érdekek teljesen atszovik. A demokricia egyik jellemzGje,
hogy a magyar média is sokszintivé valt. Bar ez a lakossagi tdjékoztatis egyik legha-
tékonyabb eszkoze, de ugyanigy a lakossag manipuldlasaé is. Kilondsen a televizids csa-
tornak, amelyek mas vonatkozasokban és hatasukban is vezetd médiumok, s amelyeknek
tulajdonost és Gizemeltetési viszonvai dsszetettek, tovabbd érdekorientaltak. Gazdasagi,
politikai, partpolitikai érdekek hatjdk at, de ezt kell elfogadnunk, mert ez a ,,miénk”.
Amely médium tigyesebben él ezzel a lehetGséggel, aki jobban szetvez, aki ,,jobb sze-
replkkel”, miisorokkal, hatékonyabb témegpszicholdgial szakértelemmel dolgozik, az
gydz a hatds tekintetében. Fz is a rendszervaltas, a demokricia, a piacgazdasag terméke,
eredménye, kovetkezménye.
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A magyar média egyik jellemzdje, hogy a szenzacidhajhaszot, a kritikust, a rosszat,
a negativ eseményeket jobban felkapja, jobban hangsilyozza, mint a jét, a pozitivot,
hiszen a felsoroltak nagyobb kézonségsikert prognosztizalnak. Ez a szolgalatok esetében
is igy volt t6bb alkalommal, de nem kedvezett a szolgalatok feleldsségteljes munkajanak
lakossagi értékitéletében, s6t tobb vonatkozasban sokat artott. A rendsgervdltds dta fel-fel-
lobband sigynokiigyek, iigynoktémdk — mint a politikai partok felelStlen partpolitikai ,,esz-
kozei” —, igen sokat driottak a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak.

Az ertdl 52616 média-megjelenések felerdsitették, faradhatatlanul éltették, izgattik
a lakossigi kedélycket. Az érintett kormanyok pedig a legtdbb esetben nem védiék meg
megfelelGen a szolgalatokat.

7.5. A HATEKONYABB BIZTONSAGVEDELMI KOMMUNIKACIO
ALAPJA ES CELJA

A kommunikicié megvaltoztatasanak fontos feltétele, hogy a tarsadalom, a partok,
a kormanyok viszonyulasa (szemlélete, igényessége, gyakorlata) a magyar nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokhoz alapvetd valtozason menjen keresztil. A magyar nemzetbizton-
sagi szolgalatok miikodtetési kdltségeit az elmilt évtizedben relative csokkentették, hol-
ott azokat novelni kellett volna, mivel az elvégzendd feladatok is megszaporodtak.

A nyugat-eur6pai, mar hosszi ideje mik6dé demokricidkban is szigort parlamenti
feltgyelet szikséges a sgabadsdg és biztonsdg megfelelS egyensilyahoz. Az ellenbrzésnek
politikai tartalma van ugyan, de ez nem azt jelenti, hogy civil személyek vezetik a ka-
tonai, renddti, titkosszolgilati szervezeteket, majd ellendrzik, hogy azok végrehajtottik-c
az utasitdsokat. A demokricia satkkdve, hogy megelSzze az autokratikus hatalomgya-
korlast. Egy demokriciaban az emberek képviselSi rendelkeznek a legfébb hatalommal,
és az illam egyetlen szektora sem allhat ellenérzésiikon kiviil. Ezért a demokratikus
feliigyelet feltételezi a bizalmi alapd, nyitott parbeszédet a politikai, beliigyi és katonai
vezetSk kozott, valamint egymds Rolesinds bevondsdt ag informdciddramldsba. A rendszeres
vélemény- és tapasztalatcserék hozadéka, hogy megeldzik a politikai és katonai vezetSk
clidegenedését és eldsegitik a stabilitas megszilarditisat.

A demokratikus jogokbdl fakadd lényeges kérdés, hogy a kozvélemény ismeri-e: a
befizetett ad6jat milyen védelmi feladatok teljesitésére hasznaljak, egyetért-e ezzel, és
véleményt nyilvanithat-e az altala tapasztaltakrdl? A nemzeti biztonsdgi és a nemzeti ka-
tonai stratégia nyilvinossiga, a védelmi tervezés folyamata elméletének és gyakorlatanak
ismerete elengedhetetlen kévetelmény a civil-beligyi kapcsolatokban, a demokratikus
ellendérzés gvakorlasaban. A kormany késziti el és hozza nvilvanossagra a bistonsdgrédelmi
kommunikdeios stratégidiat, amelyben a nemzetbiztonsagi szolgalatok szakmai igényeinek
célszeri figyelembe-vételén tiil a tirsadalom igényeit is megkérdezi és megjeleniti.

Erételjesen hattérbe kell szoritani a rendszervaltds elStti olyan hatisokat, melyek még
azt sugalljak, hogy a titkosszolgalatok minél kevesebbet szerepeljenck a tévében és in-
kabb csak a hattérben csendesen dolgozzanak, ne izgassak a kedélyeket. Az esetleges
botranyok vonatkozasaban ez akar igaz is lehet, de az adéfizetSk megnyugtatasa érde-
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kében mindenképp azt kell generalni, megértetni, hogy 2 nemzetbiztonsagi szolgélatok
az emberekért, az emberek biztonsagaért vannak és nem ellentik. Mindennapi életitk
részévé kell tenni, hogy a titkosszolgdlatok is ott Stkédnek a biztonsdgosabb hétkdz-
napok nyugalma felett. Tudatositani kellene, hagy minden orszdgnak vannak litkosssolsdlata,
melyek nem mind baratok és igy hazank ellen is ,,dolgozhatnak”, tehat ezekkel szemben
is meg kell védeni magunkat.

A kézvéleménynek a rendszerviltds 6ta halvinyuld, de esetenként még éltetett rossy
reflexceit a magyar nemzethitonsdgi szolgdlatokril egyértelmien el kellene oszlatni egy tuda-
tosan felépitett, kozdnségbarit programsorozattal. Ez tobb évre 52616, tébb médiumot
atfogo, rendszeres téjékoztatis, kerekasztal, bevond, egyiittmitkodd, a szolgilatok utin-
potlasit el6segitd, a szolgalatok sajatossdgait figyelembe vevs program szervezésével és
bemutatdsaval, polgariasitott titkosszolgalati probatételekkel tarkitott, biztonsigpolitikai
szakértk, szociolbgusok, pszicholégusok egytttmikodésével megszetkesztett, a
,kiils6s” szakért6kbdl rendszeresitett forummal is szinesitett megoldis lehetne.

Alakossagot és a cégeket nyiltan és redlisan, a mindenkori biztonsagi kockézatokkal
aranyosan kell tajékoztatni. Egy nem erSszakolt és nem cenziraként mitkodtetett kor-
many- és/vagy tobbparti kommunikicids Osszhangteremtd egyiittmiikddés sokat segit-
hetne a biztonsagvédelmi kommunikicié mikddtetésén is, alakossig, a civil szféra érde-
kében. Egyes vélemények szerint az is pozitiv valtozist jelentene, ha nem titkosszol-
galatokrol, hanem nemgethiztonsig sqolgdlatokrdl beszélnének. A legfontosabb azonban
az, hogy a szolgalatok hatékonysigat pogitivan segitse a réluk s36l6 kommunikdiidegyiittes,
minden tertileten és minden vonatkozisban, valésigos biztonsigérzetet keltve az 4l-
lampolgarokban is.
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IV.
PROBLEMAK ES KIHIVASOK A
GYAKORLATBAN

1. HUSZ EV ESETEI — A SA]JTO TUKREBEN

A rendszervaltozas 6ta sok kisebb-nagyobb tigyben fogalmazddott meg a gyani: a
magyar titkosszolgalatok, illetve alkalmazottaik sajat szakallukra, torvénytelentl, netan
politikai inditékkal ,,akcidztak”. Ugyanakkor tapasztalhat6 a média, a politika és a tit-
kosszolgalatok kapcsolatanak azon — korabban targyalt — egyoldalisiga, amely a min-
dentkori médiafogyasztd, llletve a politikus szamara a vdlastdpolgdr igényeiheg kivinja igazitani
a valds vagy kobolt torléneteket. Mindez igen karosan befolyasolja a szolgalatok valodi te-
vékenységének megismerését, elfogadisat, még ha egyes esetekben a szetvezeti disz-
funkcidk — ahogyan minden mas intézmeény vonatkozasiban — valéban jelen lehetnek
tevékenységében, nem pediga manipulilni kivantkézvélemény félretdjékoztatasirdl van
sz6. Az alabbi 6sszegzés nem a politika és a titkosszolgalatok ,,8sszeérésének” példatara,
hanem sajtétiikor: a rendszervaltas utani két évtized soran egek ag esetek, sigyek, botrinyok
vagy egysgerdien csak félreériések lattik el — okkal vagy anélkiil — a sajtét, a politikusakat és
a kozvéleményt mindennapi vitatémaval. T6bbszor kertiltek ezek az iigyek birdsig elé
a ,,perlési politizalas™ jegyében, de még gyakrabban mertltek gyorsan feledésbe, hiszen
a 52jt6 is csak addig foglalkozott velik, amig az eset piacképesnek bizonyult.

—1990 november: Foltanyi Arpad egyetemi hallgaté, MDF-aktivista, a patt otszigos
valasztmanyanak kordbbi tagja az Informaciés Hivatal (IH) gépkocsijaval karambolok.
AzTH megbizott f6igazgatdja utblag azt jelenti: halaszthatatlan maganiigyei intézéséhez
kolcsonozte a szolgalau autbt személyes j6 ismerdsének, Foltinyinak.

— 1991 janius: A Nemzetbmtonsagl Hivatal (NBH) két névtelenségbe burkolbz6
vezetSje visszautasitja Torgyan Jozsefnek, az FIKGP tarselnokének vadjait, miszerint igy
érzi, esetenként kovetik, telefonjit lehallgatjak.

— 1994 jalius: Az IH két munkatirsa megbeszélésre hivja Hack Péter szabadde-
mokrata képvisel6t, a titkosszolgalatokat feliigyeld tarca nélkuli miniszterség egvik varo-
manyosat. Egy utébb nvilvanossigra kertild vizsgalati jelentés szerint a képviseld gya-
njaval ellentétben az NBH a talilkozén nem 6t, hanem a nila lobbizd hirszerz8ket
figyelte meg.

— 1994 szeptember: Keleti Gyorgy honvédelmi miniszter arra hivatkozva meneszti
Gyaraki Karoly tibornokot, a Katonai Biztonsigi Hivatal (KBH) vezet&jét, hogy a KBH
a tavaszi parlamenti vilasztasok elStt megfigyelés alatt tartott tobb személyt, koztik az
S feleségét.
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— 1994 oktdber: A késdbbi hivatalos indoklds szerint nem Horvath Balazs egykori
beligyminisztert, MDF-es képviselSt, hanem az & tarsasigit keresé ,,sz¢Els6séges ele-
meket” akarta megfigyelni az NBH egy nagyvazsonyi rendezvényen. Katona Béla tit-
kosszolgalati miniszter ,,szakmai hibai” miatt levaltja az NBH Veszprém megyei ve-
zetbjét.

— 1995 dprilis: A Legfelsébb Birdsig felmenti az allamtitoksértés vadja aldl, de
vesztegetés vétségében blindsnek mondja ki Dieter Hofmann osztrak allampolgart, aki
1989 és 1990 kozott feldetitette, s egy kilfoldi maganvallalkozasnak kiadta a magyar
renddrség altal szolgalati ligyben hasznélt radidfrekvenciak adatait. Az figy kémperbdl
szelidil vesztegetési eljarassa: nem sikeril bizonyitani, hogy a Magyarorszagra a rend-
szervaltozaskor befolyasos tizletemberként érkezé Hofmann informacidkat szolgaltatott
volna az osztrik —vagy egy masik — allamnak. Noha korabban az Interpol is érdeklédott
Hofmann irant, a bécsi Kurier szerint Franz Vranitzky kancellar felesége megbizta 6t
személyi biztositisival, Magyarorszagon pedig hivatalos megbizist kapott a Ferthegyi
repiil6tér biztonsagi rendszerének a megtervezésére.

—1995 majus: Nikolits Istvan titkosszolgalati miniszter a patlamentben bejelenti: az
1990. méjus 1-je és 1995. marcius 31-e kozott végzett 1424 kornyezettanulmanybdl és
115 ,,operativ megfigyelésb6l” 797 szabilytalan volt. Boross Péter, a parlament nem-
zetbiztonsdgi bizottsdganak elntke, az Antall-kormany elsé titkosszolgalati minisztere
ezt cafolja. Korabban Katona Béla — Nikolits elédje a Horn-kormanyban —azt allitotta:
ismeretei szerint 1990 6ta a szolgalat nem gy(jtott belpolitikai informaciokat.

— 1995 december: 16 tonna, pénzjegynyomtatasra is alkalmas, Németorszaghdl ér-
kez& papir tinik el a rendbrség és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NSZ) szeme el6l
a févarosi Orczy téren. Az eltint papirbdl 6 tonna —hamisitott roman zarjeggyel — ké-
s6bb egy galgahévizi raktirban megkertil, mas része pedig hamis 6tezer forintos bank-
jegyek formajiban bukkan fel. Maig nem sikerdlt bizonyitani, hogy a pénzszallitmany
eltiinése mogott a bombagyarosként emlegetett Dietmar Clodo allt volna, akit az idén
iteltek el jogerSsen a dunavarsanyi pénzhamisitasi tigy nyolcadrendi vadlottjaként.
Clodo az itélet szerint a papir beszerzésében vallalt szerepet.

— 1996 aprilis: nyilvanossagra keriil egy dokumentum, amely arra enged kévetkez-
tetni, hogy az NBH megfigyelte 2 Baranya megyében ¢él6 kisebbségeket. A Nikolits Ist-
van tarca nélkuli miniszter altal elrendelt vizsgilat nem allapit meg torvénysértést, hanem
azt: a kisebbségek , alkotmanyos védelmet” kaptak, nehogy a délszlav hiabori kapcsin
provokacid étje Sket.

—1996 janius: Szolgalati fegyverével dngyilkossagot kovet el T'okaji Lajos alezredes,
az NBH orszagos hataskori irisszakértje, miutan fény dertilt pénziigyt miveleteire.
Tokaji— felettesei tudtival és engedélvével — évek 6ta mikd dtette magancégét, amelvnek
fejlesztéséhez 50~75 szazalékos kamatot kinalva betétescket gyijtott, am a felvett, egves
hirek szerint tobb mint 100 millid forintos Osszeg jelentds részével késdbb nem tudott
elszamolni. Hitelez6i k6z6tt csaknem kétszaz NBH-dolgoz6 is volt, a hivatal féigaz-
gatdja azonban cifolja, hogy Tokaji ,,bankja” fedécég lett volna.

— 1997 aprilis: kideriil, honapokon it szocialista képviselSket, koztik Gal Zoltant,

‘Baja Ferencet is vizsgalodasi korébe vont az Informacios Hivatal (TH). Az 1994 végén
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indult, Nyirfa fedénevii akci6 célja a magyar-ukran-roman hatartérségben folyé illegilis
tevékenységek feltirdsa volt. Az tgy miatt menesztik Foldi Laszlot, az IH miveletd
igazgatojat, akirdl azonban 1999 decemberében a birdsig kimondja: nem kévetett el
jogosulatlan adatkezelést. Foldi késébbi maganvallalkozasa, a Defend Kft. az 1998-as
kormanyvaltis utin a Fidesz-kormany biztonsagi szallitéja lett.

—1998 majus: A parlamenti valasztasok két forduldja kozott egy Orban Viktotra vo-
natkozd, rendszervaltas elStti titkosszolgalati dosszié fedSlapjat juttatjak el feltételezések
szerint a titkosszolgalatok munkatirsai — kilfoldi lapok, hirligynokségek budapesti
tudositoinak. Az ligy egy évvel késébbi nyilvanossigra kerilésekor kideriil: a doku-
mentum mar 1991-ben is félbukkant, de szakértSk szerint legfeljebb azt mutatja, hogy
Orbant be akartak szervezni, ami nem sikerilhetett, mivel akkor a provokitorok az erre
vonatkozé dokumentumokat is prezentaltik volna.

—1998 augusztus: , titkos eszkdzokkel, torvénysértd modon” figyelték meg ,,az €léz8
kormany idején” az 1998 majusiban hatalomra keriilt Fidesz vezetdit és csaladtagjait —
jelentette be Orban Viktor miniszterelndk. Orban osszefliggést sejtetett ,a magyar
Watergate” és az akkoriban kipattant, a fideszes vezetSket kényesen érintd fantomcég-
tigy k6z6tt, am —dacara az tigyben létrehozott patlamenti vizsgalobizottsag munkajinak
— allitasait semmi sem tdmasztotta ala.

— 1998 november: Kévér Laszld (a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd
tarca nélkiili miniszter 1998, julius 8-t61 2000. aprilis 30-ig) tudtaval az ekkor mar Foldi
Laszl6 érdekeltségében allé Defend Kft. megvisitrolta Faragd Lajos magannyomoztol
azokat a bizonyitékokat, amelyek szerint Faragdt megbizta Czégé Zsuzsa MSZP-kozeli
tizletasszony Pokorni Zoltan fideszes politikus megfigyelésével. Utdbb ez az egyetlen
municié volt hivatott szolgalni Orbin tgynevezett megfigyelési tigyének megtorténtét.

— 1998 december: Parlamenti albizottsag alakul az Nemzetvédelmi Szolgilat és a
Nédor '95 Rt. kézotti kapcesolat vizsgildsara. A nyolcvanas években fegyverkereskede-
lemmel (is) foglalkoz6, majd Bécsben él6 Szasz Andris résztulajdondban allé Nador
mobiltelefon-lehallgatd berendezést adott bérbe négy évre az NSZ-nek.

— Orbén Viktor miniszterelnok hivatalba 1épése utan nem sokkal leallittatta a Pos-
tabanknal az esedékes bérleti dij kifizetését, s vizsgilatot rendelt el, vajon indokolt volt-e
egy magancég beiktatdsa az tigyletbe. A Nador egyik résztulajdonosa az Inteldor Kft.-
nek, amelynek masik résztulajdonosa az Innotech Alapitviny. Ez utébbi érdekelt abban
a Pinpoint Kft.-ben is, amelyrSl Kovér Laszlé titkosszolgalati miniszter 1998 szeptem-
berében azt allitotta, részt vett a Fidesz-politikusok megfigyelésében. Az tgyvezetd ezt
cafolta, ugyanakkor a Pinpoint 1993-as alapitasanal follelhetd a nemzetbiztonsigi vonal:
a céget negyedrészben alapitd Protan Rt. alig fél évvel korabbi alapité okiratanak egyik
alafréja Simon Sandor, az NBH akkoti elsé embere. 19961998 kdz6tt a Protan igaz-
gatdsagi elndke az a Csatari Jozsef, aki a Horn-kormany idején a ttkosszolgalat mi-
niszter hivatalvezetSjének helyettese, vezérigazgatdja (késdbb tulajdonosa is) pedig az
a Nagy Kiroly, aki a rendszervaltis idején részt vett az NBH-t az allambiztonsagi £6-
csoportféntkséghdl megalakitod bizottsagban. Csatari igazgatdsagi tag abban az Autent
Rt.-ben is, amelyben Somogyi Tamas vezérérnagy, Nikolits Istvan titkosszolgalati mi-
niszter hivatalvezetéje 1996 aprilisaig feliigyelSbizottsagi elndk volt. Ez a tarsasig 1997-
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ben kéztemikodott volna egy feltehetSen szegedi olajvallalkozok tulajdonaban alié
befektetécég részvénykibocsatisiban, ha azt az Allami Pénz- és 'T'Skepiaci Feliigyelet
nem fatja meg. Az Autent a céghirdsagi dokumentumok szerint felszivodott.

— 1999 jinius: 1997 aprilisaban Fiizessy Tibor, az ujjlenyomat-azonositas alapjan
mikodS belépteté-rendszerek fejlesztésére szakosodott Dermo Trade (DT) Rt. fb-
elnoke, korabbi titokvédelmi miniszter azt allitotta, ,sem a tirsasagnak, sem tulaj-
donosainak semmi koziik nem volt az NSZ-hez”, az 1999 juniusaban felszamolas ala
ketiild DT egyes munkavallaléi, elmaradt bérik miatt beperelték a Dermot (ezt utdbb
cafoljik). Koziliik ugyanis tobben féallasban a rendérségnél, titkosszolgalatoknal, illetve
azok hatokdrébe tartozd, akkor még allami villalatoknal dolgoztak a kilencvenes évek
clején, s csak fél-, illetve masodallasban a 4Dimenzi6 IKft.-nél, amely tirsasag vigott bele
el8sz6t a kilencvenes évek elején az omindzus fejlesztésbe (a 4Dimenzib az 1990 ok-
tobeti taxisblokidkor 17 dollaros olajaraval hiressé, majd a szallitas nem teljesitése miatt
hithedtté valt Nawa-cégesoport egyik tagja), s a DT 1995. aprilisi megalakulasat ko-
vetden is megannyi titkosszolgalati embert foglalkoztattak. Mindenesetre a tarsasig a
kutatas-fejlesztéshez sziikséges pénz egy részét a kilencvenes évek derekan Talosi Ja-
nostd, illetve az & tulajdondban 1évé Kontakt Rt.-t6l s a svijci bejegyzést RD Tech-
noinvest AG-tél szerezte. Talosit a rendbrség olajtermékek addjanak halasztott fize-
tésével vald visszaélés miatt t6bb honapig el6zetes letartoztatasban is tartotta. Ellene az
eljarast az ligyészség — bizonyitottsag hianyiban — mar 1996-ban megsziintette, amikor
is 2z tigyben nyomozaskiegészitést rendelt el. A vadirat csak 2000-ben készilt el, am azt
a rendbrség nem tudta megallapitani, hogy a2 Vam- és PénziigySrség Orszagos Parancs-
noksaganak kdzponti szamitogépét ki manipuldlta, s irta 4t a kozterheket le nem rové
egyik kft kotelezettségeit ugy, mintha az teljesitett volna.

—1999 novembet: Lakatos Miklos, egykori NBH-s tiszt bejelentést tesz a parlament
nemzetbiztonsigi bizottsiginal, hogy Szadai Karoly, a titkosszolgalati miniszter akkori
tanacsaddja, illetve Horvath Pal, a Miniszterelnodki Hivatal védelempolitikai tanicsadéja
kozvetitésével egy Laszlé néven bemutatkozé ember arra vette ra, hogy anyagi el-
lenszolgaltatasért kbvessen el merényletet sajat jarmiive ellen, s a cselekménnyel vadolja
meg az MSZP-kézeli, titkosszolgalati kapcsolatokat apold Pinpoint Kft.-t. Az énme-
rénylet azonban leleplez8dott, Lakatos igy nem kapta meg a jarandosagat, s ezért fordul
a T. Hazhoz, mondta &, az étintettek azonban tagadtak. (Az tigy utbdéletéhez tartozik,
hogy az eset nyolc évvel késébbi, HVG-beli Gjrakozlése jogvitit valtott ki, melynek
nyoman a Févirosi Birdsig 2009-ben a kovetkezd helyreigazitasra kotelezte a Heti
Vilaggazdasagot: ,,Lapunk 2008. szeptember 20-1 szamaban a "Mahelytitkok’ cimi iras-
ban valétlanul hireszteltitk, hogy masok mellett Szadai Karoly kozvetitett volna egy al-
litolagos dnmerénvlet elkdvetésére vald felhivasban. A valdsagban 1999-ben egy volt
nemzetbiztonsagi tiszt tett ugyanilyen tartalmu bejelentést az Orszaggyilés Nemzet-
biztonsagi Bizottsaganal, de allitdsai nem nyertek bizonyitast™.)

— 2000 majus: Pert nyer Toth Tibor, a Technomark Rt. egykori tulajdonosa kép-
viselte — Man szigetén bejegyzett — Zoto Ltd. a Technomark jogutéd Technocar Rt.-vel
szemben. A Zoto Ltd. 1993-ig f6tulajdonosa volt annak az 1991-ben alakult S-Komplex
Nemzetkdzi Biztonsagvédelmi Rt.-nek, ahol megfordulta hazai nemzetbiztonsagiak szi-
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ne-java, példaunl a harminc évig , szolgilatos” Nagy Lajos, tovabba Nagy Karoly s Vajda
Jozsef dandartibornok (1994-t61 1998-ig az NBH masodik embere).

— 2000 méjus: Zart ajtok mogott kezdi targyalni a Févarosi Birosag az NSZ két ko-
tabbi és egy akkor is aktiv vezetGje ellen indult biintetStigyet. A katonai tigyészség Far-
kas Gyorgy nyugallomanyd dandartabornokot kulonodsen nagy kart okozd csalassal, sik-
kasztassal, hitlen kezeléssel és szamviteli fegyelem megsértésével, Hevesi Toth Ferenc
nyugallomanyt vezérérnagyot jelentés vagyoni hatranyt okozé hitlen kezeléssel és
szamviteli fegyelem megsértésével, egy a vizsgalat idejére felfiggesztett ezredest szam-
viteli fegyelem megsértésével vadolja. Az tigyrdl allam- és szolgalati titokra hivatkozva
a birésag minddssze annyi informaciét ad: a szakszolgalat munkatarsainak szamldjara
személygépkocsik, miszaki berendezések és pénz eltiintetése irhato.

—2003: Kévér Laszlé — mint az Orszaggytlés nemzetbiztonsagi bizottsaganak el-
lenzéki elndke — tobbszor olyan értelmi kijelentést tett, miszerint alternativ informa-
ciéforrasokat vesz igénybe titkosszolgalati tigyekben, azaz direkt jelentéseket kap nem-
zetbiztonsagi munkatarsaktol: , Ha csak Toéth Andrds (a polgari nemzetbiztonsagi
szologalatok iranyitasiban kézremiikéds politikai allamtitkdr 2002. majus 27-t61 20006.
janius 9-ig) beszamoléira hagyatkozna a bizottsig, akkor nem lenne érdemi lehet6-
ségiink a szolgilatok ellendrzésére”.

—2005 augusztus: kirobban a hénapokig tarté belpolitikai vihart okoz6 kémbotrany,
azugynevezett Mucuska-gate. Romaniai magyar, illetve magyarorszagi sajtohirek szerint
az NBH | kiszoritott az orszagbdl” egy hazaspart, mivel a gyant szerint Szatmari Ildiko
és férje, Szatmari Tibor a roman titkosszolgilatnak dolgozott. Az asszony az Oktatasi
Minisztérium, majd a Hatdron T'li Magyatok Hivatalanak munkatarsa volt, fétje pedig
Marké Bélanak, a Romaniai Magyar Demokrata Szévetség elnokének korabbi bukaresti
sajtoféndke, késbb a szdvetség budapesti irodavezetdje. A hazaspar az NBH szerint
a magyar kormany és a hatiron tali magyarok k6zotti viszaly kiélezésén tigykédott s ta-
nacsokat adott a Fidesznek a kettds allampolgarsagrdl tartott népszavazas elStt. Kém-
tevékenységiik azonban nem igazolédott be.

—2006 marcius: az orszaggy(lési valasztasi kampany finisében Gyurcsany Ferenc mi-
niszterelndk rendkiviili sajtétajékoztaton kozli, hogy a szlovak informacids hivataltdl egy
héttel korabban kapott hivatalos értesités szerint biinéz8i csoportok a magyarorszagi
politikai helyzet destabilizalisa szindékdval robbantasokat kivannak elkéyetni a va-
lasztasi nagygytilések helyszinein. Ekkoriban az MSZP és a Fidesz is tdmeggy(iléste ké-
szilt a févarosban. A kormanykézeli Népszabadsag egy nappal korabban Pozsonybdl
szarmazé iInformacidkra hivatkozva kdzolte: a szlovik informacids hivatal, a SIS intette
fokozott 6vatossagra az NBH-t, mondvin, informacidik szerint a dunaszerdahelyi maf-
fia késziil merénvletekre Magyarorszagon. Merénylet nem totrtént, a kijelentéseket ali-
tamaszto bizonvitékokkal a kormanyzat adés maradt.

— 2008 marcius: az ligyészség vadat emel a titkosszolgalatokhoz ezer szallal kot6dé
Egyitt Egymasért, Egy-Masért Alapitvany kuratériumi elndke, Foldesi-Szabd Liaszlo ex-
rendér és tdrsai ellen sikkasztds, csempészet és mas bincselekmények miatt. A biin-
tigybe belekeveredett alapitvany kuratériumaban tag volt Galambos Lajos, az NBH volt
vezetSije, valamint Gyarmati Gyérgy NBH-s fSosztalyvezetd, illetve Simon Ibolya, a Cég
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jogasza, s kordbban kuritorkodott az id6kozben elhunyt volt f6igazgatd Nagy Lajos is,
s az alapitviny foglalkoztatta Szilvasy Gyorgy titokminiszter grafologus fivérét, Szilvasy
Pétert. -

— 2008 prilis: a Magyar Nemzet kézlése szerint Kapolyi Laszlé (MSZP) orszag-
gytlési képviseldnek, az MSZDP elndkének cége, a System Consulting adott megbizast
annak a Finder Bt.-nek, amely még 2002-ben azt a feladatot kapta — hogy valdban
Kapolyitdl-e, azt az tizletember vitatja —, segitsen adatokat szerezni az akkor még koz-
pénzligyi politikai allamtitkarként dolgozé Keller Laszlonak. A kutakodis célkereszt-
jében Orban Viktor Fidesz-elndk, Simicska Lajos volt-adohivatali elndk, illetve Kalmér
L4sz16, a Magyat Posta korabbi vezérigazgatdja allt. A kormany azonnali vizsgalatokat
fgért, am azok eredménye nem ismeretes.

A maba érd torténetek kiszdmithatatlanul kirobbané leleplezései, botranyai termé-
szetesen a kérdés megnyugtatd jogdllami rendesése mellett a tudomdny kutatds megindulasit
is sttgetik. Ezek hidnyaban ugyanis az indulatok és a hisztéria légkore allandosulhat a
kérdés koriil; targyilagos elemzések és megfontolt konkhizidk hijan ugyanis mas alter-
nativa nem is all rendelkezésre.
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2. A KORMANYELLENES DEMONSTRACIOK
ALKOTMANYELLENES VONATKOZASAI

2.1. A TARSADALMI FESZULTSEGEK KOZERZETI ALAPJAI

A magyar tarsadalom 2006-ban hevessé valt iggalmi dllapotdtkivaltd dsszetevSk kozott
— aktudlis politikai és gazdasagi tényez8k mellett — részben nemzettdrténeti élmény-
anyagok és értelmezések, részben a korabban felhalmozddott sérelmek és kielégitetlen
elvarasok allnak. E torténeti elemek egytittesen alkottdk a Zdrsadalmi fesziiltségek mélybe
nyild Rozérzeti alapjait. A pillanatnyi valds és vélt érdeksérelmek, érzelmi sokkok a mult
csalédasait, bantalmait hozzak felszinre, egybegytijtik, felerdsitik és hivd szdra meg-
jelenitik azokat, tébbnyire Ggy, hogy a személyek vagy csoportok maguk sem tisztazzak,
voltaképpen mire is reagilnak. Erdemes tehit megvizsgilni, hogy a jelenleg él6 generi-
ciék életében az elmuilt t6bb mint fél évszizadban elszenvedett sérelmek miként il-
leszkednek egy joval korabban kialakult sérelmi nemzettudathoz — azaz milyen kozel-
multbeli s6tét emlékek éreztetik hatdsukat —, valamint hogy miként hatnak a jelenben
az egzisztencialis bizonytalansiggal kapcsolatos, félelmet és frusztracit keltd tényezdk.

Magatdl értetédik, hogy a tirsadalom minduntalan kereste a budarcok felelfsert, és az
ellenséget rendre meg is taldlta részben kiilsé, idegen, tészben hazai szerepl6kben. Az
idegen ellenség képe korszakrol korszakra valtozott. Ilyen volt ,,a két pogany”, a Habs-
burg énkényiir, a szabadsagért harcolé magyarok ellen fegyvert fogd nem magyar nem-
zetiségl (f6ként horvit és roman), azutin Clemenceau, és az utdbbiidSben e kategdridn
beliil jelentek meg a jaltai konferencia f6szetepldi, élikén az ametikai elndkkel, Roose-
velttel. A képet minduntalan kisérte a ,,csetbenhagyis” motivuma, amelyet meg lehet
figyelni a felsorolt magyar kitorési kisérletek mindegyikénél. A kiilsé ellenséget a koz-
hiedelem alakitéinak jelent8s része szetint minduntalan timogatta egy nemsetdrnlé magyar
csoport, amelynek bsszefoglalé elnevezése j6 ideig a ,,labanc™ volt, majd aztin megjelent
a,,muszkavezeté”, utobb a nemzetellenes, ,idegen szivii zsid6”. A jelenlegi fesziiltségek,
elégedetlenségek gytjtopontjaba a kozbeszéd tekintélyes részében a ,kotricsi” kerilt.
Homalyosan, mégis kivehetSen korvonalazodik e mellett ugyanebben a korben egy 7/
kiilsd ellenség alakja, amely a nemzetkozi életnek azokra a szereplSite tetjed ki, akik, Ggy-
mond, a, kommunistaknak segitséget nydjtanak”. Halvanyan megjelent egyuttal a cset-
benhagyas fogalma is, amely azt az érzést tolmacsolja, mely szetint az orszag tagja ugyan
az Furdpai Uniénak, de ott valéjiban a mostohagyverek szerepét osztottdk ra. Mivel az
unios tagsag mibenlétérdl (elényeirdl és hatranyairol) a lakossag kevés tajékoztatast ka-
pott, a ,kerités is kolbaszbdl van” csodavardsa csalédottsagba csuszott at.

A {6 kérdés jelenleg abban 4ll, hogy vajon a magyat titsadalom miért nem éli meg
porzitiv torténelmi fejleményként, sikerként, hogy nemzetkozi elhelyezkedése tekinte-
tében évszazadok 6ta most elsé {zben valdban a siker Gtjara lépett. Milyen reilis multbeli
és pillanatnyi fejlemények allnak a rossz kozérzet és a napjainkban tapasztalhaté hisz-
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tériahullam hatterében? A kigisségi hisztéridk esetében tomegesen fellépd, intenziven
megnyilvanulé érzelmi kifejezédésekrdl van sz, melyek négy, egymastdl nem figget-
lentil jelentkezd tiinetet egyesitenek: :

a) A kozdsség elrugaszkodik a valdsagtol.

b) A kozosség képtelenné valik az élet dltal feladott problémak megoldasara.

c) A kozdsségi onértékelés bizonytalanna és talméretezetté valik.

d) A kornyezd vilag behatasaira adott kbzosségi reakcidk irredlisak és aranytalanok

lesznek.

A kbz0sségi hisztériak tiinettananak paradoxona, hogy az egyének kiilén-kiilon nem
teltétlentl hisztéridsok, sét, mint Bibo Istvan irja (Az eurdpai egyensilyrol és békérdl),
»maguk személy szetint lehetnek igen ép lelkd, egészséges és szimpatikus emberek, s
mindaz, amit a kdzdsség nevében vagy a k6zdsség tigyeiben tesznek, vallanak, vagy gon-
dolnak, az is az adott konstellicidban igen jozannak, realistinak vagy legalabbis kikeriil-
hetetlennek tinik fel el6ttiik.”. A hisztérikus kézosségi lelkiallapot legfontosabb kdvet-
kezménye a kézgondolkodasban az egyensily hidnya a valésagos, a lehetséges és a kivi-
natos dolgok kézétt (Bibd, A kelet-eurdpai kisdllamok nyomorisaga). A kdzosségi hisz-
téria természetesen kitermeli a maga szereposztasat, a kotlatolt, ostoba dncsalkat, az
elvakult, indulatvezérelt verSlegényeket, valamint a cinikus haszonélveziket.

Maga a jelenség azonban nem az egyénektdl figg, mar csak azért sem, mert , egy-egy
kéz6sségi hisztéria gyakran tObb nemzedéken keresztiil zajlik, s egészen mas személyek
élnek 4t bizonyos kiindulé éiményeket, masok alakitanak ki egy hamis képet a kézosség
val6 allapotarol, és ismét masokon keresztiil jelennek meg a k6z6sség hisztérikus reakcidi”
Hogyan keletkeznek a kbzdsségi hisztériake A kiindulépont mindig egy hatalmas, a
tarsadalom egészét érintd kudarc, a kudarc azonban nem feltétleniil eredményez hisztériat.
Nincs hisztéria, ha a tirsadalom tagjai megkeresik a kudarc okait, szétvilasztjak a belsS és
a kiils6 okokat, vallaljak a felel6sséget azért, amiért magukat kell hibdztatniuk, levonjak a
megfeleld tanulsagokat, lemondanak a megvaldsithatatlan abrandokrdl, és megoldhatd
feladatokat tiiznek ki maguk elé. Hisztéria akkor timad, ha a zdrsadalom képtelen sgembenézni
a kudarceal. ,.Belemenekiil tehat valami almegoldasba, a megoldas illtizi6jaba, s kitalal va-
lami formulat vagy kompromisszumot, melyekkel 6sszeegyeztethetetlen dolgokat prébal
Gsszeegyeztetni, gondosan kimélve azokat az eréket, melyek a valésagban 2 megoldas tt-
jaban dllnak, éppen azokat, melyekkel a megoldas érdekében meg kellene kizdeni” — irta
Bibé Istvan. Ennek kévetkezménye lett a hibas helyzetdefinicio, melyet Bib6 a ,,hamis™
jelzévelillet. Az eredmény zart vilagkép lesz, mely megmagyaraz és igazol mindent, s nincs
benne egyetlen ellentmondé elem sem. Ez esetben a hamis és a hisztérikus ugyanazt je-
lent: a vagvak diktatdrdjat az igazsag felett.

A hamis helyzet hamis vilagképet szil, mely fenntartja a hamis helyzetet. Ez akkor
kévetkezik be, amikor fGszerephez jutnak a hamis kompromisszumok emberei, az Osz-
szeegyeztethetetlen dolgokat 6sszeegyezteté formulak mesterei, a hamis realistak, akik-
nek realizmusa mogott nincs mas, csak erdszakossag, ravaszsag vagy csokonydsség. A
1étrej6vé tudasszociologiai csapda foglyul ejti a hamis realistikat és kdvetSiket. A hamis
helyzetdefinici6 folyamatosan inadekviat reagalasokat eredményez, melyek tovabb né-
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velik az eredeti bajt, mikdzben lehetetlenné valik a baj igazi természetének feltarasa.
Bib6 Istvin taldlban irja, hogy a végén ,,az erkolcesi Snelégliltségnek és a hatalmasko-
dasnak olyan tdltengése 1ép fel, mely az egész kornyezetet harcra hivja ki. A harc ki-
menetele végsSleg sohasem kétséges, tekintet nélkdl arra, hogy kinek mekkora a fizikai
ereje, mennyi a katonaja és mennyi a nyersanyaga: a sériilt egyén vagy kozosség nem
azért bukik el, mert fizikailag gyengébb kornyezeténél, hanem azért, mert hamis vi-
szonyban van a realitassal”

2.2. TOMEGMEGMOZDULASOK

A szabad valasztisokat kévetd legjelentsebb témegmegmozdulas kétségkiviil az
1990. oktdberi taxisblokdd volt. A f&varosban oktdber 25-én az esti 6rakban taxis tiin-
tetés kezd8dott, amely hamarosan az egésg orszdy terdletére kitetjedt. A blokad ideje alatt
csak a tdzoltdk, a mentdk, valamint az orszaghdl kivonuld orosz csapatok kézlekedtek.
Az eseményekbe a partok is bekapcsolodtak. A blokid kézvetlen elézménye az volt,
hogy a kormany néhany nappal korabban jelentés benzin-és gazolaj-dremelést jelentett
be, annak ellenére, hogy ezt megel6z6en a leghatdrozottabban cafolta az ezzel kapcso-
latos hireket. A kormany azzal indokolta a rendkiviili intézkedést, hogy dramaian le-
csolckent az orszag olajtartaléka, és az Obol-haborti miatt jelentsen megugrott az olaj
vilagpiaciara, mig a korabbi cafolatot azzal magyaraztak, hogy meg kivantak volna elézni
az Uzemanyag-felvasatlasi rohamot. Az ellenzék egyik vezéralakja hazugsaggal vadolta
a kormanyt. A kozvélemény reakcidjit jelentdsen befolydsolta az is, hogy a lakossag
nyomban a rendszervaltozast kévetSen életszinvonalanak javuldsat varta volna el, és
oktéberre mar lithatd volt, hogy az nem kévetkezik be.

A benzin aranak emelése elészor a taxisokat és a fuvarozokat razta meg. A taxisok
olyan szervezderdvel rendelkeztek, hogy napokra képesek voltak megbénitani a sze-
mélyforgalmat és a tomegkdzlekedést, arufuvarozast. Raadasul olyan kommunikacids
halézatot hasznaltak — CB-radiot -, amilyen akkor még csak a renddrségnek, a men-
tészolgalatnak és a katonasagnak allt a rendelkezésére. Kozvélemény-kutatdsok adatai
szerint amaganfuvarozok akcidjata lakossig jelentSs része timogatta. Sajtdhirek szerint
az oktober 25-én indult févarosi akcidval a megkérdezettek négydtode értett egyet. Az
orszagos blokadot mar csak a lakossag fele helyeselte.

Az akcib vezetéi mar az els este targyalast kezdeményeztek a kormannyal. A kor-
manyszovive a gytilekezési térvényre hivatkozva torvénytelennek nevezte az akcidt,
mert azt nem jelentették be el6re. A betegsége miatt tivol 1évé miniszterelndkot he-
Ivettesitd beligrminiszter bejelentette: a kormany minden térvénves eszkdzzel helyre-
allitja a rendet. Ez a kijelentés magaban foglalta az erdszak alkalmazasanak lehetdségeét
1s. Sz6 szerint a kovetkezSket mondta: ,,Mivel az tttorlasz szdges ellentétben van azzal,
ami kultdrdllamban szokis, déli 12 6rakor megkezdjitk az akadalyok felszamolasat.” A
beliigyminiszter eszkdztaraban ugyanakkor a kemény fenyegetés melletta beldtasra apel-
lal6 kérés is jelen volt: , Kérjik, értsék meg, nem fuggeszthetjik fel az dremelésre vo-
natkozd déntéstinket, mert nincs elegendd tartalékunk és ez Shatatlanul katasztréfihoz
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vezethet.” Erdszak alkalmazasara végil is nem keriilt sor. A budapesti f6kapitany ki-
jelentette, hogy nem hajlandé er8szakos fellépésre a demonstricié szervezdivel szem-
ben, és ha ilyen utasitist kap, inkabb lemond. A hadseregnek pedig a kistdrsasdg elnok
liltotta meg az, erdszak alkalmazdsdt. A Honvédelmi Minisztérium szévivdje kijelentette: a
honvédség semmilyen karhatalmi akciéban nem vett és nem is fog részt venni. Az akcié
misodik napjin megkezdSdtiek a targyalisok. A taxisokat az egyik maganfuvarozo tat-
sasig vezetdje képviselte, a kormany részérdl hirom miniszter targyalt. Szombaton,
oktéber 27-én még mindig dlltak az Gttorlaszok. Kialakult a ,,blokad rendje” a tizoltok,
a ment6k és az élelmiszer-szallitok szabadon jarhattak, ket nem tartéztattik fel a til-
takozdk. Az élelmiszerellitisba vidéken a honvédség is bekapesolédott.

A targyalasok végil is eredményre vezettek. Az Erdekegyeztetd Tanics vasirnapi
iilésén megsziiletett a megillapodas: atlagosan 12 forinttal csdkkennek a benzinarak, a
tovabbiakban az tizemanyag termeldi rat a vilagpiac alakitja, az ezt terhel6 fogyasztasi
adét pedig meghatirozott szazalékban rogzitették. Vasirnap estére az utelzarasokba és
az azokhoz kapcsol6dé politikai csatdrozasokba belefaradt lakossag is szivesen vette,
hogy a taxisblokidnak vége.

A joghoz értd kozonség szamara nyilvanvalo volt, hogy az eléz8 napokban egy sor
hivatalbol ildozendd bineselekmény valdsult meg, amelyeket az illetékes hatdsagoknak meg
kellett volna akadilyozniuk, félbe kellett volna szakitaniuk, elkévetésiik esetén pedig
biintetSeljarist kellett volna inditani a biincselekmények elkévetésével alaposan gya-

‘nusithatd személyek ellen. Alkotmaényjogi szempontbdl kivételesnek szamitott, hogy mi-
utin megsziletett a politikai konszenzus, a koztirsasig elndke volt az, aki a térvényja-
vaslatot az Orszaggy(ilés elé terjesztette. A rendszervaltozas elsé két elndki ciklusa alatt
ez volt az egyetlen eset, amikor az elntk élt térvénykezdeményezési jogaval. A téli par-
lamenti szinettel egytitt harom hénapnyi el6késziilet utin megsziletett kozkegyelmi tor-
vény eljdrdsi kegyelmet igért az 1990. oktdber 25-28. kozott az Gtelzarasokkal 6sszefiig-
gésben elkovetett, a torvényben felsorolt blincselekmények elkévetdinek. A demonst-
racidknak, tintetéseknek a taxisblokidot kévetd elmaradasa 1999-ben még a kovetkezd
megallapitisra juttatta Szabé Matét: ,,Osszességében a magyar tiintetési kultirdban a
politikai gytilekezésekkel kapcsolatosan az elmiilt tiz évben nem vetédtek fel igazan nagy
problémak [...] Egyeldre nincsenek olyan jelentisebb szubknlisirite nilunk, amelyek a tiinteléseket
radikalizdlva, jogellenes stratégidkkal provokdlndk a kogrendet. Magyarorszag, 6sszehasonlitva
mds volt kommunista orszagokkal, de a nyugati demokraciakkal is, »csendes«”.

Ugyanakkot mar a gazdasigi inditéku taxissztrajk idején is megjelentek az utcan a ki-
fejezetten politikai motivumok vezérelte tintetSk. Utdébb szaporodtak a gazdasagi
célzatd megmozduldsok (vasutas- és egyéb sztrajkok), am csakhamar ezeket is kezdték
atszdni a politikai megfontolasok. A késébbiekben a jobboldali ellenzék folvamodott
elGszeretettel ezekhez a gazdasdg erdekeklkel dlvdzolt politikal akciskhos: (Gtelzarasok, trak-
toros térfoglalds). Szaporodtak a kifejezetten politikai jellegl tdmegmegmozdulasok is
(,,harag napja”, vilasztoi gyilések, tiltakozo demonstraciok, , tavaszi nagytakaritas”). A
modern timegpolitika & tomegmanipulicid — olykor annak a mult szazadi totalitarius tomeg-
mozgalmak 4ltal kifejlesztett mddozatai — fokozatosan és szervesen bedpilt a hazai poli-
tikai gyakoriatha. A globalis képszoras, a tévé, nap mint nap valdsagos ,,szakmai tovabb-
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képzéssel” szolgilt és szolgal mindehhez. Az elektronikus eszkdzok pedig lehetévé tet-
ték egyfeldl azinternetes eszmecserét, masfelSl az SMS-ek és az elektronikus levelek kiil-
désével torténd szervezkedést.

A rendszervaltast kdvetSen minden évnek megvolt a maga emblematikus botrinya,
amely id6r8lidére felzaklatta a kézvéleményt. Noha a szocialistak és a liberalisok 1994-
ben folényes gybzelmet arattak, ez a meggyengiilt jobboldalon még nem valtott ki ele-
mentaris felhaborodast. Két botrany k6zott viszonylag nyugodt volt az élet, egészen a
2002. évi orszaggyilési valasztasokig. 1détdl id6re sor kertlt ugyan utcai demonstra-
ci6kra, de annyira soha sehol nem fajultak el az események, hogy tényleges rendéri be-
avatkozasra keriiljon sor. A kampanyok rendszerint nem kedveznek a racionalis politikai
vitanak. A magyar tarsadalom 2002 és 2004 kozott gyakorlatilag a permanens kampdny dlla-
potdban volt. Az egymasra kévetkezé kampanyok a végletekig kiélezték az ellenzék és a
kormanyoldal viszonyat. A kettSs dllampolgarsigrol folyd utols kampiny kiilénosen
meély nyomokat hagyott, mivel a , ki a magyar” kérdése koril forgott. Erzelmi erejénél
fogva ugyanis alkalmas colt arra, hogy hiszterizalja a valasztopolgirok jelentds részét.

E tapasztalatok nyoman sziletett az a felismerés, hogy az alkalomszeren mozgosi-
tott témeg helyett célszerGibb és kifizet6dSbb a folyamatos mobilizdlisdg dllapotiban, akcid-
kész felhangoltsagban tartani a témeget, pontosabban a hivek tomegét. Ehhez a meg-
oldashoz f6képpen szintén a jobboldal folyamodott (polgari kérdk, gytilésezés, alairas-
gyljtési és népszavazasi kampanyok). A nagy indulati megterhelés®i, programjelzé jel-
szavak ugyancsak az érzelmi tdmegtoborzas stabilizalisanak szolgalataban allnak.

A globalizacié sajatos oldala a tomegakcidk uniformizalasa. Formai szempontbdl
szamos tomegakcidé-mintdzat importtermék, am hazai értelmezésben és célbdl alkal-
mazzak. Ilyen a futballhuliganizmus, a terilet- és épiiletfoglalds, az utelzaris, a ,,sport-
szerli” Osszetiizés a rendSrokkel. Frdekes médon a radikalis baloldal sztereotipiai Ma-
gyarotszagon egyelSre nem jelentek meg, a forradalom iranti neoromantikus nosztalgiak
azonban fel-feltiinnek a fiatalok egyes csoportjainal. Annalis inkdbb lehetséges ez, mivel
a tomegakcidk tele vannak rogtonzésekkel, kreativ leleménnyel, eréprobakkal, olykor
meg egyenesen happeningszer( elemekkel (lasd 1956 lyukas zaszlajat, 1968 Parizsat.)
Ezek pedig kénnyen heroizalhatjak a hozzajuk tapadt kilonds, nemegyszer a demok-
ratikus normakat sérté politikai jelképeket, jelszavakat és eszmefoszlanyokat, az arpad-
savos zaszl6tdl a goj motorosokon és a zsidé listakon at egészen az alkotmanyozé nem-
zetgydlésig.

A témegpolitika eszkoztarat az egyes politikai erdk eltéré mértékben hasznaltak és
eltérs idépontokban kezdtek élni vele. Megosztott tarsadalomban a polgirok viszonya
a tdmegakcidkhoz is e polarizaltsignak megfeleléen alakul: a sajit tabor kezdeménye-
zéseihez altaliban rokonszenvvel viszonvulnak. Maga a témegmegmozdulas ténve tehat
nem vjszerd s nem elézménvek nélkuli; a demokracia rutnszer( technikai k6z¢€ tartozik.
A 2006. 6571 események idézitése és azok jellege azonban olyan tjszerd vonasokat mu-
tat, amelyek markansan megkiilonboztetik a korabbi hasonlé térténésektsl. Eppen ezek
az Ujszert vonasok érdemelnek megkiilonboztetett figyelmet.
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2.3. A 2006. EVI ORSZAGGYULESI VALASZTASOK

A 2006. évi orszaggy(lési valasztisokat az ellenzék az elérejelzésekhez képest na-
gyobb hitrinnyal vesztette el, s a verseny voltaképpen mar az elsé forduloban eldélt,
A politikai hisztéria szabélyainak megfelelSen az ellensék nem veit tndomdst a vereségril, s
hiveiben két héten 4t folyamatosan tiplalta azt a reményt, hogy a valasztisok még meg-
nyetheték. A vereség megint varatlanul érte az ellenzéki partok gy6zelmében remény-
keddket.

Az 4j kormany vilagossa tette, hogy szakitani fog a tilkoltekez6, az orszdg addssagit
néveld politikdjival, s az EU elvarisaival 6sszhangban olyan politikat fog folytatni,
melynek eredményeként az orszag éves koltségvetéseiben névekvd hidny mir a kdzeli
jov8ben radikalisan mérséklddni fog. Ez nem népszert politika, hiszen adéemeléssel és
akoltségvetés pénzébdl taplalkozd intézmények leépitésével, a redljovedelmek csdkkené-
sével jir. A viltoztatisok bejelentése nyoman azonnal zuhanérepiilésbe kezdett az 4
kotmiény és a mogotte alld politikai partok népszerisége.

Szeptembet 17-e délutinjan egy révid beszédrészlet hangzott el, mely a kormanyfé
hangjin kijelentéseket tartalmazott arrdl, hogy a kormany a valasztasokat megel6z8en
nem csinilt semmit, s a valasztdsokon gy&ztes nagyobb korméanypart nem tarta fel az
igazsigot az orszig tényleges allapotardl a valasztdknak — helyette hazudott. A beszéd
még miéjus 26-an hangzott el a balatonészédi kormanyiidils targyaldjaban a nagyobb
korménypart frakcidjinak zart tlésén, ahonnan valahogyan kikerilt, hogy azutin az
dnkorminyzati valasztisi kampany finisében egy par perces részletét mindenki hallhassa.
A beszédrészletrd] kiderilt, hogy elézetesen megvagtak, mialtal a hazugsigmotivum
jelentdsen felerdsodott. A néhany 6ra milva teljes terjedelmében kézzétett beszéd teljes
szovegét ellenzéki oldalon nem elemezték, mar csak azért sem, mert a kognitiv egyen-
suly megbillenhetett volna.

A miniszterelnok 8szodi beszédének nyilvanossagra keriilése egy kedvezétlen jaru-
1ékos hatast is kivaltott. Kiélezte a publiknus és a rejtert, titkos beszéd kozti sgakaddst, amely-
nek lehetséges mértéke a demokratikus koézélet megoldatlan, talinyos kérdése. A be-
szédnek ez az aspektusa is hozzijirult ahhoz, hogy a koncentralt offenziva triigyéil
szolgaljon, s {gy el&segitse annak a helyzetnek a létrejéttét, amelyet Bibo oly pontosan
jellemzett. Mint mondta, az ember sz6rny( dolgokra is képes, ;,mikor valami okbdl ve-
szélyben levének és ugyanakkor valami cimen erkolcsileg igazoltnak, minden erkélesi
szempont al6l felmentettnek vagy plane masok megbiintetésére jogosultnak és kote-
lesnek érzi magat”

A sokféle inditék mozgatta toémegakcidk 2000. szeptember 18-t6l kezdve egyetlen,
vildgos és konkrét politikai célkitiizés jegvében homogenizalédtak: alkalmas okként vagy
csupan urugyként hasznalva az 6s26di beszédet, rrid siton revidedini kivintik a parlamenti
vdlasstds eredményét. A demonstraciok alkalmaval a hatds fokozasat szolgilta a beszéd
gondosan kivalasztott, tévid, valéban joggal birilhaté és sokak fzlését is sért6 részleté-
nek folyamatos ismétlése minden lehetséges alkalommal. A miniszterelntk szenvedélyes
fellépése a hazudozis ellen a hazugsig sz6 gazdag jelentéstartalma miatt alkalmas volt
a kozfigyelem koncentrilasara és a tdmegakcidk irinyanak kijelélésére. Noha a beszéd
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éppen a be nem tarthat6 igéretekkel valé kampanyoldsnak a szocialista part 4ltal is
igénybe vett gyakorlata, valamint a felelStlenség ellen iranyult, a ,,hazugsag” sz6 hang-
silyozasa és a kormanyzati munka stlyos, utébb eltdlzotinak itélt biralata (,,nem csi-
naltunk semmit”) miatt j61 megfelelt egy Gj jobboldali kezdeményezés szamara.

A parlamenti vilasztisokat 2006-ban ismét elvesztd jobboldal alkalmasnak vélte a
beszéd altal kivaltott és még inkabb a feltételezett tdmegfelhiborodist atra, hogy hoz-
zalasson egy hosszu tavi, tobblépcsds stratégiai terv megvaldsitisihoz, melynek elsé
lépéseként a miniszterelnok, majd a kormany eltavolitasara, szakértéi kormany felalli-
tasara, illetve el6rehozott valasztasok kifrdsara tett javaslatot. Miutdn ez a javaslat ham-
viba holt, megfogalmazddott a miniszterelnék partja felmorzsolisinak szandéka is.
Ennek szolgalataban allt a kormdnyzat diktatdrikus, posztkommunista jellegének hangoztatisa
itthon és kalfsldon.

A cél megvaldsitisa megkéveteli a parlamentdris logika kortrekeidjat, mindenekel&tt
a kozvetlen demokricia formainak — igy a tomegakcidknak, ag nteai politizdldsnak — a ko-
rabbiaknal hatarozottabb érvényesitésével. Az ellenzék vezetdje mar a 2002. évi vilasz-
tasok utan kijelentette: a haza nem lehet ellenzékben. TSbbszor emlegette azt is, hogy
Hhem érezziik magunkat ellenzékben”. 2004-ben pedig viligosan megfogalmazta a jobb-
oldal politikajat meghatirozé demokriciakorrekeid Iényegét: ,,A patlamenti ellenzék és
az altalunk megszervezett népakarat egylitt et8sebb, mint a patlamenti tobbség, mett
Magyarorszagon demokricia van.” Ez a demokriciafelfogis messzemend kovetkezmé-
nyekkel jart és jar. E szerint a politika f6 szintete nem vagy nem csupin a parlament,
hanem a népakarat-sgervezés vildga is: a tomeggyilések, peticiok, alafrasgyljtések, népsza-
vazasok, polgari korok. Az elmilt évek politikai térténéseit ebben a kontextusban (vagy
ebben is) lehet szemlélni. Ha azonban a patlamenti tobbség —akar tartdsan, akéir csupan
alkalmilag — szembeallithaté a ,,népakarattal”, sikamlés Gtra 1épuink, mivel kotlatan tér
nyilik az 6nkényes és szubjektiv értelmezés és itéletalkotas eltt. Mert ki és miképpen
méri meg a ,,népakaratot”? E taktika vélhetSen nem is etre a megmérettetéste irdnyul,
hanem olyan tartds konfliktusdllapor kialakitdsdra, amelyben a kormanyzé tobbség Gssze-
omlik, és megnyilik az Gt az ellenzék valamelyik kormanyvalto javaslata el6tt.

Az ellenzék egyrészt mozgositotta, egységbe forrasztotta és harcba szélitotta az ot-
szaggyllési valasztasi vereség traumajat nehezen kiheverd hiveit. Masrészt olyan jobb-
oldali ,,egységfrontot” hozott létre, amely konzetvativ és kereszténydemoktata szava-
z0ktél a szélsSjobboldalig atmenetileg 6sszefogta mindazokat, akiket a jelszd feltuzelt,
akar azért, mert egyetértettek annak tartalmaéval, akdr pedig azért, mert alkalmas volt
merében masfajta (radikalis jobboldali) szandékaiknak. A kdzbeszéd tirgyat el6bb-utdbb
nem a jogellenes tiintetés és kovetkezményei képezték, hanem kizardlag a renddri bruta-
litds. Nem a kényszer( megszoritasokeol, hanem ,,népirtastél” beszéltek a jobboldalon.
Nem az egészségligyi reformrél folvt a vita, hanem arrdl akartak a tdrsadalmat meg-
gybzni, hogy ,,a betegek meg fognak halni”. Erre épitett néhany ultraradikélis csoport
is, amelyek — ahogy az a tdmegakcidk esetében szokisos — holabda médjara mikodtek;
ratapadtak a , kisegit6k”, fiatal izgalomkeresdk, a szélsGjobb aktivistii, az ,,4j 56-osok”,
egy tigabb kérben pedig a nézel6ddk, , katasztréfaturistik”, valamint egyébként békés
szandéku politikai szimpatizansok.
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Bizonyos, hogy az akcidba lendiilt kisebb csapat hangolasat, a programadast, a jel-
szavak megfogalmazdsit az eséményeket megel6z6 hetek-hénapok heves politikaj
offenzivaja, az indulatokat magasta szitd izgatas.és a maigitte meghi0ds politikai cél hata-
rozta meg. A tartds tOmegizgatd, indulatkelté retorika gerjeszthet olyan témeghan-
gulatot és akci6ra hangoltsagot, amely nyilt és kdzvetlen intenci6 nélkiil is erdszukos csele-
kedetekheg vezethet. A kapcesolat nem vonhaté kétségbe, még ha az kozvetett és attételes
is. A patlamenti ellenzék jelszavai és a szélsGséges jobboldali mag elvirasai egy ideig
dsszecsengtek, késSbb azonban az internetes portidlokon megjelend radikalis jobboldali
kozlemények tantisaga szetrint elhatirolédas ment végbe. A kormanyfébuktatd akcid,
azaz az ultimitum elfogadtatisa a parlamenti tébbséggel kudarcot vallott ugyan a pat-
lamenti bizalmi szavazissal, de a kormany elleni timadas tovabb folyt a ,,kommunista”
bélyeg alkalmazasaval.

A radikélis oppozicid és a kormany elleni koncentralt timadas altalanos légkore ked-
vezett annak, hogy megszervez8djék a témegakcid ,,rohamosztaga”. Valéjiban ismert
vereked8k alkalmilag csatlakozé csoportjairdl volt sz6, olyan marginalis elemekrdl, akik
minden jelentdsebb megmozdulasnal meg szoktak jelenni. A rombolast a rombolas
kedvéért gyakotls kisebb-nagyobb csoportok minden eurdpai népmegmozdulas — for-
radalom, ellenforradalom, felkelés, puccs stb. —esetében szinre 1épnek. Ezuttal azonban
ez a csopott, a ,,kemény mag” az alapvet célban, tehat a kormany megdéntésében valo
egyetértés mellett dndlld eszmei tdrbdzzalis rendelkezett, és ez a szotar mar nagyban eltért
a patlamenti ellenzék vezetd partjainak eszkdztdratol A kollektsv erdszak szervedi vol-
taképpen csak a ]obbik mozgalommal azonosultak. A MIEP-et lejart lemeznek, a Fi-
deszt tilsigosan mérsékeltnek tekintették. Nézeteiket részben szintén a Kossuth téren,
nagyobb tészt pedig az dltaluk mikodtetett internetes portalok Gtjan terjesztették, ame-
lyek litogatottsiga a kritikus hetek alatt jelentSsen megnovekedett. E sziik csoport
hangaddi ugyan befogadtik maguk kézé az ,igaz” magyarsag egészét, de sokkal inkdbb

,fatalokra”, | hésokre” vagy ,,forrada]marokra szerettek hivatkozni. A rendérség a
szelsoseges sz6hasznalatban az AVH utddjdvd mindsiilt, ,.gyerekekre, suhancokra, nékre
és Oreg emberekre” ritdimadd, beteglelkiiletlt, szadistak” gyiilekezetévé. Szeptember 18-
tol kezdve a szélsGségesek kialakitottak egy sajatos , forradalmi” nyelvezetet. Ebben a nem-
zet, a haza, a magyar és az ,igaz magyar” mellett az altaluk képviselt ,ij korszak”, a
»hemzet Gjjasziletése”, az igazi torvényesség kitlintetett szerepet kapott. A keresztény-
ség mellett azonban mar nem mindenki kételezte el magat. Voltak, akik az &si magyar
vallast kivantak feléleszteni, és olyanok is, akik ugy vélekedtek, hogy az &si vallas is
keresztény volt.

A radikalis csoportok a tarsadalomra és a demokraciara a torténelmi tapasztalatok
szerint akkor vilnak veszélyessé, ha biztatdst kapnak, és ha tevékenységiik megfelel
jelentds tarsadalmi csoportok elvarasainak. A magvar kozvélemény azonban 2006-ban
is 2 demokratikus, mérsékelt politikdt timogatta, igy a parlamenti értékeket vall6 partok
élvezték a tirsadalom szimpatidjat. A radikalizmus és a szélsGséges eszmék hivei ren-
dezvényeiken minimalis, néhany sziz fGs témeget voltak csak képesek mozgdsitani. A
sz€lsGség veszélyessége azonban az altaluk alkalmazni kivant erdszakos eszkozdkben
rejlik, ezért— relativ tarsadalmi sulytalansaguk ellenére — indokolt megeld3d; korldtosd szdn-
dékesi ellendrzésiik.
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2.4. A DEMONSTRACIOK NEMZETBIZTONSAGI VONATKOZASAT

A széls6jobboldali ideolbgiat képvisel§ magyarorszagi szervez8dések koziil kiemel-
kedd volt a Blood & Honour Hungéria (B&IHH), valamint a kordbban joger8sen meg-
szintetett Vér és Becsiilet Ifjasagi, Kulturalis és Hagyomanydrz$ Egyestlet (VBKE)
tevékenysége. A VBKE utddszervezeteként miikédé Pax Hungarica Egyesiiletet a
Févarosi Birdsag 20006. junius 22-én szervezetként nyilvantartisba vette. A B&HH leg-
jelentdsebb rendezvénye a Becsiilet Napi demonstraci6 volt, amelyen mintegy 650—-700
f6 jelent meg. A budapesti Hs6k terén rendezett programon kiilfoldi aktivistak is részt
vettek. A Nemzethiztonsdgi Hivatal a rendvédelmi sgervekiel egyiittmiikidve végrehajtotta a sziik-
séges ellendryéseket, ami hozzajarult ahhoz, hogy az aktivistak fegyelmezett, jogkdvetd ma-
gatartast tantsitottak.

A Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjének, a tobbparti demokricia intézmény-
rendszerének egyik legfontosabb eléfeltétele a patlamenti vilasztisok zavartalan, kiilsé
befolyastol mentes lebonyolitasa volt. A 2006. évi orszaggy(ilési és dnkormanyzati va-
lasztasok el6készitése, menetének folyamatos ellendrzése kiemelt feladatokat rott a Hiva-
talra, amely nagy figyelmet forditott a szélsGséges csoportok és szetvezetek tevékeny-
ségének ellenbrzésére, a kozteriileti rendegvények mivelesi bigtositisdra. Helyzetelemséseker
késgitett, amelyekrdl tajékoztatta a vilasztisok lebonyolitdsaban részt vevd allami szet-
vezeteket és hatbsagokat, ezzel elésegitve munkajukat.

Ebben az idészakban nétt a kormanyt, a politikai partok tagjait és a képvisels-
jelolteket fenyegetd e-mailek, levelek és egyéb tizenetek szima is. Kézvetlen fenyegetés
érte a miniszterelnok csaladjat, a nagyobbik ellenzéki part vezetdjét és csalidtagjait, vala-
mint a kisebbik ellenzéki part elnokét és vezetdit. Az elkdvetSk és a mogottik esetleg
meghz6dé személyi kor felderitésére a Hivatal széles ko — irds- és biintigyi, valamint
technikai szakértéi tevékenységgel timogatott — adatgydjtést folytatott, amely egyik esetben
sem erdsitette meg a szandék komolysagat.

Az orszaggytilési valasztisok tisztasagat, a forduldk biztonsigos és térvényes lebo-
nyolitdsit veszélyeztetd korilmény nem mertilt fel. A valasztisok utin, juliusban ismét
a Kossuth téren voltak demonstriciok. Ezeken részt vettek a kormanyvaltds igényének
jelszava alatt tarsadalmi timogatottsagot reméld — évek 6ta jelen 1évd — radikalisok is.
A késébb jelentés médianyilvanossighoz jutd szervezSk egy részének fellépése a
»Elasszikus” sz€ls6ség logikaja alapjan nem volt értelmezhetd, tevékenységiik hatis-
mechanizmusa egy #/ tipusi s3¢lsdség térnyerését jelenitette meg.

2.4.1. Témegpolitika és mozgésitis

A2006. szeptember 17-én kezd8d6tt kormanvellenes demonstricidsorozathoz kap-
csolodo radikdlis és i3elsdséges akaigtormiak nem egyedulallok a magyar politikatorténetben,
azok intenzitasa és hosszu tavu aktivitisa azonban Ujszerti jelenségként értékelhets. A
tovabbi napok sxervesertségre utald eseményei az egyes elemek dominancidja alapjan rend-
szerezhetk.
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2006. szeptember 18-20.: ag események erdsgakos periddusa

18-4n a Kossuth téri demonstricid hangadéi altal megfogalmazott peticiot Toroczkai
L4sz16 (a Hatvannégy Varmegye Ifjasagi Mozgalom akkoti elntke) be akatta olvastatni
az MTV él6 addsiban. A visszautasitis hatdsara—nyomasgyakorlas céljabol —a Kossuth
térrél tobb ezer f6t vonultatott 4t a székhazhoz, akik kezdetben farkasszemet néztek az
éptilet védelmére kivezényelt rendéri erdkkel. Az egyre fokoz6dd fesziltség erdszakos
eselekménysorozatba torkollott. A tintetSk k6zott jelentSs 1étszamban feltiind futballhuli-
ganok (és tovabbi csatlakozok) dsszecsaptak a rendSrokkel, és dtmenetileg elfoglaltik
az épiiletet. A gardzda cselekmények kovetkezményeként, hivatalos személy elleni etd-
szak miatt a rendérség tobb szaz {8 ellen adott ki kérdzést. 19-én futbalthuliganok és
mas aktivistik (mintegy 300 £8) az MSZP-székhaznal gytlekeztek, majd kiszoritdsuk
utin aRakdeziuton és a Blaha Lujza téren kezdeményeztek rendzavarast. 20-an ugyanez
a személyi kor a Nyugati palyaudvar — Oktogon térségében folytatott gardzda tevé-
kenységet, amelyet a rendérség felszamolt.

Szeptember 20—oktdber 1.: a sxervexetalapitisok idészaka

A Kossuth téren Magyar Nemzeti Bizottsag 2006, valamint Forradalmi Nemzeti
Bizottmany elnevezéssel jott 1étre két, személyi Osszetételében és programjaban is at-
fedést tiikr6z6, ad hoc politikai szetvezet. A radikalis aktivistik e gyijtéforumai kilén-
b6z6 programok és peticidk megalkotasaval kivantak politikai tényezévé emelkedni.
Koveteléseik alapelemeként jelenik meg a kormany lemondatasa, a parlament felosz-
latdsa, alkotmanyozd nemzetgyilés Osszehivasa és ) valasztasok kifrasa. A févarosi
rendezvényen napkézben kevesen vettek részt, esténként azonban tSbb eztes tdmeg
gytlt Ossze. A vidéki helyszineken mérsékeltebb létszamu, 100~1500 f6és csoportok
demonstraltak, akik kdzott kevés szélsGséges személy tint fel. Az érvényesiilés szandéka
A radikdlis sxerveOR koot rivalizdlist valtott ki, A tintetésekkel — tekintettel az 6n-
kormanyzati valasztasokra, valamint az altaluk remélt tirsadalmi timogatottsagra — ak-
cidkészségiiket kivantik fenntartani.

Oktdber 2-22.: a felsgini konszoliddeid folyamata

A radikalis tiltakozok megitélése szetint az ellenzéki partoktél nem kaptik meg az
elvart tamogatast, ezért néhany szetvezd 6nallé programba kezdett. Volt aki a vidéki
bazisépitésre koncentralt, Budahdzy Gyorgy pedig jogellenes cselekményekre hivott fel,
amely —ligyészségi allaspont szerint —kimeritette az alkotmdnyos rend erdsgakos megdintésére
irdnynld kisérlet gyantjat. A Kossuth téri tiintetSk kifogytak a politikai programbol, ezért
esti demonstricidikat egyre fogyatkoz6 kézonség (néhany szaz £6) latogatta. Orszagos
szinten is a konszolidacié folyamata volt tapasztalhatd. A sz€ls6ség politikai program-
jaként oktober 23-an alkotmanvozo nemzetgitlést kivant tartant.

Oktdber 23.: erdszakos cselekmények napja

A rendérség oktéber 23-an hajnalban — mivel a kézponti rendezvény el6tt nem tet-
ték lehetévé a teriilet biztonsagi ellenérzését — a Kossuth térrdl kiszoritotta a de-
monstralokat. A nap soran el6szor a Kossuth tér kérnyékén, majd a varos szamos
pontjan (pl. Nyugati palyaudvar, Deak tér kornyéke, Astoria, Blaha Lujza tér, Ferenciek

162 IV. Problémaék és kihivasok a gyakorlatban

A



tere) erdszakos cselekmények zajlottak. A rendgavardsokon az elsG napok eseményeihez
hasonléan ismét jelentds szimban tintek fe] futballhuliganok és mds szélsGséges cso-
portok. A tdbb stlyos sériiléssel jard Ssszecsapis soran mintegy 130 személyt allitott el
a rendbrség. Az eseményekhez kapcsolddéd kockazatot tovabb novelte, hogy a zavar-
gisokban résztvevék alegnagyobb ellenzéki part nagygyilésébe is be akartak szivirogni
azért, hogy a békés demonstralok atalljanak a szélsGségesek mellé. A keveredd tomeg-
ben, a rendéri fellépés soran — az Astoria kornyékén — tobb, az engedélyezett nagy-
gytlésrdl tivozo személy is megsérilt.

Oktéber 24-—november 4.: a sgervegeti dialakulds hatdsai

Az alkotmanyellenes térekvések propagaldi oktdber 23-4n nem voltak képesek tarsa-
dalmi szintd megmozdulast kirobbantani. A Magyar Nemzeti Bizottsag 2006 szervezdi
csatlakoztak a Forradalmi Nemzeti Bizottmanyhoz, és annak nevében folytattak tevé-
kenységiiket. Oktober 28-an a Varban, a Szenthdromsag téren alkotmanyozé nemzet-
gy(lés Gsszehivasat kimondé rendezvényt tartottak, mindossze 800 £8 részvételével. A
hetek 6ta sgiikiild sgemélyi bigis & mozgdstér a szervezlket politikai jellegli tevékenység he-
lyett erészakeselekmények el8készitésére Oszténdzte. Az oktdber 23-ai renddri fellépés
ereje, a bevetett eszk6zok, valamint az intézkedések indokoltsaginak vitatottsiga az
internetes férumok szélséség irant nyitott hasznaldit is aktivizalta. Az utcai harcokra
késziild személyek a tamadasi és védekezési hatékonysigot noveld tajékoztatd-szervezd
tevékenységet folytattak.
November 4-tSl az év végéig: a sgélsiséges tirekvések besziikiilése

November 4-én délutin a Szabadsag téren tobb radikalis és szélsGséges szetvezet
demonstralt, amelyek tamogatdi csatlakozni akartak a Fidesz esti faklyas menetéhez. Mi-
vel e torekvésiik nem vezetett eredményre, 200300 {6 elére be nem jelentett demonst-
racié keretében felvonult az Astoria — Blaha Lujza tér — Oktogon — Vordsmarty tér
utvonalon. Rendéri intézkedés nélkiil a biztonsdgi kockdzatot jelentd tomeg magatol
feloszlott, gy november 4-én erészakos cselekményre nem kertilt sor. A sorozatos ku-
darcok er8sitették az eddig is meglévd ellentéteket, 2 Vorosmarty térre bejelentett ren-
dezvénysorozat érdeklédés hidnyaban megsziint, a Batthyany-6rokmécsesnél esténként
ismét a Magyar Nemzeti Bizottsig 2006 nevében tartottak (50100 £6 részvételével)
demonstracidkat. November 18-dn — majd azt kévetSen hetente — Budapest kézpont-
jaban ,rendszervaltd” felvonulast szervezett a Kossuth tért8l oktodber 23-an kiszorult
szélsGséges tiltakozdcsoport.

2.4.2. A Hivatal 2006 8szén 1j, korabban nem tapasztalt szélsGséges jelenséggel
szembesiilt. A szeptember 17-én kezd8dott eseménvsorozat nem értelmezhetd a
klasszikus politkai szélséség keretei kozott. Mar a 18-ai események, az MTV-székhaz
ostroma soran kifejtett csoportos garazdasag is a hivatalos személy elleni erészak eddig
nem litott méretil és intenzitisi megnyilvanulasa volt. Az alkotmanyos berendezkedés
megvaltoztatasat célzé kdztérvényes blincselekmények nem a tirsadalom dltal elutasitott
sz€ls6ség hatalomra jutasat, sokkal inkdbb egy mas tipust, antidemokratikus kérnek a
leljes politikai intégményrendszert elimindlo tirekvését szolgaltik.
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A Klasszikus szélséséges politikai szervezetekben egy dominans személy alatt hor.
ontdlisan alakulnak meg az azohos szintil egységek. Az elkiiloniilés a foldrajzi megks-
tottségbdl adodhat, igy elsésorban teriilet szervezetek johetnek létre, a kiillénb6z6 cso-
pottok kozott az atjarhatdsag biztositott. B mozgalmi szféra befelé onientdlt, céljuk a
tarsadalom mikodésének befolydsolasa helyett inkabb a belsé szervezetl életre, a tagok,
szimpatizansok elkotelezettségének erGsitésére iranyul.

A ,KLASSZIKUS” POLITIKAI
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A 2006-0s jogellenes események mogott azonban mas irdnyu sajatossigokatlehet (és
kell) kimutatni. Az események kbzéppontjaba torekvé csopottosulas tevékenysége —a
klasszikus szélsSséggel ellentétben — A4fef orientdls, amely a patlamenti intézményrendszer
felszamolasaval és ,,Gj” politikai berendezkedés kiépitésével az egész tarsadalom életét
akatja befolydsolni. Itt egyszerre tobb személy 1ép be az ideoldgiai vezetd szintjére. E hang-
adok véleményére adva #bb sgervesd operativ készséggel kdzvetiti az tGzenetet a végrehaj-
16k, az erbszakeselekmények irant nyitott aktivistik felé. A mikodés soran elkilonil az
idea- szervezés-végrehajtas harmas szintje. A vertikdlis tagolisdgban elvdlnak a funkcidk, amit
a cselekményekhez kapcsolédd biintetSjogi relevancia is megjelenit. Ennek alapjan a
szervezSk alkotmanyellenes torekvéseket képviselnek, amelyhez azonban klasszikus po-
litikai szélsGséges jelszavak tarsulhatnak.
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A Nemzetbiztonsagi Hivatal szamara kihivasként fogalmazédik meg, hogy végrehajidi
sginten kinnyen radikalizdlhatd, befolydsolbatd sgemélyeket hasgndlnak fel. Az elmélet igy vilhat
yakorlattd, amely — miutin szembesil a tirsadalmi timogatottsag hidnyival — Gjabb
erdszakeselekmények elkdvetéséhez is vezethet. Az alkotmdnyellenes fellépés sijszerdisége meg-
/@bez‘éx,ééﬂz‘ hatott a tdrsadalomra, annak intenzitisa a Hivatal szdmara is addig nem ismert
kihfvasokat jelentett.

A Ikdemelt kockédzati tényezdként elSlépé futballhuliganizmus kapcesin meglepetés-
ként hatott, hogy a kiilonb6z6 futballklubok mentén szervez3d8, fanatikusokat tdmo-
1it6, eddig ellenséges , ultrik” kiegyestek. Integracios lehet8séget biztositott szamukra, hogy
radikalis és szélsGjobboldali jelszavakat, szimbolumokat kovettek, viszont partstruk-
tdrdba nem integralodtak. Bar a futballhuliganizmus alapvetSen nem tekinthetd a po-
littkai—mozgalmi szerepvallalas forumanak, az ultrak kézott az NBH évek dta ésgleli a
rassgista, hungarista sgervegetek aktivistdinak jelenlélér. A '90-es évek misodik felétSl a Nem-
zetiszocialista Halézat, majd a Blood & Honour Hungiaria térnyetése volt megfigyelhetd.
Szamos meghatiroz6 hungarista egyben az ultracsoportok vezetdje, jelentSs személyi-
sége. A lelatokon, keritéseken kozszemlére tett transzparensek szélsGséges propagan-
datorekvést is titkroznek tobb futballklub palyijan. A korabban Ssellenségnek tekintett
szurkoldi csoportok jelentds erdszak-potencialt megjelenitd akcidokészsége akar a mar
mikods — szélséséges — kapcsolatrendszernek is készonhetd.

A sz8ls6ség kommunikacidja, mozgdsitisi technikaja, valamint az, hogy a jogellenes
folyamatokat a média kdzvetitette, felériékelte a nyilt forrdsokat. Az elektronikus sajtborga-
numok az események jelentds képanyaga miatt fontos tényez&vé valtak. Nagy hangsulyt
kapott a renddei intézkedések bemutatisa.

Mind a szervezett, mind pedig a spontin tajékoztatisban kiemelt jelentSséggel birt
az internet, amely a demonstraldk, a szervezdk, a ,,véleményvezérek” szamara teret biz-
tositotta gyors kommunikiciéra. Osszességében 0j jelenségként értékelhetd az zuterneten
ajld informdciddramlds Ssszetettsége, gyorsasaga, hirértéke és szervezettsége.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal szamara —az alkotmdnyellenes kihivisok kezelése soran
szerzett tapasztalatokra épitve —lehet6vé valik az események redlis értékelése. Nem ke-
riilheté meg az sem, hogy a Hivatal — az eddigi gyakorlatnak megfelelSen — javasiataival
tdmogassa a jogszabdlyalkordsi folyamatokat.

2.4.3. Galambos Lajos volt NBH f{8igazgat6 interjaja
2007. februdr 21. (részletek)

Galambos Lajos: Szeretném viligossa tenni, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a
nemzetbiztonsagok kz6ssége mind a hazai egviittmiikddés keretén beltl, mind a nem-
zetkOzi egylittmitkodés: kererén beliil is hozzajut minden olyan relevans informacidhoz,
amely az orszag alkotmanyos rendjét veszélyeztetd vagy éppen az ebbe az irdnyba mu-
tat6 cselekvésre, személyckre utal vagy utalhat. Tehat mi egy gy(ijté olyan szolgalat va-
gyunk ebben a vonatkozasban, akik dsszegyditik, ériékelik, elemzik, sitkigtetik czeket az in-
formacidkat. Valoban a megallapitasainkat tobb oldalrdl a nyilt, mi azt szoktuk mondani,
hogy a miveleti informacidk fethasznalasival tortént elemz, értékeld munka utan ha-
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tarozzuk meg: a bekévetkezhetSség realitasat, és milyen olyan struktirat, illetve személyi
kott latunk veszélyesnek ilyen tefvekkel, amelyekre fel kell késziilni.

Friderikusz Sandor: Igen, az emlitett kézlemény szerint Szilvasy Gyorgy (polgari
nemzetbiztonsagi szolgilatokat irdnyit6 tarca nélkili miniszter 2007. jalius 1-jét61 2009,
aprilis 16-ig) a kovetkezSkrdl tajékoztatta az orszaggyiilési bizottsigot: a Nemzetbizton-
sagi Hivatal 2006 dta az, alkotmdnyellenes tevékenysés ellendrésével dsszefiiggéshen 1500 jelentést
készitett. 19 jelentés erdszakos cselekmények, illetve provokdciok elbkészitésérdl sgoltak, 21 jelentés
védett vezelik yexfge@ezz‘ez‘emqgeﬂe,é vdltozdsait elemezre Milyen tlpusu informacidk szerepelnek
a jelentésekben, és kiknek szélnak?

G. A.: Nekink a kotelezettségeink kozé tartozik a kormdny tdjékogtatisa exekril az is-
meretekrdl, a nemzetbiztonsagi bizottsag tajékoztatisa, valamint mindazon egytittmikods
szetveknek, amelyeknek ebben feladataik vannak. A szolgalatiranyitisa a torvény szerint
is, mint ahogy valamennyitink ebben részes és tudja, a kormany altal torténnek. A kije-
161t minisztere Gtjan torténik. Nekiink jelentési kotelezettségiink mindazon relevans, az
orszag alkotményos rendjére veszélyt jelentd ismeretekrdl, amelyeket megalapozottnak
tartunk, és fontos a kormany szamara, hogy milyen folyamatok zajlanak az orszigban.

F. S.: Visszatérve a konkeét esetre és az eldkésziletre, bhdny szervezetrdl van 536 az 6nok
informAacioi szetint és ezek a szervezetek milyen profiltiak, tehit mivel foglalkoznak?

G. L.: A sz€lsGséges szetvezetek, mint az allampolgarok donté tobbsége is 1atja, az
Ssszel és talan a jelenben, egy rendkiviili médon valtozo strukturiltsagot mutatnak. IK6-
rulbeltl #% é5 hisy, kizottire tebetd Magyarorsdgon agon s3élsdséges jelzivel illethetd struktirik
szdma, amelyre a szolgalatunk odafigyel. A mi adataink szerint orszagosan mintegy 2000
embervan ezekben rendszeresen jelen. Magyar allampolgarok, akik ebben a vonatkozas-
ban a Nemzetbiztonsigi Hivatal 1atokérében vannak. Természetesen az informécidink
kiterjednek a személyi oldalra, a szervezetek személyi Ssszetételére is. Ennek megfelel-
en arrdl tudok tdjékoztatast adni, hogy a legszélesebb skalan, a betanitott munkastdl az
egyetemet végzettekig jelen vannak. Természetesen vannak, akik munkaban vannak vagy
jo csaladi hattérrel rendelkeznek, tehat meglehetdsen vegyes az a kép, amelyet latunk.

F. S.: Milyen kontrollrendszer van beépitve ebbe a szervezetbe, amely megpy&zné
a torvényes mikidésikben kételkedSket?

G. L.: Emlékeztetni szeretném arra, hogy éppen tegnap volt nalunk a hdrom ombuds-
man. Biztositottuk a betekintést mindazokba a relevans dokumentumokba, amelyek alap-
jan bizonyossagot szerezhettek a hivatal rendeltetésszerti és jogszettimiik6désérdl. Kon-
szenzus alapjin késziilt ez a kdzlemény:

,,Dr. Lenkovics Barnabis, az dllampolgari jogok orszaggytilési biztosa, dr. Takics Al-
bert, az allampolgarijogok orszaggyiilési biztosanak altalanos helyettese, valamint dr. Pé-
terfalvi Attila adatvédelmi biztos 2007. februar 20-4n latogatast tettek a Nemzetbizton-
sagi Hivatalban, hogy attekintsék azokat a rendelkezésre allo adatokat és informaciokat,
amelyeketaz Orszageytlés nemzetbiztonsagi, honvédelmi és rendészeti bizottsagai feb-
ruar 16-i tervezettilésén dr. Galambos Lajos vezérérnagy, az NBH féigazgatoja a kozis-
mert okok miatt nem tudott ismertetni. Az orszaggylilési biztosok a tdjékoztatist, vala-
mint az iratokba torténd betekintést kbvetben megallapitottak, hogy a bivatal informdcidi
aldtdmasyjdak a sajtoban a s3élsdséges tevékenységgel osszefiiggésben eddig megjelent hivatalos dllds-
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Joglaldsokat. Meggy6zSdtek atrdl is, hogy az NBH a nemzetbiztonsigi térvénynek meg-

felelden a rendelkesésre dllo informdciok komplex: értékelésével, egytittmikodési rendszere fel-
hasznalasaval jog- és rendeltetésszerden 1atja el feladatait. Eleget tesz tovabba a megelizést
szolgald kotelezettségeinek. A hivatal vezetdi és az orszdggytilési biztosok kdzdsen han-
goztatjak, hogy a kialakult helyzet kegelése s3éles kori tarsadalmi bss3efogdst igényel.”

F.S.: Most jelent meg a svéjci konzervativ lap, a Neue Zurcher Zeitung egész oldalas
irasaban, hogy Magyarorszagon Ziretlen a kommunista titRosszolgdlat hatalma. Mit felel erre,
ez egy igen stlyos vad.

G. L.: A svajci szolgilattal kival6 az egyiittmikodésunk. Az eurdpai biztonsagi szol-
gilatok elit klubja nem vett volna fel benniinket az elmult évben, ha és amennyiben igy
mikédne a Nemzetbiztonsagi Hivatal. Szeretném hozzatenni régton, hogy a NATO-
és az eurdpai unids tagsagot kdvetden ez a tagsig, az elit klubba torténd befogadis nem
jar automatikusan, csak valoban a szakma szabalyai szerint jogszerd és a nemzetkozi
szinten is elismert munkat kdvetSen. Tavaly vettek fel benntinket, és természetesen ak-
kor ezzel is alatimasztom azt, hogy nem a NATO- és eurdpai unids tagga valt Magyar-
orszag datumit kdvetSen vettek fel benntinket.
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3. AZ UTCAI EXTREMIZMUS EUROPABAN

Az eurdpai politikai prognoézisok veszélyforrasként jelenitik meg a szélséséges, ra-
dikalis, militans formdkat is 6lt6 rasszista, idegengytilold politikai csoportok hatalom
kézelébe kerlilését, illetve politikai befolyasuk névekedését. Ennek egyik oka a globalizdcid
negatiy kisérijelensigeine demagdg, populista kegelése a prevencidk és kompenzacidk helyett.
Misik jelentds motivum ag eznikai kisebbségek rendegerlen helyzete, amelynek kévetkeztében
a kisebbségi populici6 életformdja hitrinyokat szenved. devidns vondsokat vehet fel,
kriminalizalodik, vagy engedetlenségi mozgalmakat kelt, kiilfldi partfogokat kereshet.
Azilyen erdk hatalom kézelébe keriilése, vagy akar tomegbefolyasanak ideiglenes néve-
kedése nemzetkozi fesziiltségekhez vezethet, amelyekben egyes. f6leg hatalmi kormany-
zatok er8szakos eszkdzokhoz nytlhatnak, kotlatozzak az idegen allampolgarok moz-
gasit, veszélyeztetik gazdasagi érdekeiket, névekszik a paramilitiris rendéri hatalom.

A radikélis, legtdbbszdr maltbeli ideologiakat, szamukra nosztalgikus rendszercket
zdszlajukta t3z6, nem szellemi értelemben vett konzervativ szélséséges politikai cso-
portok, partok hatalom kozelébe kertilése lokalis és regiondlis bigtonsdgi kockdzat. Beliil a
demokricia elfojtisahoz, az emberi jogok korlatozasahoz, majd megsértéséhez vezethet,
restauricios személyi e jarasok, koncepcids perek, vagy ezek reciprokaként koncepcios
rehabilitacidk indulhatnak, a kéztisztvisel5-valtas radikalis, az erbszak elemed jelennek
meg. Nemzetkozi értelemben viszont elszigetel6dést és szankcidkat vonhat maga utan,
fesziiltséget kelthet, és mindezek eszkalalédnak.

A sz8ls8séges megmozdulasok, zavargasok leginkabb ismert formai az orszagon be-
lili etnikai, nemzetiségi, vallasi, egyéb kisebbségek kortl kialakult erészakkonfliktusok.
Az Burdpai Unid és orszagal hosszi éveken at — a multikulturalizmus filoz6fidjara
hivatkozva — hagytik, hogy 2 kiilénb6z6 etnikai, illetve valldsi csoportok anélkill éljenek
egymas mellett, hogy kézds nevezdt talalnanak f&bb értékeikben. Az utdbbi években
tortént utcal extrémista jelenségek motivumaként a bevandorldk, kisebbségek beillesz-
kedési problémdi Ssszefonddtak a varosi kbrnyezetben egyre névekvd szegényséogel és mun-
kanélkiiliséggel, ezzel szembesitették a kézvéleményt. _

A torténelem sok dilemmat produkalt mar. Hogy ne szaz évre menjink vissza, a
miincheni ,,be nem avatkozasi politika” csédje nyilvanvaléva vilt, a vilig meg kell ment-
se magitaz ordas eszmék aktivizal6dasatdl, de rogton jelentkezik a nemzeti szuverenitas
problémaja. Féleg, ha a ,,be nem avatkozas” anakronizmusat az 6nkényes, megel6z6
(preemtiv) haboraval azonositjak. Ra kell jonniink, hogy ezeknek az eszméknek a restau-
racidja 1s a globalizdeid egyik vildgelensége, és fokozotrabban hat a fiatal demokraciakban,
abol vannak még diktatarahivé generacidk vagy azok leszarmazottai, és a demokracidk
dilemmdi is zsakutcakat produkalnak.

E csoportosulasok részben szélsGséges partok, partszerd egyesiilések formajaban,
a sz€lsGséges sajto — tobbek kozott az internet-altal timogatva a politikai szféraban is
hallatjak hangjukat, demagdgidjukkal bizonyos negativ jelenségeket manipulalnak, n6-
vekszik a kézvéleményi befolyasuk veszélye. E politikai exék masik dimenzitja az ,an-
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tiglobalista” radikilis anarchizmus, a félregularis, paramilitris, spontin vagy legitim szet-
vezetek megjelenése a kozéletben. Bz a jelenség félelmi emdcidkat kelt a kbzvélemény-
ben, az ellentik fellépni kivand pozitiv konzervativ, vagy modetnizacios, tovabbad libe-
ralis erSk részérdl is magaval vonhatja a hatalom tilkapasait, az allami erdszak sokszot
nem a célra iranyuld jelenségeit.

Nemzetkozi példainak egy része 6szszekapcsolodik a szélséséges partok hatalom
kozelébe jutasaval, nevezetesen az osztrak Haidet-, a francia Le Pen-csoport, a holland
sz€lsGségek aktivizaloddsaval. A kemény ntvai extrémizmus példai a franciaorszagi, targyi
értékékeket és életeket veszélyeztetd zavargasok, a genovai cstcs idején jelentkezd erd-
szakos cselekményeket hordozo demonstriciésorozat, a hollandiai gyilkossag(ok), a ros-
tocki G—8 cstics elleni durva, erészakos zavargas. Mar kézelmultbeli, szinte jelen ideji
példa a daniai utcai erészaksorozat, az észtorszagi jelenségek, a betlini Gjnaci botrany-
keltés. Aktualis példanak: a virhatd és zajlé térokorszagi és romaniai események, bizo-
nyos — a koszovéi rendezés akarmelyik formajaval jaré — zavargisok, és néhany hazai
példat is emlithetiink. Ezt 4ttekintve vonhatunk le olyan kdvetkeztetést, hogy a globa-
lizaci6é korszakinak egyelére sajatosan eurdpal jelenségérdl van szd, bar az ,izmus”
mellé még nem talaltuk meg a mindent kifejezd jelzit.

Szervezett formai a tarsadalmon beliili szakadisokon kivil gazdasigi konzekvenci-
akkal jarnak, visszatartanak bizonyos befektetéket. Mindez kiszamithatatlan tézsdemoz-
gasokhoz, a pénzpiac instabilitasahoz vezethet. Feltételezhetd, hogy ezek a radikalis
mozgalmak kapcsolatha keriilnek a sgervezert binizéssel, tehat ktiminalizalédnak, ugyanis
tevékenységiik forrasigényes. A hazafisag érzetére épité populizmus természetesen na-
cionalista alaphangra épit, azonban ezt szélsGséges szintre tornizza fel. Bz a nacio-
nalizmus megnyilvanulhat kifelé, kisebbséget befogadd orszagok és nemzetek felé.
Ennek térténelmi formdja a sovinizmus. Az ilyen politika aktivizalasinak ma megvannak
a garancidlis fékjei. Ugyanakkor a bels6, széls&ségesre manipulalt nacionalizmus rassziz-
musban, idegengytloletben, az ,,idegenszeriségben™ nyilvanul meg.

A hattérben szervez8dS szélséséges, anarchista, er8szakra koncentrald szetvezetek
jelensége dsszefonddni latszik a maffiahalozattal, 2 nemzetkozi szervezett bindzéssel
és a nemzetkdzi terrorizmussal, iszlam, de nem kizardlag Al-Kaida tipust szerveze-
telkel, egyre jelentésebb a Maghreb-térséghdl kiindulé, féleg marokkéi csoportok sze-
repe. Az Gsszefonddas egyik jellemzdbje a finanszirozas, tovabba a szetvezett fegyver-
és egyéb csempészet. A szervezett blinozés az elmilt években nemzetkézivé valt,
6sszefonddott a korrupciéval, a kriminalisztikai és politikai terrorizmussal.

Azideolbgiai motivaciok és a mozgalmak mogott szinte minden esetben politikar erik
dllnak, amelyek céljai nem az ideoldgiaban, vélasztott szimbdlumokban, uniformisban
realizal6dnak, hanem szinte kizarolag a hatalom megszerzésére, az adott legitim kor-
manyzat akr puccsal valé megdontésére iranvulnak, tehat morzvumaik nincsenek ossze-
Jiggéshen ag; extrémizmussal. Az altaluk indirekt médon timogatott ,,mozgalmak” — gya-
korta szintén partok — metodikai, személyi meritési bazisuk és iranyitasuk tobbrétd, de
bizonyos azonossagok jelentkeznek. A nem iszlim erdszakmozgalmak, amelyek a de-
mokracidkban eleinte legitim mozgalom formajaban alakulnak, elsGsotban rasszista, il-
letve ezen til altalinos idegengyiilolé manipulilt ideoldgidval mozgositanak. Bz vonat-
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kozhat példéul hazankban antiszemitizmusra, ciganygytloletre, de iranyulhat a kétség-
telentil igazsigtalan Ttianon é4ltal kedvezett orszagok teljes népessége ellen, elsésorban
roman, szlovik itdnyba, illetve a nyugati nagyhatalmak mint ,,elnyomék” populicidja
felé. A radikalis er8k a hatalmon 1évé kormanyokat minden esetben kilpolitikajuk el-
totzito gyaldzasaval ezek felé forditjak.

Kiilon emlitést érdemelnek a massaglegyen az életforma, vallas, szarmazas. emigrans
populicié — elleni, az utébbi id6ben mar testi erészak (lasd: meleg-vilagfelvonulas bu-
dapesti eseménye) formajatis 61tS, verbalisan is er8szakot fogalmazo fellépések. Termé-
szetesen — a valds feleldsség mellett — a torvényes, megfelelS fellépés egésze mellett
jelentkezd torvénytelen egyedi e jarasok esetén a lezajlottakat egy oldalr6l kézelitik meg,
az el8te odahivott szélsGséges média egyoldali felvételei alapjan Gjabb tamadas indul az
eljard rendvédelmi szervezet és, természetesen, a ,,parancsot” kiadé kormany(f6) ellen.
Ezek a szbvegek, dekrétumok ugyancsak a verbalis er6szak jegyében hangzanak el, ami
Ujabb getjesztést jelent a kévetkezd alkalomra.

Az, ideoldgia manipuldldsdban igen jelentds a milthanézés. A kapcsoloédéd kilfoldi szerve-
rektdl jelentkezd — weblapok koéziil sok az uszitd szévegek kdzreadasan kiviil szervezési
és kiképzési feladatokat is ellit. A 16téri és mas gyakorlatokrdl szamos hiteles felvétel is
letolthetd. Hsetenként az wsgitd hangsi sgerveiés, mozgisitds eszkoze az e-mail.

A korosztilyi jellemz8kon kiviil a demonstrals, de inkabb a zavargast megvalosito,
nem tdl nagy témegek Osszetételére jellemz8, hogy négy réteghdl dllhat, nevezetesen:

a) Az esetleges szinte érdekvédd, zold vagy nemzeti érzelmi, de netan szélséséges
elemek, szervezeteik finomabb jelszavaival, kommunikacidképesen.

b) Az adott hatalom, kormanyzat, netan egyes intézkedések ellen fellépd, kénnyen
aktivizalhato ellenzéki tomeg, a tiintetés eredeti céljatol eltérden és figgetlentil, gyakorta
nem is ismetve a demonstracib vagy tudatos zavargas, torvényszegés eredeti jelszavait,
céljat.

c) Napjainkban minden esetben a neonici, neohungarista elemek, esetleg jelképeik
hasznélatival.

d) A fiatal generdciénak azun. ,,futball-huliganizmussal” jellemzett csoportja, esetleg
kiszabadult, de vissza nem illeszked6 blindzdk, militans hajlamt, exhibicionista, galeri
tag fiatalok, a bakancsos szkinhedek egyre tetjedd csoportjai, amelyek a mindennapi ut-
cai magatartisukban, széhasznalatukban, a kbzlekedési attitidben is megjelenitik a pol-
garok visszahtzodasat kivaltd erészakelemeket.

A résztvevik kozott adott hanyadot képviselnek az erdssukos biinelkovetik, az utasok,
a drogosok, a lelki sériiltek, a testi és lelki betegek, az 6ngyilkosjeloltek, a potencialis tet-
rotistik, sSt azok is, akiknek sziikséglet-kielégitési és problémamegoldasa repettoarjuk
éppolv szlik, mint azoké, akik a kocsméaban verekednek vagy a televizié székhazat verik
szétés gyujyjak fel. Az allamnak a kozterdlet erdszakrevést szamubkra is lehetetlennc kell
tennie, de legalabbis meg kell nehezitenie.

A munkahelyrdl kiszorult, illetve munkat nem vallalé, feketemunkat végzo, szileik
életmodjat kovetd, alulmivelt tizen-, de még inkabb huszonévesek egy csoportja kiil6-
nosen alkalmas és mozgosithatd, akar, idStoltés™ céljabolis, szkinhed bandaikkal egyiitt,
esetleg az 6rikrol elmaradd osztaly- vagy évfolyamtirsaikkal. Ez a globalizicié demog-
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rafiai jelenségénck egy sajatos, Gjszerd tiinete, amivel a kognitiv pszicholégia és szocio-
l6gia foglalkozik. Az természetesen mas kérdés, hogy az egyéni felel&sség megallapita-
sakor, vagy a felel6sség megallapitisanak mell6zésekor az egyéni magatartisuk mar nem
hagyhaté figyelmen kiviil. Azon is érdemes lenne elgondolkozni, hogy a nacionalista
mozgalmak a mai magyar fiatalok szamara egyfajta dnazgonossdgot é& csoportélményt adnak!

A szirkegazdasagban nem kényszerbdl, hanem szandékosan dolgozd, ott ,,megra-
gadt” réteg, varosban és vidéken, amelynek foglalkoztatéi érdekeltek a kormanyzati-hi-
vatali mikodés zavarasiban, ennek kévetkeztében timogatjak a zendiilSket, és feltehe-
tSen a szlirke pénzekbdl a kezdeményezs és levezetést koordinild szervezeteket is. Bz
magyarazatként szolgalhat — masokkal egyttt a finanszirozasra is.

A mai utcai anarchizmus természete éppen az el8bb jellemzett Ssszetétel és moti-
vaciok miatt —nem szikithetd a latszolag békés polgari engedetlenség korére. Az indulat
ugyanis a jelszavak, a hangulat, a térvényes erdk hatirozott fellépése kovetkeztében ok-
vetleniil tdllép a szolid kereteken, rombolashoz, kitakatbetoréshez, autdfeltoréshez (és
-lopashoz), szerverfeltoréshez, politikusok lakShelyének vagy személyének megtimada-
sahoz vezethet.

A belsé szélséséges, de az ellenzékhez tartozd csoportok bejelentett, vagy be nem
jelentett tevékenysége is komoly kockazattal jar. A kényszer Gtelzaras a szandékos sav-
lezaras nem polgari engedetlenség, hanem koziizem miikodését akadalyozé erdszak. A
forgalomlassitasnak lehetnek gazdasagi kévetkezményei. de akadalyozhatja pl. az orvos-
hoz e jutast is, alkalmas a fesziiltségkeltésre a lakossig kdrében, a jelentds tizemanyag
talfogyasztas szennyezi a levegdt, emellett megndvekszik a kozlekedési balesetek esélye.

A nemzetkdzi jogrend és a kdzds intézmények bévitése az utdbbi években komoly
lendiletet vett. Ennek keretében szervezettebbé, rendszeressé és intenzivebbé vilt a
hirszerzési és elemzett informacidk cseréje, a titkossgolgdlatok tevékenységének kontrollilt
bivitése & egydittmiikodése.

Nem vitathatb, hogy a szélsGséges mozgalmak er8szakos tevékenysége tjabb lendii-
letet kap, és az er8szak fokozodasara kell szamitani. Id&szert, hogy az unid, az Eurdpai
Parlament ne csupan felfigyeljen erre a kérdésre, de swratégidt is dolgogzon ki. Hiszen az
elmult évben egyes kormanyra kertilt erSk belsd fesziltségeket eredményeztek, és 2 r2-
dikdlis csoportok Schengenen beliili vindorlisa is megkezd8dott. Bzt a logikus és tapasztalati
trendet nem lehet sem lekicsinyiteni, sem tdldimenzionalni, mindenképpen a leg-
rosszabb eshetSség forgatokonyvének kidolgozasival kell felkészilni ra.

Gondolni kell a gyi#lilethesséd és a tettre usgitds Ssszefiiggéseire is. Egyes konzervativ-
liberalis, idedlvilagban él6 térvényalkotd politikusok figyelmét elkerili, hogy a ,,gytlolet-
beszéd” nem azonnali cselekvésre, ,,baltafogasra késztet, de akkumulalodik, sztereotip
ismételgetése esetén tudattorzitd hatasa van, és elészot a gatlas mellézéséhez, a torvény
negligalisahoz, de kritkusnak vélt helyzetekben cselekvéshez, tomeges rombolashoz
vezethet. Az erészak ilyen esetekben nem azért kovetkezett be, mert erre a gytilekezési
torvény lehetSséget adhatott volna, hanem azért. mert a hatdsdgok és a tiinteték nem
tartottak be a gyiilekezési torvényt.

A felel6s elit ezeket a jelenségeket, eseményeket a rendfenntattds, illetve a jog kotébe
helyezi, a politikatndomdnyok szakirodalma ag; nicai 3avargdsokkal — mint olyannal — dltaldban
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nem foglalkozott, csupdn ag, egyes gavargdsoknak van konkrét irodalma. A kozos jellemsik ki-
emelésére, ditalinositdsdra é analizdlisdra eddig nem keriilf sor. Az utcai zavargis az a (vég)-
kifejlet, amikor az utcin normalis, hétkéznapi miiveletekkel a rend mar nem allithato
helyre. Ezt megel&zi az utcai zavarkeltés. Ezek a megmozdulasok egyes szakaszaikban
lezajlanak zart térségben, de ezt is koveti a leginkabb alkalmas terep, az utca, az a cé/ty-
datos nleai, csoportos cselefedetsor, amelynek célja az utcal zavargas el6idézése. Az utcai za-
vatgasok sikeres kezelésének —azaz, hogy a kormanyzatok pozitiv renoméval keriiljenek
ki a helyzetek kezelésébdl — egyik kulcseleme a felkésziilés e helyzetekre, mikédd szce-
natidk kidolgozisa mind rendészeti, rendvédelmi, mind jogi, politikai és kommunikicids
értelemben.

Az extrém utcai er8szakcselekmények elleni tevékenység, annak agazatkozi jellege
miatt dssgkormdnyzati stratégidt igényel. A megfelelé koncepcié megléte, a sziikséges
hatasvizsgalatok elvégzése utan, nem felgyorsitva, felmerilhet az igény a kézrendért fe-
lelés intézmények, szervezetek dtstrukturaldsara, beleértve a kormdanyzati szerkezetet is.
Amellett, hogy ag ellentevékenyséy fisserepldi a nemzethiztonsdgi solgdlatok, a rendéseti-rend-
védelmi sgervek, feladatok hdrulnak a tirvéinyalkotdsra, a birdi gyakorlat hatékonysdginak fokozd-
sdra s30lgdld sgervekre, ag ditaldnos és felsdokiatdsra, az emberi jogi és mas civil, kdzottik biz-
tonsagi szervezetekre és érdekvédelemre, a biztonsagtechnikai ipatra, az informatikai
gyakotlatra, a stirg&sségi betegellatasra és jarvanykezelésre, a média- és sajtépolitikara,
attételesen a honvédelemre, tovabba a nemzetkdzi kapcsolatok tobbagt rendszerére. E
koézéptavi stratégia kidolgozasanak kezdemeényezdje és felligyel6je a Nemzetbiztonsagi
Kabinet lehet, egy agazatkézi munkacsoporttal.

Az el8bbiekben elemzett és leirt j erdszakforma a globalizacid kiélesedd korsza-
kanak jelensége. A pontos terminolégiat még nélkiil6z6 jelenség lényegében a szél-
sGséges politikai irAnyzatok, mozgalmak és ideoldgiai korok altal gerjesztett ,,utcal erd-
szak” kifejezéssel illethetd, amelyre jellemzd az extrémitas a szimbdlumokban és a me-
todikaban, alapvetSen a legitim hatalom ellenes anarchigmusban fejezddike ki. Az Gj erGszak-
forma t6bb tekintetben is nemzetkdzi, részben az eszkalacidt, az extrém ideoldgiak kol-
csdnds restauricidjat letden, részben a hatisokat tekintve. Sikeres elbdritdsibos a rend-
Jenntartd erdk és a nemzethizionsdgi szolgdlatok hatékony hagai és nemsetkizi egyittmikidésére é
a rendelfeiésre il informdcidk megostdsdra van s3dikség.
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4. A7 ALLAMBIZTONSAG MEGISMERESENEK
KET EVTIZEDE

4.1. A JOGI SZABALYOZAS VALTOZASAI

Az allambiztonsagi malt feltarasardl, az allambiztonsdgi iratok sorsardl, az tildozott,
a titkos eszkozokkel megfigyelt és nyilvantartott személyek informacids karpotlasarol
jelentds késedelemmel, tobb lépesében sziilettek meg a , rendszervaltd térvényhozas™
korébe tartozoé jogszabdlyok, amelyek azutan elhtz6do politikai és torténéssi-levéltdrosi sgak-
mai vitdkat valtottak ki.

Aztn. Dunagate-botrany hatasara Németh Miklés kormanya elrendelte, hogy az 4l-
lambiztonsagi szolgalat iratait levéltarban helyezzék el, mégpedig szigorian zart anyag-
ként, a jogszabalyokban meghatirozott leghosszabb (hetvenéves) védettségi id6vel. A
dontés ellenére az iratok nem kertltek levéltarba. Gal Zoltin megbizott belligyminiszter
a Németh-kormany mikodésének legvégén, 1990. majus 10-én adott ki utasitast a BM
Torténeti Trattira létrehozasara, amely azutin évekig kvazi levéltari kutatOhelyként
miitkédott, jollehet a valddi levéltari mikddés minimilis el6feltételei sem voltak bizto-
sitva. 1990. majus 31-én mar az Antall-kormany beltigyminisztere, Horvath Baldzs adott
ki utasitdst — a titkosszolgalatok személyi allomanyara vonatkozé iratok védelmérdl.
Ezeket harminc évre zaroltik, és a betekintést személyes engedélyhez kototték. A za-
rolas az irattarozott operativ nyilvantartasokra is vonatkozott.

Az iratok felhasznalasanak jogi rendesetlenségét mutatta meg, és ebbdl kovetkezéen a
politikai manipuldciok lehetbségére is utalt a nevezetes ,,boriték-tigy”: Antall Jozsef mi-
niszterelnok a Fiiggetlen Kisgazdapart elndkének zart boritékban atadta a partja kép-
viseldinek allambiztonsagi érintettségére vonatkozd adatokat. (Nem ez volt az elsG ilyen
eset, hiszen Németh Miklos is atadott Antall Jozsefnek egy listdt a mult rendszetben tit-
kosszolgalati igynSkként szerepet vallalé politikusoktdl, és nem is ez volt az utolsé pré-
balkozas az iratokkal valé politikai machinaciéra.) Boross Péter beltigyminiszter felké-
rése alapjan a BM Titokvédelmi Osztilyanak vezetSje 1991. junius 10-én kelt fel-
jegyzésében kifejtette, hogy a megsziint IIT/IIL. Csoportfénokségiratainak 7989. oktsber
23-a dta nincs dllamtitoR tarialmuk, a levéltari szabalyozis és a titokvédelmi torvény vo-
natkozik rajuk, a jogszabalyok alkalmazasarol a beliigyminiszternek kell gondoskodnia.
A haldzati nyilvantartasokat kivették az allamtitkot nem tartalmazd iratok korébdl, az
allamtitokrél és a szolgalati titokrdl 2616 1987. évi V. toivény alapjan a beligvminiszter
allamutokka nyilvanitotta a haldzat személyekre vonatkozo iratokat, amelyeket korab-
ban a BM Adatfeldolgozé Csoportféndkség Allambiztonségi Operativ Nyilvantartd
Osztalyan kezeltek.
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4.2. A7 1990-1994 KOZOTTI TORVENYHOZASI KEZDEMENYEZESEK

Az els torvényhozasi kisérletet Demszky Gabor és Hack Péter orszaggytilési kép-
viselSk tették. 1990. szeptember 3-an képviseléi 6nallé inditvanyt nyjtottak be 2 Bel
sigyminisztérinm egykori 111/ 11T-as sigyosztdlydnak dllomdnyiba tartogd, illetve nyilvdntartdsdban
szerepld ,,s3igorvian titkos” dlomdnyd tisglek & hildgati sgemélyek adatainak keelésérdl cimmel,

A torvényjavaslat célja olyan jogi helyzet megteremtése volt, amely korlatozza az el-
mult politikai rendszer ,legegyértelmiibben politikai elnyomé feladatokat ellitd szer-
vezete”, a Belligyminisztérium ITI/IIT-as Csoportfénoksége meghizasibol tevékenykeds
személyek politikai—kozéleti szereplését. Az elSterjeszték szerint a , tarsadalom igazsag-
érzetét méltin sértené, ha azok a személyek, akik részint hivatisos tisztként konspirale
allasokban, részint un. halézati személyként timogattak”™ az allambiztonsagi szervezet
politikai elnyomd tevékenységét, a, rendszervaltistkdvetben is kdztiszteletnek drvends
4lldsokat tolthetnének be”. A javaslat csupan a IIT/IIT. Csoportfénokség kotelékébe
tartozo titkos dllomanyn tisztekre és haldzati személyekre vonatkozott (az elSterjesztSk
még nemismethetiék az Allambiztonsigi szervezet felépitését és mikodését), Sket kellett
volna nyilvantartisba venni, majd ennek alapjan kilétiiket nyilvanossagra hozni, ha olyan
poziciot toltenek be, vagy olyan megbizast vallalnak el, amely eskiitételhez volt kbtote
— feltéve, hogy tisztségiikr6l nem mondanak le, illetve ha az érintettségiik hitelesen
bizonyithatb. A torvényjavaslat célja volt az is, hogy a titkosszolgdlati iratokkal folytatort
politikai manipuldcidkat megakadilyogza. Rendezni kivanta azoknak a nyilvantartasoknak
a jogi helyzetét is, amelyeket korabban kizardlag a Beligyminisztérium kezelt, de nem
tért ki az allambiztonsigl szervek egész iratallomanyanak kezelésére, mivel az eld-
terjeszt8k szerint ezt kiilén térvényben kellett volna rendezni. A Demszky—Hack-féle
torvényjavaslatot az Orszaggyiilés nem targyalta, mert a kormany 1991. mdjus 2-an be-
nyvjtott, hasonld tartalmi elSterjesztését vette trgysorozatba.

A korminy elStetjesztését a Beliigyminisztérium volt ITT/III. csoportfénoksége hi-
vatasos, valamint ,szigorian titkos” dllomany tisztjei és halézati személyei adatait
tartalmaz6 1990. februar 14-én lezart nyilvantartisanak, tovabba az egykoti Allamvédelmi
szervek és karhatalmi alakulatok tisztjei adatainak felhasznaldsardl cimmel nyudjtotta be.

Az Orszageytilés 1992. augusztus 3-ig targyalta, majd 2 kormany a Nemzetbiztonsagi
Bizottsagjavaslatira atdolgozasra visszakérte a torvényjavaslatot. A visszavonast Boross
Péter belugyminiszter azzal indokolta, hogy tobb mintkétszazotven mddositd inditvany
érkezett, és célszerti az Orszaggyiilés elé modosité inditvanyok figyelembevételével at-
dolgozott és kezelhetSbb torvényjavaslatot tetrjeszteni. (Kiszivargott informaciok szerint
azonban a legfontosabb ok az volt, hogy a torvény elfogadasa a titkossolgdlati milthan
rintett kedpriselble nagy ssdma miatt megrendithette volna a kormdnytihbiéget.)
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4.3. AZ 1994. £vi XXII1. TORVENY
ES AZ ALKOTMANYBIROSAG HATAROZATA

A kormiany 1993 6szén terjesztette be az tjabb torvényjavaslatot egyes fontos tiszt-
ségeket betoltd személyek ellendrzésérdl cimmel, amely dprilis 5-én 1épett hatalyba
(1994. évi XXII1. térvény). Ilyen modon mar nem volt alkalmaszbaté ag 1990-ben megvi-
lassgtolt orsdggyilési képuiseldkre.

A torvény 2. §-alényegében a korabbi térvényjavaslattal megegyezSen hatirozta meg
azt a kort, amelyre a vizsgalat kiterjedt, annyi valtozassal, hogy a polgirmesterek koziil
csak varosi és févarosi kertleti polgirmestereket sorolta ide, a hivatisos birakra és
tigyészekre viszont teljes koriien érvényes volt. A torvény szerint ellenSrizni kellett, hogy
a meghatirozott tisztségek betoltéi teljesitettek-e szolgilatot a volt BM III/III. Cso-
portfénokségnél és elddszerveinél az etre vonatkozd, 1990. februar 14-én lezart és a
Beligyminisztériumban Stzott nyilvdntartds sgerint, vagy adtak-e ezeknek a szerveknek a
halézati feladatok vallaldsara vonatkozd, sajat kezileg alaitt nyilatkozator vagy jelentést, és
kaptak-e tevékenységiikért ellensgolgdltatist. EllenStizni kellett tovabba, hogy 1956-57-
ben karhatalmi alakulatban teljesitettek-e szolgalatot, valamint betéltdttek-e olyan po-
litikai vagy allami tisztséget, amelyben a meghatirozott szervek feladatkorébe tartozéd
adatokrdl déntéseikhez #djékostatist kaplak, illetve hogy tagjai voltak-e a nyilaskeresstes

pdrinak.

Az 1994. évi XXIIL térvény nem hatirozott az allambiztonsagi iratok sorsardl, hoz-
zaférhet&ségérol, sbt az informacids dnrendelkezési jog érvényesiilésének problémajat
is megkertilte, jollehet ez alkotmanyos kovetelmény volt. Az Alkotmanybirdsig fél évvel
a torvény megalkotdsa utin hatilyon kiviil helyezte annak szidmos lényeges rendel-
kezését. Kétalapvetd kifogas meriilt fel. Egyrészt a torvény ,,a kozérdekd és a személyes
adatok elhataroldsira nem alkalmazza kovetkezetesen ugyanazt az ismérvet, s ez az azo-
nos ismérveknek megfeleld személyi koroket tekintve az ellenSrzés ala esd, illetve az alol
mentes csoportok kézott alkotmanyellenes megkilonboztetést tesz”. A masik lényeges
kifogas arra a mulasztdsra utalt, hogy az Otszaggy(lés a térvényben ,,nem biztositotta
az informacibs dnrendelkezési jog gyakorlasat, kiillondsen az érintett jogat a személyes
adataiba val6 betekintéshez”. A t6rvény nem tartalmazott szabalyozist a ,,személyes
adatok alanyai szempontjabol”, az tigynokokkel kapcesolatos szabélyokrél pedig az Al-
kotmanybirdsig kimondta, hogy a titkositas alkotmanyosan nem elégséges megolds.
Ugy itélte meg, hogy a titkositassal séril az 4llam miikodésének atlithatdsiga.

Az Alkotmanybirdsig megallapitotta, hogy az Eur6épai Emberi Jogi Egyezmény sze-
rint meghatarozott ksilinleges esetekben korldtoghats az informacidék megismerésének sza-
badsaga, 4m azt is megéllapitotta, hogy a titkosszolgalati muilt megismerését szolgild
adatok csakis akkor nem minéstlnek kézérdekinek, ha a személyes adatok védelméhez
valo jog azt korldtozza. ,,A mult megismerése, valamint a rendszervaltas jelentéségének
targyilagos értékelése is feltételezi a titkosszolgilatok tevékenységének napfényre kerii-
1ését.” Az AB hatirozata alkotmdnyellenesnek mindsitette a titkosszolgilati nyilyantartdsok teljes
titkositdsdl és megsemmisitését egyarint, ugyanakkor tefes nyilvinossdgra hogdsuk alkotmanyos
aggdlyaira is felhivta a figyelmet.
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4.4. A TITOKVEDELMI ES A LEVELTARI TORVENY

1995. janius 27-én fogadta el az Orszaggytilés az allamtitokrdl és a szolgalati titokrd]
(Tvtv.), valamit a koziratokrol, a kézlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérd]
Ltv.) 52016 LXV. és LXVL torvényt. Az Ltv. deklarilja, hogy a kozlevéltarakban birk;
ingyenesen folytathat kutatdst. Ugyanakkor a térvény védelmi idt szab meg az iratok ku-
tathatésagara. Altaldnos szabalyként kétféle hataridSt ir el6: az 1990. majus 2-a elStt ke-
letkezett iratok esetében tizendt, a késébb keletkezetteknél harminc évet. Az Aty.
ugyanakkor a kézérdekl adatok megismerésének korlatjaként hatarozza meg az allam-
vagy szolgilati titokka mindsitést, és egyik indokként a memzethiztonsdgi sxempontot emliti.

A Tviv. atmenet rendelkezései kozott eléirasokat fogalmazott meg a térvény ha-
talybalépése elStt keletkezett és mar irattarba helyezett mindsitett iratokra vonatkozban.
Hzeket a ,,Szigordan titkos”, ,,Sigordan titkos, kiilonosen fontos”, , Titkos”, JTUK iratként ke-
xelendd™, .S zigordan bizalmas’, ,,Bizalmas”, ,,Sz0lgdlati hasgndlatra’jeloléssel ellatott iratokat
az irattirat mitkodtetd szetrv koteles volt 1999. december 31-ig szamba venni, jegyzékbe
foglalni és feliilvizsgilni, kivéve az 1980 cl6tt keletkezett, mindsitett iratokat, amelyek
feltilvizsgalatit a torvény hatilyba 1épésétdl szamitott egy éven beliil kellett elvégezni,
ezt kovetSen a mindsités érvénye megszint. A tovabbra is titkositott iratok Gjramind-
sitését a torvény szerint haromévente végre kell hajtani.

4.5. A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOKROL SZOLO TORVENY

A 1995. évi CXXV. torvény, amely a titkosszolgalatok rendszerének felépitését, az
ot szolgalat feladatait és miikodéstik szabalyait meghatarozta, természetesen nem érinti
a nem jogallami el6dszervezetek problémajat, igy az iratok sorsanak kérdését sem. Két
okbdl mégis fontos megemliteni. Az egyik, hogy a ,,nemzetbiztonsagi érdek” fogalmat
definidlja, hiszen ez az allambiztonsagi iratok kapcsan a tovabbi jogszabalyokban is meg-
jelend fogalom. Az Nbtv. nemzetbiztonsagi érdek gyanant @ Magyar Kogtdrsasdg szuve-
renitdsdnak bigtositdsdt és alkotmdnyos rendjének védelmét fogalmazta meg; ezen beliil pedig
feldetits, leleplezd, elharitd, megakadalyozé tevékenységet az orszag fiiggetlensége és
teriileti épsége, az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeinek védelme, tovabba
»az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosito alkotmanyos rendjének, a
tobbparti rendszeren alapuld képviseleti demokracianak és az alkotmanyos intézmények
mikodésének torvénytelen eszkézokkel torténd megviltoztatisira vagy megzavarasara
itanyuldleplezett torekvések felderitése és elharitisa”, ,,a terrorcselekmények, az illegalis
fegiver- és kbitdszer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellenérzott rermékek és
technologidk illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa” céljabol. A nemzet-
biztonsagi érdeknek ez a szolgalatok jelen feladatai szempontjabdl valé meghatirozasa
igen kevéssé alkalmas arra, hogy kozvetlentl és kétségek nélkiil vonatkoztathassuk a
multbdl rank maradt titkosszolgalati adatokra.

A masik lényeges ok a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelésére vonatkozé fe-
jezet. Az Nbtv. itt sem foglalkozik a nem jogallami elédszervek irataival, illetve az
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azokban talalhaté adatokkal. Az 50. § (2) bekezdés viszont arrdl rendelkezik, hogy mely
esetelben kell tirolni a sgolpdlatok dital kegelt személyes adatot. Természetesen akkor, ha az el6-
frt hataridd lejart, valamint ha birdsag elrendelte, ha ,nyilvinvaloan szikségtelen”, de
akkor is, ha az adat kezelése jogellenes. A torlési kitelezettség mindazonaltal nem vo-
natkozik azokra a személyes adatokra, amelyek adathordozdjat a levéltari anyagok vé-
delmére vonatkozo jogszabaly értelmében levéltari megbrzéstre kell atadni. Fontos fel-
hivni a figyelmet arra — kiilondsen az ezzel ellentmondisba keveredd 2003. évi II1. tot-
vény rendelkezése miatt —, hogy az Nbtv. szetint « sgolgdlatok nem Orizhetnek olyan adatot,
amelyet nem kegelhetnef,

4.6. A TORTENETI HIVATAL LETREHOZASA,
MAJD ALLAMI SZAKLEVELTARRA MINOSITESE

Az Alkotminybirdésig 60/1994. sz. hatirozatit kovetSen a beligyminiszter 1étre-
hozott egy torténészekbdl és levéltarosokbdl allé iratfeltard bizottsagot, amely 1995.
juniusi jelentésében egyebek kozott egy dllambiztonsdgi tivténeti hivatal feldllitdsdt javasolia.
1996. juliusiban az Orszaggyllés térvénymodositiasa mddositas részint leszikitette az
atvilagitandok kérét, részint rendelkezett a Torvéneti Hivatal 1étrehozasardl.

Az atvilagitis hatilya aldl ekkor kikeriiltek a birak és az tgyészek (a Legfels6bb Bi-
résag elndke, valamint a legfSbb tigyész és helyetteseik kivételével), a helyettes allam-
titkarok, a fGosztalyvezetSk, a nagykdvetek, a tibornokok, a polgarmesterek és altalaban
az Onkormanyzati tisztségviselSk, valamint a sajt6, a média vezetS személyiségei is.
2000-ben tGjabb térvényi valtozas kévetkezett be, az Orszaggyllés az atvilagitandé sze-
mélyek korétkitetjesztette egyes ,,k6zbizalmi és kdzvélemény-formal6d™ tisztségeket be-
t6lt6 személyekre, és ennek megfeleléen médosult a térvény cime is. A modositas ko-
vetkeztében az ellendrzés 1j tisztségek betdltbire is kiterjedt, nevezetesen: egyes média-
szereplikere, bivdkra, tigyészekre, valamint pdriok orssdgos és megyei tisziségviseldire.

Az1996. éviLXVIIL Térvénnyel létrehozott Torténeti Hivatal a torvényalkotd szan-
déka szerint arra volt hivatott, hogy az allambiztonsagi iratok hozzaférhetSsége révén
biztositsa az informaciés 6nrendelkezési jog gyakorlasat és a tudomanyos kutatast. Erre
azonban csak korlatozottan bizonyult alkalmasnak. A torvény ténylegesen az iratképzd
szetvekre, illetve utddszerveikre bizta, hogy milyen iratokat adnak at és tesznek kutat-
hatéva. Ezzel lehet6vé valt, hogy egyenkénti elbirdlas alapjan mindsitsék vissza az ira-
tokat. A titkos titon beszerzett személyes adatokat tartalmazé iratokat még mindsités
hianyaban is csak akkor lehetett megismerni, ha kutatd kolisépére elvégesték az anonimidlist,
illetve ha az iratban érintettekre vonatkozodan a kutatisi filalom hatdrideje lejart, vagy az
érintett, Wetve drokose/ hoxzdtartozgja a kutatdshos hossdjarult, netan ,,az adat az érintett nyil-
vanos szereplésére, illetve kézéleti, politikal tevékenységére vonatkozik, vagy valamely
allami szerv hataskorében eljard személynek a feladatkorével dsssefiiggd személyes adata, és
az adat keletkezésétSl mar 75 év eltelt, feltéve, hogy a kutatasra tudomdnyos cél megvalsi-
tdsdhoz, van sgiikség’.
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Az Orsziggyllés 2001. jinius 12-én az ,ligynoktorvény” djabb moédositisa keretében
hozott tovabbi fontos valtozast. A XLVIL. torvény a Torténeti Hivatalt dllami szaklevéltdrrg
mindsitette. A dontés dhatatlanul szorosabbra fonta a kapcsolatot a korabbi ITI. Fécso-
portféndkség tigyosztilyai és az utdédszerv titkosszolgalatok iratkezelése kézott. A
Torténeti Hivatalban kezelendd és rzendd iratok kérét kibGvitettélk a nemzetbiztonsagi
szolgilatok levéltdri anyagaival. Levéltati szakmai érvekkel aligha timaszthatd ala a don-
tés, hogy az eredetileg ideiglenes intézménynek szant Torténet Hivatal egy lezart kor-
szakta vonatkozd, a nem jogallami titkosszolgalatok iratait 61z és kezeld kozgyj-
teménybdl ,,é18”, a jogdllami alapon mitkidd intézmények iratldri anyagainak befogaddsdra is bi-
vatott levéltdrrd alakult at.

4.7. A 2003. EVI III. TORVENY A MULT FELTARASAROL ES
AZ ALLAMBIZTONSAGI SZOLGALATOK TORTENETI LEVELTARAROL

2002 jaliusiban a kormany két torvényjavaslata keriilt egyidejileg a patlament elé:
az egyik az elmilt rendszer titkosszolgilati tevékenységének feltarasarol és az Allam-
bizgonsdgi Szolgdlatok Torténeti evéltdra (ABTL) létrehozasarol; a masik a kézéleti szerepet
betoltd személyek dllambiztonsdg: milfjanak nyilvdnossdgra hogatalirdl. A torvényjavaslatok
benyujtisihoz vezets folyamatot Medgyessy Péter miniszterelnok , szt-tiszt”-1 miltjanak
napfényre keriilése és a nyomaban kialakult éles politikai vita inditotta el. Ezzel egyide-
jileg ad hoc patlamenti vizsgalobizottsdgok is alakultak és mitkodtek — kevés sikerrel.

Az elsé torvényjavaslat kdzéppontjaban az 1944, december21. és 1990, februdr 14. kizitt
az 4llambiztonsagi tevékenységet végz3 magyar allami szervek mikodésével Gssze-
fiiggésben keletkezett iratok és adatok megismerése és kutathatésiga dllt. A masik pedig
annak feltirdsat tizte ki célul, hogy a torvényben meghatirozott kozéleti tisztséget
betoltd személyek az 1944. december 21. és 1990. februir 14. kozotti iddszakban a tot-
vényben felsorolt szervezeteknél teljesitettek-e hivatdsos dilomdnyi tisgtként szolgilatot,
szerepelnek-e hdlizati nyilvintartdsban hilézati személyként, hivatasos alkalmazottként
vagy egyéb operativ kapcsolatként, alairtik-e a felsorolt szetvezetek részére a haldzati
feladatok vallalasara vonatkoz6 nyilatkozatot, adtak-e jelentést a felsorolt szervezetek ré-
szére, tovabba kaptak-e ezektdl a szervezetektdl illetményt vagy jutalmat.

Miutan az igazsagiigyi miniszter a vita sordn kétségeinek adott hangot, az eléter-
jesztSk visszavontak a térvényjavaslatokat, hogy utat engedjenek a kormany eléterjesz-
tésének. Az Orszageyllés végil 2002 szeptemberében egytitt kezdte el tirgyalni az
allambiztonsagi levéltarrdl szol6 kormanvzat térvénvjavaslatot. Az iratokra vonatko-
zdan a torvény szovege a modosito javaslatokkal tovabb valtozott, mégpedig egyér-
telmtien a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése iranyaba. Ennek soran a korabbi t6r-
vényjavaslat-valtozatban még egyértelmd, az indulaskor kifejtett elveknek megfeleld
passzusok képlékennyé vialtak. A térvény szévegének elbizonytalanodasat, ,,elmasza-
tolodasat” — és ebbdl kovetkezben az értelmezés ingatagsigat — az is okozhatta, hogy
a moédositasokat szorgalmaz6 politikusok utdlag igyekeztek a totvényjavaslatban vala-
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miféle egyensulyt teremteni harom szempont, az dldozatok informdcids Gnrendelkesési joga,
a multban keletkezett &igérdekd adatok nyilvinossdgibog £0z6d8 érdek és a nemzetbiztonsdgi
aspektus kézott.

A t6rvény deklaralt célja, hogy vilagos hatdrvonalat hiizzon a partallami korszak 4l-
lambiztonsagi szervei és a demokratikus nemzetbiztonsagi szolgilatok tevékenysége
kozott, f6szabalyként kimondja, hogy az el6z8 korszak titkosszolgalati iratai nem tekint-
het8k allamtitoknak, ezért elveszitik mindsitésiiket. A f8szabaly aloli kivételeket a tor-
vény tételesen felsorolja. Fontos el6relépés, hogy az ,,aldozatok partjan allva” biztosi-
totta 2 korabbi jogi szabalyozasnal exsebb megismerési jogot. Ennek ellenére esetenként
még mindig kevesebb megismerési lehetSséget ad a megfigyelteknek, mint a tudo-
manyos kutatéknak. A térvény torekszik atra, hogy a kozszerepl8k miltjanak megisme-
rését barki szamara el8segitse. A mult megismeréséhez és tisztizasahoz fiz6dé jogot
elismerve a torvény, célja szetint, a tudoményos kutatis lehetSségeit is béviteni kivinta.

A térvény a Torténeti Hivatal jogutédjaként 1étrehozta az Allambiztonsagi Szolgla-
tok Torténeti Levéltarat, amelynek — bizonyos kivételekkel — a térvény hatilya ala tar-
toz6 iratok Erzése és kezelése lett a feladata. Az Allarnb1ztonsag1 Szolgilatok Tdrténeti
Levéltiraa T6rténeti Hivatal utddaként mintegy meg6rokolte annak kulonleges, a magyar
levéltari rendsserben példa nélkdil: statusdt is. Ilyen specialits, hogy a levéltar nem a kulturilis
tdredhog tartozik, hanem az Orszaggyiilés elnoke feliigyeli, 8 nevezi ki — nyilvanos pa-
lyazatot kvetSen — a levéltar f6igazgatdjat, st helyettesét is, miutin a két illetékes pat-
lamenti bizottsdg meghallgatta a jelolteket.

4.8. AZ ALLAMBIZTONSAGI IRATOK ATADASA TELJESITESENEK
ERTEKELESEROL SZOLO SZAKERTOI BIZOTTSAGI JELENTES

Akormany 2007 nyaran az allambiztonsagi iratok atadasa teljesitésének értékelésérdl
52616 rendeletével felallitotta egy Szakértii Bigottsdgor, hogy szakmai szempontbol érté-
kelje az allambiztonsagi iratok atadasdnak teljesitését, készitsen ertdl jelentést, és fogal-
mazzon meg javaslatokat a kutathatdsag feltételeinek javitisira, valamint a szabalyozas
esetleges médositasira.

A Szakértéi Bizottsag az allambiztonsagi iratok nyilvinossdga, a szellemi karpétlas
és a tndomanyos megismerés garancidit leginkabb egy 1j torvény, a ,,dossziétoérvény”
elfogadasaval 1atja megvalésithatonak. Nem zarja ki, de kevésbé tartja hatékonynak a
hatalyos, 2003. évi ITL. tv. Megfelel6 modositasit. A dossziétérvény megalkotésa hozza-
jarulhatna az alkotmanyban biztositott emberi jogok kiteljesitéséhez és az dllambiz-
tonsagi iratok minél teljesebb nvilvinossa tételéhez.

Ugyanakkora bmottbag ny omatékosan fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a ha-
talyos2003. évi IIL. torvény egyes paragrafusai, bekezdései tovabbra sem az alkotmanyos
demokricia embetjogi szempontjait, hanem a titkossgolgdlatok vélt érdekeit sgolpdfjik. A
jogszabaly egyes paragrafusainak, bekezdéseinek nem egyértelm{, a kutatasokat és az
emberi jogokat indokolatlanul kotlatozé megfogalmazasai tovabbra is feljogositjak a
miikods titkosszolgalatokat szamos irat ellenStizetlen visszatartisara, mindsitésére, ami
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nemcsak a térvényszellemének, de eredeti céljanak sem felel meg. A torvény egyik célja
épp a szolgalatok bizonyos irattipjusokra kiterjedd informaciés monopoliumanak meg-
szuntetése lett volna.

A bizottsag szerint a térvényhozonak az altalanos szabalyokbdl, az adatvédelmi, o
az illamtitokeodl és a szolgilati titokrdl sz616, a levéltiri és a nemzetvédelmi szolgila-
tokrol sz6l6 torvénybdl kell kiindulnia. Ajanlatos volna, ha a jogalkoté szétvalasztans
az ,fgynoktorvény” fogalmi elemeit a ,,dosssiétorvény” kulesfogalmaitol és eljarasmodjairdl.
A 2003. évi IIL tv. mbédositasanak célja a megismerés, tehat az 0 dossziétérvénynek a
kivételeket kell megfogalmaznia — szigortian szem elétt tartva az alkotmanyban le-
fektetett alapjogok érvényesitését.

A Kormany szamara készitett jelentés két részbdl all. Az elsé részben ditalinos elveker
fogalmaz meg. A masodik részben a 2003. évi ITL térvénykapesan a Bizottsag altal kii-
lonosen kifogasolt jogalkotisi hibikrahivtak fel a figyelmet, valamint szakmai javaslatokat
is tettek.

2) Alraldnos - javasiatok

aa) Felill kell vizsgalni a 2003. évi 111 térvény 1. § (2) bekezdésében megfogalmazott
definicidkat, fogalom-meghatarozasokat. A definicidkban érvényesiteni kell azt a mar
feltart tényt, hogy a valodi érintetteknek, az dldogatoknak is két kategorida létezett: a meg-
Jigyelt és a nyilvantartott, ennek a megkilonboztetésnek ismeretében az igénylSk kbnnyeb-
ben eligazodhatnak sajit vagy hozzatartozbik multjinak iratai kézott. Az egyiittmiiks-
ddkre, a tettesekre —a hatalyos megfogalmazis szerint: ,,hdldzati sgzemélyekre” —vonatkozd
rendelkezéseket ki kell terjeszteni az egyuttmkoddk teljes korére, igy a hivatalos, tdrsa-
dalmi és alkalmi kapesolatokra is. (A hatdlyos torvény ugyan definialja az ,,operativ kap-
csolat” fogalmit is, de ebbdl kihagyja a leginkabb meghatarozé ,hivatalos kapcsola-
tokat”, és indokolatlanul megkiilonbozteti a ,,halézati személytSl”.)

ab) A torvény ne nevezze , kérelmeznek™ az aldozatot, ne banjon leereszkedd mo-
don egyetlen, az alkotmanyos alapjogaival élni kivané személlyel sem. Nevezze inkdbb
$i0emylinek’” az alkotmanyos alapjogaival élni kivand személyeket, hiszen mindenkinek
joga megismerni a levéltarakban, kézgydjteményekben 6rz6tt dokumentumokat, barki
betekinthet a segédletekbe, iratokba akar helyben, — legyen az a Magyar Orszigos Le-
véltar, Budapest Févaros Levéltara vagy az A]lambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levél-
tara — akdr az intetneten.

ac) A hatalyos térvény azt a korabbi — az Alkotmanybirdsigon sokszorosan meg-
bukott — atvilagitasi gyakotlatot viszi tovabb, hogy csak azokat a volt halbzati szemé-
lyeket tekinti kdzszereplnek, csak azok adatait tartja megismerhetének, akik 1990 utan
is politikai kézfeladatot lattak el. Térténeti kutatisok bizonvitjak az adatvédelmi torvény
meghatarozasabdl is levezetett ténvt, hogy 71990 e/t a hdlizat tagjainak alapfeladata volt a
politikai kozvélemény alakitdsa” is. Ezért 8k — figgetlenii]l mai tevékenységuiktd] -&igsge-
replinek, kozteladatot ellatd személynek tekintenddk, nevilk és”’beosztasuk’ kézérdekd,
tehit nyilvinos adat.

ad) Az 4 torvény hatirozza meg szabatosan a ,,haldzati személy” fogalmat, megkii-
16nboztetve a definicidt az ,,Ggyndktérvényben” hasznalt kritériumoktdl. A vonatkozd
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torténelmi kutatasok alapjan egyértelma, hogy hildgati semély ag, aki ilyen mindséghen dllam-
bigtonsdgi iratokban szerepel.

ae) A bizottsag javasolja, hogy barmely adat mindsitésének — titkossaganak — fenn-
tartasa esetében a ,,Zilokgazdit” bigonyitdsi Ritelegettség terhelje— a torvény szerinti titkositds
gyakotlata cim{ fejezetben ismertetett médon.

af) Ervényt kell szerezni annak a torvényi eléirasnak is , hogy nem azirat,hanem csak
az abban szerepld konkrét adat lehet titkos. Bz azonban nem eredményezheti az eredetiira-
tok fizikai megcsonkitasat, amelynek gyakorlatat a szakértdi bizottsag tobb irat6rzé he-
lyen 1s tetten érte.

ag) A bizottsag javasolja, hogy a miikodd titkosszolgalatok azokat az iratokat, ame-
lyeket titkosnak mindsitettek, de amelyekhez tgyviteli érdekik nem fiz8dik, mindsi-
téstik bizonyitasa esetében is adjdk dt ag erve kijelilt levéltarnak, amely ezeket mindsitett
iratként 6rzi tovabb. A szolgalatok kizardlag azon allamvédelmi, allambiztonsagi iratok
Otzésére tarthatnak igényt, amelyek kezelésére a térvény Sket felhatalmazza.

ah) A bizottsag — iratatadasokat értékel6 munkaja soran — semmiféle valds indokot
nem talalt arra, hogy a jogalkoté a hatalyos torvényben —a Ttv.-t feliilitva — a mindsitett
iratoknak egy tovabbi kategériajat is definidlja: ,,memzethiztonsdgi érdeke sgempontjdbol ki-
emelkedien fontos irat”. Javasoljak a kategdria eltorlését.

aj) Tudommy/of kutatik kixitt nem tehetd Kiilinbséy annak alapjan, hogy az ABTI-ben
vagy mas kozlevéltarban kivanjik végezni kutatasaikat. Ennek megfelelGen a kutatis-
engedélyezési eljarasanak azonosnak kell lennie.

b) Sgukmai javasiatok

ba) Elfogadhatatlan, hogy a ,,megfigyelt” , kizardlag a vele kapcsolatba hozhaté sze-
mélyes adatait” ismerhesse meg, mikdzben a kutato a fefjes iratot megismerheti. Ez ugyan-
is azt jelenti, hogy az érintett jelenleg példaul a r6la (is) sz6l6 vadiratot, itéletet, tirgyalasi
jegyzOkonyvet is csak anonimizaltan, téredékesen ismerheti meg. Az 6 ]ogoyzlya@/az nem
lehetnek sziikebbek barki masénal. Alapelvként leszogezhetd, hogy az érintett és mindenki
mas, aki az iratokat meg kivanja ismerni, jogosultsiga esetén —a tudomanyos kutatéhoz
hasonléan — csak a masra vonatkozd szenzitiv személyes adatokba nem tekinthet bele.
Az allambiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanya, a halozati személyek és az operativ
kapcsolatok adatainak nyilvanossigra hozasiban nem tehetd kilonbség.

bb) A hatilyos tétvény nem vesz tudomast artél az alapvetd tényrél, hogy a part-
allam titkosszolgalatai ellenségeiket — az , érintetteket” — ideoldgiai,politikai nézeteik
alapjan vette nyilvintartisba, tartotta megfigyelés alatt. Az tldoztetés inditéka éppen a
faji eredet, a nemzeti, nemzetiségi és etnikai hovatartozas, politikai nézet és partallas, a
vallasos vagy mas vilagnézeti meggv6z5dés volt, tehit-az errdl sz616 adat az dllambiz-
tonsagi iratok esetében — az dltalanos szabalvozassal szemben — tobbnvire nem fekinthetd
Sensitiy adatnak.

bc) A szolgalatok a kapcsolat megszakitasatol szamitott 15—20 éy utdn toroljék az érin-
tettel kapcsolatos 1990. februir 14. el6it keletkezett irataik mindsitését. A haldzati sze-
mélyként csak 1990. februar 14. el6tt foglalkoztatott magyat dllampolgarok Gsszes ita-
tanak minGsitését t6roljék. A halézati személyként csak 1990. februir 14. elétt foglal-
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koztatott kilfoldi dllampolgirok iratait — mindsitésiik torlése utan — adjak at a levél-
tarnak, ha az illet§ elhunyt, vagy ha ez nem bizonyithatd, akkor 30 évvel a kapcsolat
megszakitisa utin. Az 1990.februar 14. utan tovabb foglalkoztatott kiilféldi allampol-
garok iratai Stizzék meg minGsitésiiket. Aziratok csak akkor maradhatnak mindsitettek,
ha a szolgilatok az adott orszag jelenleg hatalyos biintetStérvénykonyve alapjan
bizonyitani tudjik, hogy az érintettet a Magyar Népkoztarsasig javara folytatott tevé-
kenysége miatt kiutasitis, beutazasi tilalom vagy bintetdeljaras fenyegetné.

bd) A szolgilatoknak minden egyes esetben bizonyitaniuk kell, hogy az adott tit-
kosszolgalati eszkoz, illetve modszer felfedése bisonyithatoan sértenéa Magyar Koztarsasig
nemzetbiztonsigi érdekeit.

be) Az NBH-ban és az TH-ban 6rz6tt, az allambiztonsagi szolgalatok nyilvantarts-
sainak maig legteljesebb adatait tartalmazé mdgnesszalagokat ki kell nyomtatni, és a rajiuk lévs
adatokat feliil kell vigsgdini. A kormany biztositsa ennek anyagi feltételeit. Megengedhe-
tetlen, hogy a teljes adatallomany elzarva maradjon a térténettudomany és a nyilvanossig
eldl, és kinyomtatas hidnyiban az adathordozé elhaszndloddsa miatt megsemmisiiljon.

bf) A titokgazdik a levélidrakban livi mindsitett iratok feliilvizsgdlatit — az ABTL kivé-
telével — rendszeresen elmulasztidk, és ez rajuk nézve semmilyen kovetkezménnyel nem jar.
Javasoljuk, hogy a felilvizsgalat elmulasztisa esetén a minSsitét érdemi szankci6 sgjtsa.

bg) A titokgazda feleléssége, hogy valamennyi iratérz6 helyen az azonos iratok mi-
nsitése egységes legyen.

bh) Amennyiben egy irat anonimizalt, megismeresenek kotlatozshra sincs sziikség.

bi) Meg kell oldani a Katonai Felderité Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal le-
véltari feliigyeletét.

4.9. A NYILVANTARTAS ADATAIT TARTALMAZO
MAGNESSZALAGOK HELYZETE

Furcsa sotsa lett annak a tigennyole mdgnesszalagnak, amelyek a partallam allambiz-
tonsagi szolgilatinak szamos adatbazisat tartalmazzak: a célszemélyekét (tehat azokét,
akiket megfigyeltek), a halozati személyek adattarat, valamint az el6zetes, illetve bizalmas
nyomozasok adatait, mindezt tdbb példinyban. A kilencvenes évek elején még a sza-
lagok Ktegését sem ismerték el, mignem az elsS beliigyi iratfeltaras idején, 1995-ben el6 nem
kertltek olyan belsé levelezések, amelyek igazoltak, hogy a szalagok nemhogy léteznek.
1993-ban, Boross Péter minisztersége idején ezek alapjan probaltak ésszeallitani az
ugynoklistat, sikertelentil. KésSbb azzal érveltek a titkosszolgalatok, hogy a szalagokat
mar nem lefet megfeireni (késSbb kiderilly, hogy mégis van erve méd), illetve hogy til sokba
kertilne az akuvaldsuk (mara ezt is cafoltak). Ezek utan a szalagok hitelességével kapo-
csolatosan is kérdGjelek meriiltek fel (kideriilt viszont, hogy érintetlenek: a régi sza-
mitogépes rendszet bels6 napléjabol ugyanis egyebek kézt az is bizonyossa vilt, hogy
ki és mikor aktivalta utoljara a hordozdkat).
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A mdgnesszgalagok tarialma a Kenedi-bizottsdg jelentése sgerint

G) Operatiy ellendrsiés alatt dllok (célszemélyek) adattira

1990-ben a szolgaltatast besziintették, a IIT/IV. Fécsoportfénokség kezdeménye-
zésére a katonai elharitds és ,hatarfigyelSuztetett személyek™ adatait torolték, lletve mag-
nesszalagon atadtdk a ITI/II-nek. Az adattithoz két teketcs tartozik: egy ,, Torzs” és egy
,,Gytjté” feliratd. Ma az NBH-ban van mégnesszalagon harom példanyban: egy alap-
anyag és két biztonsigi masolat. Mindsitése fenntartva: 2060. december 31-ig.

H) Hdlézati nyilvintarids 56 ezer £8s adattara

1990-ben a szolgaltatist besziuntették, a III/IV. Fcsoportfénokség kezdeménye-
zésére a katonai elharitds és a ,hatirfigyelGztetett személyek”™ adatait torolték; az adat-
tarat méagnesszalagon atadtdk a I11/I1-nek. Ma az NBH-ban van magnesszalagon harom
példanyban: egy alapanyag és két biztonsagi masolat. Mindsités fenntartva: 2060. de-
cember 31-ig.

I) A T11/1. Fécsoportféndkség (a polgdri hirszersés) adattira

1990 elején a II1/1V. kezdeményezésére a katonai elharitds és ,hatarfigyelSztetett
személyek™ adatait torolték, az adattirat magnesszalagon atadtik az Informaciés Hiva-
talnak, nem tudni, hany példanyban.

1) Eldzetes nyomozdsok adattara

1990-ben teljes totlés a ITI/I1. kezdeményezésére; magnesszalagon atadva az NBH-
nak. Ma az NBH-ban magnesszalagon van harom példinyban: egy alapanyag és két biz-
tonsagi masolat. Minésitése fenntartva: 2060. december 31-ig,

K) Kagponti Kémelhdritdsi Adattar (a III/II. Csoportfénokség Adattiraban tirolt,
meghatirozott személyekre vonatkozo6 adatok)

1990-ben tordlve, mignesszalagon atadva a I1I/II-nek. Ma az NBH-ban magnes-
szalagon van harom példinyban: egy alapanyag és két biztonsagi masolat. Mindsitése
fenntartva: 2060. december 31-ig.

U) Bezalmas nyomozdsok adattira _

1990-ben 4tadva a I11/TI-nek. Ma az NBH-ban méagnesszalagon van hirom pél-
danyban: egy alapanyag és két biztonsagi masolat. Mindsitése fenntartva: 2060. decem-
ber 31-ig.

2010 aprilis elején a kormany héromtagﬁ civil bizottségot allitott fel [102/2010.
(IN".2)) sz. Korm. r.], amely feliigveli és ellen6rzt az NBH-nal 6rz6tt mqgnesszqhgol\on
talilhaté adatok hianytalan feldolgozasat mindsitésiik felilvizsgalatat, majd a mindsités
aldl feloldott anyagok levéltirba addsat. Az érdemi munka megkezdésétdl egyéves ha-
taridSt tizott a kormany a nemzetbiztonsagi szolgilatok és a létrehozott bizottsig sza-
mara a hdldzati nyilvantartas levéltarba adasara. Ezutan csak azok az adatok marad-
hatnak a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, amelyek Magyarorszag biztonsaganak védel-
méhez elengedhetetlentl sziikségesek.
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V.
OSSZEHASONLITO ERTELMEZESEK

1. A MAGYAR NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAK
OSSZEHASONLITO ELEMZESE.
A MAGYAR KOZTARSASAG
NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA

1.1. A 2002-ES BIZTONSAGI STRATEGIA

A biztonsdgi és védelempolitikai alapelvek 1998-as megsziletése, majd 1999-es életbe
1épése utan a kormany 2002-ben a két valasztasi forduld kézott fogadta el az orszag
hideghdborit kivetd elsé nemseti bigtonsdgi stratégidgidt, melyet két év malva, 2004-ben egy
Ujabb kovetett. Magit a feliilvizsgalatot indokolhatta az idSkdzben elnyert EU-tzg5dy,
amely azt is magaval hozta, hogy figyelembe kellett venni az EU altal 2003-ban el-
fogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia elemeit is. A két dokumentumot 6sszehasonlitva
megvizsgalhatd, milyen Magyarorszag-képet sugallnak a nemzeti biztonsagj stratégiak.
A 2002-ben sziiletett stratégia értékeli az orszag geopolitikai helyzetét, a kihivasokat és
valaszokat (itt elksilinitve a kiilsd é& a belsd kibivdsokai), s végll az eszkézdket és az dgazati
stratégiakra vonatkozoan tesz javaslatokat. A stratégia bevezetSjében egy demokratikus
Magyarorszagotjellemez, hangsulyozva a jogallamisagot, és a dokumentum mdgott alld
konszenzust. Utalas torténik az idészak két, az orszag szamara fontos, integracids
szervezetreis,a NATO-ra és az EU-ra—ezek kapcsan az értékrendek azonossagat emelt
ki a dokumentum. Firdekes, hogy a rendszervaltis utin tobb mint egy évtizeddel még
mindig ezekkel 2 demokyratikus berendezkedésre, a demokricia szilardsagara vonatkozd
gondolatokkal vezették be a nemzetbiztonsagi stratégiat, hiszen ekkor mar a NATO
tagsag megvalosult, s ezzel az orszag valdban, intézményesen is a demokraciak csalad-
jaba tartozott, visszatért Burdpaba, ahogyan azta kilencvenes évtized elején oly sokszor
felemlegették. Az EU csatlakozdsban is komoly elorehaladast tett az orszag, a
csatlakozasi targvalasok folvamatban voltak.

Talén szerencsésebb lett volna a 2001. szeptember 11. utan kialakult 47 globalis biz-
tonsdgi vdltozdsokra utalni, hiszen mint NATO tagokat, Magyarorszagot érintették a val-
tozasok, és a terrorizmus kihivasa is el6kel6bb helyet kapott a kihivasok sorrendjében.
A stratégia bevezetd gondolatsora gy kicsit anakronisztikus. Az orszag geopolitikai
helyzetén beliil a geopolitikai kdrnyezetét taglald egység is nem vart hangsulyokat foglalt
magiaba, tekintve a 2001. szeptembeti eseményeket. A hideghdbora utani vilag hatalmi
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viszonyait jellemezve a dokumentum az Egyesiilt Allamok egyedilall6 szerepére hivja
fel a figyelmet, utalva ezzel a vildg unipolaris voltara. Iitér a nemzeti biztonsagi stratégia
a biztonsag széles kol értelmezésére, a résztvevSk kibéviilt kérére, és olyan hatirokat
4tlépd kockazatokra, mint a kabitdszer-kereskedelem vagy a terrorizmus. Némi anakro-
nizmus ittis érzékelhetd, egyrészta 21. szazad elején a nemzetkdzi szervezetek, és egyéb
nem allami szereplSk nem j résztvevdi a nemzetkdzi kapesolatoknak, masrészt idejét-
mult a nemzetillamok kifejezés hasznalata is, a nemzetkézi élet szerepléinek megneve-
zésekot: a klasszikus nemzetillamok kora régen lealdozott, ez nem a hideghdboras ko-
vetd évek jellemzd jelensége.

A nemzetkozi szervezetek felsorolasabol érdemes rov1den aNATO-val foglalkozm
amelynek szerepét fontosnak, kiemelkednek értékeli a dokumentum az eurdpai biz-
tonsag és stabilitds tekintetében. Az EU kapcsan érdekes momentum az, hogy Eurdpa
stabilitdsa és biztonsiga tekintetében a misodik helyre szorult a NATO mogétt. A do-
kumentum alapjén az orszag a NATO-n belill atlantistanak szamithat, miutan az transz-
atlanti egytittmikodést a kontinens biztonsaganak , nélkilézhetetlen alapkdveként” em-
liti. A térség viszonyainak lefrasanidl Magyarorszag biztonsagi képének, és dltalaban
dnképének egy kordbban, a kilencvenes évek vitaibdl ismert elemével lehet talalkozni,
mégpedig a térségbdl kiemelkedd szereppel. Az orszag kozvetlen kornyezete a rend-
szervaltd otrszagok régidja, ahol Magyarorszag (mds, nem nevesitett orszagokkal egye-
temben) élen jar a demokratikens fejlidés tekintetében. Bzek az orszagok NATO- tagok és az
EU is be fogja fogadni Sket. A régié maga nincsen igazan kériilirva, nem igazin egy-
értelmil, hogy a délszliv régid beletartozik-e, vagy kiilén kezelendd, s ugyanez a helyzet a
kelet-eurdpai volt sgovjet taghkogtdrsasdgok esetében is —ugyanakkor mindkét térséget kiilon
is emliti 2 dokumentum. U] elemként, terliletként jelenik meg a Foldkiozi-tenger vidéke,
amely eddig nem szerepelt a biztonsagpolitikai alapelvek tekintetében. Maga az emlitett
régid mar az 0j helyzetbdl, a NATO-tagsaghdl eredeztetett, miutin az orszag a szervezet
déli szarnyahoz tartozik. Orosgorsgdgis feltiinik a dokumentumban, réviden, mint a vilag-
politikai élet fontos szereplSje — de érezhetéen nem olyan fontos, mint az Egyesiilt Al
lamok. Magyarorszig helyét tekintve megjelenik a kiilonleges foldrajzi, torténelmi hely-
zetre val6 utalds, miszerint az orszag ,,fejlédéstorténetl térésvonalon™ fekszik, mely a
kisebbségek tekintetében fontos szerephez jut. Az orszag altal képviselt (politikai érte-
lemben vett) értékek azok, amelyek a liberalis demokraciakat jellemzik, mind politikailag,
mind gazdasagilag, s a biztonsag értelmezése is a kornak megfeleld komplex értelmezés.

Milyen érdekei vannak az orszagnak a 2002-ben sziiletett stratégia szerint? Az ér-
dekhalé sokrétl, szerepel benne az orszag képességeinek fejlesztése, az Egyesiilt Alla-
mok és NATO (eurdpai) szerepének hangsilyozasa, a CESDP sikeres végigvitele, vala-
mintaz EU-tagsag mihamarabbi elérése. A kétszervezetkapesin a dokumentumbél djra
az adantista irdanyvonal, az inkabb a NATO és az Egvestilt Allamok felé valo fordulas
olvashatd ki. A #rség orsdgai tekintetében a dokumentum e szakaszaban is érezhet6 Ma-
gyarorszag kiemelkedé szerepe, tekintve, hogy a szomszédos orszagokkal kapcsolatban
megjelent a fejlett demokraciakhoz valé felzarkézas kérdése. Oroszorszag, mint a kelet-
eurdpai térség allama, valamint Ukrajna is helyet kapott itt, utalassal arra, hogy az orszag
stabilitisanak erésitése nem artana. Vajon a megfogalmazas kevésbé cizellalt volta okoz-
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za az olvaséban azt az érzést, hogy a kelet-eurdpai térségben egy sxinten kegeli a dokn-
mentum Ukrajndt és Orosgorsgdgot, vagy szandékosan kertlt ez igy megfogalmazasta? Uk-
rajna esetében a karpataljai magyar kisebbség helyzete valoban kiemelt helyre teszi az
orszagot, de talan az Oroszorszaggal vald kapcsolat mégis meghatirozdbb, tekintve az
itthoni orosz befektetéseket, valamint az energiafiiggdség voltat. Atrdl nem is beszélve,
hogy a vilagpolitikai porondon is kiemelt helyet foglalt el Oroszorszag, ha nem is annyi-
ra, mint a hideghabori sordn a Szovjetunié. A fentiek, és atomhatalmi stitusza mégis
megkivanta volna, hogy ne egy szinten kezelje a dokumentum Ukrajnéval.

A kibivisokril sz016 fejezet a globdlis kibivisok k6zé sorolja a kovetkezdSket: (1) instabil
gondk kialakuldsa; (2) nemzetkizi terrorigmus; (3) timegbustitd fegyverek és hordogdessfizeik
lerjedése; (4) péngiigyi instabilitds; (5) ag informdcids tdrsadalom kibivdsai; (6) globdlis terméseti és
ciilizdeios vesgélyforrdsok. Miért kertilhetett elsd helyre az instabil zénak veszélye a doku-
mentumban? A bekezdésbdl kidertil: ilyen instabil zéna kialakuldsat 1atja az orszag-
hatartél délre (,,Eurdpa perifériajan”). A dokumentum meglehetGsen sotét képet ad az
instabil 3ondrdl, amely példaul az orszdghatdrtd] délre talilhatd — ugyanakkot ezen teriiletek
szomszédsagiban Magyarorszag stabil pont. A nemzetkdzi terrorizmus a masodik he-
lyen jelent meg, a stratégia gyakorlatilag altalanos leirast ad arrdl, hogy mi a tetrorizmus
célja, milyen egyéb kihivasok kapcsolédnak hozzi. Nem torténik utalds atra, hogy ke-
vesebb, mint nyolc honappal 2 dokumentum elfogadasa elStt a terrorizmus veszélye, a
globalis terrorizmus jelensége komolyabban megjelent a viligpolitikiban, s6t a washing-
toni szerz8dés 5. cikkét is életbe 1éptették a szeptembet 11-ei eseményeket kovetSen —
aNATO torténetében elszor. Bz a dokumentum hidnyossdginak tekinthetd: az Egyestlt
Allamok elleni terrortimadas, a e orvesgély fokozdddsa, valamint az afganisztani beavatko-
zas idészeriivé tették volna, hogy komolyabban foglalkozzon a dokumentum e két-
déssel. A proliferacio jelenségét a dokumentum ugyancsak komoly veszélyként értékeli,
szinte komolyabbnak, mint a terrorizmus veszélyét, ezen a tertileten az orszag koopeta-
tivitasat helyezi el6tétbe.

A regiondlis kibivdsokrdl sz6lva a dokumentum szovege tjra megerdsiti, hogy Magyat-
orszag stabil demokracia, amely a stabilitast szeretné a térségbe is sugirozni. Milyen
kihfvisokat szerepeltet a dokumentum? Vegyesen jelennek meg folyamatok és régiok:
(1) fejlettségheli kiilinbségek nivekedése; (2) dllamokon beliili instabilitds; (3) hatdron tili magyarok
helyzete; (4) a posst-s3ovfet térsdg kibivdsai;(5) Dél-Kelet-Eurdpa; (6) a mediterrdn térség; (7) illegdlis
é5 tmeges migrdcid; (8) kirnyezetbizitonsdg, természeli és civilizdeids katastrifdk elleni védelem. Az
els6 két helyen szereplS kihivisok kapcsin leszlirhetd, hogy a gazdasigi fejlédésben vals
lemaradast a dokumentum Gsszekéti olyan negativ folyamatokkal, mint az instabilitds,
migracio, etnikai ellentétek kiélez8dése. Mindezt fokozza a misodik pontban, amely
esetben a belsé helyzet instabilitasat is feltételezi a gazdasagi lemaradis okan. A doku-
mentum emlitett szakaszaibol leszlrheté az, hogy maga az orszag stabil pont a tér-
ségben, mig a kdrnyezd térségek instabilak, valsagok vannak ott jelen. A hatdron tili
magyarok kérdése bar a harmadik helyen szerepel a felsorolasban, mégis meglehetGsen
hosszan taglalja a dokumentum ezt a témat, mely annak jelentségére utalhat. A ki-
sebbségekkel vald banasmaodot a demokracia fokmérdjeként is emliti az irds, utalva arra,
hogy a problematikus helyeken felbukkanhat a szélsGséges nacionalizmus, amely fenye-
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getés a magyar kisebbség szamara, s ezzel egyiitt Magyarorszag szamara is. A stratégia
ezen részében Magyarorszag megint csak kiemelkedik ebbdl a kézegbdl (a szomszédos
orszagok kozegébdl), és a fejlett demokracidk kozé tartozdként keriil emlitésre. Az or-
szag térségbeli helyeként pedig megemliti a dokumentum a mar kordbban is, még a
biztonsig- és védelempolitikai alapelvek targyalisa kapcsin felmerilt szerepet, hogy
Magyarorszaga térség zaszlovivdje lesz, segitd jobbot nytjt azon térségbeli orszagoknak,
amelyek nem lettek tagjai az eurdpai integracids szetvezeteknek. A dokumentum ezen
a helyen utal arra, hogy Magyarorszag a szomszédos 4llamokhoz képest el6tébb tart a
demokratikus fejlédés atjan (altalanossagban véve is, nem csupdn a kisebbségi jogok
érvényesitése tekintetében), mint a térségben a szomszédos 4llamok. Kiemelkedik ezen
orszag-csoportbdl, a stabilitast képviseli — ugyanis az orszdgban mir nem kell, hogy
megerésddjenek a demokratikus intézmények, itt mar teljesen kifejlédtek. A kiemelkedd
szerepet erSsiti az a kép is, miszerint az orszag timogatja a szomszédos orszagok euro-
atlanti integracidjat, segitséget nytjt azoknak — segitséget pedig az nyujt, aki mar jobb
helyzetben van. Ez megfelel annak a helyzetnek, amely ebben az id8szakban kialakult:
Magyarorszag NATO-tag volt mar, mig a szomszédai még nem. A NATO-tagsag pedig
bizonyos fokig a demoktatikus 4talakulds fokmérje volt.

A posztsgovjet térséy Ribivdsai cim@ alfejezetben az adott térségbél két orszdgot,
Oroszorszagot és Ukrajnat emeli ki a dokumentum. Ukrajna tekintetében igazan az or-
szag gazdasagi helyzetébdl ad6d6 nehézségeket taglalja roviden, s azt, hogy szoros kap-
csolatok épitését szorgalmazza mind a NATO-val, mind az EU-val, ez ut6bbi tekin-
tetében a tagsagot szeretné elérni. Oroszorszaggal kapcsolatban a nemzetbiztonsagi stra-
tégia hid szerepet szan Magyarorszagnak, mégpedig Oroszorszag és a nyugati demok-
racidk kozott. Oroszorszag kapesan pedig utalds torténik arra, hogy sem politikai, sem
gazdasagi értelemben nem sikertilt még lezarnia a demokratikus atalakuldst és a piac-
gazdasigra valé ittérést. A dokumentum hideghdboris retorikdt idézve fogalmaz, amikor
akétpolusként Oroszorszagot és a Nyugatot emliti. A hid szerepre visszatérve egy gon-
dolat erejéig: ez atra is utalhat, hogy Magyarorszég demokratikus fejlédése bizony eld-
rébb tart, mint az orosz atalakuls — igy az orszagot Oroszorszag elé helyezi ebben az
értelemben. Frdekes aztis végiggondolni, hogy a fenti relaciéban nem az orosz politika
timogatja meg az orszagot, hanem a magyar kiilpolitika és diplomécia van Oroszorszag
segitségére. A délkelet-eurdpai térség kapesan részletesebben tirgyalja a dokumentum
avolt Jugoszlavia helyén kialakult dllamok helyzetét, annak kettésségére utalva: egyrészt
az euroatlanti értékek hirdetése, masrészt a felbukkand nacionalizmus egyiittesen van
jelen, egyik hosszi tavi, a masik r6vid tavia célként. Itt Magyarorszag két tekintetben
szetepel: egyrészt, mint az instabilitis kovetkezményei ltal érintett teriilet (migricié,
piacok bezaruldsa, stb.), méasrészt, mint a térség stabilitdsaért nemzetkdzi szinten is sikra
szallo szerepld — itt a NATO-tagsag is kiilon emlitésre kertil.

Uj térségként kertilt a dokumentumba a Medsterridneum, s ennek indoka a NATO déli
szarnyahoz vald tartozas — szovetségi tagként, és az adott katonai szarnyba valé integ-
ralodas miatt, a széban forgd teriilet eseményei az orszag kiilpolitikajat és biztonsig-
politikdjat érintik. Igaz, kézvetetten, miutin a meditetrin térség negativ folyamatai az
eur6pai biztonsdgra vannak elsGsorban hatdssal. Ugyanakkor a dokumentum utal az or-
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szag megnovekedett fontossagara azzal, hogy az Uj helyzetet gy értékeli, miszerint
,,fokozott felel6sség harul” az itthoni politikara ezaltal.

A belsd kibivisok — a sgervegett biiniés, a kabitdserek terjedése, a feketegagdasdg és korrupeid,
valamint a demogrdfiai kibivdsok — részben egymassal 6sszefiiggbek. Az elsé helyen sze-
repld kihivas hatarokon atnyulé jelenség, amely a rendszervalt6 otszagokban — igy Ma-
gyarorszagon is — megjelent, 6sszefonddva a kabitoszer kereskedelemmel, amely nem-
zetkozi jelleggel is bir. A feketegazdasag és korrupcid olyan tényezdkként szerepelnek,
amelyek egyrészt a gazdasagi atalakuldssal erés6dhetnek, mastészt pedig a piacgazda-
sagra valo attérést akaddlyozhatjak, s Osszefonddhatnak a blindzéssel. Gydgyitként és
megel6zésként az allam mikodésének javitasat emliti a dokumentum. Az orszag sta-
bilitasara utal az, hogy nem kertil felsorolasra olyan kihivas, amely a belsé politikai in-
stabilitasra utalna, példdul a szélséséges csoportok megjelenése vagy szélsGséges nacio-
nalizmus térnyerése. Osszefoglalva tehat, Magyarorszag stabil demokricia, amely az
eurdpai értékekkel azonosul. Az orszagot érinté kihivasok egy része globalis, masik része
a foldrajzi elhelyezkedésébdl adodik. Itt megjelenik az a nézet, hogy Magyarorszag ki-
emelkedik a térségbdl, eloljard a demokratikus dtmenetben, miutin a fejlett demokraciak
csoportjanak tagjava valt a NATO-tagsaggal. A NATO-tagsag kapcsan az sziithetd le,
hogy az orszag az atlantista orszagok csopottjiba tartozik. Hidnyzik, illetve kevés hang-
salyt kap a terrorizmus veszélye, annak ellenére, hogy a 2001. szeptember 11-i esemé-
nyek frissek voltak a dokumentum sziletésekor. A délkelet-eurépai térséggel kapcso-
latban az akkori viszonyokhoz képest realis a helyzet megitélése.

1.2. A 2004-ES BIZTONSAGI STRATEGIA

A 2004-ben sgiiletett nemsetbigtonsdgi stratégia mds felépitést mutat. A dokumentum az é-
tékek és érdekek felsorolasat kdvetSen a bigtonsdgi kirnyezet jellegzetességeit veszi sotrra, majd
a célok és feladatok szambavétele kovetkezik, végll pedig a megvaldsitdsi esgkizok és ag
dgazati stratégidk cimi részek zarjik a dokumentumot. A nemzeti biztonsagi stratégia
bevezetd bekezdésében megjelennek annak a kézosségnek a jellegzetességei, amelynek
az orszag a tagjava vilt. Fontos jellemzd, hogy kézosek az értékek, amelyeket az orsza-
gcsoportba tartozd allamok vallanak, vannak k6z3s jellemz&k, mint a demokricia, jog-
allamisag, emberi jogok és szabadsagjogok védelme. Az otszig biztonsagi helyzetét te-
kintve emlitésre keriil a NATO-tagsdg jelentette biztonsagi garancia, valamint az EU-
tagsig adta egyiittm(kodés. A fenyegetésekrdl dltalanossigban szélva a nemzetl biz-
tonsagi stratégia leirja, hogy a hagyomanyos fenyegetések kockazata (mint példaul a ka-
tonai agresszi6é) minimalis, ugranakkor megjelentek Gjak, amelvekkel szamolni kell.
Nem jelenik mar meg annak a hangsulvozasa, hogy az orszdg stabil demokracia, és nin-
csen mdr utalds a hideghdbords belyzetre, igy, mint két évvel azelStt. Nem taglalja a doku-
mentum az orszag adottsagait, nem tér ki arra, hogy milyen szimbolikus helyen fekszik
az orszag, Az értékeket és érdekeket szamba vevd rész kiforrottabbnak tiinik a korabbi
stratégiaénal. Kimaradt az altalinos bevezetd részbdl a korabban ott emlitett osztha-
tatlan biztonsag — talan ez annak készénhetd, hogy elérte Magyarorszag a céljat, tehat
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az euroatlanti integraciés intézményrendszer fontos tagjanak, az EU-nak is tagja lett,
Figyelemtre mélté része a stratégianak az EU-val, NATO-val és a demokratikus érté-
kekkel &sszefiiggésben lefrtak. A sotrendiség is sokatmondsd, hiszen mig 2002-ben egy
alpontban szetepelt a NATO és az eurdpai integracio, a 2004-es koncepcidban mar az
EU szerepel az elsé helyen. Vajon a sorrendiség a fontossagi sotrendet is titkrozir Ay
EU tekintetében a f&bb tdrekvések timogatisa olvashaté ki a dokumentumbdl, 5
NATO kapcsan, a megviltozott biztonsagi kérnyezethez vald alkalmazkodason, az
euroatlanti térségben a kiemelkedd szerep betoltésén kiviil, kiemelendS az Egyesils
Allamok enrdpai katonai jelenlétének és szerepvillalisinak emlitése, valamint a transzatlanti kap-
csolat szilarditésa, amely atlantista jellegfi allisfoglalas. Uj elemként jelenik meg a demok-
ratikus ériékek terjesgtése az euroatlanti térségen tal — ez globalis szerepvallaldsta utal,
ugyanakkor némiképpen emlékeztet az amerikai kiilpolitikinak mar a kilencvenes évek
elejétd] elemévé valt demokricia terjedésének timogatasara. Ujdonsdg azért is, mert
addig a demokricia szilirdsagi foka a térség, a szomszédos allamok kapcesin mertlt £61
(példaul a biztonsagpolitikai alapelvekben), a régidval kapcsolatosan volt hangsilyos —
kiemelve azt az aspektust, hogy ezen a téren Magyarorszig az élbolyban van. Bz az as-
pektus felvillant ebben az esetben is, de finomodott, hiszen a térség orszagainak kiil-
politikajaban fontos szerepet toltétt be az euroatlanti integricids szetvezetekbe vald
felvétel. Kikeriilt a kiilon felsorolasbdl a hatiron tili magyarok embeti és kisebbségi jo-
gainak védelme, és beagyazddott a tobbi pontba.

A biztonsagi kornyezettel foglalkozo fejezet bevezetd gondolatm kozott megismét-
16dik a biztonsagi kockazatok azon jellemz8je, miszerint a &#lsd és belsé kockdzatok egyre
nehexebben elkiilinithetiek, gyorsabban jelentkeznek 1ij kihivsok, nehezebb az elGrejel-
zéstik — ezek a jellegzetességek a korabbi nemzeti biztonsagi stratégiiban is felsoroldsra
keriiltek. A globalis kihivasok kézétt elsé harom helyen szetepld témak (terrorizmus,
proliferacio, instabil térségek) az id6szak valodi kihivasai voltak — és még ma is azok.
Ebben a felsoroldsban a terrorizmus veszélyének elsd helyen vald kiemelése tiiktozi a
2001. szeptember 11. utanihelyzetet, ugyanakkor nem részletezi a dokumentum hosszan
a kihivas fontossagat, a jelenséggel valé kiizdelemre késSbb tér vissza, ugyanezt teszi a
proliferaci6 kérdésével is, ahol ugyancsak révidebben szetepel a jelenség leitdsa, mint
két évvel kordbban. Az illegilis migricid — amely a 2002-es dokumentumban nem sze-
repelta globalis kihivasok k6z6tt, hanem regionalis szinten szerepelt —kapcsan megelenik
a transutors3dghil célorszdesd vilds problematikdja. A globdlis kihivasok csopottjaba valo
sorolas abbdl adédhat, hogy az orszag EU-tagsiga miatt a célotszag szerep megetr$so-
dését prognosztizaltik, valamint a tagorszagi 1ét azt is jelenti, hogy az illegilis bevan-
dotlé nem Magyarorszagot tekinti aticélként, hanem az EU teriiletét, amely a magyat
hatarnal kezdédik. Ezt a kihfvist a dokumentum &sszekapcsolja az instabil régidkkal,
amelyek a vilag sok pontjan megtalalhatok. Az informdcios taradalom fejlédését tekintve
inkabb a technikai lemaradasbdl adédé hatranyok keriilnek hangsulyozasta, kevéssé az
informacids rendszerek sebezhetésége, valamint még mindig hidnyzik a terrorizmusnak
az informaciés rendszereket célba vevé esetleges veszélye. A természeti kornyezethez
kapcsol6dd kihivasok k6zé bekeriilt a természeti katassprdfik problémaja. A regiondlis kibi-
visok alfejezetben Kizép- és Dél-Enripa, a FAR-orsgdgok, valamint a mediterrin térség sze-
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repelnek — tehat f6ldrajzi a megkdzelités, nem pedig vegyes, mint a 2002-es dokumen-
tumban. Az elsé régié kapcsan pozitiv elmozdulasokat vesz szamba a dokumentum, ki-
emelve, hogy a térség allamai az euroatlanti integracié tagjaiva kivannak valni, és kozos
értékek jellemzik ket — melyeknek egyik fontos eleme a demokracia melletti elkotele-
zettség,

A masodik térség mar problematikusabb, tekintve, hogy a stratégia szerint az euro-
atlanti értékek érvényesiilése eltérd, és a politikai—gazdasigi rendszerviltdis nem
fejez6dott be. Oroszorszag kapesan egyrészt a nemzetkdzi porondon jellemzd fontos-
saga jelenik meg, masrészt viszont a belss instabilitdsara is utalas torténik, ami kissé ki-
szamithatatlanna teszi az orszagot a nemzetkézi porondon. Osszehasonlitva a 2002-es
koncepciéval, fontosabb szinben tiinik fel Oroszorszag, ugyanakkor inkabb negativ
folyamatokat hangstlyoz a dokumentum, az egytittmikddés lehet8ségeire késbb tér
ra. Oroszorszag — és Ukrajna kapcesan is — az energiahordozdk fontossagara utal a do-
kumentum, és a magyarorszagi orosz befektetésekre. A két orszag egy dologban és meg-
kézelitésben nagyon kiilénbozik egymdstdl: mig Ukrajna az euroatlanti térségbe kivan
integralédni, addig Oroszorszag tekintetében a NATO-val és EU-val valé minél szo-
rosabb egylittmiikodés — és nem a tagsag — jelenik meg. Ezen egylittmiikédés elémoz-
ditdsaban lat lehet6séget Magyarorszag szamara a dokumentum. Ukrajninal a demok-
ratizalddas elérehaladisanak fontossaga kerilt elétérbe, valamint az euroatlanti integra-
cibs szervezetekkel valé kapcsolatok elmélyitése. A mediterrin térség az EU szem-
pontjabdl az illegalis migracié és a terrorizmus kihfvasit hordozza — Magyarorszag mint
EU-tag igy érintett. A Kozel-Kelet pediga NATO tekintetében jatszik fontos szerepet,
és az orszagot, mint a szervezet tagjat is érinti ezaltal, s itt ki is 1ép Magyarorszag Eu-
r6pabdl, jelezve, hogy NATO-tagként a szervezeten kivilli térségben is szerepet kell
vallalni — NATO kereteken belil (ez utalas békefenntartd, béketeremts miiveletekben
vald részvételre).

A belsd kibivdsok tekintetében a felsorolds egy elemmel bovilt, Gsszehasontitva a 2002-es dokn-
mentummal, ez pedig a politikai és valldsi szélsdséoek megjelenése. Eizek a csoporiok a tdrsadalmi és
sg0cidlis fessiiltségeket kibasgndlva syerexnek bdgist — a kormdnybatdrogatban leirtak sgerint. Eg
utalhat arra, hogy bdr ag dimenets ag orszdghan lezdralt, a nyngati (fejlet?) demolrdcidk magnk Bozé
Jogadtik Magyarorsdgot, a folyamatnak agért voltak hétrinyai, s a s3élsdséges politikai irdnyzatok
megjelenésének lehetdsége nem tint of tefjesen. .

A célok és feladatok fejezetnek elsé alfejezete foglalkozik a nemsetkizi sgervegetekkel
és a veliik kapcsolatos magyar politikaval. Elsé helyen szerepelteti a dokumentum a
NATO-t, s ez utalas lehet a prioritasi rendre is. A szetvezettel kapcsolatban az altalanos
biztonsagi dimenzié mellett az euroatlanti térségen belili és kivili valsagok kezelése
tanik fel. Az 1998-as biztonsag- és védelempolitikai alapelvek bizottsdgi (Honvédelmi
és Kultgvi Bizottsdg) vitdja soran mar felmerilt a teriileten kivili valsagok kezelésének
politikaja, mégpedig olyan tekintetben, hogy a NATO nem csupan a tagorszagokat vé-
delmezi meg, hanem a kdrnyezetében felmeriils valsaggdcokatis kezelje. Ez akkor fon-
tos nemzeti érdekként tiint fel, tekintve, hogy a volt Jugoszlavia teriiletén nem sziletett
béke Dayton utan, akkoriban a koszovéi konfliktus allt a nemzetkozi érdekiédés kdzép-
pontjaban. Az orszig tekintetében nem meglepé a feriileten kiviili miveletek tdmogatisa, hi-
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szen a NATO tertiletének peremén fekszik. Annak hangsilyozasa pedig, hogy a szer-
vezet a transzatlant kapcsolatok elsodleges helye maradjon, azt sugallja, hogy az orszag
szaméra az Bgyestlt Allamok eurdpai szerepvallalasa fontos helyet foglal el. Magyar-
orszag kapcsin az elvariasoknak valé megfelelés jelenik meg. Az EU tekintetében a do-
kumentum jellegéb&l adoddan a kozos kiil- és biztonsagpolitikat emelték ki. A stratégia
méltatja ugyan az ezen a teriileten tett eréfeszitéseket, és azt, hogy az EU a tertiletén
kiviili térségek stabilitdsinak megSrzésében, helyreallitisaban egyre fontosabb szerepet
jatszik, de a NATO-t tekinti tovabbra is —a realitisoknak megfelel6en —a kollektiv vé-
delem letéteményesének. Az orszag a dokumentum szerint, az EU keretein belil aktivan
részt kivan venni a kiil- és biztonsagpolitika alakitisiban, hogy méreténél, helyzeténél
nagyobb befolyasi képességet szerezzen a nemzetkézi porondon. Az aktiv részvétel te-
kintetében azonban figyelemre méltd, hogy a b6viilé kozos kiil- és biztonsagpolitika te-
rilletén annak novekvd szerepét timogatja az orszag, ugyanakkor a sajat kiilpolitikai
mozgisteret is szetetné meghagyni — tehat nem szeretné teljes mértékben kéz6sségi
szintre emelni ezt a politika teriiletet. Milyen tertileteken szeretné Magyarorszag a sajat
nemzeti érdekeit kiemelten érvényesiteni? Frre a dokumentum valasza:

slbyen témdk a sgoros transgatlants egyiitimikidés, illetve ag Egyesiilt Allamokhog fiizéds part-
neri viszony erdsitése, az Burdpai Unid sgomsgédsdgpolitikdya, esen beliil a keleti irdny hangsilyainak
kibontisa, az EU balkdni szerepvdllalisa, és exen ors3dgok enrdpai integrdcios perspektivijanak big-
tositdsa, a kisebbségek jogainak minél s3élesebb kird érvényesitése, tovdbbd ag EU mediterrdn tér-
séogel és a s3élesebb értelemben vett Kigel-Kelettel kapesolatos politikdjinak alakitdsa. Magyaror-
szdgnak kilonds érdeke fiizidik a balkdni orszdgok demokratizdldddsihos, exért kiemelt cél, hogy
a 16gi6 orszdgail megismertessiik ag enro-atlanti bigtonsdgs struktirikbos vald csatlakozds elényeivel,
és dtadjuk a csatlakozds sordn szerzett tapaszialatainkat.” (lasd: 2073/2004. (IV. 15.) Korm.
hatirozata Magyar KKéztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajardl). Az elsé két sarokpont
igazan érdekes: a transzatlanti egytittmiikodés és az Egyestilt Allamokkal val6 szoros
kapcsolat. Ezzel megerdsitést nyerhet, hogy Magyarorszag a biztonsagi dimenzid tekin-
tetében az atlantista orszagok csoportjaba tartozik tovabbra is.

A transzatlanti egydittmiikidés kérdésével kiilon foglalkozik a dokumentum. Ujraegyat-
lantista allasfoglalas tiikr6z6dik, amikor is a dokumentum az EgyesultAllamokkal kozos
étrtékeket valloként irja le Magyarorszagot, majd késébb az EU és az Egyesult Allamok
koz0s értékrendszerére tesz utaldst. Az is megjelenik ugyanakkor, hogy az 0j kihivasok
kezelésének kérdése meg—meglamt}a a transzatlanti koteléket. Frdekes a kozos értékek
hangstlyozésa, kétszet is: egyszer az orszag &s az Egyesilt Allamok, majd Furépa és
Eszak-Amerika kézott — ez utébbi a NATO keretében is. Ez utalds lehet arra, hogy az
orszag érdeke, hogy az Fgyesiilt Allamok és az eutopa1 orszagok kapcsolatai megma-
radjanak, szorosak legvenek. Fontosnak tartja még a dokumentum a NATO-EU part-
nerséget, egvuttmikodeést a valsagkezelés tekintetében. Az alfejezet utolso két mondata
kifejezetten érdekes:

JMagyarorszdg érdeke, bogy a kibiviill, erds és egységes Enrdpa egyben erdsebb transyatlanti pan‘—
nerséget is eredmeényexzen, amelyben a hagdnkhog basonld, kisebb orszdgok nem kinyszerilnek vd-
laszidsra Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kazitt.
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Magyarorszdg célja, hogy ag Enrdpai Unid tagjaként is az Egyesiilt Allamok stratégiai partnere,
a NATO-ban pedig az, enrdpai szerepvillalist erdsitd szovetséges legyen.”

Ennek alapjan tehit, a dokumentum az orszagot a kisebb orszagok csopottjiba so-
rolja — ez utalds a korlitoott érdekérvényesitési képesséore is. A valasztasi kényszer felvetése
Burdpa és az USA kozott az orszag tekintetében valdban nehéz probléma. A mondat
elsé fele egyfajta megoldasra utal: az er6s6dd Eurdpaval parhuzamosan erdsebb transz-
atland kapcsolatokat emlit. Ugyanakkor az alfejezet el6z6 bekezdése éppen azzal indul,
hogy az Egyesiilt Allamok globalis és er8s érdekérvényesitési kepessegekkel rendelkezik.
Felvetodik a kérdés, hogy hagyan viszomynina egymdshos; egy erésidé Enrdpa és egy erds Fgyesiilt
Allamok? Mellérendeltség, vagy alarendeltseg jellemezné a kapcsolatukat?’ Ekkor nem
kellene valasztani? Problémds mar a valasztisi kényszet felvetése is azok utdn, hogy
korabban hangsilyozta a dokumentum a k6z6s értékeket. Taldn szerencsésebb lett vol-
na kicsit bévebben kifejteni a valasztisi kényszer problematikéjat — amellett, hogy is-
metve az iraki vilsag megoldisinak el6zményeit, emlékezetes lehet a pengevaltis az EU
és az Egyesiilt Allamok kézott, a NATO-n beliili valsagra, valamint az EU-n belili 1é-
pésekre. Valészintileg hasonlé helyzetekre utalhat a valasztisi kényszer felvetése. Ugyan-
akkor az er6ssé valé Burdpa er6s6dé transzatlanti kapesolatokkal nem biztos, hogy
megoldana a kérdést —jra felvetédne az, hogy ki kinek a megoldasi javaslatait fogadna
el. A bekezdés utolsé mondata mindenképpen érdekes: a NATO-n beliil enropéer, agy EU-n
beliil pedig az Egyesiilt Allamok stratégiai partnerének regfeleld politikdt folytasson ag orszdg. Fut-
csa helyzet: egyik szervezetben egyik otientaciét, a masikban egy vele nem mindig meg-
egyez6t kellene az orszagnak képviselnie. Raaddsul ez nem igazin a megbizhaté sz6-
vetséges képét festené egyik szervezetben sem, és nem igazin biztos, hogy a szervezetek
miikddését elére mozditand. A fejezet utolsé harom alfejezete sotrendben az ENSZ-
szel, az EBESZ-szel, valamint a gazdasagi diplomadciaval foglalkozik. Az ENSZ kapcsan
figyelemre méltd, hogy a globalis terrorizmus kapcsin igazan a nemzetkozi politikai
fellépést sorolja a dokumentum a vilagszervezet feladatai kozé — a fegyveres fellépés itt
kimaradt, ez talan visszautal arra, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsig fenntartisaért
nem kizdrolag a viligszervezet a felelés. Az EBESZ fontossigit tekintve hitra szorul,
de a valsagok megelSzésében, kezelésében, a valsigokat kévetd helyresllitisban fontos
a szerepe, éppugy, mint a leszerelés tertiletén. A gazdasagi diplomacia kapcsén a do-
kumentum a kiilénb6z6 gazdasagi szervezeteken vald aktiv részvételt jeleniti meg.

A térség allamaival valé kapcsolatokat taglald fejezet alfejezeteiben Magyarorszig
mint a régidban stabilizalé szerepben feltling szerepld jelenik meg, amely orszag az
euroatlantiintegricidhoz valé csatlakozasban is szetetne segiteni az aspirinsoknak, hogy
nelegyen vilasztévonal a mar bekeriilt és a még nem tag orszagok kozott. Hangsdlyozza
a dokumentum a kegdeménye3d. aktiv kiilpokitika folytatisit, mind a stabilizald szerep
tekintetében, mind pedig a regiondlis egyiittmikodések mikddtetésének terén. A dél-
kelet-eurdpai térség kapesan pedig nem csupdn, mint a stabilitist 4tado orszag tlinik fel
Magyarorszig, hanem mint valsigmegelézésben, valsigkezelésben, valamint pénziigyi
segitséget nyajté dllam. Fz kiemeli az orszagot az adott térségbdl, el8rébb jardnak mu-
tatja. A hatdron tali magyarok kapcesan a kisebbségi jogok érvényesiilése mertil fel az
adott orszagban. Ezzel kapcsolatban pedig az orszig érdeke, hogy el8segitse azon orszé-
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gok integraciojat, ahol magyar kisebbség €, jogai érvényesitése érdekében pedig dip-
lomaciai, gazdasagi eszkdzokkel, targyaldsos tton kivan fellépni. Végezetiil az orosz ég
ukran kapcsolatokkal foglalkozik a dokumentum,s ebben a tekintetben a gazdasagi sz4]
kiemelten megjelent.

A globilis fenyegetésele, kihivdsok elleni fellépés kapcsan felsorolt tertiletek a kovetkez8k:
(1) terrorigmmus; (2) tomegpusgtitd fegyverek és hordozdeszfeizeik terjedése; (3) regiondlis konfliktusok
keelése, dllamépités, humanitdrins segitségnydytds; (4) schengent egyiittmiikidés, batdrigazgatds, mig-
rdeioy (5) fejlessitési egydittmiikidés; (6) a nyitott tarsadalmalkat érd kibivisok; (7) informdcios rend-
szerek videlme; (8) a termésgeti é civiligdcids kirnyeget védelme. Az els6 kihivas kapesan kiemeli
a dokumenturm a regiondlis és bilaterdlis egyiittmikidés fontossagat. Az ENSZ-nek altalinos
szetepet szin ebben a tekintetben, itt a terrorizmus kezelésének eszkodzeit lehetne szim-
ba venni. Az EU leginkabb a sajat haza tajan tud 1épni, am amennyiben katonai fel-
1épésrél lenne sz6, azt a NATO kezébe adja. A profiferdcidt ebben a szakaszban is 6ssze-
kapcsolja a tervorizmussal, ennek megel&zését nemzetkdzi szinten tartja lehetségesnek a
dokumentum. A harmadik alfejezetben a regiondlis problémdk keriilnek teritékre mint az
instabilitas, vagy a miikddésképtelen allamok kérdése. Itt Magyarorszag tjfent a stabilitas
elésegitésével jarhat élen —ugyanakkor az érezhetd, hogy az instabilitas az orszagot nem
érinti, el6rébb jir, mint mas orszagok a régidban, akiket érinthet ez a probléma. A mig-
racid tekintetében igazan a schengeni hatirok kérdése, és az EU erdfeszitéseit taglalja a
dokumentum. Itt a kézos bevandorlasi politika tovabbfejlesztését szorgalmazza a stra-
tégia, valamint azt, hogy a migraci6é okinak megsziintetésére is figyelmet forditsanak —
a fejlesztési egytittmikodésen keresztil. A fejlesztési egytittmiikodésben pedig aktivan
szeretne részt vallalni az orszag. A nyitott tarsadalmak kapesan a szabadsdg, bigtonsdg &
4 jog hairmasanak fontossagara utal a dokumentum, és sajitos mddon leftja, hogy ezen
harmasnak tavoli orszagokban valé megszilirdulasa biztositan, hogy ne érje kihivas e
harom értéket a nyitott tarsadalmakban. Ehhez kapcsolddik a demokricia megerdsitése,
megerdsddése is ott, ahol ezzel probléma van.

A két nemzet biztonsdgi stratégiat tekintve, az eld akkor sziiletett, amikor mdr
NATO-tag volt az orszag, a mdsodik pedig akkor, amikor az EU-agsdg is megvalosult.
Mégis, két nagyon kiilinbizd dokumentumot tarthat kezében az olvasé. A 2002-ben elfoga-
dott stratégia a geopolitikai kbrnyezet vizsgalatat kévetden veszi szamba az érdekeket,
értékeket, majd a kihivasokat és a valaszokat egyben targyalja; végil az dgazati straté-
giakrol szol. Hangsilyozza, hogy az orszag demokratikus allam, a régid stabil pontja, s6t,
a demokratizal6dds és az euroatlanti integricid kapcesan elért eredmeényeit tekintve élen-
jard a régidban. Itt még utalas térténik arra, hogy Eurdpa tirésvonalin fekszik, mintegy
valasztovonalként a fejlett és kevéssé fejlett orszagok k6zott, s az orszag kiilsé hatarainal
kezdSdik Eurdpa periféridja. Ugvancsak megjelenik az a gondolat, amely a rendszer-
valtozaskor erds volt az orszag visszatér a demokratifns bagyomdnyokhoy. Hangsulyos a
hatdron tili magyarsdg helyzete: itt az identitasuk féltése is megjelenik, a demokracia ter-
jedése és megszilardulisa, valamint a gazdasagi és diplomaciai fellépés probléma esetén.
Ami kevéssé hangsilyos, az a lerrorigmus kérdése, annak ellenére, hogy a 2001. szeptember
11-ei események még nem voltak nagyon tivoliak. Nem sok szé esik a NLATO-» belil
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képviselt dlldspontrdl, valamint az USA-val vald kapesolatrdl. Az EU kapcsan is sziikszavi a
dokumentum, valoszintileg azért is, mert még nem volt tagorszag ekkor Magyarorszag.
A 2004-ben sziletett nemzeti biztonsagi stratégia jobban tagolt, 1ényegre térébb. Ebben
is megjelenik az a nézet, hogy Magyarorszag a trség stabil orsgdga, demokratikus allam,
amely a demokracia tetjedése mellett szall sikra. Fontos az emberi jogok védelmeis, valamint
a kisebbségi jogok érvényestilése — f6ként a hataron tali magyar kisebbségekkel kapcso-
latban. Ebben a dokumentumban azonban mar nem szerepel annyira hangsilyosan a
kérdés. Nincsenek benne olyan utaldsok, amelyek a rendszervaltas idészakat juttatnak
az olvasé eszébe, ugyanakkor van benne egy fontos jelzé az orszag biztonsagpolitikai
képével kapcsolatban, az, hogy Magyarorszag kisebb orszagnak szamit — ezzel utal arra
is a dokumentum, hogy korldtogottak as érdekérvényesitd képességeink. Azokat az integricids
szervezetekben valo aktiv szerepvillalassal lehet tovabb béviteni. New igagin tinik ki-
Jorrottnak az EU-USA-INATO hdrmas kapesolatrendsgerkérdése a stratégiaban. Kifejezet-
ten fontosnak tfinik az Egyesiilt Allamolkkal valé kapcsolat (,,stratégiai partnerség”),

amely mintha kissé hattérbe szotitand a masik két relaciot, f6ként az eurdpait, bar a do-
kumentum hangstlyozza, hogy nem szeretne vilasztisi kényszerbe keriilni Eur6pa és
az Bgyesiilt Allamok kézott. ‘Ugyanakkor kett6s politika folytatdsit szorga]mazza az
EU-n beliil mint az Egyesiilt Allamok stratégiai partnere kivan megjelenni, ami az EU-n
belili eroviszonyokat tekintve nem mindig lehet kifizet6dd; a NATO-n belil pedig a
fokozottabb eurdpai szetepvéllalast hangsilyoznd — ez pedig egy bizonyos szint utin
nem biztos, hogy egybevig az Egyestilt Allamok érdekeivel. Problematikus ebben a hely-
zetben az is, hogy hogyan kotelezheti el magat az otszag az EU &igis kiil- é biztonsdg-
politikdjanak timogatdsa mellett, példaul olyan esetben, amikor eur6pai otszgként valamely
kulpohttkai 1épés megtétele szerencsés lenne, ugyanakkor az Egyestilt Allamoknak tel-
jesen mas elképzelései lennének a kérdést tekintve. Mindenesetre a nemzeti biztonsagi
stratégia megteremtette az alapot arra, hogy agazatonként kidolgozasra keriiljenek az en-
nek megfelels stratégiak.

1.3. AMAGYAR KOZTARSASAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA

Melléklet a 2073/2004. (I11. 31.) Korm. hatdrozathoz
(f6ként a belsd értékekre, érdekekre, kihivasokra, célokea, feladatokra illetve azok megva-
16sitasanak eszkozeire tekintettel)

A rendszervaltozas utan végbement euro-atlanti integraciés folyamat soran Magyar-
otszag olyan integracibs szetvezetek tagjava valt, amelyekben a tagillamok stabilitasa a
koz6s értékek, a demokracia és jogallamisag, az embeii jogok és alapvets szabadsag-
jogok érvénvesiilésének biztositasan alapul, és ezek megvédéséért készek és képesek egy-
midst segiteni. Magyarorszag biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak alapvetd garan-
cidja a NATO és az EU keretein beliil folytatott egytittmtkodés. Magyarorsgdgor nem fe-
nyegeri katonai agressgio, & azg egyéb hagyomdnyos fenyegetések kockdzata is minimdlis. Ugyanakkor
4 fenyegetések és kibivdsok jelentek meg, amelyekre csak nemzeti erbfeszitéseinket Ossze-
hangol6 kormiényzati fellépéssel, képességeink tudatos fejlesztésével és rugalmas alkal-
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mazisaval, valamint széleskord nemzetkozi egylittmikodéssel lehetséges hatékony va-
laszt adni. ’

Az Orszaggytilés 94/1998. (XI1. 29.) szam hatarozata ,,~1 Magyar Kigtdarsasdg bigton-
sdg- s védelempolitikdjinak alapelveirdl” hosszabb tavra meghatarozza az orszag biztonsig-
és védelempolitikdjanak alapjait. A hatirozat 17. cikke kimondja: ,,A Magyar Koztés-
sasdg Korminya felel8s a nemzeti biztonsdgl stratégia és a nemzeti katonai stratégia
kidolgozisaért, azok sziikség szerinti felilvizsgalataért, valamint a belélitk szarmazé
feladatok végrehajtisdért.” A nemzeti biztonsigi stratégia elfogadisival és a nemzeti
katonai stratégia kidolgozasara vonatkozd konkrét feladatszabassal 2 kormany e kote-
lezettségnek tesz most eleget. A nemzeti biztonsagi stratégia épit a Magyar Kéztirsasag
nemzeti biztonsagi stratégidjardl szol6 2144/2002 (V.6) kormanyhatarozatra, a bizton-
sagi kornyezet értékelése, az érdekek megfogalmazasa, valaminta célok, feladatok és esz-
kozok meghatirozasa ugyanakkor tikrozi az elfogadasa Ota tortént valtozasokat, elss-
sotban a NATO-tagsdghil és EU-csatlakozdshdl adddd integracids teenddket.

A nemzeti biztonsagi stratégia a Magyar IK6ztarsasag biztonsag- és védelempoli-
tikajinak alapelveire épit, és 6sszhangban van a NATO 71999. évi Stratégiai Koncepeidjival
és az BU altal 2003-ban elfogadott Enrdpai Biztonsdgi Stratégidval. Rendeltetése, hogy az
értékek és érdekek szimbavétele, a biztonsagi kornyezet elemzése, a fenyegetések, a koc-
kézati tényez8k és kihivasok azonositasa alapjin meghatirozza azokat a célokat, felada-
tokat és eszk6zoket, amelyekkel Magyarorszag a XXI. szazad elejének nemzetkézi po-
litikai, biztonsagi rendszerében érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

A nemzeti biztonsagi stratégiara éplilve Gsszehangoltan késziilnek el azok az dgazari
stratégidk, tobbek kozott katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasigi-pénzigyi,
humanetSfortas-fejlesztési, szocialpolitikai, informatikai és informaciévédelmi, kataszt-
réfavédelmi és kornyezetbiztonsigi teriileten, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem
teriiletén, amelyek az atfogdan értelmezett biztonsag teriiletén hatirozzik meg a te-
enddket.

I. Ertékek és érdekek

A Magyar Kéztarsasag a biztonsagot atfogd modon értelmezi: az a hagyomanyos
politikai és védelmi tényezGk mellett, tdbbek kozott, gazdasagi, tirsadalmi, ezen beliil
emberti és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti elemeket is magaban foglal.

A Magyar Koztarsasag alapvets értékként kezeli az olyan hagyomanyos, szorosan
Osszefliggs és egymast kolesonosen feltételezs értékeket, mint a béke, bigtonsdg, stabilitds,
szuverenitds, demokricia, jogillamisdg, a villalkozds sgabadidga, ag emberi jogok és alapvetd sgabad-
sdgjogok tiszteletben tartisa. A Magvar Koztarsasag biztositja az allampolgarok bizton-
sagat, jolétét és grarapodasat, a magvarsag kulturalis 6rokségének és identtasanak meg-
Srzését.

A globalizaci6 és a kolcsénos fliggdség erbsddése nyoman moédosult a nemzeti ér-
dekek tartalma és megjelenésiik formaja. Az integracids folyamatok kovetkeztében az
allam politikai és gazdasagi szuverenitisa 0j értelmet nyer, az egyes orszagok sajatos
nemzeti érdekeinek jelentds része kozos érdekekbe agyazddik. A magyar nemzeti érde-
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keket, a politikat, a gazdasagot, a kiil- és biztonsagpolitikit és a védelmet egyarint maga-
ban foglal6 euro-atlanti integracié keretében lehet és sziikséges érvényesiteni.

1)

2)

3)

4)

5

6)

7

8)

9

10)

A Magyar Koztarsasag nemszeti bigtonsdgi érdekének tekinti:

szuverenitasanak, teriileti épségének és alkotmanyos rendjének megdrzését, a de-
mokracia, a politikai pluralizmus, a jogillamisag, a vallalkozis szabadsiga,
valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsigjogok érvényestlését;

az, 0rsdg stabilitdsdt, gagdasdg, tdrsadalmi és kulturdlis fejlidését, lebetdségeineke kibonta-
kogtatdsdl, gagdasdg, technoldgiai és emberi exdforrdsainak dfogs és gyors iitemd fejles1ését,
a fejlett spari orsgdgok sxintjéhes, kigelitését, a fenntarthati gagdasdgi novekedést, dllampol-
Ldrai bizlonsdganak és jolétinek elomozditdsdl és egy mindeseket sokoldalian eldsegitd biz-
tonsdgi Rornyezet kialakitdsdr,

a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsat, a regiondlis, allamok kozotti és or-
szagokon belhili konfliktusoknak — az ENSZ Alapokmanyival és a nemzetkozi
jogi normakkal 8sszhangban allé — megel$zését, illetve megoldasit;

az Burdpai Unid keretében megvalésuld integricio kitetjesztését és elmélyitését,
a tagillamok kozottl egyenjogisagot és szolidaritast, a koz6sségl modszer erd-
sitését, a k6zos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) hatékonysaginak novelését, a
KKBP eszkozéiil szolgald eurdpai biztonsig- és védelempolitika (EBVP) erd-
sitését, Magyarorszagnak az EU intézményi struktiirdjiba torténd integracidjit és
érdekérvényesitési lehet8ségeinek erdsitését;

a NATO euro-atlanti biztonsagi rendszetben betoltdtt kézpont szerepének
tartos fennmaradasit, a NATO tevékenységének a XXT. szazad megvaltozott biz-
tonsagpolitikai kdriilményeiher igazitisit, hatékonysiginak novelését, a transz-
atlanti kapcsolatrendszer szilirdsagat, beleértve az Egyesiilt Allamok eurdpai
katonai jelenlétét és aktiv szetepvallalasat, a NATO kozos értékekre és érdekekte
épiild, a kollektiv biztonsig erdsitését szolgals tovabbi bévitését, valamint Ma-
gyarorszag szovetségesi szerepének erdsitését;

a demokratikus értékek altalanos érvényesiilését, beleérive az euro-atlanti tér-
ségen tali térnyerését;

a kbzép-, kelet- és délkelet-curdpai térség, kilonosen a Magyatrorszaggal szom-
szédos orszagok demokratikus értékrenden alapuld tartds stabilitasit és euro-
atlanti integricidjat, a hataron tili magyarsig jogainak minél szélesebb kord
érvényesitését;

akelet-eurdpai orszagok, killénosen Ukrajna és Oroszorszag demokratikus érték-
renden alapuld tartés stabilitdsat, az euro-atlant integracids szetvezetekhez vald
kozeledését,

az euro-atlanti térség tartds stabilitdsat, a térség konfliktusainak atfogé rende-
zését, a térség biztonsagat érinté fenvegetések, elsésorban a terrorizmus és a
tomegpusztito fegyverek terjedésének visszaszoritasat;

a nemzetkozi rendszer Osszes szerepldjének — allamok, hemzetkozi szetvezetek,
nemzeti és nemzetkézi nem-kormanyzati szervezetek — konstruktiv egytittmko-
dését, a kétoldald, regionalis és multilaterilis keretekben folytatott egytittmiikodés
és a sokoldali gazdasagi egyiittmiikddés fejlesztését.
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II. Biztonsagi kérnyezet — fenyegetések, kockazatok, kihivasok

11.1. Globdlis kibivisok [...]

I1.1.1. Terrotizmus [...] I1.1.2. Tomegpuszttto fegyverek eltel}edese [...] IL1.3.
Instabil régidk, mikddésképtelen allamok [...] I1.1.4. Illegélis migtaci6 [...] I1.1.5. Gaz-
dasagi instabilitas [...] I1.1.6. Az informacids tarsadalom kihivasai [...] I1.1.7. Globalis
természeti, civilizacids és egészségligyl veszélyforrasok [...]

11.2. Regiondlis kihivdsok )
11.2.1. K6zép-Eurépa [...] 11.2.2. Délkelet-Eurdpa [...] I1.2.3. A FAK-orszagok [...]
11.2.4. A mediterran térség, a Kozel-Kelet és a Kozép-Kelet [...]

11.3. Belsé kibivdsok

A Magyar Ko6ztirsasag biztonsagi helyzetének alakulisat alapvetSen befolyasoljak a
tarsadalmi-gazdasdgi dtalaknldst Risérd negatiy jelenségefe, mint példaul a szegénység, valamint
a szabdlyozasi folyamatok 6sszehangolasinak igénye.

IL 3.1. Sservezett biindziés

Magyarorszag bels6 biztonsagara veszélytjelent a szervezett blindzés, amely meger6-
s6dott a rendszervaltds id8szakdban, kihasznalva a tirsadalmi-—gazdasdgi 4talakulis bi-
zonytalansigait. A szervezett biinz8i csoportok kapesolatokat alakitottak ki kiilféldi
blin6z8i csoportokkal, és tevékenységiik a kabitdszer-, fegyvet-, stratégiai anyag-, gép-
jArmi- és embercsempészetre is kiterjed. A szervezett biindzés jellegzetes tulajdonsaga,
hogy e csoportok igyekeznek érdekeiket a gazdasigi szférdn til is érvényesiteni, ezért
fokozatosan névelik legalis gazdasagi tevékenységiiket és befolyasukat. Az allami ellen-
6rzés rendszere nem elég hatékonyan kdvette a valtozasokat, ezért kiilénésen indokolt
az ellendrzésre hivatott szervezetek koézott egyittmiikddés erdsitése. Az unids csat-
lakozast kdvetGen a szervezett blindzés fokozddd aktivitasaval és az EU-n kivili alla-
mokban miksédd bliindzéi korokkel vald er8sdds kapesolatteremtéssel kell szamolnunk.

IL. 3. 2. Feketegagdasdg és korrupcid

A placgazdasig és a torvényesség ellen haté legnagyobb kihivis, a feketegazdasig és
szervezett blindzés mellett, a korrupcid, amely szinte minden tarsadalomban tetten ér-
het6 valamilyen formaban, az atalakulé gazdasigokban azonban fokozott veszélytjelent.
A fekete gazdasag, a korrupcid és a szervezett blindzés egymast erdsits jelenségek. Kii-
16n6s veszélyt jelent, ha a korrupcid a kozéleti, hatdségi teriileten jelenik meg. A kot-
rupcidt a kozélet tisztasaga, az azt biztosité rendezett jogszabalyi hittér, valamint az
6sszehangolt rendészet, hatosagr tevékenység szorithaga vissza.

11.3.3. A kdbitdszerek terjedése

Magyarorszag a kabitoszer-kereskedelem terén hagyominyosan tranzitorszagnak
tekinthet a termelSk és a nyugati fogyasztok kozott. A hazai kereslet névekedésével
azonban orszagunk is a fogyaszt6 orszigok kozé kertlt, ami kdzvetlen hatassal van a
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blindzés és ezen belill is a szervezett biinbzés terjedésére. A sulyosbodé problémara az
iskolasok és fiatalok korében tapasztalhatd rendszeres vagy alkalmi kbitdszer-fogyasz-
tas novekedése vildgft ra.

11.3.4. Politika és valldsi s3¢élsdségeke

Bistonsdgi kibivdsnak tekintendok a szocidlis é tdrsadalmi fesziiltségeket kihasgndld s3élsdséges
polititeai és valldsi csoportok, amelyek a demolkratikus jogdllam dltal bigtositott egyesiilési, gyiilekesiési
és vélernénynyilpdnitdsi szabadsdgot haszndljak fel arra, hogy mdsok alapvetd jogait korldtoszik, ag
alkotmdnyos intézmények mikidését megzavarjik, vagy politikai tivekvéseiker népseriisitsék.

11.3.5. Demogrdfiai kibivdsok

Demografiai helyzetét tekintve Magyarorszag kedvezStlen helyzetben van. A né-
pesség eloregedése, valamint fokozatos cstkkenése az id6 multaval két szempontbdl is
kihivast jelent. Egyrészt a korosztalyi struktira valtozasa — a gazdasagilag aktiv és pasz-
sziv lakosok aranyanak valtozasa miatt — negativan hat az orszag jovedelemtermeld ké-
pességére, masrészt a kiadasi oldal (nyugdij- és egészségigyi ellatas) nagyobb tethei a
koltségvetésre ronak fokozott terheket.

II1. Célok, feladatok

Magyarorszag alapvetéen a NATO- és EU-tagsag keretei k6zott, szévetségeseivel
és partnereivel egylittmiikédve garantalja biztonsagit. Az integracids szervezetekben
betdltott tagsig kib&viti Magyarorszag felelSsségét, valamint a fenyegetések és kihivasok
kezelésére szolgald eszk6z0k és biztonsagpolitikai tevékenységek korét. Magyarorszag
nemzeti érdekeibdl, globalis és regiondlis kdrnyezetébdl kovetkeznek azok a célok és
feladatok, amelycket az orszag rendelkezésére all6 eszkbzokkel kell megvaldsitani. Ma-
gyarorszag ugy tudja aktivan alakitani biztonsagi helyzetét és kornyezetét, ha tudatosan
fejleszti képességeit, kiaknazza az integricid nydjtotta elényoket, és a valtozasokhoz iga-
zodva, rugalmasan hasznalja a rendelkezésére allé eszkozoket és erbforrasokat, A kiil-
és biztonségpoli’rika gyakorlati rnegvalésité.sa soran kévetelmény, hogy az orszég euro-

sses

1111, Nemszetkizi szervezetelbes kapisoldds célok és feladarok
IIL1.1.NATO [.. ] IIL1.2. Eurdpai Unié [...] IIL.1.3. Transzatlanti egyittmiikddés
[...] TIL1.4. ENSZ [...] IL15. EBESZ [...] IIL.1.6. Gazdasagi diplomécia [...]

1I1.2. RKapesolatok térségrink dllamaival

HI1.2.1. Kétoldalt és regionalis kapesolatok terségiink allamaival [ .] 111.2.2. Fataron
tdli magyarok [...] I11.2.3. FAK-orszagok [...] ITL3. Globilis fenyegetések és kihfvasok
ellent fellépés [...]

I1.3.1. Terrorigmaus |.. ]

1IL.3.2. Tomegpustits fegyverek és bor dogoeyz/éozez,é terjedeése |. . .|

111.3.3. Regiondlis konfliktusok kegelése, dllamiépités, bumanitdrins segitségnydyids |...]

1. A magyar nemzetbiztonsagi stratégiak 6sszehasonlité elemzése 199



111.3.4. Schengeni egysittmikiodés, hatirigazgatds, migrdeio [. . .]
I11.3.5. Fejlesztési egydittmiikodés |.. .

111.3.6. A nyitott tdrsadalmakat érd kibivisok |. ..)

1IL.3.7. Informdcids rendszerek védelme [...]

TT1.3.8. A termiésseti és civilizdios kornyeget védelme [. . .]

111.4. Belsd kibivisok ellent fellépés

TIL.4.1. Szervesett biiniziés elleni kiizdelem

A bilindz6i csoportok kiterjedt gazdasagi hatterének felszamolasa, valamint pénz-
eszkozeik legalizalasanak megakadalyozasa alapvetd feladat a szervezett blindzés elleni
sikeres fellépés szempontjabol. Ebbdl kiindulva fejleszteni kell a biintets- és biintetd-
eljaras-jogi torvényeket, fokozni kell az adoellendrzés hatékonysagat, valamint a korrup-
ci6 elleni kiizdelmet. Eredményesebbé kell tenni az igazsagszolgaltatasi, bliniildz3i és
biintetés-végrehajtasi szervek munkajat, névelve az érintett szervezetek kozotti koordi-
naciét, javitva technikai ellatottsagukat és szervezeti feltételeiket. A probléma jellegébdl
adbddan az egylittmiikddés elmélyitésére és kiterjesztésére van sziikség a magyar és kiil-
foldi szervek kozott.

111.4.2. Feketegazdasdg és korrupeid

A kortupcid elleni fellépés nemzeti stratégiaja magaban foglalja azokat az elemeket,
amelyek a feketegazdasag visszaszoritasat szolgaljak: a kozpénzek aramlasanak folya-
matos és hatékony ellenérzése, a jogrendszer és az allam miikodésének atlathatosaga,
valamint a kozszféraban dolgozdk megfeleld kivilasztasa és meghbecsiilése. A fekete-
gazdasig elleni kiizdelem elsédleges eszkozei a kozterhek csokkentése, illetve az ado-,
jog-, és vamszabalyok fejlesztése és kovetkezetes betartatasa. Kitlintetett figyelmet ér-
demel a blin6z61 csoportok torekvéseinek megakadalyozasa abban, hogy kapcsolatokat
épitsenek ki a politika, a kdzigazgatis, az igazsagszolgaltatas, a fegyveres erdk és rend-
védelmi szervek, valamint a média képviselSivel.

111.4.3. A kdbitdsgerek terjedése elleni kiizdelen

A kabitdszerek terjedése elleni kiizdelemben meghatirozé jelentéségli a felvilagositd
munka. A kibitdszerek forgalmazéi és szallitoi elleni hatdrozott fellépésnek eléfeltétele
a felderité munka hatékonysaganak névelése, az illetékes szervek technikai ellatottsa-
ganak és személyi allomanya képzettségének javitasa, tovabbd a nemzetkozi szervekkel
folytatottinformacidcsere és egyiittmikodés. Megkiilonboztetett figyelmetkell forditani
az 1j, szintetikus szerek terjedésére.

1ILAA4. Politikai ér validsi ssélidvéoeke

A Magyar Koztdrsasdg alapvetd nemsetbiztonsdgi érdekee, hogy az; illetéfees dllami sserveke meg-
ez, tlletve megakaddlyoxik az alapvetd emberi jogok gyakorldsinak, as orsdg demokratifens
rendjéne, vagy az alkolmdnyos inlémények mikodésének megzavardsdra irinynld torekvéseket. A
politika és valldsi s3¢lsdségek eredményes vissgasoritasa hosszabb tdvon agon sgocidlis és tarsadalmi
problémdik hatékonyabb kezelésével érbetd el, melyek bdsist, illetve simpatizans kot teremtenek sd-
mukra.
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111.4.5. Demogrdfia: kibivdsok

Napjaink tirsadalmi szerkezete miatt a joléti dllam jelenlegi formaja még a gazdasigi
novekedés korszakaban sem tarthat6 fenn. E negativ folyamatot az dngondoskodis
szerepének novelésével, tovabba dtgondolt népesedéspolitikival és bevindotlis-politi-
kaval lehet megforditani, beleértve a gyermekvallalisi hajlandésag fokozasat.

IV. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megvaldsitasanak eszkozei

A nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtisahoz kedvezd feltételeket teremthet a tar-
tosan névekedési palyin mozgd nemzetgazdasig. Magyarorszag demokratikus stabilita-
sanak és biztonsaganak szilard gazdasagi és civilizicis alapokon kell nyugodnia, amely
egyfel6l megteremti a hatékony biztonsagpolitika eréforrisait, masfeldl pedig az orszig
stabilitdsdnak és nemzeti identitisinak fokozdsa révén noveli az orszag elismertségét.
Magyarorszag hosszu tava célja, hogy gazdasagi teljesitményével felzarkdzzon a fejlett
eurbpai orszigokhoz. F stratégiai cél megvaldsitasanak eszkdzel: a gazdasag verseny-
képességének novelése, a pénziigyi és arstabilitisra vald torekvés, tovibbi a gazdasag
és a tarsadalom kohéziés eréinek kibontakoztatisa. [...]

A nemzerbigtonsdgi szolgdlatok a tirvényben meghatdrozort feladataik elvégziésével elisegitik ag
01534g s3uverenttdsanak, alkotmdnyos rendjének védelmét, nemsethistonsdgi érdekeinek érvémyesitését.
A nemzethizronsdgi sgolpdlatoknak a kormdnyzati dintésekbes sziikséges informacidk bigtositdsaval
kigetlendil tdmogatnink kell a dontéseldlészités folyamatdt, a megfeleld dintési alternativik kidolgo-
gdsdr. Tdjékostatnink kell a kormdnyt ag orssdg kiilsd és belsd vesélyestetetiségének, iddszerd, illetve
taviali alakuldsardl. Az informacibszerzésnek ki kell tetjednie a globalis, a regiondlis és a
belsé veszélyforrasokra egyarant. A nemzetbiztonsagi szolgilatoknak a veszélyfortisok
felderitése és felszamolasa céljabol elharité és hirszerzd tevékenységet kell folytatniuk.
Ennek soran figyelembe kell venni a térségiinkben bekovetkezett véltozisokat, az in-
tegracids folyamatokat, az 4j tipust fenyegetéseket és kihfvasokat, valamint a kiilféldon
miik6dé magyar intézményeket, tovabba a vilsagkezeld és békefenntarté feladatokban
részt vev$ magyar alakulatokat és szakértSket érinté fenyegetéscket. A nemzetbiztonsigi
szolgilatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a hatdrokon atnyilé nemzetkézi tet-
rorizmus elleni kiizdelemben valé részvételre. A Magyarorszagot érintd biztonsagi kihi-
vasoknak megfelelGen 7 tpusd egyiittmiifidést kell kialakitanink és fenntartaniuk a szdvet-
séges allamok polgari és katonai nemzetbiztonsagi szervezeteivel, illetve a nemzeti biz-
tonsagi stratégidban megfogalmazott célok elérésében szintén érdekelt mis 4llamok
szolgalataival.

A biztonsdgi kibivdsok eredményes Regelése meghkoveteli a rendvédelmi szervek fokoott egyiittmi-
kidését és sgerveseti Rorserdisitését. A magyar renddrség folyamatban Iévd reformja keretében a nem-
RetRGT egytimiifedaést Rihassndlva erdvitent kell a xervesett bindzeés. kitlindsen a kabitdszerrel.

Jegyverkereskedelemmel, nemzetkizi terrorizmusial, péngmosdssal dss3efiiggd biincselekmények felde-
ritését és megeldését, valamint a s3dmitdgipes bindzés elleni fellépést. A rendirség reform keretében
a sxervesels rends3ert dgy kell dtalakitani, hogy sgoledltatdsai minél kizelebb keriiljenck a védendi
polgdrokhos; és vagyontdrgyaikhog. A nemszetbigtonsdgi szolgdlatok és a rendvédelmi servek — és
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s54ikség szerint a fegyveres erdk — egyiittmikidése, valamint e sgervek és az ellendrziésre jogosnlt mas
hatosdgok kozotti koordindeid javitisa nemseti bigtonsdgunk erdsitésének jelentds tartaléka.

A hatarérség valtozoé feladatrendszere, az EU kiilsS hatdrok fokozott védelme és
belsé hatarok ellenérzési rendszerének kialakitdsa ugyancsak megkdveteli a szervezeti
rendszer atalakitasat, a batdrvédelmi é rendészeti tevékenysdy dsszekapesoldsdr. AlapvetS érde-
kink, hogy a majdani kiilsé hatarok nemzeti biztonsagunk mellett az Eurépai Unib
egészének biztonsagit is megfelel6en szolgiljak.

Akatasztréfavédelem (polgari védelem, tizoltdsag) erdi természeti és civilizicids ka-
tasztrofik, illetve mindsitett id6szakok idején, szitkség esetén a fegyveres erdk kijelolt
alakulataival egyiittmikodve, védik a lakossag életét és az anyagi javakat. A katasztrd-
favédelem munkajanak feltételeit és képességel fejlesztésének iranyait a Nemzeti Ka-
tasztréfavédelmi Stratégia hatarozza meg és hangolja Gssze. A fegyveres erdk specialis
felkésziiltségli egységei és eszkozei killonleges miiszaki feladatok elvégzésével egészitik
ki e szervezetek képességeit a természeti és civilizicids katasztrofak megelGzésében és
elharitasaban.

V. Agazati stratégiak

A biztonsag atfogd értelmezésébdl kvetkezik, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia
végrehajtasabdl adodo feladatok megoszlanak az dgazati politikak kozott. Az dgazati
stratégiak feladata, hogy az Orszaggy(ilés 94/1998. (XII. 29.) a Magyar Koztirsasag biz-
tonsag- &és védelempolitikajanak alapelveirdl szold hatirozatiban rogzitett kereteken
beliil, valamint a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajaban meghatirozott
értékek, érdekek és célok alapjan a sgakdgazat sajdtossdgai és terilete sgerint lebontva dolgozzdk
kia Magyar Koztarsasag kiils6 és bels6 biztonsaga fenntartasanak gyakotlati modozatait.
Az agazati stratégidk akkor eredményesek, ha kidolgozasuk és alkalmazasuk &sszehan-
goltan valosul meg. A nemzeti biztonsagi stratégia megvalositisat segitheti a tirsadalmi
szervezetekkel folytatott parbeszéd és gyakorlati egylittmikodés.
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2. EGYES NATO-0ORSZAGOK
NEMZETBIZTONSAGI STRUKTURAI

A nyugati demokricizkban a nemzetbiztonsagi tevékenység, a biztonsagi szolgilatok
miikddésének szabalyozasa a I1. vilighaborut kévetéen kezd5dott meg. Annak ellenére,
hogy tébbségiikben — kevés kivételtdl eltekintve — mar régen tilestek e sajatos tevé-
kenység torvényi szabalyozasin, a jogl szabdlyozds modja, a szabalyozas terjedelme,
kiilénosen a nemzetbiztonsagi szolgalatok informaciogyiijté tevékenységére vonatkozo
részletszabalyok megalkotasa, a szolgilatok ellendrzési, feliigyeleti rendszerének kiépi-
tése meglehetdsen vegyes képet mutat.

A korai szabdlyozdsokraa nemzetbiztonsagi szolglatok mitkodésének gdrt fellegenyom-
ta ra erGteljes bélyegét. A szabilyozas majdnem kizardlagos vezérld elve a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok mikoédése zizkossdgdnak védelme, anyilvanossagtol vald megbvasa volt.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok akcidinak néhanylatvanyos kudarca, az dllampolgarokat
ért érdeksérelem nyilvanossagra kertilése, esetenként a kormanyzati szandékok keresz-
tezése, s nem egyszer a tevékenységikbdl szarinazd nemzetkézi bonyodalmak elvezettek
a szolgilatok tevékenységének-a nyilvanossag érdeklédése altal kisért-vizsgilatihoz.
Mind a nyilvanossag képvisel8i, mind a politikai koérdk igényelték a biztonsagi szol-
galatokra vonatkozd jogi szabalyozas felilvizsgalatat, a végrehajtd hatalom iranyitasi, el-
lendrzési jogositvanyainak erdsitését, a nemzetbiztonsagi tevékenység térvényhozasi
feliigyeletét és a szolgalatok feladatainak szabatosabb megfogalmazasat.

A szabilyozas masodik hullimanak kezdete az 7970-es évek mdsodik felére tehetS. A
niyugati demokraciak tobbségében ez a feliilvizsgalat a 80-as években lezajlott. Kiépiiltek
anemzetbiztonsagi szolgalatok ellendryési-feliigyeleti intézményei. A biztonsagi tevékenységre
vonatkozé torvények kiilonb6zé modon, de foglalkoznak az allampolgari panaszok
kivizsgalasinak rendjével és a jogsérelem orvoslasival. A szabalyozasok azonban alta-
laban kiiszkodnek a jogorvosiati rendszerek hatékonysagihoz és a sqolgdlatok biztonsdgos mi-
kodéséhez 62646 érdekek konkurencidjaval. Miutan az altalanos eljarasi szabdlyok kozott
az érdek-Osszetitkdzések csak nehezen oldhatdk fel, helyenként specialis eljarasi sza-
balyokat alkottak a nemzetbiztonsigi szolgalatok okozta érdeksérelem orvoslasara, ma-
sutt kiilén jogorvoslati férumokat hoztak 1étre, amelyek egyben a nemzetbiztonsagi
szolgilatok jogszerd milkédésére vonatkozé adatok védelmét is garantaljak. Megélla—
pithat6 azonban, hogy hatékony mitkddésre képes ]ogorvoslatt rendszerrel j6 néhany
torvényi szabdlvozas adds maradt.

1 be[/o/don pégzett bistonsdgi tevékenysée dllaldban ssélesebb kirben képesd a sxabalyosds tdr-
Qydt, mint az, orsdghatdrokon kiviil végzett birsgersd tevékenység. Kilonosen a kilfoldi mive-
letekte, a titkos informacidgyijtés eszkozeinek, médszereinek kilfoldi alkalmazasira és
engedélyezésére vonatkozd szabalyok hidnyoznak. Az elébbiek nyilvanvalban a belsé
jogbiztonsaggal, az utébbiak a hirszerz6 tevékenység , érzékenységével”, mas allamok
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érdekeit és adott esetben jogrendjét sértd, kiilpolitikai-diplomaciai bonyodalmakat is
okozhat vonésaival fiiggnek dssze.

A bels bizponsdgl tevékenysig é a Rilfildi birszer3d tevékenysig sxervesetileg majdnem minde-
niitt- 16bb helyen a torvényi szabilyozdsban is — elkiilonil egymistsl. Altalaban a belsé biztonsdgi
tevékenyséy elksiliniil a binildiéstol, a belfoldi illetékességi bz:zz‘omagz sgolgdlat a renddrséats]
Mindegyikte akad ellenkez8 pelda is. [Gorogorszagban egységes un. ,,nemzeti hirszerz§
szolgalat” mikodik, amely mind a kiilféldi, mind a belfoldi biztonsagi tevékenységet
ellatja. Az USA-ban a Szévetségi Nyomozd Hivatal (FBI) végzi a belfoldi biztonsdgi és
biniild6z6 tevékenységet egyarant.|

Altalinos a tirényi szintié szabilyozds, de kivételek is akadnak, és alacsonyabb szint(
jogszabaly allapitja meg a nemzetbiztonsigi szolgalatok tevékenységére vonatkozé
eléirasokat. Tobb helytitt nem egységes és atfogd szabalyozassal talalkozhatunk, hanem
elkiiloniil a hirszerzés és a belsé biztonsagi tevékenység szabalyozisa, masutt tobb tor-
vényi szintli szabalyozas is foglalkozik a nemzetbiztonsagi tevékenységgel.

A nemzetbiztonsagi tevékenység céljat, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait a
nyugati demokracidkban is a nemzer/ dllam biztonsdgibos, ag alkoiminyos rend véidelméhes, a
sguverenilds bigtositasihogkot6d6 témakordkben hatarozzak meg, A jellemz6 feladatkérok
az alabbiak szerint 6sszegezhetSk:

— az allam biztonsaganak védelme az idegen titkosszolgilati tevékenységgel szemben,

— az alkotmdnyos rendet veszélyeztets, az alkotmanyos rend erdszakos megvaltoz-
tatasdra és a hatalom erdszakos megszerzésére iranyulé titkos és torvényellenes
cselekmények megelézése és felderitése,

— azallam biztonsigos és jogszerd mitkédésének garantalisa: az dilam titkainak vé-
delme, az dilami tisztviseldk bigtonsdgi védelme és ellendrzése,

— akormanyzat tdjékoztatasa végett a nemzet biztonsiga szempontjabdl és a kozjé
fenntartasa céljabdl jelentSségpel bird informdcidk gyijtése, elemsiése, értékelése,

— ademokracidkra kilonos veszélyt jelentd események megeliése és megakadilyodsa.
(Ezek kulonosen: a politikai célzatd, személyek és javak ellen iranyuld etdszakos
cselekmények, a terrorszervezetek, a tomegpusztitd fegyverck elterjedése, az
illegalis kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a nemzetkdzi szetvezett biinozés.)

A térvényhozdi és kormanyzasi rendszerek felépitésében és miikddésében, a demok-
raciak fejlettségében 1évé kiilonbségek, a mas politikai kultirdk és tradicidk folyoma-
nyakéntaz irinyitds, ellenSrzés és alkotményos feliigyelet tobb-kevesebb eltérést mutatd
— de mégis kozel azonos vagy hasonl alapelveket kévetd, inditékokbdl sziilets — in-
tézményei, mechanizmusai alakultak ki az egyes orszagokban. Az iranyitis, ellendrzés,
feliigvelet mechanizmusét vizsgalva szinte mindenttt tapasztalhatd ferssiltséy év kompro-
s 4 nepisetbizionsdgs tepékenyses hatékonysdganafk, a szolsdlatok mikidése titkossdganak
biztositdsa, valamint a jogsserd mikodes garancidi RootL.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok zrinyitdsa ditaliban a minisgier politikai felelSssége
alapjan all. Ezen beliil a kép meglehetSsen vegyes: vannak orszigok, ahol az irdnyitdst
tarcaval nem rendelkezd miniszter vagy dllamtitkar latja el a kormanyfének kdzvetleniil
alarendelten, s van, ahol a nemzetbiztonsagi szolgalatok valamely kozigazgatasi dgazatot
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iranyité miniszter alatt mikodnek. TObb orszagban elkiiloniil a hirszerzé szolgalat és
a belsd biztonsagi szolgalat miniszteti iranyitisa. A hirszerz$ szolgilatok kormanyzati
irdnyitdsi mechanizmusa altaldban a miniszterelndk (az USA-ban, Franciaorszigban az
elnok) személyéhez kotédik.

Az eltérd iranyitas alatt 4llo, eltérs hatdskorrel és illetékességgel milk6dd szolgalatok
munkéjanak 6sszehangoldsira, a nemzetbiztonsagi tevékenység atfogd kormanyzati fe/-
sgyeletére & ellendrsésére kiilin kormdnyzati intézmények, bizottsdgok épiiltek ki. VezetSjik
iltalaban a végrehajtd hatalom legf6bb vezetdje (elndk, miniszterelndk) vagy annak sze-
mélyes megbizottja, tagjai a nemzet biztonsagaért leginkibb felelés tircik miniszterei.
Munkijukat altaldban kis 1étszam szakért6i apparatusok segitik. Ezek az intézmények
(bizottsagok) nem vallaljak it az irdnyitisért felelds miniszter politikai felel6sségét. A
nemzetbiztonsagi politika céljainak, a tevékenység iranyelveinek megfogalmazasaban,
akormanyzati hitigények kimunkalasaban, a szolgalatok kézotti hatdskori és illetékességi
kérdések tisztdzasaban, a szolgilatok egyiittmikodésének biztositasdban, az idészert
nemzetbiztonsagi kérdésekben torténd kozos fellépésiik koordinalasaban jatszanak
szerepet. A bizottsagokban sziiletett dontések, megallapodasok végrehajtasat az iranyit6
miniszterek — akik szintén bizottsagl tagok — 6nall6 felel6sséggel intézik.

A minisgiers irdnyitdstdl elkiiliniil a szolgdlatok vegetése. A solgilat vezetdje ndlld hatdskirrel
és feleldsségoel vezeti a nemzetbiztonsagi szolgilatot. Meghatarozottak azok a kérdések,
amelyekben az irinyito-feliigyeleti szervek dontenek vagy el6zetes engedélyt adnak, illet-
ve azok, amelyekben a szolgilat vezetSje 6nallé hataskorrel és felelSsséggel jar el. Az
ezzel Osszefiiged szabalyozas kitetjed egyrészt a nemzetbiztonsagi tevékenység ellata-
séval kapcsolatos, masrészt a személyiigyi és a kdltségvetési gazdalkodasra vonatkozo
dontésekre.

Az egyes orszigok nemzetbiztonsagi struktirai kozott jelentds eltérések talalhatok. Ezek
részben az el6z8ekben mar ismertetett okokbdl, mésrészt az egyes orszagok stratégiai
helyzetébdl, vilagpolitikai szerepébdl, katonai és kiilpolitikai elkételezettségeibdl, har-
madrésztaz orszgok eltérd, konkrét nemzetbiztonsigi veszélyeztetettségébdl és érdek-
érvényesitési lehetSségeibdl fakadnak. A szervezetrendszerben mutatkozd eltérések a
sokoldalt struktiraktdl (USA, Franciaotszag, illetve NSZI, Nagy-Britannia) a kisméretd
— esetenként részben a renddri szetvezetbe dgyazott-biztonsagi struktarakig (Dania,
Belgium) tetjednek. A fobb jellemzik azonban kiszlirhetSk: (1) a nemzetbiztonsagi tevé-
kenység és a biliniild6z6 tevékenység egymastdl elkiiléniil, azt kilén apparitusok végzik;
(2) a hirszerz8 apparatus szinte mindeniitt elkiiloniil a bels biztonsagi szolgalattol; (3)
blzonyos regionahs igazodas figyelhetd meg; (4) eltérd struktirak kihatassal vannak az
iranyitasi és feligyeleti mechanizmusokra is.

A parlamenti (torvényhosdi) feliigyelet kiépitése a 1970-es évek /é('i{epén vett lendiletet. Jo-
gositvanvainak bévitése, erdsitése, a felugvelet eszkdzrendszerének finomitdsa napjaink-
ban is tartod folyamat. A parlamenti feliigyelet mélysége, esskigrendsserének batékonysdga az egyes
orszdgok RoZ0tt nagyon eltérd. A legszélesebb torvéinyhozdi feliigyeleti rendsser ax Amerikai Egyesiilt
Allamokban épiilt ki, ahol a térvényhozéi feliigyelet a nemzetbiztonsagi tevékenység
széles korére, a titkos akcidkra is kitetjed, jelentds jogi és koltségvetési eszk6zok allnak
rendelkezésére. (Az USA-ban a tdrvényhozdi feliigyeleti bizottsagok fontos szerepet jat-
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szanak a titkosszolgalatok koltségvetésének folyamataban, ezt a feliigyelet fontos eszke-
zének tekintik, mdsutt ez kisebb szerepet kap.) Az orszagok tobbségében « feligyeler
intégményer Rorldtogottabb hatdskorrel mikidnek, {6leg a szolgalatok tevékenységének torvé-
nyességét vizsgaljak. A szolgalatok beszamolasi kotelezettsége iranyukban korlatozott,
a kiilfsldi hirszerzés és a titkos mitveletek altalaban kiviil esnek a feltigyeleti bizottsagok
jogkorén. A bizottsagok intézkedési jogosultsagai killénbozdek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok Zorvénybosit feliigyeletéinel — a kozigazgatasi agazatok
feligyeletétdl eltérd — sajatos, elksiliniilt szervezets formdi és eszized alakultak ki Az eltérd
torvényhozasi modellek nyilvinvaléan etrre kihatassal vannak: a kétkamaras térvény-
hozasi modell esetén mindkét haznak van feligyeleti bizottsaga (pl. USA); masutt az
als6- és fels6haz tagjaibdl all6 kozos feliigyeleti bizottsag mikodik (pl. Olaszorszag);
csak az alsdhaznak van a titkosszolgilatokat feliigyel & bizottsaga (pl. Németorszag); mas
orszagban (pl. Dania) egykamaris a térvényhozas. Van, ahol (p1. az NSZK-ban) tébb
eltérd funkcidju parlamenti bizottsdg is feliigyeli a szerveket.

A mGk&dés sajatossagai: gdrt dilések, titoklartds, a bigotisdgi tagok kinevesésének specidlis
elidrdsi rendje (pl. Olaszorszagban a haz elnokei bizzak meg a tagokat), ag #ilések gyakorisdga
minimumanak meghatirozasa.

Az egyes orszag-csoportokban eltérd hangsulyt helyeznek a feliigyelet térvényhozoi
és biroi eszkOzeire. Az angolszdsg jogrendszerben nagyobb mértékben hagyatkoznak a biri
hatalmi dgra, tmig az eurdpai jogrendsgerekben erOteljesebb parlamenti feliigyeleti mechaniz-
musok épiltek ki. Lényegi kérdés a feliigyeleti intézmények valédi fiiggetlenségének
mértéke a végrehajtd hatalomtol.

1997. jilius 8-dn a NATO meghivta Csehorsidgor, Magyarorsgdgot, és Lengyelorszdgot, hogy
ciatlakogzanak a szovetséghes 1999-ben. 2004-ben csatlakozots tovdbbi o1, 2004. mdjus 1. dta ag
Eurdpai Unid tagillama (S3lovikia, S lovénia, Eisgtorszdg, 1 ettorszds, Litvania), tovibbd Bulgiria
és Romdnia. (Az attekintés az ,,0] demokricidk” titkosszolgilatainak adatait nem tar-
talmazza.)

2.1. AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK

A 2001-¢s terrortdmaddsokat kovetden 2004 decemberében a Kongressgus elfogadta, ag elnik
pedig aldiria az ij Nemzeti Hirsgersd (INemsetbigtonsdgr) Igazgatosdg létrehozdsdril rendelkesd tor-
vényt, ahogyan azt a 9/ 11-es Bizottsdg kordbban siirgette.

A Nemszeti Hirszersd (vagy Nemsetbiztonsdgs) Igazeatdsdgot (Directorate of National Intelligence
— DNT) a titkosszolodlati rendszer teljes dtiservesévét eldirdnysd, 2004. december 7-én elfogadott re-
Jormtorvény (Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act) hosta létre. | eserdjér az: elnok nevese
ki sgendtusi jovabagydssal. A kigponti hivszersés igazgatijaval sgemben, aki egyben a C1A igag-
Latdja is volt, sgemélyének fijggetlennek kell lennie a CLA igagpatdiatol. Feladata a titkossolgdlatok
mikidésének &5 finanssivozdsdnalk feliigyelete és koordindlisa, valamint kiliségpetésiie meglervezése
A torvény eldirja a birsgersd és a belbiztonsdgi iigynikségek sgdmdra az informdcid megostdsdt, és
ko305 alapokra helyesy ag iratok titkositdsdt és az egyének divildgitdsdt. A DINI azért jott létre, hogy
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a nagysdmi amerikai hirszerzd s30lgdlattol egy belyre fussanak dssge az, informdcick, és hogy véget
vessenek ag, igynikségek koot titkolidzdsnak é rivalizdlisnak.

Az Bgyestilt Allamok jelenleg tizennyolc hirszerzéssel (belsé és kiilfoldi) foglalkozd
szervezettel rendelkezik. Ezeken kivil a killénb6z8 polgari minisztériumoknal s mas
kormanyszerveknél is mikddnek hireket, adatokat gy(ijté és elemzd szervezetek (Gssze-
sen mintegy negyven). Egyiittvéve alkotjak az an. Hirsgersd Kigdsséger (National Intelli-
gence Community), amelynek miikédését egy 1981-ben hozott elndki rendelet szaba-
lyozza. (Az Igazsagligyi Minisztériumhoz tartoz6 Szévetségi Nyomozd Hivatal - FBT—
nem tagja a Hirszerz6 Kézosségnek.) Ennek értelmében a hirszerz6 szervek 6 feladata
biztositani az USA elndkének és a Nemzetbiztonsagl Tandcsnak azokat az informa-
cidkat, amelyek sztikségesek a kiliigys, védelmi és gagdasdgi politika irdnyitisdval és fejleszitésével
kapesolatos dintések meghozataldhoz, valamint amelyeken az Egyesiilt Allamok nemzeti
érdekeinek - a killonféle fenyegetésekkel szembeni - védelme alapul.

Az USA Hirszerz6 Kozosség Osszkoltségvetése 2005-ben mintegy 45 millidrd dollart
tett ki.

A Hirszerz Ko6z8sség igazgatdjit az elndk nevezi ki. Az igazgatd az elndk hirszer-
zési tanacsadoja és a Szenatusnak is tartozik beszamolasi kotelezettséggel. F6 feladata
a Hirszerz8 Kozosség tartozé szervezetek (nemzeti, védelmi, minisztériumi, katonai és
mas polgari) tevékenységének dsszehangolasa, az éves koltségvetési igények Ssszegy(j-
tése, elSterjesztése. 2006 derekin az elndk létrehozta a Hirszerzd Kozosség munkijat
segité Nemzeti Hirszerz4 Tanacsot és Vezetési Torzset.

A Nemseti Hirsgerzd Tandesnak (National Intelligence Council — NIC) mint analitikus
szetvezetnek a tevékenységit egy elndk, s helyettese az alelnok iranyitja. A tanacs tagjait
tapasztalt hirszerzé tisztek alkotjak, akik t6bbségiikben reprezentaljak a Hirszerz6 Ko-
zbsséghez tartozd valamennyi szervezetet, s kisebb részben a tarsadalmi élet és tudo-
many egyéb tertileteird] kertltek ki. A hirszerz8 tisztek kiemelten foglalkoznak olyan
valds és nagy jelentSségii problémakkal, amelyek a vilag egy-egy killénosen fontos fold-
rajzi régidjihoz kothetdk, illetve olyan killéndsen fontos teriletekhez, mint példaul a
gazdasag, az illegilis fegyverkereskedelem, proliferaci stb. A NIC-nek van egy koz-
pontja, amely kozép- és hossz( tavh stratégial tervezéssel, elSterjesztések készitésével
segiti a Hirszerzd Kozosség vezetSjének (Kézponti Hirszerzés igazgatbjanak — DCI)
munkajat. A NIC a politikusokkal val6 jo személyes kapcsolatain keresztil, 6nalléan
folytatottinformacidgylijté-kutatd munka és a Kozosség elemz-értékeld jelentései alap-
jan szerzett olyan informadcidkat szolgaltat a DCI szamara, amelyeket az felhasznal a po-
litikai déntéshozdknak nydjtott tandcsadis és konzultacio, illetve a nemzetbiztonsagi ér-
dekek és kiilpolitikai prioritisok meghatarozasa soran: A NIC munkaja soran nem kis
mértékben tamasskodik as allamigazgatdson kivilt szakértdkre. a tudomidny jeles képriselire éx
a privdl sgektorra is, hogy friss szemléletet, masfajta megkozelitésmodokat és elemz6
mébdszereket vigyen a titkosszolgalatd munkaba, erésitve ezzel annak hatékonysagat. A
NIC azzal is segiti a Hirszerzd Koézosség munkajat, hogy folyamatosan értékeli a hir-
szerz8 munka mindségét és egylittmikodik a K6z6sség meghatirozd vezetdivei a hir-
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szerz$ stratégia alakitasaban, finomitdsdban, hogy az minél jobban és hatékonyabban
elégitse ki a legfontosabb kormianyzati igényeket.

Azj rendszer szerinta Nemzeti Hirszerzés igazgatdja az elndk kozvetlen tandcsads
és hirszerzési tajékoztatdi feladatat latja el. Ezzel a DCI kissé hatrabb szorult.

A Hirsgersd Kozisség Vegetés: Torgsér (Community Management Staff CMS) a Kog-
ponti Hirszerzés igazgatoja (DCI) 1992-ben hozta létre a Hirszerz6 Kozosség Torzse
helyére. Bz egy 6nall6é egység, amelynek az élén egy lgyvezets igazgatd all, aki k-
vetleniil a Kézponti Hirszerzés igazgatojanak van alarendelve. A CMS alaprendeltetése,
hogy segitse a DCI munkajat a Hirszerz6 Kozosség napi tigyeinek koordinalasiban és
iranyitasaban. A Vezetési Torzs feladata a DCI nevében a K6z6sség forrasgazdalko-
dasanak, az anyagi-technikai eszk6z0k biztositasanak hirigény meghatarozasanak szer-
vezése, koordinalasa és végrehajtisa. A szervezet feladatkdrébe tartozhatnak egyéb mas,
a DCI altal meghatirozott feladatok is.

Az Egyesiilt Allamokban hirszerzéssel foglalkozé tizennyolc szervezet a kivetkezs:

1. Az USA elné')kénelg kozvetlen alarendeltségébe tartozik:
—  a Kagponti Hirszersé Ugyniokség (CIA)

2. A Védelmi Minisztérium (DOD) alarendeltségében miikédnek:

— a Viédelni Hirsgersd Ugyiza,éfeg (Defense Intelligence Agency — DIA)

—  a Nemszethiztonsdgi Ugynikség (National Security Agency — NSA)

—  a Nemseti Felderitd Hivatal (National Reconnaissance Office — NRO)

—  a Szdragfoldi Csaparok Hirszerzése (Army Intelligence — AT)

—  a Légierd Hirsgersd Sgolgdlata (Air Force Intelligence — APT)

—  a Haditengerészer Hirszerzése (Naval Intelligence — NT)

—  a Tengerésggyalogsdg Hirsgersése (Marine Corps Intelligence — MST)

— az USA Partvédelem Hirsgersése (2001 6ta) (U.S. Coast Guard Intelligence — CGI)

— a Nemzeti Tavérzékelési és Térképészeti Ugynokség (National Imagery and Mapping
Agency — NIMA)

—  a Nemsethiztonsdgi Ugynikség (National Security Agency — NSA)

— a Nemseti Felderitd Hivatal (National Reconnaissance Office — NRO).

3. Sajat hirszerz$ szervezetekkel rendelkezd polgari minisztériumok:

—  Nemsgetbiztonsdgi Minisztérium (2004 bta) Informdcidelemsési és infrastrnktiva Védelmi
Igazgatisdg (Direktorate of Information Analysis and Infrastructura Protection)

—  Kiiltigyminisstérinm, Hirszersd és Kutatd Hivatal (Office of Intelligence and Reseatch -
INR)

—  Lgazydgiigy: Minissgérium. S 3dvetségi Nyomosd Hivatal (Federal Bureau of Investigation -
I'BI)

—  Pénzuigyminisstérinm, Hirszerzd Tamogatott Hivatal (Office of Intelligence Suppotrt - OIS)

—  Energiasigyi Minisgtérium, Hirsgersd Hivatal (Office of Intelligence OT)
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A fentieken kiviil meg kell még emliteni a mindenkori elndk és mas magas beosztisa
személyek és csaladtagjaik kozvetlen biztositasat ellato US.A Titkosszolgdlator (U.S. Secret
Setvice), amelyet még 1864-ben hoztak létre. (Ez a szervezet védi a washingtoni nagy-
kovetségeket is.)

Kormdnyzati irdnyitds

A CIA 6nill6 hatéskérrel bird kormanyszerv, amely kézvetleniil az Egyesiilt Allamok
elnokének feliigyelete és iranyitisa mellett mikodik. Igazgatéjat az elndk nevezi ki a
szenatus jovahagyasaval.

Az Egyesiilt Allamok elndkének irdnyitd tevékenysége az alabbi médokon valdsul

meg:

— kozvetlentil a CTA igazgatdjaval vald napi érintkezés soran,

— aNemzetbiztonsig Tanicson keresztill, (illetve a nemzetbiztonsagi fétanacsadd
—a Nemzetbiztonsdgi Tanacs ,,titkara” — személyén keresztil),

— az elndk Kilfoldi Hirszerzési Tandcsadd Testiilete és a Hirszerzési Feligyel6
Testillet kdzbejottével,

— esetenként létrehozott (ad hoc) testilletek vizsgalatai Gtjan. (Példaul 1994 végén
Clinton elnok 1étrehozta az USA Hirszerzd Kozosség szerepével és képességeivel
foglalkozd Kétparti Bizottsag elnevezési, csak neki beszamolni tartozé ad hoc
testiiletet azzal a céllal, hogy a CIA és mas hirszerzd szervek tevékenységének
vizsgalata alapjan javaslatot tegyen munkéjuk hatékonysaginak novelésére.)

A Nemzetbiztonsdgi Tandes feladata a nemzetbiztonsagi iranyelvek egységes megha-
tarozasa, az egyuttmikodés elémozditasa, a tevékenység koordinalasa, a célok és ve-
szélyforrasok, a kotelezettségek meghatirozasa. A Nemzetbiztonsigi Tanacs a legfelsé
kormanyzati testlilet, amely feliigyeli és koordindljaa nemzetbiztonsagi tevékenységek teljes
korét, iranyitasi és feliilvizsgalati jogositvanyai vannak. 1995-ben az elndk szorosabbra
vonta a hirszerzd tigyndkség feletti iranyitast, az eln6k és a Nemzetbiztonsagi Tanacs
kozvetlentl, részletekbe menden hatirozza meg a CIA hirigényeit. A Nemzetbiztonsagi
Tanacsot az USA elndke vezeti, tagjai: alelnok, kiligyminiszter, védelmi miniszter. A
CIA igazgatdja és a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaganak Elndke tandcsaddként
vesz részt 2 Nemzetbiztonsagi Tandcs munkajdban. )

A Kiilfoldi Hirsgersési Tandesads Testiilet a kormany szerveként segiti az elnékot a
hirszerzé feladatokkal Gsszefiiggd stratégia kialakitdsaban, végrehajtasaban, értékelé-
sében. Fé feladata, hogy javaslatokat tegyen olyan eljarasokra, amelyek javitjak és fo-
kozzak az USA hirszerzési teljesitményét. Rendszeresen értékeli a hirszerzd szervek
tevékenységét, iranvitdsat, struktirajat és a személvi feltételeket. Az elndk ezt a testilletet
— mas név alatt — el6szo6r 1956-ban hozta léue.

A Hirszersiési Felijgyeld Testiilet a Fehér Haz szerve, az elndk nemzetbiztonsagi tgyeket
feliigyelS bels ellendrzd testillete. F6 feladata, hogy a végrehajté hatalom részérdl biz-
tositsa —a torvényhozdi feliigyeletet megel6z6 — folyamatos belsé kontrollt. Figyelemmel
kiséria nemzetbiztonsagi tevékenység — és szabalyozasanak — torvényességi vonatkozasait,
és ezekrdl jelentést tesz az elndknek. Jelentenie kell az elndk részére minden olyan hir-
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szerzési tevékenységet, amely a testiilet valamely tagja szerint ,;megsérti az Egyestilt AL
lamok alkotmanyat vagy torvényeit, elnoki rendeleteket vagy utasftisokat”. Az elndk 1976.
ban hozta létre a testilletet, s az elntk nevezi ki- harom, korményon kiviili tagjat.

A kormanyzati iranyitds és feliigyelet mellett a CIA igazgatdja széles kori jogosit-
vanyokkal rendelkezik a szervezet tevékenységi korét, feladatainak meghatirozasat ég
végrehajtisuk modjat, a szlikséges erdk és eszk6zok koltségvetési kereten beliili csopot-
tositasat, felhasznalasatilletden. A feladatok végrehajtasanak két £6 valtozata van: ha az
(1) , fedett miveletek” keretében torténik, ehhez elnoki jovdhagyds sisikséges, és értesiteni kell
végrehajtasukedl a torvényhozast is, ha a (2) ,,nemzetkozi egyiittmiikidés” keretében tor-
ténik, ehhez sem az elndk jovihagysa, sem a Kongresszus tajékoztatasa nem sziikséges,

A FBI igazgatéjat meghatirozott idére (hét évre) az elnok nevezi ki, tevékenységét
azonban az Igazsagiigyi Minisztérium keretében, a miniszter feliigyelete mellett végzi,
Az FBI széles kort 6nallosageal litja el feladatat, de a koltségvetés, az adminisztrativ és
a fegyelmi iranyitis szempontjabol az igazsagligy-miniszternek alirendelt. A szakmai és
a kozvetlen irdnyitasi kérdésekben ennek megfeleléen — a dontési jogkor az FBI igaz-
gat6jaé, a politikai kérdésekben vagy az igazgatd joghatdsaga aldl kikertilt problémakat
(példaul vitds munkatigyi kérdéseket) illetSen pedig az igazsiglgy-miniszter dont.
KettSjik kozottt vita esetén az USA elnike hozza meg a dontést. Kizardlag az elndk jo-
gosult az igazgato felmentésére, sajat kezdeményezése vagy a minisztet javaslata alapjan.
Azigazgatd az FBL hataskorébe utalt nemzetbiztonsagi és szovetségi blintigyi esetekben
az egyes allamok hatdsagai felé utasitasi jogkorrel bir.

A tirvénybodi feliigyelet kérdéses

A CIA-t létrehozo 1947. évi, illetve az azt médositd 1949. évi térvény a szervezet
patlamenti feligyeletét — a Kongtresszus miukoddési szabalyainak megfelelSen — mindkés
hdz egy-egy bigotisdga elé utalta. 1980 6ta a Szendtus Hirszerzési Kiilonbizottsiga, illetSleg
a Képvisel6haz Hirszerzési Allandé Bizottsaga kizardlagos illetékességgel bir a CIA
kongresszusi feliigyelete tekintetében.

A Szendtus Hirsgersési Kiilinbizotisdgdr (SSCI) 1976-ban szenatusi hatdrozathozta létre.
Széles joglkore van arra, hogy vizsgalat ald vonja ,,az Egyesiilt Allamok kiilonféle mi-
nisztériumai és tigynokségel hirszerzd tevékenységének természetét és mértékét”. Fel-
tgyeleti jogkore kiterjed a hirszerzd tigynokségek koltségvetésére is. Jogaban 4ll hatosagi
idézéseket kibocsatani.

A Képviselshiz, Hirszersési Allandd Bizottsdga (HPSCI) a szenatusi bizottsdghoz hasonld
jogkorrel rendelkezik, de feliigyeleti jogositvanyai koltségvetési kérdésekben még bé-
vebbek. A bizottsagot 1977-ben képviselShézi hatirozat hozta étre.

Feldgyeieti jogkoriiket a bizollsdgok az; alibbiak szerint gyakorofiafk:

A hirszerzd Ggynokségek szamara a torvények 1gjékogzatdsi kitelesetiségeket irnak eld
a tevékenységiikre, az esetleges kudarcokra, szabalytalan mikodéste és azok kijavitisara
tett intézkedésekre nézve. A kiemelkedd jelent8ségii igyekben a feliigyel$ bizottsagok
elozetes tdjékogiatdst kaphatnak, ha az elndk — a hirszerz6 mivelet természetét figyelembe
véve —azt megengedhetének tartja. Hataskoriikben folyamatos tajékoztatdst kérhetnek

210 Osszehasonlité értelmezések



a hirszerz6 tgyndkségek tevékenységérdl. Megkapjak a CIA bérszersd elemsiéseit, tdjékog-
tatdit, amelyek k6zil nem egyet meg is vitatnak. Igény esetén (kongtesszusi tag kérésére
vagy allampolgari bejelentés nyoman) elbiraljak a hirszerzd tigynokség akcidinak tor-
vényes voltat. A konkrét tigyekben vald illetékességet tekintve rugalmasak a hatarok, az
tigynokség vezetSjének bizonyos mérlegelési jogkire van ag, informdciok kiaddsdban, s abban
is, hogy a kértinformacidt a bizottsag elnokének, vagy a bizottsig minden tagjanak meg-
adja. A mérleg nyelve a forrasok és mddszerek védelme. A titkos kapcsolatok (,,human
forrasok” — tigynokok) személyérdl, az informacidszerzés konkrét, titkos alkalmazasi
moédszereirdl a bizottsagok altaliban nem kapnak tdjékoztatast. A bizottsig dltal hozott
hatdrozatnak halaszté hatalya nincs, utélagos politikai hatdsa azonban annal inkabb. A
feligyeld bizottsagok rendszeres meghallgatasokon foglalkoznak a hirszerzés politikai
vetlileteivel.

A Szenétus Hirszerzési Kiilonhizottsaga és a KépviselShdz Hirszerzési Allandé Bi-
zottsdga (a Szenatus és a IK(épvisel6haz koltségvetési bizottsagaival egyiitt) évente jova-
hagyja a Hitszerz8 Kozosség — benne a CIA — kdltségverési tervét. A két feliigyel6 bi-
zottsag és a két koltsépvetési (kiutalsi) bizottsag részletes koltségvetés-tervezetet kap
meg. B részletes koltségvetési tervezet a legmagasabb foka titokmindsitéssel rendel-
kezik, csak a bizottsigok tagjai ismerhetik meg, A Képvisel6haz és a Szenatus — a bi-
zottsdgok véleményét figyelembe véve —a nem részletezett koltségvetési tételekrdl, f6bb
mutatokrd] dont.

A feliigyel§ bizottsagok jovahagyjak a Hirszerz6 Kozosség vezetd tisztségviselSinek
kinevezését, az igazgatd esetében ez a jog a szenitus plénumaé. A bizottsagok tagjait ti-
toktartasi eskil kéti, az tilések — témajuktol figgden ~ zartak lehetnek.

1989-ben torvény hozta létre a CLA fifeliigyelijeintézményét. A feliigyeld (és Hivatala)
beszamolédssal tartozik a Kongtresszusnak; fliggetlen vizsgilatokat, nyomozisokat és el-
lenérzéseket folytat a CIA programjai és tevékenységei kapesan. Feliigyeli azok gazda-
sagossagat, hatékonysagit és eredményességét, feltarja a végrehajtas problemait hianyos-
sagait, az eseﬂeges visszaéléseket. Ezekrdl, valamint a szikséges javité intézkedésekrdl
teljes koriien és naprakészen ta]ekoztat]a a CIA igazgatdjat, tovabba biztositja, hogy 2
Szenatus Hirszerzési Kiilonbizottsaga és a KépviselShaz Allandé Hitszerzési Kiilon-
bizottsiga tdjékoztatist kapjon a lényeges problémakeol, kijavitdsukra tett intézkedé-
sektdl és azok végrehajtasardl. A CIA féfeliigyelSjét az elnk nevezi ki. Kévetelmény:
a kulfoldi hirszerzési tapasztalat és a biztonsagi ellendrzésnek valéd megfelelés. Kine-
vezését a Szendtus hagyja jéva. Koézvetlentil a CIA igazgatdja ala tartozik, aki dltalanos
felugyeletet gyakorol felette.

A CIA vezetése alapvetSen fontosnak tartja a jd kongressgusi kapesolatokat. Az igazgatd
és a vezetd munkatarsak egyarant a Kongresszus rendelkezésére dllnak; a bizottsagi ta-
gokat, de mas képviseldket, szenatorokat is — kérésiikre — a kivant témakban tdjékoz-
tatjak. Ennek elhanyagolasa a torvényhozas és a CLA kapcsolatainak megromlasat idéz-
heti eld, s a tdjékoztatds elmaraddsa jelentSs fesziiltséget okozhat a CIA és a Kong-
resszus kozott.

A Kongtesszus mindkétilletékes bizottsaga igyekszik (eltérd tobbségl térvényhozas
és kormanyzat ellentéte esetén kildnosképpen) kierjesgtent befolydsdt a CLA-ra, kihasz-
nalva annak idénkénti zavarait.
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A katonai hirszeryd szoledlatok feligyeletére meghatirozott jogositvannyal rendelkeznek
a honvédelmi dgazarot feliigyeld bigortsdgolk is.

Az FBI feliigyeletére — mivel az Igazsagiigyi Minisztérium keretében mikédik —a két
haz jogi é5 igazsdgiigyi bizotisdgai illetékesek. E jogkort azonban viszonylag ritkdn gyako.-
roljak kozvetlen modon, ellentétben a CIA-t feligyeld bizottsagokkal. Adott esetben
meghallgatjak ugyan az FBI igazgatéjat is egy-egy konkrét problémarél, de a Kong-
resszus elStt a szervezettel kapcsolatos felel6sség az igazsagiigy-miniszter ltalinos po-
litikai felelGsségének részét képezi.

2.2. BELGIUM

- A]larnb1ztonsag1 Szolgalat — polgari elhatité szolgalat

— Altalinos Hitszerz8 Szolgdlat (SGR) — katonai titkosszolglat

Az Allambiztonsagi Szolglat Klasszileus alkotmdnyvédelmi, elbdritdsi feladatokat 1at €,
felel az orszag belsd biztonsagaért, kilféldén nem jogosult informacidk szerzésére,
Polgari hirszerz6 szolgalata az orszagnak nincs.

Katonai hirszerz8 és elhatité feladatokat 14t el az Altalinos Hirszerz6 Szolgalat Az
Altalanos Hirszerz Szolgalaton beltii miikodik a Hirszerzs Szolgalat (SDRI) és a Biz-
tonsagi Szolgilat (SDRA).

Az Allambiztonsagi Szolgalat az Igazsdgiigyi Minisstérinm, mig az Altalanos Hirszerzd
Szolgalat a Védelmi Minisztérinm alarendeltségében tevékenykedik. Az Altalinos Hir-
szerzd Szolgalat a vezétkari f6nokon keresztiil kapcsolddik a védelmi miniszterhez.

1992-ben hoztak létre az Allambiztonsigi Szolgalat parlamenti feliigyeletét ellaté
Allands Ellenérzé Bizottsdgot, amely kett6s funkciét tolt be: egyrészt 6rkodik az allam-
polgarok alkotmanyban és egyéb jogszabilyokban rogzitett jogainak sérthetetlensége
felett, mastészt biztositja a koordinacit a csendbrség és a titkosszolgalat kézott. Az
ellendrzd bizottsig munkajat az Ellenérz8 Szolgilat segiti. Tagjait a titkosszolgalat és
mis Allamigazgatisi szetv munkatarsai kozil egy éves id6tartamra delegaljak. Meg-
bizatisuk meghosszabbithaté.

2.3. DANIA

— Rendd&rségi Titkos Szolgalat — polgiri és katonai elharité szolgalat

— Védelmi Hirszerz6 Szolgalat

A Titkos Szolgalat a nemzeti renddrség onallo része. Kozveten feliigvelGje az orszagos
rendér-fékapitany.

A Védelmi Hirszerz8 Szolgalat — katonai hirszerz6 feladatokkal — a védelmi minisz-
ternek van alatendelve, a véderd vezérkari f6ndke katonai témakban csak prioritasokat
hatarozhat meg szimara.

A ttkosszolgalatok torvényhozasi felugyeletét 1988-ban torvényben szabalyoztik,
atnely parlamenti feliigyeleti bizortsdg felallitisardl rendelkezett. A bizottsdg a parlament tag-
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jaibol all, egy-egy tagot delegilnak az orszag f6bb politikai partjai, a kisebb partoknak nincs
képviselete a bizottsagban. A feliigyeleti jogkor kiterjed mind a belfoldi, mind a kilféldi
hirszerzd tevékenységre. A torvény szerint a kormany koteles a patlament bizottsagot
folyamatosan informélni az orszig két titkosszolgalata szamara kiadott iranyelvekedl és
olyan tevékenységekrdl, amelyeknek jelents kiilpolitikai vagy nemzetbiztonsagi kihatdsai
vannak. A bizottsag tilései bizalmasak. A feliigyeleti szerep viszonylag kotlitozott: a bi-
gotisdg ritkdn dilésezik, altalaban évente egyszer. FeltehetSen a kormany atra hasznalja ezt az
évenkénti tilést, hogy informalja a bizottsagot az orszag hirszerzési (titkosszolgalati) prog-
ramjanak altalinos tartalmardl. A t6rvény két killonleges tléstdl rendelkezik: a kotmany
osszehivhatja a bizottsag tilését, hogy jelentSs hirszerzési (titkosszolgalati) akciordl ta-
jékoztassa; a bizottsag barmely tagja &sszehivhatja az tlést, hogy a tudomésara jutott ada-
tok alapjan informaciét kérjen a titkosszolgilatok tevékenységérdl.

2.4. FRANCIAORSZAG

— Kiils6 Védelmi Féigazgatosig (DGSE) — polgati hirszerz$ szolgalat

— Teriiletellenbrzési Igazgatosig (DST) — polgari elharitd szolgalat

— Altalanos Hirszerzés — bels elharitas

— Katonai Hirszerzési Igazgatdsig — katonai hirszerzé szolgalat

— Nemzetvédelmi és Biztonsagi Igazgatdsag — katonai elhdritd szolgalat

A DGSE feladatait 1982. évi dekrétum hatarozza meg. Feladata, hogy a kormany
szamara mas illetékes szervekkel szorosan egyuttmikodve felkutassa és felhaszndlja mind-
azokat az informdcidkat, amelyek érintik Franciaorszag biztonsigat, tovabba hogy felde-
ritse és meggitolja a nemzeti terileten kiviil a francia érdekek ellen iranyuld kémte-
vékenységeket, azok kovetkezményeinek elharitisa céljabdl. Feladata teljesitése érdeké-
ben egyiittm{ikodik mas szolgalatokkal és illetékes szervekkel. Hatdsk6rében végrehajtja
mindazokat az akcidkatr, amelyekkel a kormany megbizza. Jelenti a rendelkezésére 4ll6
informacidk szintézisének eredményét.

A DST feladatat 1982-es dekrétum szabalyozza. A DST hivatott a Francia Koztar-
sasag tertiletén felkutatni és megel6zni a kiilf6ldi hatalmak 4ltal kezdeményezett, folyta-
tott vagy tamogatott, az ors3dg bigtonsdgdt fenyegetd mindenfayta tevékenységet és harcolni e
tevékenységek ellen. E vonatkozisban a honvédelemmel 6sszefiiged killdetést hajt vég-
re. Feladatainak teljesitése érdekében koteles feldolgozni és felhasznalni a fenti cselek-
ményekkel kapcsolatos minden informaciét, amelyeket az orszig biztonsigaért felel6s
szolgilatok haladéktalanul kételesek hozza eljuttatni. Feladata tovabba, hogy hozza-
jaruljon az orszag kulcsszektorainak és érzékeny pontjainak biztonsdgahoz, a nemset-
védelem titkainak megyédéséhez.

A NATO orszdgok kiziil egyediil Franciaorsgdgban miikidik kifejesetten belsd elbdritdsi fel-
adatokkal létrehozott biztonsdgs s3olgdlat, az Altalinos Hirszersés, amely jogosult a politikai pirtok
b5 sgakszerveetek ellendrzésére is.

A Kiilsé Védelmi Féigazgatdsag a védelmi miniszter feliigyelete alatt 4ll. A Katonai

-Hirszerzési Igazgatdsig a Vezérkari Féndkséghez tartozik.
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A nemzeti rendbrséghe agyazottan, de a belugyrmmsztet kdzvetlen feligyelete alatt
mikddik a Teriiletellen8rzési Igazgatdsag és az Altalénos Hirszerzés. A Nemzetvédelmi
és Biztonsagi Igazgatdsig a védelmi miniszter alirendeltségében tevékenykedik.

A francia irényitdsi és feliigyeleti rendszer alapvetd elemét az erds kitdrsasdg elniki
rendszer hatirozza meg. A biztonsagi szolgalatok legfelsébb szint feliigyeletét, elvi és
politikai iranyitisit a kdztarsasagi elndk gyakorolja, alapvetéen a neki alarendelt Védeln;
Tandeson (CD) és az Elnikség Kiilon Vezérkarin keresztill. A Védelmi Tandcs tagja a mi-
niszterelndk, a védelmi-, a beliigy- és a kiltigyminiszter. E testilet dont a nemzetbiz-
tonsigot érint$ alapvetd kérdésekben, lletve krizishelyzetekben mintegy operativ
bizottsagként miikddik. A testillet sziikség szetint bévithetd, igy a vezérkar fénokét vagy
a szolgalatok vezetSit szakértéként meghivjak tléseire.

A minissgerelnife, lletSleg a kormanya nemzetbiztonsigi szolgilatok iranyitisdban nem
rendelkezik teljes kort befolyassal. Kilonosen igy van abban az esetben, ha az elnék
miés politikai parthdl kerdl ki, mint a kormany. A miniszterelnck kormanyszinten
azonban felel8s az egyes miniszterekhez tartozé szolgilatok tevékenységének iranyita-
saért, sszehangoldsaért. A szolgalatok a feliigyeletiiket ellité miniszter mellett kézvetlen
kapcsolatot tartanak a miniszterelntkkel és a koztarsasagi elndk hivatalaval.

A nemzetbiztonsigi szolgilatok tekintetében a miniszterelnok tevékenységét az
alirendeltségébe tartozd Tdruakigi Hirszersési Bigottsdg (CIR) és a kormany mellett mi-
kod6 Nemsetvédelmi Fotitkdrsdg (SGDM) tamogatja.

A Tdreakizi Hirsgersd Bigottsdg tagjai: a nemzetvédelmi miniszter, a beliigyminiszter,
a kiiltigyminiszter, a gazdasigligyl miniszter, az ipati miniszter, a kutatasi miniszter, az
Girkutatassal meghizott miniszter, a tengeren tili megyék minisztere és a fegyveres er8k
vezékari f8néke. A testiilet iiléseit a miniszterelndk hivia Gssze. Fvente legalabb kétszer
ulésezik, j6vahagyja a kormany hirszerzési tervét, és feltetjeszti azt a koztarsasagi elndk-
nek, emellett orientalja és koordinilja minden olyan minisztérium, f6hatbsag- ideértve
a szolgalatokat is — tevékenységét, amely informacidszerzéssel foglalkozik. Az iilések
kézt a Hirszerzési Allandé Bizottsig (CPR) intézi az tigyeket. Tagjai a fent emlitett mi-
nisztétiumok kabinetigazgatdi.

A Nemzethigtonsdgi Fotitkdrsdg valamennyi informacidszerzést végzd szervezet altal
begyijtott informacidk elemzésével és értékelésével foglalkozik. Tagjai — ennek megfe-
lelBen — elemzd szakemberek, vezetdje altalaban tibornoki rendfokozatot visel.

A Bistonsdgi Lehallgatdsokat Ellendrzd Bigotisdg (CNIS) feliigyeli az elrendelt lehall-
gatisokat.

A francia parlament a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett érdemi feliigyeletet, el-
lendezést nem gyakorol. Kivételes esetben ad hoc bizottsagot hoz létre, amely jogosult
bizonyos meghallgatasokra.

A szolgalatokat ellendrzi a S3dmverdizéki Birosdg, amely annak vizsgalatara jogosult,
hogy a szervezet az elSirasoknak megfeleléen mukodik-e vagy sem, operativ anyagokba

nem tekinthet be.
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2.5. GOROGORSZAG

— Nemzeti Hirszerz6 Szolgalat (EYP)

A Nemzeti Hitszetz Szolgilat polgdri és katonai birsgerzd, alkotmanyvéds, elharitd szer-
vegel. A miniszterelndk al tartozik, ugyanakkor a hadsereg tartja fenn. Rajta kiviil még
titkosszolgalati feladatokat ellaté szervezetnek tekinthetd az Awntiterror Egység és a S3d-
ragfoldi Erdk Kilonleges Sxolgdlata.

A szolgalatok tevékenységét a patlament rendszeresen nem feliigyeli, az csupan eseti
jellegti, és a bekovetkezett, nem kivanatos események kivizsgalasara kotlatozodik.

2.6. HOLLANDIA

— Belbiztonsagi Szolgilat (BVD)

— Katonai Hirszerz6 Szolgalat (MID)

A Hirsgergési és Bistonsdgi Torvényz 1987-ben fogadtik el. A belsé biztonsigi szolgilat
feladata informaciogyijtés a demokratikus rendet és az allam biztonsagit veszélyeztets
személyekrdl es szervezetekeSl (kémkedds, sqaboldss, sqélsdséges politikai mosgalmalk, politikai
erds3ak, terrorigmus), tovabba az dllamtitok, a kigisazgatds és ag ipar alapvetSen fontos ters-
leteinete védelme.

A Belbiztonsagi Szolgélat a beliigyminiszter, a Katonai Hirszerz8 Szolgélat a védelmi
miniszter irinyitisa alatt mikodik. A nemzetbiztonsigi szolgalatok tevékenységéért a
Hirszersd és Bistonsdgi Sgolgdlatok Minissteri Bigotisdga felelGs. Tagjai: a miniszterelnok, a
beltigyminiszter, az igazsagligy-miniszter, a kiilliigyminisztet, a védelmi miniszter, a gaz-
dasagi miniszter és a pénziigyminiszter. Megvitatja a szolgalatok hatask6rének szabi-
lyozasat, sszehangolja tevékenységiket. Meghatirozza a szolgilatok kozotd egyiitt-
miikédést, 2 nemzeti informacids igények tervét, felhivija a szolgalatok figyelmét a nem-
zeti érdekekre és a biztonsagi veszélyfaktorokta, kijelli a nemzetbiztonsigi tevékenység
sulyponti kérdéseit. A bizottsig ritkdn tilésezik. A szolgilatok tevékenységének gya-
korlati koordinalasat az Egyesitett Hirszerzési Bizottsig (SIC) litja el, amely megha-
tarozza a végrehajtand6 konkrét feladatok megoldasanak irdnyelveit és mddszereit.
Altaliban havonta iilésezik. )

A nemzetbiztonsagi feladatok &sszehangoldsiban, a hitszetz8 és biztonsigi szol-
galatok irdnyitisaban fontos szerepet tolt be az tigynevezett koordindtor, aki a minisz-
terelndk és az iranyité miniszter kozott helyezkedik el, tevékenységét a miniszterelndk
kézvetlentl feliigyeli. A koordindtor el6késziti a miniszterelndknek és a korminvnak a
nemzetbiztonsagi feladatokkal, a szolgalatok revékenvségével, a koordinacioval kap-
csolatos megbeszéléseit. Az iranyitd miniszterek meghallgatasa utan javaslatot tesz a mi-
niszterelnéknek a nemzetbiztonsagi tevékenység hatékonysaganak novelése, a szolga-
latok munkdjanak jobb 6sszehangolasa érdekében sziikséges intézkedésekre. Az irdnyitd
minisztereknek javaslatot tehet a feladatok kivitelezésére és a szolgalatok feladatainak
sziikséges modositasara. A feladatok ellatasat koordinalja. Az iranyitd miniszterek és a
szolgalatok vezet6i a munkajihoz sziikséges minden adatot rendelkezésére bocsitanak.
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A nemzetbiztonsdgi szolgilatok parlamenti feliigyeletét az Alsdhdy Hirsgerss és Big-
tonsdgi Allandé Bizotisdga latja el. A legnagyobb politikai partok képviselsi a tagjai,
Szokasos munkarendje szerint évente egyszer tlésezik, indokolt esetben vagy a hir-
szerzési és biztonsagi tigyekben illetékes miniszter kérésére soron kivil, tobbszor is
6sszehivhato. Ulései zartak, a bizottsag tagjait titoktartasi eski koti. A szolgalatok te-
vékenységérdl évente frasos jelentést kap. IKapcsolatot tart az iranyité miniszterekkel és
a szolgilatok vezetdivel. A bizottsag évi soros iilésén attekinti a szolgdlatok munkdjat,
és jelentést terjeszt el a parlament mindkét hizanak. A beliigyminiszter a Belbiztonsagi
Szolgialat tevékenységérdl rendszeresen altalanos dttekintést nydjt a haznak, emellett el-
latja éves ismertetékkel mind a két kamarat. A titkosszolgalati tevékenységre vonatkozé
olyan parlamenti interpellicié esetén, amely az allamtitok sérelme nélkiil nem vila-
szolhaté meg, a beliigyminiszter a bizottsagnak adja meg a vélaszt.

2.7. 1ZLAND

A —kis létszamu — izlandi titkosszolgalat a rendiri struktiriba dgyazottan mikodik.

2.8. KANADA

— Kanadai Biztonsagi Hirszerzési Szolgalat (CSIS) — polgiri elharitd szolgilat

— Tavkozlési Biztonsagi Hivatal (CSE) — katonai szolgalat

— Honvédelmi Minisztérium Hirszerzése — katonai hirszerzd és elharitd szolgilat

— katonai fegyvernemek hirszerz8 szolgalatai

A jelenlegi titkosszolgalati strukttira egy 1984-es t6tvény alapjin sziletett meg,

A Biztonsagi Hirszerzési Szolgalat a mindenkori beliigyminiszter politikai feliigyelete
mellett végzi tevékenységét. A Biztonsagl Hirszerzési Szolgalat alapretien belsé biggonsdg
szervezet, amelynek &diffoldon is vannak képviseldi. FS feladatait a kémelhéritas, a terror-
elharitas, a bevandorlas biztonsagi kérdései, a fontos tisztségeket betoltd személyek biz-
tonsagi ellenérzése és az allamtitkok védelme képezi.

A katonai szolgalatok a Védelmi Minisztétium alétendeltségében fejtik ki tevékeny-
ségliket. A miniszterelndk mellett mikodik egy Gn. Zundesads-testiilet, amely biztonsagi
kérdéseklel is foglalkozik. A testillet tesz ajanlast a titkosszolgalat igazgat6janak szemé-
lyére. A kanadai titkosszolgilatok vezetdi egy kiilon testiiletet is alkotnak, amelynek fel-
adata, hogy segitse a miniszterelndkot déntéseinek meghozataldban.

Az allamfér képviseld kormanyzo Stéves idbtartamera fifeliigyeldt nevez ki, aki jogosult
a titkosszolgalatok munkajanak e]_lenorzesele s éves titkos jelentésben szamol be ta-
pasztalatairdl. A titkosszolgalatok tagjaira vonatkozo biztonsagi eléirasok a f6feliigyelSre
is kiterjednek. Feladatai ellatasahoz minden titkosszolgalati vonatkozast informaciét
megkap. A titkosszolgilatok miniszterelnokhoz kiildott jelentéseit a ffeliigyeld is meg-
kapja, aki azokat megjegyzésekkel latja el, észrevételezi az iltala jogellenesnek vagy fe-
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leslegesnek vélt tevékenységeket. A jelentéseket kommentarjaival egyiitt kiildi meg a
Biztonsagi Hirszerzési Feliilvizsgald Bizottsagnak.

1984-ben torvény hozta 1étre a Bigtonsdgi Hirsgersési Feliilvizsgdls Bigottsdgor (SIRC),
amely a patlament feliigyelete alatt miik6dik, de tagjai nem parlamenti képvisel8k. A bi-
zottsdg tagjait — a miniszterelnok, valamint a patlament alsé- és fels6hazaval vald kon-
zulticid és biztonsagi ellendrzés utin — a kormanyzd nevezi ki 6t év idétartamra. A
tagsag egy izben meghosszabbithat6. A biztonsagi elSitrisok a bizottsag tagjaira is kdte-
lez8ek. A bizottsag felligyeleti joga a Biztonsagi Hirszerzési Szolgalatra korlatozodik,
nem tetjed ki a védelmi miniszter hataskérében miikédé tobbi szolgalatra. Altalanos
felugyeletet 14t el. Vizsgilja a szolgilatnak adott kormanyzati utasitdsokat, irdinymuta-
tasokat, a szolgalat és mds allami szerv kozott 1étrejott megallapodasokat. A bizott-
saghoz lehet benyudjtani a Biztonsigi Hirszerzési Szolgalat tevékenységével kapcsolatos
panaszokat, amely jogosult azok tételes kivizsgilasara. Ugyancsak jogosult a szolgilat
kiilféldon dolgozd munkatirsinak ellendrzésére, hogy munkajuk a torvényi eléirasoknak
megfelel-e. A feliilvizsgild bizottsig éves tapasztalatait nyilt jelentésben foglalja Gssze,
amelyet megkap a beliigyminiszter és a patlament két hiza. A bizottsag feladatai ella-
tasahoz szlikséges minden adatot, dokumentumot megkaphat.

2.9. LUXEMBURG

Aluxemburgi titkosszolgalat (Setvice de Renseignement) kozvetlentl a minisgterelnik
ald rendelt kis szolgilat. Illetékességbdl a minisztereknek is jelent, de felelésséggel a mi-
niszterelndknek tartozik.

2.10. NAGY-BRITANNIA

— a Titkos Hirszerzd Szolgalat (SIS)

— a Brit Biztonsagi Szolgilat (BSS)

—a Radié-felderitd Osszekottetési Kézpont (GCHQ)

—a Védelmi Hirszerzd Szolgalat (IDIS)

Nagy-Britannia azok kéz¢é a parlamentaris demokraciak kozé tartozik, ahol a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok torvényi sgabdlyogdsa csak késin sgiiletert meg. A belfoldi feladatokat
ellat6 Brit Biztonsagi Szolgalat (BSS) miikodését 1989-ben sziiletett torvény szabalyozza.
A BSS feladatait a kdvetkezSk szerint hatarozza meg: a nemzetbiztonsdg védelme,
kilonosen a kémkedés, a terrorizmus és a szabotazs fenvegetésével, idegen hatalmak
ugynokeinek tevékenységével és olyan akcidkkal szemben, amelyek célja a parlamentaris
demokricia megdontése vagy alaasasa; az Egyestilt Kiralysag gazdasagi biztonsaganak
védelme kiilfoldi személyek fenyegetd szandékaival vagy tevékenységével szemben.
1996-ban sziiletett torvény a BSS-t felhatalmazta arra, hogy stlyos blniigyekben fel-
deritést végezzen.
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A Titkos Hirszerz6 Szolgalatra (SIS) vonatkozé térvényt 1994-ben fogadtak el. A
torvényben a hirszerz6 szolgalat széleskoru felhatalmazast kapott kiilfoldon folytatott
tevékenységre, de a SIS-nek lehetésége van az Egyesiilt Kirdlysigon belill is miikdni
kiilfsldi célpontok ellen. Feladata: informacibgydjtés és mas feladatok végrehajtasa a Brit
Szigeteken kiviili személyek tevékenységével és szandékaival kapcsolatban. Tevékeny-
ségét a nemzetbiztonsag, kilondsen a honvédelem, katonai hirszerzés, a kormany kiil-
politikaja és az orszig gazdasagi joléte érdekében fejti ki, kbzremikodik stilyos biin-
cselekmények megelézésében és felderitésében.

A hirszerzés (SIS), a biztonsagi szolgalat (BSS) ésa GCHQ egyarant fliggetlen kor-
manyszerv, a SIS és GCHQ mtikédéséért a kiiliigyminiszter, a BSS mikodéséért a bel-
lgyminiszter viseli a Parlament el6tti felelGsséget.

A kiligyminisztérium és a hirszerzés kozott folyamatos a konzulticié. A kiiliigy-
minisztérium véleményezi a hirszerzés kilfoldi akcidit, de vétdjoggal nem rendelkezik.
A SIS f6n6két (,,Chief”) a kiiliigyminiszter nevezi ki, munkajat a kaligyminisztérium és
a hadigyminisztérium egy-egy tanacsaddja segiti. A SIS féndke felelSs a hirszerzés ha-
tékonysagaért, s annak biztositdsaért, hogy az kizardlag funkcidjaval 6sszhangban 1évé
informacidkat szerezzen be és adjon ki, tovabba azért, hogy a SIS egyetlen politikai part
érdekeinek elémozditasara sem tehet 1épéseket.

A biztonségi szolgalat (BSS) féigazgatdijat (,,Director-General”) a beligyminiszter
nevezi ki. A vezetdi felel8ssége a SIS fénokéhez hasonld.

A postai kiilldemények ellendrzésére, a telefonlehallgatasokra valamint a2 magin-
tulajdonba val6 behatolassal jard titkossgolgdlati eszizalkalmazgdsra az engedélyeket a bel-
dgyminisgter adja ki. A kiilliigyminiszter a hirszerzd szolgilat részére az olyan kilfoéldi
titkosszolgalati tevékenységre vonatkozo engedélyeket adja ki, amelyek engedély nélkul
az HEgyesiilt Kiralysagban biintetendék lennének. Az engedélyezéseket a kommunikacié
ellenérzése tekintetében az in. IOCA-biztos. a BBS-£6] és a SIS-16l 52616 torvény alap-
jan kiadott engedélyeket pedig a titkosszolgalati biztos vizsgalja feltl. A titkosszolga-
latokkal szembeni panaszokat a Tribunal vizsgalja ki.

A Védelmi Hirszerd Szolgalat sajatos szervezeténél fogva egyrészt illeszkedik a brit
hirszerzés rendszerébe, masrészt, mint a vezérkar hirszerzé igazgatosiga egységbe fogja
a kiilonbo6z6 haderénemek és a légi felderités hirszerzd rendszerét. Tevékenységének
6sszehangolasat a Védelmi Hirszerzd Torzs végzi. Nem valdds titkossolgdlat.

A brit titkosszolgalatokat az E{gyexzz‘eﬂ‘ Hirszersd Bizottsdg (JIC) fogja Ossze, amely he-
tente Glésezik. A kiltigy-, a védelmi- és a beligyminisztétium magas beosztast tiszt-
visel6ib8] és a titkosszolgilatok vezetSibdl all. Rendeltetése, hogy jovahagydsra alkalmas
formaban eléterjessze a brit nemzeti hirszerzés £6 célkitizéseit. Atfagd feliigyeletet gyakorol
a brit hirssersd kiogosség egérse felett, megszabija az altalinos hirigénveket, és meghatarozza
a prioritasokat. A szolgalatoktol és a minisztériumokbol beérkezd informaciokat elemzi,
értékeli, heti rendszerességgel hirszerzd jelentést (az un. Voros Konyvet) allit 6ssze a ki-
ralyné, a miniszterelndk, valamint a miniszterelndk altal meghatirozott miniszterek ré-
szére. A bizottsag munkéjaban elemzé részlegte és koordinacios stiabra timaszkodik. A
koordinaciés stab feladata a bizottsagi tilések elSkésziiése és a dontések tovabbitisa az
érintett szolgilatokhoz.
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A titkosszolgalatok legfelsdbb irdnyitisa a minisgterelnok kegében Ssszpontosul, elsé sza-
mu tanacsadoja hirszerzd és biztonsagi igyekben a kabinet-titkar (a kozszolgalat veze-
tSje). A hirszerzésre vonatkozo felsS szintil déntéseket a kabinet tagjaibél 4ll6 kiil- és
katonapolitikai bizottsag (miniszterelndk, killigy-, hadiigy-, beliigy-, pénziigy- és kozle-
kedési miniszter) hozza meg.

Kormanyzati feliigyeletet lat el az Allands Allamtitkdr-helyettesi Bizottsdg (PSIS). J6-
vahagyja a szolgilatok koltségvetését, és ellendrzi a felhasznalast. A PSIS elntke a ka-
binet-titkdr, tagjai a fontosabb minisztériumok allamtitkar helyettesei, a vezérkar fénoke
és a hirszerz8 koordindtor. A PSIS — a kabinet-titkdron keresztiil — a miniszterelnoknek
van alirendelve.

A miniszterelndk kdzvetlen tanicsado testileteként mikodik a T7tkosszoledlati Mi-
nisgteri Bizottsdg (CSI), amelynek feladata: a hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok miikédési
rendjének dllandé feligyelete, folyamatos attekintése. I bizottsag targyalja meg példaul
aszolgalatok tevékenységével kapcsolatos eljarasi, felhatalmazasikérdéseket. A bizottsag
elnoke a miniszterelndk, tagjai a miniszterelndk-helyettes, a pénziigyminiszter, a beltigy-
miniszter, a kiiligyminiszter, és a védelmi allamtitkar.

Az 1994-es torvény egyidejlleg intézkedett mindharom (SIS, BSS, GCHQ) titkos-
szolgalat ellendrzését megvaldsitd parlamenti bizottsag, a Hirsgersés: és Bigtonsdgi Bigotisdg
felallitisar6l. A bizottsag tagjait a miniszterelndk nevezi ki az ellenzék vezetSjének
egyetértésével az alsohaz és a felséhaz tagjaibol, 1étszama Gsszesen kilenc £6. A bizottsag
felugyeleti jogkore kotlatozott, a szolgalatok vezetdi megtagadhatjak a kért informdaciok
kiadasat, ha azok érzékeny kérdéseket érintenck, vagy kiaddsukat a mitkodésért felelds
beltigy-, illetve kiiligyminiszter megtiltotta. Azok az informdicidk mindsiilnek érzé-
kenynek, amelyek a szolgalatok titkos kiilf6ldi tevékenységére vonatkoznak, vagy konk-
rét titkosszolgalati miveletet érintenek, amelyekbdl kévetkeztetni lehet az informacié
forrdsara vagy megszerzésének modszerére. A bizottsag tapasztalatairdl éves jelentést
nydjt be a miniszterelntknek, de észrevételeit soron kiviil is kozdlheti.

2.11. NEMETORSZAG

— Szovetségi Hirszerz6 Szolgalat (BND)

— Szévetségi Alkotmanyvédé Hivatal (BfV)

— Katonai Elharfto Szolgalat (MAD)

A Szévetségi Hirszerz$ Szolgilat (BND) tevékenységét az adatfeldolgozdsrdl és adat-
védelemrdl 53016 1990-es torvény 4. fejezete (BND-Gesetz) szabélyozza. Feladata azon kiil-
foldre vonatkozo informiciok beszerzése és kiértékelése, amelvek a Szévetségi Koz-
tarsasag szamara kil- és biztonsagpolitikai jelentSséggel birnak. A BND a kilféldi fejle-
ményekre vonatkozd olyan informacidk beszerzésére jogosult, amelyek mas médon nem
szerezhetSk be, illetve amelyek beszerzésére mds hatésig nem illetékes. A térvény fel-
hatalmazza a BND-t, hogy védje munkatarsait, l1étesitményeit, eszkbzeit és fonasait a
biztonsagukat veszélyeztets, valamint a titkosszolgalati tevékenységekkel szemben, to-
vabba felhatalmazza biztonsagi ellenSrzések lefolytatasara olyan személyek vonatko-
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zasaban, akik a szolgalat szimara tevékenykednek vagy tevékenykedni fognak. A BND
informaciés tevékenysége feladataival Osszefiiggésben kiterjedhet a személyes adatok
kezelésére is. -

A Szovetségi Alkotminyvédi Hivatalt (BfV) —a belsé biztonsagi tevékenység ellatisira —
az 1950-ben sziiletett, 1972-ben moédositott, alkotmanyvédelemrdl sz616 térvény hozta
létre. A Szovetségt Alkotmanyvédd Hivatal felderiti az allam biztonsaga és a demok-
ratikus alkotmanyos rend ellen irdnyuld, tovabb4 azokat a torekvéseket, amelyeknek célja
az, hogy torvényellenes médon befolyasoljak a szévetségi allam és tartomanyai alkot-
manyos szerveinek hivatalimikddését, felderiti a kiilfoldi titkosszolgalati tevékenységet,
a Német Szovetségl Koztarsasag kilfoldi intézményet ellen irdnyuld erészakos cselek-
ményeket, azok el8késziileteit, és kdzremiikddik az dllamtitok, illetve a titokhordozék
védelmében. Németorszagban — szemben az USA-val — a biinligyi nyomozdhatosig és
a belsé biztonsagért felelés Alkotmanyvédé Hivatal mind szervezetileg, mind hatis-
korileg élesen elkulonil egymastol. A kiemelt stlyd Gn. koztorvényes blincselekmé-
nyekkel a Szévetségi Nyomozo6 Hivatal (Bundespolizeiamt) foglalkozik. A Szovetségi
Alkotmanyvéds Hivatal renddr jogositvinyokkal nem rendelkesik. A német szabélyozis
sajatossaga, hogy az Alaptérvény (Grundgesetz) tobbszér médositott 10. szakasza alap-
jan létrehozott parlamenti bizottsag (G—10. Gremium) jogosult az Alaptorvény ren-
delkezéseibe titk6z6 titkosszolgalati eszk6z0k alkalmazasanak engedélyezésére. A Gre-
mium hataskore kiteljed mind 2 biztonsagi szolgalatokra, mind a rendérségre. A biz-
tonsagi szolgilatok dltalinos parlamenti feliigyeletére 1978-ban sziiletett torvény.

A Sziverségi Hirsgersd Szolodlat kormanyzati feliigyeletét a Kancellari Hivatal vezetSje
(allamminiszter) litja el, a munkajat a Kancelliri Hivatal egyik osztalya timogatja. A Sz5-
vetségi Alkotmanyvédé Hivatal a beligyminiszter feliigyelete alatt mikodik, a Katonai
Elhdrité Szolgdlat a szévetségi véderSben latja el az alkotmanyvédelmi-kémelharitasi
feladatait a honvédelmi miniszter feliigyelete mellett. Ugyancsak a Szévetségi Honvé-
delmi Minisztérium Osszhadetd Vezetési Torzs I1. osztilya alirendeltségében mikodik
a Sivetség Haderd Hirszersd Hivatala (FUS TI-ANBW). A hadaszati felderitést 2 BND
végzi, a katonai szervekhez a hadmivelet és harcaszati feldetités tartozik. A Szdvetségi
Hader$ Hirszerz6 Hivatala értékelé-elemzé tevékenységet végez, hitigényt allit dssze.
A katonai feldetités fontos teriilete a radidelektronikai feldetités, amelynek irdnyitasat
és feliigyeletét szintén a FUS II-ANBW végzi. Az ANBW azonban titkosszolgalati
eszkozoket nem alkalmazd szervezet.

A kormanyzati irdnyitast végz8 miniszterek szakmai és szolgilati feliigyelete kitetjed
a szervezetek egész tevékenységére. Meghatarozott eljarasokra utasithatjik a szolgala-
tokat. Jogellenesség, célszeritlenség vagy nem vallalhato politikai kockazat miatt zegsem-
misithetik vagy megvdltostathatiik a ssolgdlatok vesetdiének dintéseit. utasitdsair. A feligvelet ki-
terjed a személyligyi dontésekre. Meghatarozott beosztasokon feltl a személytigyi don-
tések nem tartoznak a szolgilatok vezetdinek jogkorébe, azt az iranyitd miniszter gya-
korolja; vonatkozik ez a kinevezésekre, fegyelmi tgyekre, elbocsatisokra. A feltgyelet
eszkdzel: a miniszteri kiilon utasitasok, altalinos szolgalati utasitdsok, jelentési és tigyirat-
felterjesztési kotelezettségek, a szolgalatok vezetdi fontosabb belsd rendelkezéseinek és
meghatarozott intézkedéseinek jovahagyasa.
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A német titkosszolgalatok tevékenységét a Kancellati Hivatalban mik6dd, kiilon e
feladatkort ellatd dllamminiszter hangofa dssge, aki egylittmikodik a BND kormanyzati
irdnyitasaért felel@s allamminiszterrel, a BfV-ért felelés beliigyi és a MAD-ért felel6s vé-
delmi tircdval. Ellitja az egyes tarcik kompetencidjat meghaladé feladatokat. Részt vesz
aszolgilatokat érinté atfogd kérdések kidolgozasaban, koordinalja a tobb szolgélat tevé-
kenységét is érintd tgyeket, kiemelt nemzetbiztonsagi témakban a szolgilatok egyiittes
fellépését. Kapcsolatot tart a nemzetbiztonsagi szolgilatok vezetdivel, de kézvetlen uta-
sitdsi jogkotrel nem rendelkezik.

A titkosszolgalatokkal dsszefiiggd kormanyzati feladatok megoldasanak elémozdi-
tasara a hirszerzési és biztonsagi kérdésekkel foglalkozd dllamtitkdri bigottsdg hivatott.

Németotszagban a nemzetbiztonsagi szolgalatok térvényhozasi feliigyeletének szé-
lesk6ri mechanizmusa épiilt ki. Két olyan patlamenti bizottsag is mikoédik, amelyet a
titkosszolgalati tevékenység feliigyeletére hoztak létre. Mis parlamenti bizottsagok is
vannak, amelyek jogkote egyes vonatkozasokban kiterjed a titkosszolgalatokra vagy azok
valamelyikére.

A Parlamenti Ellendrzd Bigottsdg torvényességi feliigyeletet gyakorol mind a harom
nemzetbiztonsigi szolgilat felett. Tagjait a Bundestag sz6t6bbséggel valasztja sajat tagjai
— tekintélyes képviselSk- koziil, a Bundestag-ban képviselettel rendelkez partok sulyi-
nak ardnyiban. A Bundestag hatirozza meg a bizottsig tagjainak szamat és mikodé-
sének rendjét. Ha a bizottsdg valamelyik tagja kivilik a parlamentbdl, vagy partjdnak
frakci6jabol, elvesziti bizottsagi tagsagat, helyébe haladéktalanul Gj tagot kell valasztani.
A bizottsig iilései titkosak, kivéve, ha a bizottsag aktuélis fejleményt értékel, és jelenlévé
tagjainak kétharmada a nyilvanossig mellett dént. Szigora titoktartds terheli a tagokat
a bizottsigbol valé kivalasuk utan is. A bizottsag atfogo tdjékoztatast kap a kormanytol
a szolgilatok altalanos tevékenységérdl. A tajékoztatis terjedelmét, idejét és modjat
— politikai felel&ssége alapjan — a korméany maga hatirozza meg. Egyes konkrét tigyek-
ben — példaul, ha a kért adatok a szolgilat titkos kapcsolatainak (ligynckének) felfedését
eredményeznék-megtagadhatja az informacidk ataddsat. A gyakorlatban a kormanyut6-
lag egyes konkrét akcidkrdl is tdjékoztatia a bizotisdgor. A bizottsag feladata az s, hogy a ké-
nyes eseteket, akcidkatkivizsgalja. A bizottsag éventelegalabb négy alkalommal iilésezik.

A G—10. Greminm hagyja j6va a levelek ellenérzését és a telefonlehallgatast, mivel
ezek ellentétben dllnak az Alaptotvény (Grundgesetz) 10. szakaszaval. A G-10. Gre-
miumot az Alaptorvény 10. szakasza alapjan 1968-ban térvény hozta létre.

A nemzetbiztonsigi szolgilatok patlamenti feliigyelete a Bundestag-nak a végrehajté
hatalom feletti 4ltalinos felugyeleti jogkotrében is érvényesiil. A titkosszolgilati feli-
gyeleti bizottsigok miikddése nem kotlatozza a parlament egyéb bizottsigainak jogkérét:
igy a beliigyi bizottsag feliigyeleti jogkore kitetjed a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4lld
4dgazat egészéte, azaz a Szovetségi Alkotmanyvéds Hivatalra (BfV) is, a parlament Vé-
delmi Bizottsaganak feltgvelete pedig a Katonai Elharité Szolgalatra (MAD). A fel-
tgyelet a koltségvetési mechanizmusban is érvényesiil, példaul a koltségvetési bizottsag
harom tagt testillete (Vertrauens-Gremium) fogadja el a Szovetségi Hirszerzd Szolgalat
(BND) részletes koltségvetését, és csak a végdsszeget tetjeszti el6 jovahagyasra. A tit-
kosszolgilati tevékenység tovabbi ellendrzési—feliigyeleti eszkoze a parlamenti inter-
pellicié és parlament vizsgald bizottsag létrehozasa. A Szovetségi Szamvevdszék el-
len&trzési jogkore is kiterjed a titkosszolgalatokra.
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2.12. NORVEGIA

— Norvég Biztonsagi Rendérség (POT)

— Katonai Hirszerz6 Szolgilat (FO/E)

— Katonai Biztonsagi Szolgalat (FO/S)

A Biztonsagi Renddrség az Igazsigligyl Minisztérium, a katonai szolgalatok a Vé-
delmi Minisztérium alarendeltségében latjak el feladataikat.

1972. 6ta minden olyan opericié elétt, amelyben kiilfoldi partnerszolgalat is részes,
tdjékoztatni kell ag, igagsdgiigyi minisztert. Nagy politikai kockazattal jard operdciok enge-
délyezésére és a nemzetkozi egyluttmiikddés iranyelveinek kidolgozasara kdlinleges belss
bigottsdgot miikodtetnek.

A titkosszolgilatokra kiilonb 626 parlamenti bizottsagok feliigyeleti jogkore terjed ki.

2.13. OLASZORSZAG

— Informécids és Katonai Biztonsagi Szolgalat (SISMI)

— Informaciés és Demokratikus Biztonsagi Szolgalat (SISDE)

1977-ben hozott torvény rendelkezik az informacids és biztonsagi szolgalatok 1étre-
hozasarol és szabilyzatirdl, valamint az allamtitok szabalyozasardl. A térvény keretsza-
bilynak tekinthetd, részletekbe nemigen bocsatkozik.

A térvény egyetlen cikkelye sz6l az Informacios és Katonai Biztonsagi Szolgalat fel-
adatardl, amely szetint informacids és biztonsagi teriileten ellat minden teendét — ka-
tonali téren — az allam integritasanak és fuggetlenségének barmiféle veszélytdl, fenyege-
téstSl és agressziotodl vald megvédése érdekében. Ennyia térvényi feladat-meghatarozas.
E feladatkorbe az 6ssz-kémelharitasi tevékenység is beletartozik. A SISMI nem tisztan
kilfoldi illetékességii hirszerzd szolgalat, hanem — elsésorban a kémelharitas teriletén —
ag, orszdgon belil is dolgozik.

A totvény ugyancsak témoren rendelkezik az Informéciés és Demokratikus Biz-
tonsagi Szolgalatrdl (SISDE). Feladata az Alkotmany és az Alkotmany altal szabalyozott
demokratikus intézmények védelme barhonnan érkezd tdimadésok és barmiféle felfor-
gat6 tevékenységgel szemben. '

Egy 1991-ben sziiletett térvény — a maffiaellenes nyomozé igazgatdsag létrehoza-
saval 6sszefliiggésben — a szolgalatok feladatkorét kiterjesztette a sgervegers biindgés elleni
tevékenységre is.

A SISMI a védelmi miniszter fiiggdségébe tartozik, 6 szabalyozza mikodését, nevezi
ki a SISMT igazgatdjat és magasabb beosztast uszrviselSit. A SISIDE a beligyminiszter
iranyitasa alatt all, § szabalyozza a mikodését és nevezi ki az igazgatdjat.

A fent két, altalanos hatdskord titkosszolgalat mellett tovabbi specialis rendeltetésd
szolgalatok is mikodnek, irdnyitasuk egy-egy tarca keretében torténik. Tlyenek: a hdrom
haderd felderitd sgolgdlatai (S1OS), a Csendbrség dndlld titkosszolgdlata (elsésorban a vizsga-
16birdi, igazsagszolgaltatasi igények kiszolgalasara), valamint a Péngiigydrséghasonld szer-
vezete (elsGsorban a pénzmosas, az addcsalas elleni fellépéste).
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A titkosszolgalatok legf6bb irdnyitdsdt a minisgterelnik gyakorolja, mikodéstikért alta-
lanos politikai felel6sséggel tartozik, koordinalja az informacids és biztonsagi politi-
kat.(A miniszterelndkok nemigen éltek a kézvetlen iranyitoi jogositvannyal, azt ltalaban
minisgterelnikségi dllamtitkdrra rahaztak.) A miniszterelndk (elvben) az allamtitokkal kap-
csolatos kérdések legfEbb hatdsaga is.

A miniszterelndkség mellett mikodik az Interminissteridlis Informdcids és Bigtonsdgi Bi-
gottsdg. Elndke a kormdinyfd, tagja a kiiliigy-, az igazsigligy-, a védelmi-, az ipati- és a
pénziigyminiszter (vagy ezek delegiltjai). A bizottsag az informacids és biztonsagi po-
litikat érinté fontos, elvikérdésekben és jelentSsebb személyi tgyekben konzultaciokkal
és javaslatokkal segiti a miniszterelnékot.

A miniszterelndk kézvetlen irdnyitisa alatt mikodik az Informdcids é& Biztonsdg
Szolgdlatok V égrebajtd Bizottsdga (CESIS). A bizottsag Glésein a miniszterelndk vagy az
altala delegalt allamtitkar elnokdl. A bizottsag operativ vezetdje a f6titkar, akit az Inter-
miniszterialis Bizottsag véleményét meghallgatva a miniszterelndk nevez ki az allam-
apparatus vezetd tisztségvisel6i kézil. A CESIS feladata a két szolgalat, a SISMI és a
SISDE tevékenységének végrehajtoi szintli koordinalasa, a szolgalatok anyagainak elem-
zése, helyzetértékelések készitése, tovabba a kilfsldi szolgalatokkal tartott kapcsolatok
koordinalasa. Mindezekrdl a miniszterelndknek kézvetlentl jelent. Hataskore kiteljed
a feladatok meghatarozasara, a végrehajtis egyeztetésére a két szervezet kdzott, valamint
az anyagi ellatas kérdéseire. Tényleges hataskore azonban korlatozott.

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti feliigyeletét nyolc tagbdl — négy-
négy szenatorbol, illetve képvisel b6l — allé parlamenti ellenérzé bizottsag atja el. Jog-
kére a torvényességi feliigyeletre terjed ki. A titkosszolgalatokkal Osszefiiggs kérdé-
sekben informdcidkat kérhet a miniszterelnoktdl, az Interminiszterialis Informacids és
Biztonsagi Bizottsagtol, és javaslatokat tehet.

Olaszorszagban évek 6ta mithelymunka folyik (kormanyzati és parlamenti keretek-
ben) a titkosszolgalatok és a titkosszolgilati tevékenység, az iranyitas és feliigyelet re-
formjat célozva.

2.14. PORTUGALIA

— Informaciés és Biztonsigi Szolgalat (SIS) — elharitd szolgilat

— Katonai Felderitd Szolgalat (SIM) — hirszerzé szolgalat

A SIS alkotmanyvédelmi, elhatitasi tevékenységet végez, a beligyminisztérium ird-
nyitasa alatt. A SIM nem kizarélag katonai iranyultsagt adatszerzést végez, hanem a
klasssikns polodri hivssersd sgolodlatokra jellemzé teljes spektrumban folvtatja tevékeny-
ségét.
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2.15. SPANYOLORSZAG

— Legfels6 Katonai Hirszerzési Kozpont (CESID)

Az orszdgnak egy bigtonsdgi sgolgdlata van, amely ellatja mind a hirszerzési, mind az
alkotmanyvédelmi és elharitsi feladatokat polgati és katonai teriileten egyarnt.

A CESID a Védelmi Minisztétium szetvezetében mikodik, élén fSigazgatd all, aki
a kormany elnokének és a védelmi miniszternek van alirendelve.

A spanyol ,,szokasjog” alapjan a KongreSSZusban és a Szenatusban is miikodik egy-
egy, a CESID-et feligyels’ bigottsdg.

2.16. TOROKORSZAG

— Nemzeti Hirszerz6 Szolgalat (MIT) — Alkotmanyvédelmi Szolgalat
a ,kulonleges hadviselési részleg” kiilonleges egységei

(A Csendérség is rendelkezik felderité és szubverzidellenes részleggel.)

Az Alkotminy alapjan e szolgalatok kormanyzati feliigyeletét a Nemzeti Biztonsagi
Tandcs litja el. Ennek élén a miniszterelndk all, tagjai pedig a legfontosabb tarcak ira-
nyitdi és a katonai fels6 vezetés képviselbi. A titkosszolgalatokat tenylegesen ahadsereg
ellendrzi és iranyitja a vezérkaron keresztiil.

Fontosabb idegennyelvii roviditések

(Hirszerzési fogalmak)

ASINT (All Source Intelligence) minden forrast kihasznalé (integralt)
hirszerzés

BAINT (Basic Intelligence) hirszerz& alapadatbazis

CIRRINT (Cuttent Intelligence) napi tdjékoztatdk, helyzetjelentések

ELINT (Flectronic Intelligence) elektronikai hirszerzés

ELECTRO-OPINT elektro-optikai hirszerzés

ESINT (Estimative Intelligence) elemz8-értékeld hirszerzés

HUMINT (Human Intelligence) emberi erével folytatott hirszerzés

IMINT (Imagery Intelligence) képfelderités

MASINT (Measutrement Intelligence) mérémiszeres hirszerzés; része az

ACCOUSTINT akusztikai hirszerzés

NICINT nuklearis hirszerzés

OSINT (Open Source Intelligence) nyilt informaciokat felhasznalo hir-
szerzés

RADINT radar hirszerzés

SIGINT (Signal Intelligence) radidelektronikai hirszerzés, része a

COMINT (Communication Intelligence) radiofelderités

TELINT (Telemetric Intelligence) tavméréses hirszerzés
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Néhany fontosabb forras a targyalt NAT O-titkosszolgalatok megismeréséhez

Amerikai Bgyesiilt Allamok: Godson, Roy (ed. by): Intelligence Requitements fot the
1990s. Collection, analysis, counterintelligence, and covert action. Washington, D.C.
Lexington, Mass. Lexington Books, 1989. 269. p.; Repott to the President by the
Comission on CIA Activities within the United States. Comission on Cia Activities
within the United States. Washington DC 20500. 1975. June 6. In: Richelson, Jeffrey
T. (ed. by): Presidential directives on national security from Truman to Clinton.
National Security Archive. Alexandria, Va.: Chadwyck-Healey; Washington, D.C.,
National Security Archive, 1994. 820. p.; Prados, John: Safe for Democtacy: the
Secret Wars of the CIA. Chicago: Ivan R. Dee, 2006.. 696. p.; Kessler, Ronald: The
CTA At War: Inside the Secret Campaign Against Terrot. New Yotk: St. Mattin's
Press, 2006. 526. p.; Weiner, Tim: A CIA térténete. Gabo, Bp., 2009.

Ausztria: Weitz, Richard: The Domestic Sources of Central Eutopean Secutity Po-
licies. Center for Furopean Studies, Harvard University, Cambridge, 1992. 145. p.;
Theoharis, Athan, G. (ed. by): A Cultute of Secrecy. The Government Versus the
People's Right to Know. Lawrence, Kan. : University Press of Kansas, 1998. 245. p.
Aunsztrilia: The Australian Secret Intelligence Service (ASIS) http:/ /www.asis.gov.au
Belgium: General Intelligence and Security Setvice (GISS), known in Dutch as Al-
gemene Dienst Inlichting en Veiligheid (ADIV)
http://www.comiteri.be/index_en.html

Franciaorszdg: Porch, Douglas: The French Secret Setvices: from the Dreyfus Affair
to the Gulf War. Oxford: Oxford University Press, 1997. 623. p.

Girigorszdg: Hellenic National Intelligence Setvice — http:/ /www.nis.gt

Hollandia: AIVD Algemene Inlichtingenen Veiligheidsdienst — AIV: Dutch General
Intelligence and Security Setvice — https://www.aivd.nl

Kanada: Canadian Security Intelligence Service (CSIS vagy Setvice). —

http:/ /www.sitc-csars.ge.ca/index_e.html; Jean-Paul Brodeur: A rend8rségi infor-
matorok alkalmazasinak jogi problémai KKanadaban Beligyi Szemle 1997./5.
Lauxemburg: Service de Renseignement de 'Etat (State Intelligence Setvice)

http:/ /www. me.etatlu

Nagy—Britannia: UK Secutity Setvice —http:/ /www.mi5.gov.uk; Cavendish, Anthony:
Inside intelligence : the revelations of an MI6 officer. HatperCollins, London, 1987.
208. p.; Rimington. Stella: Nyilt titok. A brit kémelharitas volt fSigazgatdja emlék-
irata. Geopen, Bp., 2004. 311. o.

Németorszdg: Bundesnachrichtendienst (BND) —

http:/ /www.bundesnachrichtendienst.de; Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) —
http:/ /www.verfassungsschutz.de; Naimark, M. Norman: , To know evervthing and
to report everything worth knowing”: building the East German police-state. Wash-
ington, D.C. : Woodtow Wilson International Center for Scholars, 1994. 127. p.
Norvégia: Politiets sikkerhetstjeneste — http://www.pst.politiet.no
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—  Olaszorszdg: Setvizio per le Informazione e la Sicurezza Democratica —
htep:/ /www.sisde.it

—  Portugdlia: Servigos de InformacSes — http://www.sied.pt; Setvico de Informacdes
de Seguranca (SIS) — http://www.sis.pt

—  Spanyolorszdg: Centro Nacional de Inteligencia (CNI) — http://www.cni.es

—  Torkorszdg: MIT — http:/ /www.mit.gov.tr
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3. A TERRORIZMUS ERTELMEZESEI

Az erbszak vizsgalatival foglalkozo tarsadalomtudomanyi kutatasok dfogd erdszak-
elméletet mindmdig nem produkdliak. A toredékesen 1étezd erdszak-értelmezések ugyanakkor
egyre erétejesebb figyelmet forditanak a terrorizmus jelenségére. A kutatok egy része a
targy kozelitésénél termékeny eljarisnak tartja a gyengék és az erGsek akaratérvényesitésének
dsszevetésébo/kiindulni. Masok szerint ennél sokkal termékenyebb lehet, ha a terrorizmus
torténelmi fejlédésébdl indulunk ki, hiszen a jelentésvaltozasokban, amelyeket a ter-
rorizmus kifejezés magaban foglal, jol megféthet az erds és a gyenge akaratérvényesités
itkdzéseinek problémaja is. A terrorizmus modern jelentését mindenekelStt a tarsa-
dalom pacifikalasaval nyerte el, amely 2a modern politikai allam monopdliumava teszi az
erbszak alkalmazasat, és ezzel 2 modern allam vallalasava, felelGsségévé teszi mindazon
tarsadalmi vitds kérdések békés rendezését, amelyek az altala integralt, illetve a neki
alarendelt sokféle megosztottsagh tarsadalmi csoportok egymasnak feszuls tigyeiben
el6fordulhatnak. :

Mindezek alapjan a terrorizmusrol legalibb két aspektusbél beszélhetiink. Az egyik
aspektus egy tigabb politikai erStérben mozog és a mindenkoti pacifikilé dllamok, azaz
az erdszakkal legitim médon élni tudd hatalmak valddi erdsségét vagy ennek kisebb-
nagyobb hidnyait kompenzald erészakossagit vizsgiztatja le.

A masik aspektus a konktrét jelenség mozzanataita koncentral, maginak a terro-
tizmusnak mint motivélt, célkévetd, félelemkeltd, illetve tartdsitd erGszak-alkalmazasnak
a jelenségével, az el6forduld empirikus jellemzékkel, az ellene foganatositott megel6z6,
kezelS, szankcionald intézkedések és intézmények 6sszefiiggéseivel foglalkozik. Az egy-
szerség kedvéért tekintstik ezt az egyik oldalon a tetrotizmus politikai megkozelitésé-
nek, a masik oldalon pedig a tetrorizmus kriminoligiai megkdzelitésének. Ezek f6bb
jellemz3it az alabbi tablizat szemlélteti.

Kriminologiai Politikai
Intézményi e . R
illetékesség BintetSpolitika Biztonsagpolitika
Nyilvinossig Nem keriil be, Nyilvanos diskurzus tirgya lesz,

nem politizalédik | politizalodik

T v . : I

A terrorista | Bindzd, Katona, ellenfél (gerilla, partizan),
besoroldsa | megsemmisitendd |legybzendd

Elnvomo, — hivatkozasi okok megszuntetése
er6szakos — okozat gyokerek kezelése
ellenintézkedések, | — targyalasos megoldas

Kezelésmod ; p
kontroll fokozdsa, |I. az erdsck fel-  |IL a gyengék felnének az erdszak-
crszakspiral ajanljak a kondf- | mentes kikényszerités (passziv
tovabbvitele cidk korrekcidjit | rezisztencia) modszerethez
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3.1. A TERRORIZMUS POLITIKAI ERTELMEZESE

Bz a megkozelités abbol indul ki, hogy a tervorigmus tdrsadalmi cselekevés. A cél valamely,
a fennallé renddel szemben esélytelennek itélt akarat érvényesitése. Tehat az emberilén
és az emberi lény szamara nélkillézhetetlen javak pusztitasa és az ezaltal kivaltott félelem
csupan csak eszkoz és modszer. Feltehetben a terrorizmus mindenféle emberi érték
pusztitasara kiterjedhet, akkor is, ha adott torténelmi korszakokban ezek az értékvi-
lasztasi irdnyok meglehetSsen specifikusnak tinnek.

A tetrorizmus és a szabalyos hadviselés koz6tt — akar allam, akar valamely alavetett
nem allami szegmens kdveti azt el —1ényeges kiilonbségek vannak. A terrorizmus min-
denekeldtt specifikusabb, mint a szabilyos hadviselés vagy a katonai, rendéri, kormény-
zatl erbszak-alkalmazds. Mindig sgidkds forrdsaival, exbivel a legnagyobb batds kivaltisira
torekszik, tehdt bizonyos tekintetben pontosabb és célirinyosabb. Tovabbinagyon fon-
tos eleme a meglepetésszerliség, kisgdmithatatlansdg. Bz akkor is igaz, ha idénként hitki-
szivirogtatisokkal, elére bejelentésekkel is igyekeznek fenntartani a félelmet és a rette-
gést, ami ott a leghatdsosabb, ahol mar a kibontakozo varakozas, izgalom, rettegés ha-
talmaba kerditette a célzott tirsadalmi csoportokat. A megfoghatatlansigot szuggerals
helyvéltoztatas, az ellene valé védekezést esélytelenné tévd kiszamithatatlansag, a cél-
pontul kivalasztott egyének barhol, barmikori veszélyeztetettsége a terrorizmus lényege,
iy médon mikodésképessége a haboraval ellentétben Zérben és iddben nagy sgdrisdgor mutat.

Az illam oldalardl a torvény uralma meglehetSs kiszamithatésdggal adagolja a
»tosszat”, a pénzbiintetést, a bértonbiintetést vagy destruktiv formaban akar a kivégzé-
seket is, s szimos kultirdban idénként ez jarhat az emberi test megesonkitasaval vagy
elpusztitdsaval. Amikot azonban a terrorista cselekszik, akkor a rettegés foka annél
magasabban tarthat6, minél inkabb kiszamithatatlan az, hogy hol mikor, adott esetben
miért és ki ellen csap le. A terror uralma tehat kiszdmithatatlan.

A terroristik adott erdszak-alkalmazasi, hadviselési modszere a legtobb esetben na-
gyon is funkcionalis. Figyelembe veszi ugyanis, hogy eszkozeik gyongébbek, kevesebb
forrissal, eszkdzzel, erdvel, katonaval rendelkeznek. Ezért érdekiik, hogy az egész meg-
félemlitett csoport, amely félelme megsziintetése reményében tett engedményekkel vagy
politikai nyomds gyakorldsdval tenni tud az & érdekiikben vagy az clismerésiik irant, az
gyakoroljon belsé ellenSrzést, gondolkodjon el az altaluk képviselt értékeken és rette-
gésének terhe alatt azokat érvényesits vilaszokat adjon. Ez a terrotizmus elméletének
alényege. Véglil is akarat-kikényserild eriszak-alkalmazds ez is, mint minden mds emberi
erészak-alkalmazas.

Ebben a tekintetben a terrorizmus politikai megkdzelitése — birmennyire is szeret-
nének az illamok és a kormanyzatok eleve killonleges elbiralast szerezni maguknak a
nem allami é nem hivatalos akaratérvénvesitékkel szemben — a fentet és a lentet, az al-
lamit és az alavetettet, a legitimet és a nem legitimet azonos esélyekkel ruhazza fel.

Az dllami és a magdnterrorizmus kulonbozé tipusainak formagazdagsaga ily modon
nagysagrenddel kib&viil, hiszen egyutt targyalhatd valamennyi politikai célt erészak al-
kalmazasdval. A haszon kétségkivil az, hogy pontosabban azonosithatjuk a tetrotiz-
musok tipusait egymashoz valé viszonyuk alapjan, a kéltség viszont az lesz, hogy egy
sokkal bonyolultabb rendszerben kell elhelyezntnk azokat.
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A politikai céli erészak-alkalmazds formaviligiban rendteremtésre vallalkozd isme-
retes rendszerezések koziil talin a legérdekesebb Johan Galtung tipologiaja, amely a vi-
lagtérben szerepld erdigak-alkalmasd aklorokat, dllami és nem dllami erds és gyenge aktorokként
egyetlen (4x4-es) matrixban helyezi el. Ezek egymastra vonatkoztatasa alapjan 16 olyan
konfliktustipust kiilonbdztet meg, amelyek a jelen ér a jovd haboriit, valamint legitim és nem
legitim csoportok erSszakos Gsszecsapisait mintizzak.

3.2. A TERRORIZMUS KRIMINOLOGIAI ERTELMEZESE

A terrorizmus mindennapi kezelésében a politikai kezelési mdédon til napjainkban
is dominansabb a kriminoldgiai megkozelités. Ez a megkozelités hasonld vagy kapceso-
16d6 brineselekemények tdrsasdgiban —, mint az emberGlés, altaliban a testi erdszak, vagyon
elleni pusztité rongalasok, a rablas, pénzmosas, szervezett blinozés, kabitdszer-csem-
pészés, emberrablis —, illetve mintegy azok altalinos rendezdelveként, integrald mozza-
nataként targyalja a terrorizmust. A tiltott fegyverviselés és a milicia jellegti szervezddés
rendszerint stlyosbitja ezeket a megkozelitéscket.

Természetesen a kriminoldgiai megkozelités is hangsilyozza a terrorizmusnak azon
erGszakos, illetve erdszakkal val6 fenyegetSzési jellegét, amely szerint a hatosagok ellen-
allasatlekiizdve kisérel meg célokat elérni. A terrotistaszervezetek szempontjabél dontd
jelent&séglinek tartja a tmegtdjékoztatdsi eszkizok felbaszndldsairanti aspiraciot, az ,,igyuk”
iranti érdeklédés felkeltését. A terrorista trsadalmi nyilvanossagra térekvé moédon fel
akarja hivni a figyelmet a sajit problémdjara. T'ehat még a kriminoldgiai kézelitésben is
akarati, ideologiai tartalm toltete és nyilvanossagkeresd értelme, iranya van ennek a kii-
lénleges biincselekménynek. A kriminologiai megkézelités hangstlyozza, hogy a nem-
zetk6zi megkozelités is jogosult, hiszen a nemzetkozi terrorizmus artatlan életeket ve-
szélyeztet és olt ki, értékeket tesz tonkre, szabadsagjogokat tesz kockara, sérti az utazas
szabadsagat, a gytilekezés szabadsagit.

A kriminoldgiai kézelitést kiegészits igénnyel 6sszpontositanak a terrorcselekmények
hatterében 1évé sérelmek orvoslasara a nemzetkézi joszolgalati intézmények. Megkoze-
litésiik 1énycgileg a terroristak egyéni motivumait nem érinti, hiszen altalaban a konf-
liktusok hivatkozasi alapjat probaljak csékkenteni. Olyan 1épéseket tesznek, amelyek
azokra a feltételekre iranyulnak, amelyek a terrorizmus taptalajat, okat és forrasait ké-
pezik. A kriminoldgiai megkézelitést kiegészitd beavatkozas tehat nem foglalkozik azzal,
hogy a terroristak koziil kik milyen mélységben elhivatott idealistak, fundamentalistdk,
vagy pedig milyen jutalom reményében csatlakoznak ezekhez a mozgalmakhoz. Ez a
kozelités azt tartja szem elStt, hogy a terrotizmus annak megfelel6en csdkken, ahogy a
sérelmeket politikat uton envhiuk, fiiggetlenséget adnak a gyarmatoknak, elismerik a po-
litikai névteleneket stb. Vagyis @ ferrorigmus elleni nemsetkisy fellépés sikerességét a demokricia
Terjedésével, a fiiggetlenség, a nemsetkizi egyenldséy terjedésével tartjak megmérhetének. Mivel cél-
jaikat csak az altalanos civilizatorikus fejlédés valosithatja meg, ezért szerepiik elsé-
sorban csak katalizatorjellegt, hiszen a terrorista jellegl biincselekmények mindenna-
posakugyan, de a mogottik meghtzddé problémak altalaban a kriminoldgia eszkozeivel
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vagy a blniildozés és a hozza kapcsoldédé jéindulatd ribeszélés” eszkézeivel nep,
sziintethetéek meg. ‘

A tetroristacselekmények kapcsan mindenekel6tt a kiilonb6z6 merényletek, a tisy.
ejtés, a hajok, repiilégépek, kozlekedési eszkdzok eltétitése, megszetzése, elpusztitisa,
esetleg felhasznaldsa pusztité tevékenységre, a titkos timogatok dltal nydjtott pénziigyi
segitség, illetve a terroristik ennek hijan folytatatott rablasai azok, amelyekkel a krimj-
nologiai kozelités a mindennapi terrorigmus képében talalkozik.

A tetrotizmus elterjedtsége a kriminologiai megkdzelitésben az Gsszes blinesetekhes,
képest rendkiviil jelentéktelen. Vilaigméretd rombold hatsa azonban egyre jelentSsebb,
fontossagat azonban ennélis jobban fokozza, hogy a politikai megfélemlitésnek, a nem-
zeti és a nemzetkozi politikai hatalmi szervezetek hatalomcesorbitisanak igen jelentds és
illegitim modozatait hordozzak.

Az ENSZ-ben hosszt ideig a kriminolégiai felfogas volt a dominans. A bipolaris
viligrend megsziinésével nagyon sajatos helyzet alakult ki a kriminoldgiai megkozelitést
illetSen. Azonban tobb olyan kormany, amely azel6tt szabadsagharcosokat tAmogatott
— akiket természetesen mashol terroristinak tartottak — a 80-as évek végére kidbrandule
az e csopottok altal alkalmazott er8szakbdl. A hideghabori vége, a szovjet blokk fel-
bomlisa szimos csoportot megfosztott az anyagi timogatastdl. Ezek részint hanyat-
lasnak indultak, részint pedig atszegédtek Gjonnan keletkezd érdek- vagy értékmeg-
fogalmazo szetrvezbdésekhez, sokan kéziliik az 4j tipust valldsi fundamentalista ter-
roristacsoportokhoz is. Az 4 tipust terrotistacsoportok figyelemmel kisérése viszont
mar sokkal nehezebb és veszélyesebb is lett. A 7dg stilusi politikailag motivilt és a politi-
Railag tdmogatolt rendzavardsokat egyre inkdbb felviltottik az etnifai és a vallisi inditéki s3er-
vezddéseke (szektak, miliciatomorilések, bandaszervezédések, maffidsodas).

Az etnikai és vallasi eredeti erGszak mellé felcsatlakoztak az ezredforduld kézeled-
tével a millenniumra dsszpontosité csoportok, amelyek valamiféle katasztréfavarako-
zasban a kivilasztott keveseket a paradicsomba juttatd hiteknek kételezdtek el.

3.3. APOLITOLOGIAI ES
A KRIMINOLOGIAI KOZELITESMOD K(")LCS(")NHATASAI

A terrorizmus kriminolbgiai, avagy a politologiai kezelésmodjanak tobb okbol is le-
het jelentGsége.

Egyiltalin nem mindegy, hogy a modern tirsadalmak intézményrendszerében a
terrorizmus kezelése blintetépolitikai vagy biztonsagpolitikai prioritassal torténik-e.
Nem mindegy tovabba, hogy a terrorstacselekmények modot kapnak-e a tdmada/mi nyi-
vdnossdgha bekertléshez, lletve hogy a terrorista mint ellenfél bidrozéi vagy katonai elbi-
rdldshan részesul. Ezeken mulik ugyanis, hogy az erds allamok politikai, ideologiai keze-
lésmodjat a terrotizmus milyen mindségében hivja eld, hogy gyockereinek, okainak a
megszlintetése vagy az elnyomo, erészak-alkalmazdi jellege aktivizalodik. E két kozeli-
tésmdd harmonizalhatdsagatol fiigg az is, hogy a legitim megoldas kizardlag az erések
oldalardl tart-e igényt a kondicidk korrekcidjara, az tn. politikai kezelésmaddra, vagy pe-
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dig a gyengék, a terrort alkalmazok oldalardl is lehetSségeket tar fel az erszak alatti,
tehat az erészakmentes megoldasok alkalmazasara. Az eltérések, amelyek pusztin a
tetrorizmus kozelitésmodjabdl kévetkeznek, a kezelhetSség és a kimenetel szempont-
jabdl perdontbek lehetnek,

Ezaproblémakdér mar akkor el&jott, amikor az 1808—1814. évi, Napédleon elleni had-
jarataban Wellington herceg a portugal és a spanyol irregularis csapatok harcosaira, az
ugynevezett guerilldkra timaszkodott. A masodik vilighabord utan a gerilla és a pattizan
megjelolés vilagszerte azonos tartalommal, egymas szinonimajaként valt hasznalatossa.
A gerilla és a partizdn alkalmi harcos, ag a személy, aki ag irreguldris csapatok kitelékében onként
villalkogik a fegyveres harcra, és a higai 1899-es és 1907-es, valamint a genfi 1949-es kon-
vencid nemzetkdzi jogszabalyainak hatalya ala tartozik. Pl fogsagba esése esetén a hadi-
Jfoghokkal azonos megitélés ala esik. Vele szemben a zerroristdk, akik egyébként gyakran
nevezik magukat szintén gerillaknak, 2 nemzetkdzi jogszabalyok szerint binézéknek mi-
néstlnek és a binizikkel sgembeni nemzetkizi jogszabdlyok vonatkognak rijuk. Természe-
tesen nem csak a nemzetkdzi jogi kézelitésben van kétféle megitélés.

A 20. szazadban a terrorizmus és a getillamozgalmak szorosan &sszekapcsolodtak.
Fgyetlen valédi killonbség kozottik, hogy a gerillik elvileg kifejezetten katonai hatalmi
célpontok ellen hajtanak végre thmadasokat, a ferroristik pedig elvileg polgdri célpontokat
tamadnak. A kiilénbség azonban a gyakotlatban nem ennyire éles.

A gerillik alkalmi katondk, hidnyzik csoportjaikbdl a regularis katonai iranyitds alatt
all6 személyzet. Az ex8szakos cselekedetekhez idénként azért folyamodnak, hogy sgysikre
Selhivjik a figyelmet, viszont mivel gyongék, eszkoztelenek, nyilt titkdzetben nincs esélyik
a gylzelemre. A 20. szdzadban szdmos gerillamozgalom mikoédstt. Gerillahaborak
folytak kiillénb6z6 politikai meggy6z3dést csoportok kézott és altal. Ezeket esetenként
elséporte a tdlerd, maskor viszont nagyszabisa politikai valtozasokat inditottak el.

A gerillaszervezetek tobbnyire erds politikai elnyomds, Netve nagy vagyons, kulturdlis, civi-
lezdeids egyenldilenség korilményei kozott jottek létre. A 20. szdzadi getillahdborik f8bb
jellegzetességei kozott talaljuk a nehezen elérhetd tetiileteken vald szetvezddést, a lét-
szamfolényt és azokat a harcformakat, ahol a hadseteg nem tudja nagy tizerejének
hasznat venni, ahol a gerillik baratsigtalan hegyvidékeken, dzsungelekben bijnak meg.

A gerillahabordk tobbsége fefletlenebb orsgdgokban folyt, olyanokban, amelyeknek a ha-
gyomanyos struktarajat szétrombolta az ipari civilizici6. A gerillik utinpétldsat ponto-
san azok a rétegek alkottak, amelyeknek megélhetése veszélybe keriilt, melyek karval-
lottai voltak a civilizacid, illetve a piaci tipust struktirik tetjedésének. Napjainkban a
Llobalizdeid is alkalmas ugyanennek a funkcidnak a betdltésére. A gerillahdbortk hirom
{6 tipusa:

— szembeszallas az idegen betolakoddkkal;

— aszeparatista mozgalmak, amelyek a kézponu kormannyal allnak szemben, (pl.

az IRA) és kivalast, kulonvalast céloznak;

— a korruptnak vagy kizsdkmanyolonak vélt kormanyzatok ellen folytatott geril-

latevékenység (pl. a dél-amerikai tupamaros, montenetos gerillik).
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Ahabort modernizacidjaval egyidGben alakultak ki a gerilla-hadviselés formaéi. Seho]
nem rendelkeznek olyan kifinomult és nagyhatist fegyverzettel, mint a regulatis had-
seregek, kialakitanak azonban olyan eszkézoket, amelyek segitségével szembeszallhatnalk
az ellenséggel. Példa erre Vietnam gerilla-hadviselése, amely olyan katonai nagyhatalmat
is meghatrilisra készetetett, mint az Amerikai Fgyesiilt Allamok. Az elmuilt évtize-
dekben, a 20. szizad utolsé évtizedeiben a gerillamozgalmak altal haszndlt taktikat
szamos varosi kérnyezetben — Eurdpaban, Japanba — mitkédé csoport is 4tvette. Re-
pulégép-eltérités, emberrablas, hires emberek meggyﬂkolasa pokolgépes robbantis tar-
tozott a legfobb modszereik kozé.

Az erbs dllamnak a nem dllami terroristikkal s3embeni fellépéséhez altalaban sziiksége
van arra, hogy &ilin viljék a politikaitdl. K6nnyebb gy a terroristakat nem racionalis, hii-
vosen szamitd, megveszekedett bindzdknek, nem emberi 1ényeknek tartani és a tar-
sadalom ellenszenvét veliik szemben kivaltatni, hogyha egysgerd biniziként kezelik Sket.
Ezért a sajtoban a leggyakrabban azt latjuk, hogy a semmibdl jonnek, nincs arcuk, csak
annyi mondhaté el réluk, hogy minden fziikben erdszakosak. Teljesen artatlan embe-
rekkel szemben, kiszamithatatlan médon nyilvanulnak meg. Sérelmeik nincsenek, nin-
csenek inditékaik, csak az vezérli Sket, hogy rosszat tegyenek, és az egész egyszeriien
azért torténik, mert 6k rosszak. Igen gyakran az ok nélkili terrorizmust allitja elénk a
nyilvanossig, sajitos médon egyre hihetetlenebbiil. Oriilt, veszett kutyaknak allitja be
Sket, akiket mint ilyeneket nem meg6lni kell, hiszen ezzel embeti 1ények rangjara emel-
nénk, hanem elpusztitani, megsemmisiteni. A kétség arnyéka sem férhet hozza, hogy
miért éppen az er8sek a célpontok. Az ok csak az lehet, hogy a gonosz mindig a jok ko-
rébdl szemeli ki aldozatait. A végtelen gonoszsag, a végtelen josag ellen timad. Az 6ok
csata a gyiilolet, az irigység, a vallas és az ideoldgiai fundamentalizmus dualisztikus uni-
verzumaban torténik.

Az igazsag ezzel a propagandaval szemben az, hogy a legtobb olyan csopott, amely
erGszakot alkalmaz, koberens elmélettel is rendelkezik arrdl, hogy miért teszi ezt. Bar-
mennyire is vitathatéak azok az eszmék és értékek illetve érdekek, amelyeket képvisel-
nek, a terroristacsoportok rendszerint nem olyan emberekbdl 4llnak, akik 6nmagaért
miivelik az erészakot. A politikai hatésigok és a kdzvélemény egyarint gyakran ambi-
valens, néha képmutaté médon viszonyul a terrorizmushoz. Felbidborodnak a sajat orsza-
guk hataran beliili erészak alkalmazasan, azok brutalitasin, veszteségein, de nem ritkin
tdmogatjdk, batoritjak azokat a gerillamozgalmakat, amelyek ugyanezt a taktikit a vilag
mas részein, esetleg az 6 gazdasagt érdeliik timogatasa érdekében hasznaljak. Ebben a
tekintetben a szabadsigharcos és a tetrorista kézottl valasztévonal nagyon vékony,
rendkivil kevés killonbozteti meg a kettSt, sokszor csak azok dllispontja dont, akiknek
tevékenvségiikbdl haszon vagy kar szarmazik. Alapvetd az a tarsadalmi gvand, hogy
pusztan ideologizalt névvaltozatok ezek. A terroristak és a gerillak természetesen kisa-
jatitjak maguknak azt a hatalmat, amelyet az allam sajat monopéliumanak tekint, azaz
az erGszakos eszkozok hasznalatanak jogit politikai és barmilyen mas cél érdekében.

Az allami er8szak-monopdlium és a vele szembehelyezkedd erdk dinamikéjat alap-
vetSen befolydsolja, hogy az utébbiak az elébbiek nyomasat egyre erds6dének érzik a
globalizacié terjedésével. Ez harom fontos tekintetben nyilvanul meg.
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Az elsét ugy fogalmazzak meg, hogy #d a strukturilis erdszak, amely gyakorlatilag azt
jelenti, hogy a nemzeti, illetve nemzetkozi rendszerben egyre inkabb konkré fizikar erd-
szak nélkilishatékonyak a kényszetité mozzanatok. Természetesen ismét csak nézépont
kérdése, hogy a strukturalis erGszakot a fizikai er8szakmentesség elvén mikods rend-
szetszervezésként, civilizalt rendszermikodtetésként fogjuk-e fel, vagy pedig a kiilén-
b62z3 neki kiszolgaltatott csoportok sarokba szoritasi eszkézeként, amely alkalmas ki-
valtani e csoportok agresszivitisdt a strukturdlis er8szakot mikSdtetd hatdsiggal, al-
lammal vagy az annak elényeit élvezd rétegekkel szemben.

A strukturdlis erdszak rendkiviil élesen veti fel azt a kérdést, hogy vajon a globali-
zacioval egyre dominansabb westernizilt értékrendnek nem megfeleld kultirdk tényleg a
magitdl értetSdés természetességével szallhatnak-e szembe sajit értékrendjiik nevében
a dominans értékekkel pusztin csak azért, mert a viligméret konkurenciaharcban nem
esélyesek velik? Tovabba hogy a gyengéknek tényleg magatdl értet6ds joguk van-e az
erésebbekkel szembeszillni, akkor is, ha az erésebbeknek valdjaban nincs fizikai erd-
szak-masinéridjuk?

A misodik tétel szetint a kdzvetlen erdszakot is névekeddnek latjak, littatjak a glo-
balizdl6dd térben. Az igazsig az, hogy a globalizacié egyfeldl az emberi jogok osztha-
tatlansagat, masfeldl a modern-posspmodern értékek mikodését probalja tetjeszteni. Mas
kérdés az, hogy a felgyorsitott fejlédéssel fellazitja azokat a lokalis tradicionalis védé-
mechanizmusokat a premodern tdrsadalmi formdcidkban, amelyek alkalmasak voltak e tar-
sadalmak kulonboz8 csoportjai agresszivitasanak a fékentartasira, mikézben nem teszi
alkalmassi automatikusan e tirsadalmakat a modern 4llamigazgatis, vezetés, kormanyzas
struktarijanak a befogadasara. Nem annyira maga a globalizacid, sokkal inkabb ezek az
itmeneti petiddusok azok, amelyek szabadjira engedik, a felhalmozddott erészakot,
mivelhogy elbontjak gatjait.

A harmadik tétel szetint a kispetlen erfsgak fenyegetése is novekszik. Az énvédelmét és
érdekeinck védelmét erSteljesebben, egyre szofisztikiltabb fegyverzettel, egyre magasabb
technolégiival megtimogatd ipati civilizici6 valoszintleg egyre nagyobb teriileteken képes
barmit és barkit elpusztitani, akik harcolni kivannak ellene. Mindezek alapjan nem mentes
a célszerliségtd], hogyha az ellenérdekeltek a strukturalis er8szakkal, a kozvetlen erbszakkal
vagy az er8szak fenyegetésével szemben a szétszorodott gerilla-hadviselésben, az erdk és
eszkdzok csoportokra osztédisiban taldljidk meg a szembeszallds esélyeit.

Sajatos kovetkezményei vannak annak is, hogy a modern technoldgia esseizest mind két
oldalon bittokba veszik. Ennek kovetkeztében az erdszak eszkozei mindkét oldalon
— tehit az erdsek és a gyengék oldalan, az allami és a nem allami szektorok oldalan —
egyarant etSsddnek, pusztitd erejiik novekszik. Ennek sajatos veszélye rajzolédik ki:
mikdzben az erds allamok katonai eszkozeikkel az allami terroristak modjara kénysze-
rulnek harcolni, s a foglyul ejtések, gvilkossagok gyakorisaga altaluk s névekszik, ckoz-
ben eszkozeik is modosulnak. Mindezek a jelenségek abba az iranyba viszik a prog-
noézisokat, hogy az erds dllamok és a gyenge nem dllami aktorok egymassal szembefor-
dulésa, terrotizmus és antiterrotizmus kolcsénosen erdsitik egymast, és ebben az érte-
lemben a terrorizmus jelenségében az erdszak esgkaldcigia is benne rejlik.

3. A terrorizmus értelmezései 233



Ennek a problémanak a megoldisara mind a két oldalrdl latszik lehet6ség. Az allami
terrotizmus szamara komoly dilemmia, hogyha azt a stratégiat kdveti, hogy megtimadia,
fékentartsa és likvidalja mindazokat, akik ellene fordulnak — amennyiben az utébbiak
objektiv viszonyok terméke — akkor ez a térekvés nem vilik be. Ezért az dllami terro-
rizmus kétféle megoldassal probalkozik: Az egyik az, hogy ellendrsése, kontroljja 214 vonja
— otisi erbfeszitésekkel —az erdszak eszkdzeinek az arzenaljit, és a kiszamithatatlansg
(id8, hely, érintettek)korét. Bz gyakorlatilag a terrorizmussal szembeni dtvilagitisokban,
motozasokban, biztonsigi berendezésekben, szuper kutyikban és mindenféle mas
mozzanatokban jut kifejezésre. Viszont ennek az esélye nagyon kicsi, mert az erdszak-
spirdlaz ezzel 1épést tartd terroristdk modszerei miatt kivédhetetlen. Valosziniileg nincs
m4s megoldds, mint kisétletet kell tenni a terrorizmus miértjének, motivacidkka at-
alakulé okoknak a feltdrdsira, azaz a strukturalis erSszak jellegét kell olyannd épiteni,
hogy ne csak erészakmentes legyen, de azok szimara is elviselhetd legyen az erdszak jel-
lege, akik ennek a kiszolgaltatottjai. A mdsodik megoldas azt jelenti, hogy a &dzvetlen erg-
sgakot egyre inkdbb csak indokolt mddon lehet alkalmazmi és az erbszakkal valb fenyegetédzést
is csak ott, ahol sziikséges, és mindkettSt csak akkor, ha eredményesen lehetséges. A
béke felé valdszinileg az erdseknek kell tenni az elsé 1épéseket. Tényként kell azonban
kezelni, hogy erte annal kevésbé hajlamosak, minél inkabb kivalasztott eredményes nép-
nek tekintik magukat.

A modern terrorizmus elsd nagy hullima, amely a 19. szazadban bontakozott ki a
kapitalizmus ellenében, végiil is akkor valt csak megszelidithet6vé, amikor a tarsadalmi
szimpAtidt nagy tomegeknél sikeriilt elforditani télik, amikor a baloldali ideolégidk, par-
tok és politikai meggySz6dések becsatornazddhattak a tarsadalmak legalis rendszereibe,
és eséllyel rendelkeztek a politikai harcok olyan megvivasira, amelynek eredményeként
képviseltjeik tirsadalmi helyzete valéban javulhatott. Feltchetéen a globalizmusnak is
odaig kell fejlédnie, hogy képes legyen kanalizalni, esélyekkel, érdekeket megvédd ga-
ranciakkal felszerszdmozni azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyek e pillanatban még
hol vallasi, hol kulturalis, hol gazdasigi egyenlGtlenségek miatt csak kizardlag karval-
lottaiként és esélytelenekként allnak szemben vele.

A gyenge, nem éllami aktorok szidmara is megvan a lehetSség ag erdszakmentességgel
szerepet vallalniugyanazon ugyek gySzelemre juttatasaban. A gyengéknek mds fegyvereik
is vannak, mint a tetrorizmus. Ezek azonban csak akkor lehetnek hatisosoak, ha (1)
timeges méreteket oltenek, illetve ha (2) alternativ straktirdt is ki tudnak épiteni és (3)
konstruktiy cselekvés segitségével képesek elérelépni a maguk kijelolte Gton.

Bz azt jelenti, hogy a premodern sgervexddésbil a gyengék onsgervesidésinek elengedbetetleniil
ki kell lépnie, és hozza kell segiteni ezeket az Gigynevezett , ligyek” képviselSit, hogy meg-
felelSen megszervezve magukat a polgari elégedetlenségre, az 6nkorlatozobb médsze-
rekre alljanak at. Amellett ugyanis, hogy ez esélyt ad az erészakspiral elkertilésére, ra-
adasul sokkal keményebben bénitja azokat a kormanyzatokat, azokat a tényezdket,
amelyek az tigynevezett strukturilis erészak globalizalédasat feliigyelik a vilag killonb6z6
térségeiben. Az erészakmentesség mennyiségének novelését gy elérni, hogy minésége
odaig valtozzon, miszerint az dllamhatalom térvénytelentl strukturalis vagy kozvetlen
erészakat ne tudja alkalmazni ellene, ez feltehetGen ma még nagyon sok helyen illuzé-
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rikus tavolsagokban 1évé cél. Talan épp ezért van az, hogy r6vid tivon maguk az
érintettek is sokkal elérhetébbnek latjak magat a fegyveres er8szakot. Ahhoz, hogy a
Lyongék Gnmegservesddése valosagos hatisokat, eredményeket tudjon elérni, az is sziikséges,
hogy az erbszak képmutatasa visszaszoruljon, mert a gyengék terrotizmusata elszantak
csak ezt kdvetSen keriilhetnek az alku pozicidjaba.

A Terrotizmus elméleti megkozelitései
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Ok - tulajdonitas

Verseny — megjeldlése
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A gyengék erdszaka az erbszak
ellen
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Az allam tarsadalmi pacifikicibja
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( thrsadalmi érdek-plusalizmussal
Politikai céld megfélemlitd A meglévé tarsadalmi
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3. A tertorizmus értelmezései

235

A



4. POSZTMODERN BIZTONSAGI KIHIVASOK

A hideghdbora végével érzékelhetévé valt két parhuzamosan zajlé, egymassal szo-
rosan Osszefliggd folyamat: a modern nemzetallamra épiil vesztfaliai rendszer atala-
kulasa, és a hideghaboris szembenallison alapulé nemzetkdzi biztonsagi architektira
elavulasa. A két folyamat egymast erdsiti, mert a nemzetkozi rendszer valtozasa olyan
dj tipusi bigtonsdgi kibivdsokkal allitotta szembe a fenndll6 biztonsagi felépitményt, ame-
lyekre addig nem volt precedens. Mig a hideghabort sordn az ellenség, a statikus nem-
zetallam, kénnyen azonosithaté volt, addig a jelenlegi viligunk és a rendszer miikodése
olyan problémakat vetnek fel, amelyeket nemlehet megoldani a vesztfaliailogikara épulg
keretek kozott. A nemzetkdzi rendszer szerepléi szimanak a névekedése miatt, az 0]
vilagrend” komplexebb és bizonytalanabb. Az allamokon kivil a nemzetkdzi szetve-
zetek, a transznacionalis vallalatok és a nem kormanyzati szervezetek is vitathatatlanul
a rendszer teljes jogu szerepléivé valtak. A globalizacié felgyorsitotta az etatista tipusy,
a nemzetallam primatusara épild nemzetkdzi politikaelmélet erodalodasat. A folyamat
a szuverenitisra, tertitorialitdsra és legalitasra épild vesztfiliai rendszer mindhirom
tartopillérét megrengette. A globalizacié folyamata értelmet adott a ,,tavszomszédsag”
fogalmanak, mivel a fizikai tavolsagnak lényegesen csokkent a jelentSsége. A jelenlegi
nemzetkdzi kapcesolatok rendszere a kolesénds figgbséggel, az egymasba kapcesolédd
érdekhdlézatokkal és a kolesonds egymasrautaltsaggal jellemezhets alegmegfelel6bben.

A megvaltozott nemzetkézi rendszer keretei kozott a biztonsigl &ibivdsok dintd
tobbsége nem az, dllamokbol indul ki. Az allamok belsé és kiilsé biztonsdga kézott ma mar
szintelehetetlen hatarvonalathizni. A jelenlegi biztonsagi architektira ,,elhasznalédott”,
azok az alapfeltevések, amelyre az egész rendszer épiilt nem léteznek tobbé. Az ellenség
nehezen agonosithatd, és a nemzetallamok nyujtotta keretek kozott, az ,4j tipusd” konf-
liktusok kezelhetetlenné valtak. A hideghdborti soran a legfontosabb biztonsagi kihivas
anukledris habori elkeriilése volt. A hideghaborit kévetSen azonban alapvetSen meg-
valtoztak az erSalkalmazhatdsdganak a keretei, a konfliktusok okai; a hdboruk jellege, és
nem utolsésorban a biztonsigpolitika tartalma. A Szovjetunié és a keleti tomb fel-
bomlasival a konfliktusok egyfajta szétszorddasa ment véghe, az allamok kozotti te-
riletrdl a felbomld allamalakulatok nyoman kialakuld bigronsdgr vikunm keltette anar-
chikus térbe. A valtozasok tovabbi lényeges eleme a kiil-és biztonsagpolitika tarsadalmi
meghatirozottsiganak névekedése. A folyamat soran vilagossa valt, hogy a biztonsagot
nem lehet t6bbé a killsé, a teriilethez k6t6tt védelmi képességek kérdésére kotlatozni.
Az Oy kihivasok, mint az dllamkudarcok. a terrorizmus, az etnikal konfiliktusok. a tomeges mig-
rdeid, a sservesert biindzes, as; erdforrdsokért folytatott hare, a kritikus infrastruktina védelme, nem
is térképezhetdek fel rendesen, a realista paradigman alapuld, korabbi biztonsagi felfogas
segitségével.

A szakirodalomban divatos széval , ) tipusi kihivasokként” emlitik azokat a prob-
lémakat, amelyek a nemsgetkizy rendsger dtalakulisdbil fakadtak, pontosabban, a trangicid
miatt felerdsidtek. A kifejezés azonban nem pontos, mert ezek a kihivasok, mint példaul
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a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek terjedésének a kérdése, vagy a kornyezet-
rombol6 gazdasagi fejlédés, mar jéval a hideghabori vége el6tt is jelentkeztek mint ke-
intengivebben jelentkeznek, mint barmely korabbi probléma. A kihivasok sok szempont
alapjan tipologizalhatdak, példaul, hogy (1) dllamz, vagy nem dllami szereplék tevékenysége-
e a kivalto ok, vagy, hogy (2) kit fenyegetnek: az egyes emberek, egy tdrsadalmi csoport, vagy az
egész, orszdg lakossaganak a biztonsagit. Egy masik felosztas szerint a (3) Aébivdsok ter-
miésgete alapjan lehet szétvalasztani a problémakat, vagyis, hogy a bigtonsdg melyik szekito-
rdban érzékelbetdek. Bz alapjan 6t szektorba sorolhatdak a kihivasok: a katonai, politikai,
gagdasdgi, tarsadalmi és kirmyezeti szektorokba. A szektorok csak elméletben szétvalaszt-
hatdak, és gyakran atfedik egymast, ezért egy-egy biztonsagi kihivas egyik, vagy masik
szektorba sorolisa 6nkényes dontés eredménye volt. Ami miatt érdemes a kiilénbo-
z8szektorok szerint megvizsgalni napjaink kihfvasait, az az, hogy tisztaban legytink azzal
a ténnyel, hogy a nemzetkézi terrorizmus ugyan rendkivil fenyegetéprobléma, de a
klimaviltozas ugyantgy fenyegeti a globalis biztonsigot. Vagyis nem lehet szigord hi-
eratchikus sorrendet felallitani a biztonsagi fenyegetések kozott, azokat egyforman fon-
tosként kell kezelni.

4.1. A BIZTONSAGPOLITIKA ELMELETI KERETEI

A hideghidborira betendezkedett biztonsagi architektira a bipolaris viligrend bukasa
utin értelmét vesztette, illetve a nemzetkdzi rendszer atalakulisa altalaban is Gj prob-
1émékat vetett fel. A biztonsdgi tanulminyoknak magatdl értetédé médon az Gj tipust
kihivasok vizsgilata felé kellett fordulnia. 1970-es évektdl a neoliberalis elméleti meg-
Gjuldsnak kdszonhetden a nemzetkozi kapesolatok elméletében mar 1étezett igény a biz-
tonsag fogalmanak atalakitisira. Az 1970-es évek viligpolitikai eseményei egyértelmiivé
tették, hogy a nemzetkozi gazdasig folyamatai befolyasoljak a biztonsagot. De az igazi
attorést az elméletekben egyértelmiin a hideghdbori vége jelentette. Ahogyan a biztonsagi ta-
nulmanyok tertiletén kiszélesedett a latokor, gy altalaban véve a nemzetkdzi politikaelmé-
letben is megindult egy atalakulds. Nyilvanvalova valt, hogy a biztonsag fogalmat nem le-
het lesziikiteni pusztan a katonai dimenziéra. A biztonsig fogalmanak kiszélesitésére vald
torekvés tisztin megjelenik Barty Buzan munkasagaban, aki mar az 1983-ban kiadott
konyvében (Peoples, States and Fears) kifejtette a biglonsdg sektordlis elméletét, amely mér-
foldkének szamit a nemzetkozi politikai gondolkodasban. A magat eredetileg neorea-
listinak vallé Buzan késébb, a konstruktivista megkdzelitésmdd uttéréjének szamitd kop-
penhdgai iskola vezetSkutatdival kbzdsen, részletesen kidolgozta a szektorelméletet. Az
a bitonsdg fogalmdnak kisgélesitését javasolta, és kisérletet tett a biztonsag legalabb 6t szek-
toranak az elkiilonitésére. Ezek a szektorok: a katonai, politikat, gagdasdgs, tdrsadalmi é& a
kornyezeti szektorok. Megfogalmazisa szerint ezeket a szektorokat csak elméletben lehet
elvalasztani egymastdl, mert azok a val6 életben atfedik egymast, de a valésag mélyebb
megértéséhez és magyarazatahoz az elméleti elkiilénités mégis elengedhetetlen.
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— A katonai sgektor valdjaban megegyezik azzal, amit eddig az elméletben #dpesey
bigtonsdgpolitikdnak biviak, és a redlista paradigma dominancija miatt kizardlagos bizton-
sagi dimenziénak tekintettek. A katonai szektorban megjelennek a korabban ismert
realista elemek, vagyis hogy itt az allam legf&bb célja a tertiletének és lakossdginak a vé.
delme. Ebben a szektorban a legnagyobb fenyegetést a siatus guo-val eligedetlen dllamok
jelentik. A katonai szektorban megfigyelhet, hogy a biztonsag egyre inkabb kooperatiy
jelleget 6lt, hogy az allamok kolcsénosen néveljék a bizalmat és megakadalyozzik ay
agressziot.

— A politikai sgektorban az allamok belsStermészetiikbél adéddan nem egyformak, a
biztonsagot az allam intézményeinek mikoédSképessége jelentl. Az elmalt 15 évben a
nemzetkdzi biztonsagra nézve a legnagyobb kihivast pont a pokitikai intégményeik elégtelen
miikiodése, a gazdasdgi nebéxségek, vagy az etnikar konfliktusok miatt 6sszeomld allamok je-
lentik, ami Buzan politikai szektoranak a fontossagara hivja fel a figyelmet.

— A gazdasdgi sgektorban mar nehezebb egyértelmiien meghatirozni az allam szem-
pontjabdl, hogy mi fenyegeti a biztonsagat. De viligos, hogy a nemgetkozi gazdasdgi fo-
Damatok soran keletkezhetnek olyan zavarok, amelyek negativan érinthetik az sszes
tobbi szektort. Vagyis a biztonsagot a liberilis elvek alapjan kiépiilt, és az élet minden
aspektusat athat6 nemzetkdzi gazdasagi rendszer zavartalan mikodésének a fenntartisa
jelenti.

— A tdrsadalmi sgekiorban a kilonbéz4 mintak és motivumok alapjan szervezddd
tarsadalmi kézosségek 6nazonossaga és annak megbrzése a cél. Jelenlegi viligunkban
a civilizdeidk, nemzetek, etnikai Roosségek, valldsi csoportok, vagy tirzsek olyan referencia-
csoportoknak tekintheték, melyek legfGbb célja a csoportot sszetartd identitdsnak a meg-
drése, amely ha veszélybe keriil, akkor azt a csoport alapvetd biztonsagi fenyegetéséként
éli meg.

— A kirnyezeti sgektor nyilvanvaléan a kdrnyezetvédelmi problémak miatt jelent biz-
tonsagi fenyegetést. Tisztan lathatd, hogy a fermészeti kirnyezerben végbement barmilyen
valtozas kozvetlentl érinti az emberek életfeltételeit. A kérnyezeti problémak kezelésében
korlatot jelent, hogy azok hatasa nem mindig érzékelhetd rovidtivon, és hogy a probléma
okozdja sok esetben nem egyezik annak karvallottjaval. Gondot jelent ugyanakkor, hogy
hiaba létezik az elméleti felismerés a kbrnyezetszennyezés stlyos hosszatava kévetkez-
ményeirdl, a mindennapos politikai gyakorlat sok esetben nem veszi figyelembe azt.

A konstruktivista szemléletmédot kdvetSszerzOk kivanatosnak tartjak, hogy a
biztonsigi elemzések a biztonsag teriiletének kiszélesitésén til, a biztonsig fogalmat
vertikadlis irdnybais elmélyitsék. Felfogasuk szerint a vilagpolitika mai eseményei egyértel-
miien indokoljak a new katonai jellegii aspektusok éc a nem dllami ssereplik tevékenvségének
a szélesebb kort vizsgalatat. Ma mar konnven belathatd, hogy nem csupan az allamok
hatirozzik meg a nemzetkézi kapcesolatokat, és a nemzetkdzi rendszer hatdsa sem csak
materialis jellegli. A nemzetkdzi rendszer egyben egy kuliurdlis felépitmény is, amely ha-
tdssal van az egyes tarsadalmi egységeken keresztil arra az identitds formdlédasara,
amely végsé soron az allamok kiilpolitikai cselekedeteinek az arculatit kialakitja.
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4.2. A KATONAI SZEKTORBAN JELENTKEZO KIH{VASOK

A hideghédbori utin egyértelmiivé valt, hogy a biztonsagi szektor szamos kérdésre
nem képes megfelelSvilaszt adni, ezért atalakitdsra szorul. Nem szerencsés azonban a
21. szazad fenyegetéseit 0j tipust biztonsdgi kihiviasoknak nevezni, habar az vitan foliil
all, hogy jelenlegi viligunkat fenyeget&veszélyek szamos eddig nem létez6 problémat is
folvetnek. Azonban nem szabad elfelejteni, hogy a nemzetkdzi és magyar szakiroda-
lomban is divatos szdval 4 tipust kihivisoknak nevezett veszélyek nem 1j kelettiek,
azok kisebb-nagyobb mértékben végig kisérték a nemzetkézi kapesolatok torténetét. Azt
azonban el kell ismerni, hogy mindezen problémak sokkal intenzivebben jelennek meg,
és a globalizalt vilagban egyre kozvetlenebb fenyegetésként manifesztalédnak. A nem-
zetkozi tetrotizmus, a tdmegpusztitd fegyverek, de természetesen a konvencionalis fegy-
verek, terjedése is, a regionilis konfliktusok is direkt médon fenyegetik a vilig minden
allamat. A nem dllami szereplék dltal kiviltott fenyegetések mellett ugyanakkor még mindig
szamolni kell az dllamok vildgdbdl kiinduls vesélyforrdsokial is, elég itt emliteni példaul
Itant, Kinat, vagy Pakisztant. Ezen feliil egyre erSteljesebben jelentkezik a kudarcot val-
lott 4llamok problémaja. Gyakorlatilag azt lehet mondani, hogy minden biztonsigpo-
littkai kihivas tobbé-kevésbé Gsszekapesolodik a nem miikéds allamokkal.

A katonai szektort emlitve alapvets valtozis, ami az 1990-es évek ta egyértelmiivé
valt, hogy ebben a szektorban jelentkezd kihivasok aszimmetrikusak, a haborak képe
alapjaiban véltozott meg. Az allamok talakulisa egyben azt is jelenti, hogy Clausewitz-i
értelemben vett, modern hiaborik kora lejart. A hadviselés forradalma jelenti az atme-
neteta modern és a poszt-modetn hiborik kézott. Mary Kaldor a habord megvaltozott
feltételei alapjan a hadviselés hirom tipusit kulonbozteti meg. Kaldor a (1) ,,Adlizati
hadviselés” fogalmaval igyekszik leirni azt a folyamatot, ami a felbomld, nem miikods dllamok
dltal keltett bigtonsdg vikuumban megy végbe. Az 6sszefiiged tarsadalmi, gazdasagi és
politikai hilézatok miatt a konfliktusoknak joval az orszag hatirain talmutatd hatasai
vannak. Ezen konfliktusok politikai jellege, amely képes a tarsadalmat mobilizalni, az
ami hibordként definiilja a problémat. A ,,halézati hadviselés” legfenyegetSbb oldala,
hogy képes az erdszak kultirdjiat kongervdlni a tarsadalomban, s6tvallisi fundamentalizmussal
parosulva terjeszteni is azt. Elégutalni példaul a Pakisztanban, vagy Afganisztanban mi-
k6ds medreszékre, és a feltételezett kapcsolatra az 4j évezredben bekévetkezett ter-
rortamadasok kozott. Kaldor masodik kategoriaként emliti a (2) ,,Zdvolrdg: badviselést”,
amely gyakotlatilag egy kockdzat atharité megoldas. A posgtmodern hatalom bigtonsdgi koc-
kdgatot ésglel abban a hatalmi vakuumban, amely az allamok felbomlasa miatt keletkezett,
ezért a sajat érdekeit kévetve beavatkozik. De a poszttnodern tarsadalimak toleranciaja
rendkiviil alacsony a hiborus dldozatokat tekintve, igy az intervenialé fél igyekszik a ha-
borajat ragy tdr 0/\a0/70/ megvirni és a ténvleges harci cselekménveket egv hehyi szoretégesiel
,ézvzl‘e/e"lemz A NATO és a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg kapcsolata vagy az af-
ganiszténi »Operation Enduring Freedom”-ban szervesen kézremikodd Eszaki Sz6-
vetség a két legtisztibban megjelend példdja ennek a hadviselési modellnek. A hdborik,
vagy a hadviselés harmadik tipusat a (3) neomodern hiborik jelentik Kaldor elméletében.
Azok az orszagok, melyek ezt a hadviselési format kovetik, egy Clausewitz-i értelemben
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vett hagyomdnyos konfrontdeidra szamitanak. Maga a szetz6 Oroszorszagot emliti példaként,
amivel szemben azért mindenképpen kritikaként hozhato fel, hogy pont Oroszorszag
az, amely a Szovjetuni6 felbomlasa 6ta folyamatosan vivja a sajat ,,4j habortit” a Kau-
kazus térségében. De szintén itt emlithetd Iran, aki hagyomanyos allamok koézti kon-
fronticiora épit biztonsigpolitikdjaban, ami magyarazza, hogy miért térekszik atom-
hatalomma valni.

Az ,;Gj habor(” elmélet ugyan tartalmaz logikai buktatékat, de gyakorlatilag lezitja
a ,,nagy haborik™ elméleti korszakat. A 2001. szeptemberi terrorista merényletek, és a
kozvetlen reakcidként kovetkezd afganisztani habord, arra hivtak fel a figyelmet, hogy
a 21, szazad a ferritdriumbos, kevésbé kithetd fenyegetésekrd] és az arra adott vilaszokrdl fog
sz6lni. A katonai szektorban jelentkezd aszimmettia nem csupan kihivas, hanem egy
létezdj elenseg, amely egyszetre jelent sebezhetéséget és eszk6zt minden nemzetkdzi sze-
repld szamara. Az igazi problémat az ]elen’u hogy a ]elenleg1 b1ztonsag1 rendszer segit-
ségével nem kezelhetS. Az aszimmetria mara kilépett a szigortan vett hadviselés fo-
galomko6rébdl, és ez az a jelenség, ami miatt a fejlett orszdgok tarsadalmai is fenyegetetté
valnak a kihivasok 4ltal. A lehetséges ,,worst-case scenario” szetint a legfenyegetSbb
probléma a 21. szazadban a terrorizmusnak és a témegpusztité fegyverek prolifera-
cibjanak az Ssszekapcsoldédasa. Mindezt tobbek kozott a Javier Solana féle 2003-as
Burépai Biztonsagi Stratégia is kiemeli. Az asgimmetria ott jelenik meg, hogy premodern
politikai sgereplik, azaz a nem mik6ds allamokat , telephelyként” hasznalé terrorista cso-
portok, posgtmodern fegyverekhes juthatnak, amelyek alapvetSen azzal a céllal késziiltek,
hogy racionalis allamok hasznaljak fel Sket racionalis célok érdekében. Mar amennyire
egy tomegpusztité fegyver hasznalata racionalisnak nevezhetd egyiltalan. Valds ve-
szélyként a bioldgiai, kémiai és radioligiai fegyverek jOhetnek szamitasba ebben a kontex-
tusban, mivel egyértelmd, hogy egy terrorista csoport ner fog hasgndlbatd nukledris techno-
ldgia birtokdba jutni. Ennek tobb oka is van, egyrészt nuklearis robbanbanyag eléallitisa
nem olcsd, masrészt az eléallitashoz sziikséges technoldgial infrastruktira és szakér-
telem nem férhetd hozza a polgari felhasznalasban. Szamos nemzetkdzi intézmeény és
konvenci6 mar az el8allitishoz sziikséges alapanyagok beszerzését is kontrollalja, ezétt
még a nukledris ambiciékkal rendelkez8 4llamok, mint Trin, vagy Eszak-Korea sem
képesek észrevétlentl nukleatis fegyvereket eléallitani. Ugyanakkor azt sem szabad
elfelejteni, hogy a nukledris fegyver eléallitasa sem jelenti még, hogy azt annak elkészi-
téje utana hasznalni is fogja tudni. Nem tdl valészint, hogy egy terrorista csoport nuk-
learis fegyver hasznalatira torekedne, mivel a kéltség-eredmény relacié szamukra azt ér-
telmetlenné teszi.

A ,53egény emberek atombombdi” a biologiai, kémiai és radiologiai fegyverek, amelyek
potencialisan terrotista felhasznalast pusztitd eszkozzé valnak, valhatnak. U] jelenség
a nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatban, hogy a terrorszervezetek ma mar, kdszon-
hetéen a fundamentalista ideologiajuknak, nem tirekssenek a lakossdg ssimpdtidjanak a meg-
nyerésére, ezért nem valogatnak a célpontok kozott. A lehetséges célpontok ezért egy-
értelmlen polgdri és nem katonai litesitmeények, ami miatt még kotlatozott szami dldozat
vagy kis mértéki fizikai pusztitas esetén is #agy pszicholdgiai hatdssal jar minden ilyen jel-
legli tamadas. Tovabbi problémat jelent, hogy ilyen fegyverek elSallitasat sokkal nehe-
zebb kontrollalni, mivel mind az eléallitishoz sziikséges technologia és szakértelem,
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mind a felhasznalt alapanyagok dualis felhasznalasiak, azaz nem egyértelmilen pusztitd
célzathak, és jelen vannak a mindennapi civil életben. Példaul egy egyszerti petardikat
gyarté tizem alkalmas kémiai fegyverek elallitdsara is, illetve a gydgyszergyartisban fel-
hasznalt eszk6z0k és technoldgiak barmikor lehetévé teszik bioldgiai fegyverek eléal-
litdsat is. Valamivel nehezebb a terroristik helyzete az dgynevezett ,,piszkos bombak”
azaz a radioldgial fegyverek esetében. Azonban a Szovjetunid felbomlasa egytitt jart azzal
is, hogy a kiilonb6z8 harcaszati atomfegyverek Srizetleniil maradtak az elszakadt volt
tagkoztarsasagokban, akiknek sem pénze, sem eszkozrendszere nincs azok megsemmi-
sitésére. Az igazi fenyegetést ezen felil az jelent, hogy pontosan nem is lehet tudni, hogy
mennyi ilyen jellegli fegyverrdl van szd. A probléma komolysagat jelzi, hogy az FBI
minden évben helyzetértékelést végez, amely szerint az Al-Kaida, a Hezbollah és a ko-
lumbiai FARC is bioldgiai, kémiai és radiolégiai fegyverek beszerzésére és hasznilatira to-
rekszik. Ezek a szervezetek mindkét alapfeltétellel rendelkeznek a , sikethez” vezetd titon:
laborat6riumokat tudnak fenntartani egy-egy nem miik6dé allam tettiletén, és rendel-
keznek megfelel6 anyagi er6forrasokkal, ami a fegyverek elGallitasdhoz szitkséges.

Nehezen kategorizalhatd, de szintén vj formdban jelenik meg a nemzetkozi szetve-
zett blindz8 csoportok altal keltett fenyegetés. Elég csak egyetlen aspektusara felhivni
a figyelmet: a terrorigmus és a sgervezett bifnozés kozott kialakuld egyre szorosabb egytitt-
mitkédésre. A kilénbozé maffiacsoportok 6nmagukban is fenyegethetik egy-egy allam
biztonsagat, de mivel alapvetSen gazdasigi motivicié vezétli cselekedeteiket, val6jaban
akriminologia és nem a biztonsagpolitika témakérébe tartoznak. Azonban egyre inkdbb
megfigyelhetd az a trend, hogy a tetrotista csoportok egytittmikodést kezdeményeznek
kiilonboézsteriileteken a blindz8i csoportokkal, egy, hogy annak infrastruktirajat hasz-
naljak, kett8, hogy sajat tevékenységiiket finanszirozzik. Az egyiittmikodésnek tehat
val6jaban egyszert technikai okai vannak, vagyis hidba térnek el a célok a két csoport
esetében, az alkalmazott mddszerek, amellyel azt elérni igyekeznek, egyre inkibb meg-
egyeznek. Léteznek bizonyos faktorok, amelyek kedveznek a szervezett blindzés és a
terrorizmus 6sszefonddasanak, ilyenek tobbek kozott az dllam kudatca, azaz a ,,rossz
kormanyzas™, az etnikai, vallasi torésvonalak mentén mélyen megosztott tirsadalom,
n6vekvd jovedelmi kiilonbségek a tarsadalmon belil, talzstfolt virosok. A két csoport
egytttmikodése elsésorban gy alakul ki, hogy hasgndljik egyms ,s30lgdltatdsait”, példaul
hamis papirok beszerzése, vagy emberrablisok sorin. A késébbiek soran az egyiitt-
mikédés olyan intenzivvé valhat, hogy igazabdl nem lehet megkiilonboztetni a két cso-
portot egymastol, erre Latin-Amerikiban szamos példa akad, elég csak a Kolumbiaban
tevékenykedd, mar emlitett, FARC-ra gondolni. A nemzetkdzi biinszetvezetek prob-
lémadja ezért jOl lathatéan kilépett ag egyes orsgdgoR beliigyének hatdkirébdl, mert ezen cso-
portok céljaik elérése érdekében terrorista eszkdézoket hasznalnak, rdadsul a szimbio-
tikus egviittélés soran céljatk megvaltoznak és transznacionalis jelleget 6ltenek, mivel
egyre tobb elemet atvesznek a terrorista csoport céljaibol. A transgnacionalizdlods bindzd
haléatok ilyen értelemben nem csak gazdasigi és tarsadalmi dimenzioban jelentenek
kihivast, mett segitséget nydjtanak a terrorszervezeteknek a miikddésiikhodz. A terrotizmus
ellenes stratégiak gyakran ethanyagoljak ezt a tényt, pedig egyre nehezebb a két kihivast
kilon kezelni.
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4.3. A POLITIKAI SZEKTORBAN JELENTKEZO KIHIVASOK

A politikai intézményrendszer stabilitdsa, gyakran hasznalt kifejezéssel a ,,jé kot-
manyzas”, a fenntarthato politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlédés eléfeltétele. Az egyes
allamok szamara észlelhetd legjelent8sebb kihivas ebben a szektorban pont a politika;
intézmeényrends3er instabilitdsibdl fakad. A kudarcot vallott allamok elsGdleges ismérve, hogy
valamiféle zavar folytan a politikai szektor mitkodésképtelenné valt, ami az Ssszes tobbj
szektorban kihivasként jelentkezik. Jelen nemzetkdzi rendszeriink sajatos karakterisz-
tikajahoz azonban az is hozzatartozik, hogy a nem mik6dé allamok problémaja, féleg
ha a kévetkezmények oldaldrél vizsgiljuk, nem kezelhetd csupan lokalis problémaként,
Az Egyestilt Allamok 2002-es nemzetbiztonsagi stratégidja, erre a veszélyre egyértel-
mien felhivja a figyelmet: ,,Amerikat ma mar nem a versengd, hanem a bukott dllamok
Senyegetik [...| még a leggyengébb dllamok és kis csoportok is rendelkesnek ag erdvel, hogy katassg-
rofdlis csapdst mérjenek akdr a legnagyobb nemsetekre is.” A politikai intézmények instabilitisa
ugyanakkor kénnyedén regionalis problémava néhet, mivel a nem mitkédé allamok
potencilisan magukban hordozzak a politikai sszeomlas veszélyét, amely kénnyedén
tovagytiriizhet, tekintve, hogy a gyenge dllamisdg problémdja bizonyos foldrajzi régiokban kon-
centrilodik.

A politikai intézményrendszert figyelembe véve alapvetd kérdésként jelenik meg,
hogy az adott allam demokratikus-e. A demokricia definicié szetint az emberek uralmat
jelenti, azaz minimalis kbvetelmény, hogy legyenek tébbparti szabad vélasztasok. Azon-
ban mindez nem ér semmit, ha az emberek jogait, személyes szabadsagat a demokratikus
keretek kizolt megvdlasgiott vegetdl nem védik, sét 6k maguk veszélyeztetik. A masik véglet
szetint egy autoriter vezeld lebet, hogy képes megvédeni ag emberek alapvetdjogail, amelyek a tal-
éléshez elengedhetetlenck, de ha az emberek szabadsaga ponta politikira nem terjed ki,
akkor politikai szempontbél nem feltétlentl lehet biztonsagosnak nevezni ezt a rend-
szert. Magatdl értet6d6 modon a liberalizmus és a demokracia nehezen képzelhetd el
egymas nélkiil. A polgari szabadsdgjogok énmagukban mit sem érnek, ha gyakorléik,
azaz az emberek nem nyilvanithatjak ki véleményiket a valasztisok Gtjan. A liberalizmus
ugyan 6nmagaban nem igényli a demokracia létét, de elidegenithetetlen médon igényli
az emberek szuverenitasat.

Demokratikus kormanyzast a gyakotlatban barhol létre lehet hozni, de nem minden
tarsadalom képes annak mikodtetésére térténelmi, politikai, gazdasagi, vagy egyéb tar-
sadalmi okokbdl. A dekolonizacid bebizonyitotta, hogy a magira maradt allamok nagy
része életképtelen volt, és nem volt képes megteremteni azt a politikai kérnyezetet,
amelyben a demokricia fejlédni tudott volna. A kifejletlen politikai kultara miatt, vagy
a kommunikacids és infrastrukruralis hidnyossagoknak készénhetSen, az emberek wem
képesek fenntartani a demokrdcidt. A mai vilagunkban a demokratizald orszagok kozel fele
nem liberalis, azaz a valasztasok kimenetele csak egy liberdlis demokricia legitimdldsdit
jelentheti. Azilyen orszagok hiaba demokratikusak, az alapvetd liberdlis normaknak nem
felelnek meg, vagyis nem nevezhetéek j6l mikéds allamoknak.

Georg Sorensen, dan tarsadalomtudds az allamokat a politikar intézményrendszeriik sta-
bilitdsa, és jellemz6i alapjan kiilénboztette meg (Changes in Statehood, 2001). A 21.
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szazadban globalisan megjelend egyik legintenzivebb biztonsagi kihivas, a nem miikédé
allamok 1éte, dsszhangban van a szerzé 4ltal is jellemzett posgrkolonidlis dllamok kate-
goridjaval. Ezen dllamok kézos karaktere, hogy a &ormdnyzat gyenge adminisztracios és
intézményi struktaraval rendelkezik, ennek készonhetSen egészségtelen mértékben kell
a gagdasdgba beavatkoznia, ha a bevételeit fenn akatja tartani; a jogrendszer a kénysze-
rit8eszkdzokon és nem a tdrvényeken alapszik, de az dllam elveszitette, vagy soha nem is
rendelkezett vele, a3 erdssak alkalmazdsinak a monopdlinmadt, a tirsadalmat, vagy a ,,nem-
zetet” vizsgilva megallapithatd, hogy a helyz, etnikai kizisségek szerepe, alakossag életének
szervezésében, abszolit dominancidval rendelkezik, ami a rendkivil alacsony dilami legiti-
mitdssal is magyarazhato; az allam nem rendelkezik kohetrens és kifejlett nemzeti gaz-
dasig felett, ami kiindul6 pontja és egyben kdvetkezménye az orsgdy vildggagdasdgi fiiggi-
ségéneke.

Francis Fukuyama is rdmutat, hogy a hideghiborit kovetd nemzetkdzi rendszer leg-
stlyosabb fenyegetése az allamkudarcok problémakére, mert @ gyengén teljesitd dllamok
instabilitdst generdlnak az egész nemzetkdzi rendszerben. A megillapitissal nem lehet vi-
tatkozni, mert 2 nemzetkozi rendszet legstirg&sebben megoldandé biztonsagi kihivasai
ezekhez az 4llamokhoz kapcsolddnak. A bukott, vagy gyengén teljesits allamok igazabél
nem egyszetlen eltlinnek a nemzetkdzi kapcesolatok porondjardl, hanem hatalmi vd-
kunmorhoznak létre, amely magéiba szippantja az orszag kbzvetlen kérnyezetét is, igy egy
tegionilis valsigot generdlnak. Mivel a kormanyzat elveszitette a képességét, hogy mo-
bilizdlja a lakossagot, ,,alternativ’ hatésigok felemelkedésére nyilik lehetéség. Szamos
példa hozhatd fel: Szomalidban a kézponti hatésag 6sszeomlasanak egyenes kévetkez-
ményeként, kiilonbozs hadutrak kezdték kizsdkmanyolni az orszagot, s6t a kiilfoldi se-
gélyek megszerzéséért is harcba szilltak egymassal. Az al-IKaida gyakorlatilag taszul ej-
tette Afganisztint a talib rendszer idején, kitetjedt bazist épitett ki ott maganak, és sza-
mos allami funkciét gyakorolt az 4ltala birtokolt, bitorolt teriileteken.

4.4. A GAZDASAGI SZEKTORBAN JELENTKEZO KIHIVASOK

A gazdasig biztonsaga sdlyponti tényegdként jelenik meg minden allam biztonsagpoli-
tikdjaban. Bz magatol értet6dd, hiszen ebben a szektorban realizalédé eredmények je-
lentik az 4llam mikodéséhez elengedhetetleniil szitkséges gazdasagi, pénzigyi alapot és
eszkozoket. A fenntarthatd gazdasagi ndvekedésre vald torekvés jelszava minden poli-
tikai stratégidban megjelenik, de pont emiatt a gazdasagi szektorbdl fakadé biztonsagi
kihivasok megéttése nem teljes. A t&bbi szektorhoz hasonlban a gazdasig teriiletén is
alapvet8en kértipusi, vagy inkabb irinva fenvegetéssel kell szembenézni. Az egvik a pre-
modern dllamisdg egvik mellékhatasaként jelenik meg, vagyis, hogy a nem mikods politika
intéményrendsser miatt a gazgdasdgs rendsser is dssgeomlik, hiszen a makrotkonomiat jellemz Sk
nem szakithatok el azok mikrotkondmiai alapjuktol, vagyis a politikai feltételektdl. A
masik végletet pedig a posgimodern dllamok jelentik. A nyugati tarsadalmak fiiggivé viltak
a mindennapi rutint tekintve a lechnoldgidtdl. A két problémakér igen érthetémaddon nem
fiiggetlen egymastol, mert a mai vilagunk egyik fontos jellemzdje, hogy semmilyen ese-
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mény hatdsa sem kotlatozodik kizarolag a lokalis kdrnyezetére, hanem a kisebb-nagyobb
mértékben minden mis dllamra, nefzetkdzi szereplre hatassal van. Az interdependens
nemzetkozi viszonyok kozepette nyilvanvald, hogy egy nem miikédé allam gazdasagi
dsszeomldsa belathatatlan kovetkezményekkel jar. Végsé soron pedig az energiaforrisok
kérdéskorében tikrozSdik a gazdasagi biztonsag komplexitasa.

Az enetgia biztonsiga nem csak a fizikai tléléssel lehet Gsszefliggésbe hozni, hanem
a tarsadalom jélétének fenntartasa, esetleg novelése kapcsin is felmeriil. Az energia-
fotrisokhoz val6 hozzaférés a torténelem soran mindig is elSkelShelyen szerepelt a
héborit kivalid indokok kozott, ezen felil az is bebizonyosodott 1973-ban, hogy az
energiaforrashoz vald hozzaférés korlatozisa milyen hatékony fegyver lehet akar gyenge,
vagy kicsi dllamok kezében is. A probléma tehat nem 14j keletfi, azt azonban tisztan kell
latni, hogy ebben a szizadban minden bizonnyal ki fog élezédni a harc az eréforra-
sokért, tekintve, hogy a bolygonkon rendelkezésre all6 készletek végesek, és még a leg-
optimistabb joslatokban is megjelenik a globalis kollapszus lehetSsége. Ebbél a szem-
pontbodl mindenképpen a kdolaj és a féldgaz tekinthetSk stratégiai nyersanyagoknak,
mivel a Foldén rendelkezésre allé készletek, a jelenlegi fogyasztasi trendekbdl kovet-
keztetve, még ebben az évszazadban ki fognak mertlni. A beszerzési forrisok leszii-
kiilése érthetémodon egylitt jar a termelSk piaci erejének névekedésével és a fogyasztok
fuggbségének fokozddasaval. A termeld orszdgokban megjelend politikai instabilitds tovabb
bonyolitja a helyzetet, mint azt Iran is jol példizza. A megbizhatd piac ugyanakkor
mindkét félnek érdeke. A fogyasztd orszdgok szempontiabil a kisgdmithato termelési trendek, a
biztositott hozzaférés és a mérsékelt arak jelentik ebbdl a szempontbdl a gazdasagi sta-
bilitas és novekedés feltételét. A termeld orszagok szamara pedig ugyanigy elenged-
hetetlen a piac stabilitisa, ami kiszamithatova teszi a keresleti viszonyokat. A bizton-
sagos infrastruktiira, azaz a termelés és a fogyasztas helyszine kézotti biztonsagos szal-
litds pedig szintén mind a termelSk, mind a fogyasztok kézos érdeke. (A kérdés kiilonds
aktualitast kap, amikor arra gondolunk, hogy a milyen éles vita zajlik Eurépaban az
épulé gazvezetékekrdl.)

Az enetgiaellatas biztonsagat fenyegeti szamos tényezd, kiilléndsen, ha az olajra, vagy
a foldgazra gondolunk. A termelérégidkban, a Kozel-Keleten, Nigériaban, vagy Vene-
zuelaban, a politikai helyzet stabilitdsa igen megkérddjelezhetd. Mivel ezekben a orsza-
gokban szinte az egyetlen bevételi forrast jelenti a szénhidrogének kitermelése és el-
adasa, a hajlanddsag a hossza tavia gondolkodasra igen kicsi, hiszen nem nagyon van
mas alternativa, mint révid tavon minél nagyobb nyereséget elérni a kereskedelembdl.
Eurdpa, de szinte a fejlett orszagok mindegyike, killénosen kiszolgaltatottak, hiszen
mind a f6ldgaz, mind a kSolaj tekintetében riszorulnak az instabil régidkbdl térténd
importra. A termelési helvszinek és a ssdllitdsi dtvonalak is rendkiviil sebeshetdek, egy po-
litikai, gazdasagi, de akar egv elére nem latott természet katasztrofa is belathatatdan ko-
vetkezményekkel jarna. A jovkép sem til rozsas Eurdpa szamara. A fliggdség tovabb
fog névekedni, mert a sajat eurdpai, elsésorban norvég is brit forrasok tiz éven beliil ki-
merilnek. Ezen felil pedig Burdpa silya a termelSk exportjaban csokken, mert a fo-
gyasztas sulypontja atkeriilt keletre, Kinaba és Indidba. A probléma mindezzel csupan
annyi, hogy a globalis fejlédési mintakat figyelembe véve a fogyasztas béviilésének az
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liteme joval meghaladja a termelésbe bevonhatd vjabb forrisok szamit, hiszen azok
végesek. BEurdpa szamara tovabbi kockazatotjelenta szillitds biztonsiga is, mint azt mar
fentebb is emlitettem, mint biztonsagi kihivast. Térokotszag mint tranzit orszag szetepe
ezért mindenképpen felértékelédik, azaz Torokorszdg gazdasigi és biztonsagpolitikai
szempontbdl is kulespozicidba keriilt Eurdpa szamiéra, vagyis Torokorszagnak akkor
is kiilénos figyelmet kell szentelni, ha nem az unids tagsag szempontjabdl kdzelitjiik meg
a kérdést.

A gazdasagi szektor biztonsiga nem kotlitozddik le szigortian az enetgiaellats
biztonsagara, vitathatatlanul ide tartozik még az eladdsodds, a segélyfiisadsée, vagy az egyenldt-
len kereskedelmi viszonyok kérdéskore is. Az energiabiztonsig azonban az a jelenség, amely
mind révid és hosszutivon a legélesebben megmutatja a globdlis egymdsrantalisigot, vagyis,
hogy politikai, katonai, vagy gazdasagi szempontbdl erds dllamok sem érezhetik magukat
biztonsigban, hiszen kiszolgiltatottak a termelSknek, akik altaliban kicsi és gyenge
intézményekkel rendelkez8 allamok.

4.5. A TARSADALMI SZEKTORBAN JELENTKEZO KIHIVASOK

A tarsadalmi problémdk biztonsagpolitikai szintre emelése nem meglep a 21. sz4-
zadban. A vilag konfliktusainak, és ezen konfliktusokban 4ldozatainak a2 90%-a hem az
allamok kézott ellenségeskedésnek az eredménye. Az dllamokon kivili anarchia, a nem-
zetkdzi rendszer atalakulasdval parhuzamosan fokozatosan drkenil ag dllamok vildgdabol ag
dllamokon beljilre. A helyzet kiilon6sen kényes, és megoldist kdvetel, mert a jelenlegi
nemzetkdzi jogi szabalyozas, és eleve a kiépilt biztonsagi felépitmény, élén az ENSZ-el
és a NATO-val, nem igazan képes vilaszt adni ezekre a kihivasokra. A hideghdbora
vége utan megerdsodtek a sgecessgionisia mosgalmak, ami atra hivta fel a figyelmet, hogy
a megosztott tarsadalmakban potenciilisan ott rejlik a konfliktus lehetésége.

Afrika, vagy Azsia »bukott allamaiban™ az emberek élete van veszélyben, mindez
pedig azt jelzi, hogy maga az allam miikédésképtelen. Az emberek biztonsaganak vé-
delme alapvetéen az allam feladata lenne, és a tirsadalmi problémik pusztité huma-
nitarius kévetkezményeit latva, az 1990-es évek 6ta a humdnbiztonsag egyre fontosabb
helyet kévetel maganak a biztonsagpolitikai napirenden. A humdn bizionsdglegalabb hét
dimenzi6t foglal magiba. Az ember akkor van biztonsigban, ha (1) nem kényszertiil atra,
hogy egész életében a szeodnységi kiisz0b alatt éljen, ha (2) biztositott szamara a megfeleld
mindséght és mennyiségi taplilék, ha (3) lehetSsége van egészséges kdrnyezetben élni, ha (4) lehe-
tésége van igénybe venni az alapvetd egésgségiioyi syolgdliatdsokat, ha (5) biztositott a sze-
mélyes szabadsdga, (6) a helyi kidsségének a ssabadsdga, amelyben él, és ha (7) rendelkezik
az 6t elvileg megilletd alapretd politikal szabadsdgogokkal.

Az etnikai soksziniiség 6nmagaban nem kellene, hogy konfliktushoz vezessen, a
problémit az jelenti, ha valamelyik tarsadalmi csoport kezében nagyobb politikai, gaz-
daségi hatalom Ssszpontosul, mert akkot nagy a valdszinisége annak, hogy a tarsadalmi
torésvonalak mentén szervez6ds kiilonb6z6 csoportok harcba szillnak a hatalom meg-
szerzéséért, illetve megtartasaért. TObb szerzs is atra hivja fel a figyelmet, hogy a tar-
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sadalmi biztonsagot leginkabb az dllami intézmények gyengesége fenyegeti. Ez a magyarazat
érthetd, hiszen, ha az sllam intézményei, amelyek pont a konfliktusok moderlisit segi-
tenék, nem, vagy elégtelentil mikodnek, akkor gyakotlatilag semmilyen erd sincs, ami
megakadalyozna a tirsadalmi konfliktus eszkalalédasat. Az allam feladata tobbek kdzott,
hogy a tirsadalom Altal mmegtermelt érték djracloszidsdn keresgtil igagsdgos tarsadalmi viszonyokat
teremtsen, vagy, hogy a kigsgolgdliatdsok révén biztositsa a tirsadalom szamara azokat
a javakat, amelyek a tarsadalom békés életéhez elengedhetetlenek, mint a dgbizionsds,
a honvédelem, az, egészséusigyi rendszer, vagy ag oktatds. A tarsadalmon belili jévedelmek el-
térése még a fejlett Allamokban is gyakran konfliktushoz vezet, és értheté modon
mindez egy fejl8d6 orszagban még élesebben jelenik meg, a luxuscikkeket vasarld elit-
csoportok és a mindennapimegélhetésért kiizdd, napi egy dollarnal kevesebbdl tengéds
tomegek kozott. A helyi vezetSk igen gyakran igyekeznek a problémat egyszer(i gaz-
dasagi problémaként feltiintetni, azonban mindez mindig dsszekapcsolodik mas torés-
vonalakkal, azaz a gazdasagi és a tarsadalmi térésvonalak ezekben az orszagokban al-
talaban korrelalnak.

Fareed Zakaria korszakalkotd tanulmanyaban rimutatott (The Rise of Liberal De-
mocracy,1997), hogy a valosagban a demokricia nem a béke és harminia eszkize, s6t igen
gyakran éppen ellenkez8leg példaul a sgélsdséges nacionalizmus kivdltja, azaz a tirsadalom
problémaira nem feltétlen jelent gydeyirt. Egy demokriciaban a politikusok mindig a
szavazatokért versengenek, és egy kiforratlan, fejiédében 1évé tarsadalomban a legké-
zenfekv&bb megoldas, ha a politikusok a létexd tivésvonalakra épitenck szavazatszerzési stra-
tégiajuk kialakitisa sordn. Azonban pont emiatt a mélyen megosztott tarsadalmakban,
a demokricia kovetkeztében inkibb megerdsodnek az etnikai, valldsi, vagy faji torés-
vonalak. Mindez azonban még nem igazolja, hogy a demokricia terjesztése értelmetlen
lenne, de sziikség van mas faktorokra is. Megoldasként felmeriil a &#linbozd tarsadalmi
esoportok bevondsa a hatalomba, ami kielégitheti ezen csoportok vezetSinek a hatalom-
vagyat. A hatalom megosztasa azonban kétéli kard, amit a témé4ban kibontakozott po-
litolbgiai vita is tiikroz. Hiszen lehet barmilyen tokéletes a tervezett alkotmdny, ha a helyi
politikai erék ex ante nem egyeznek meg, vagy ex post nem képesek az alkotmanynak
érvényt szerezni.

4.6. A KORNYEZETI SZEKTORBAN JELENTKEZO KIHIVASOK

A kornyezet szektorban minden olyan emberi tevékenységet figyelembe kell venni,
amely valamilyen médon és mértékben hatassal van a termésgeti kirnyesetre. A bolygonk
alapvetSen tilnépesedett, ez vitan felill 4ll, azt azonban nem tudjuk, hogyv az emberi
tevékenység, a természet kornyezet kizsakmanyolasa mikor ért el azt a pontot, amikor
mar nincs visszaat. A kdrnyeseltudatos felidés ma mdr a politikar agenda résse, ennck ellenére
megjésolhatéan olyan konfliktusok indulnak ki a jévében ebbdl a szektorbdl, amelyek
minden masikra is hatdssal lesznek, ilyenek példaul az ivdviz forrisok megsserséséént kitind
hdborie.
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A kornyezeti szektorban észlelhet kihivasok természetiiktdl fogva allamok felett,
globilisan jelentkeznek. A természeti kdrnyezet megdvasanak feladata az 4llamok fe-
leléssége, mind a premodetn, mind a posztmodern dllamokat tekintve, hiszen bizo-
nyosan ez az a teriilet, ahol semmilyen mas spontin eré nem képes a megoldast meg-
talalni. Vagyis a piac nem képes Riornyesettudatos fejlodésre, azt az allamnak kell megtennie. A
globalis klima megvaltozdsa pontosan egy olyan teriilet, amely azt mutatja, hogy a kor-
nyezeti szektorban jelentkez&problémak megoldasa, de akar csak az enyhitése minden
allam, minden ember k6z6s cselekedetét igénylik. Az 1990-es években felgyorsult glo-
balis felmelegedés elsésorban az embeti tevékenységnek a kovetkezménye, de a belat-
hatatlan jév6beli kbvetkezmények miatt extrém bizonytalansdg forrasa. A klimavaltozas
a fizikai kérnyezet atalakulisa miatt szamos tarsadalmi és politikai mellékhatassal jar: az
tvévizhiany minden bizonnyal allamok kézotti és allamokon beliili konfliktusok forrisa

lesz; a mezbgazdasagi termelékenység romlasa érthetSen a tarsadalmi fesziltségek no-

vekedésének a kivaltdja; a megvaltozott éghajlat egyben azt is jelenti, hogy a trépusi be-
tegségek egyre északabbra is megjelennek; az id6jarasi viszonyok extrém ingadozasa
pedig ¢rtelemszertien a humanbiztonsigot is fenyegeti. A probléma iltal leginkdbb
érintett térségek értelemszerlien a tilnépesedert s3egény révidk, elsGsorban Dél-Kelet-Azsi-
aban. A klimavdltozids potencidlisan felerdsiti ag dllam kudarcinak hatdsdt, vagy éppen hogy
hozzajarul az allam bukasahoz. Természetesen ebbdl a szempontbél legveszélyeztetet-
tebbek a szegény, elmaradott dllamok. A klimavialtozas egyéb kockazati tényezSkkel kol-
csénhatasban, mint példaul ernikar, vallisi fesgiliségek konnyen véres fegyveres konflik-
tusokhoz vezet. A természeti, humanitirius katasztrofak kezelése is nemzetkdzi Ossze-
fogastigényel, mertaz elrejelzések szerint a természeti katasztrofak dldozatainak szama
a kovetkez6 évtizedekben hatvinyozottan néni fog, kdzel hatszorosa lesz a fegyveres
konfliktusok aldozatainak. A klimaviltozis altal leginkabb fenyegetett orszagok, a mar
emlitett, nem miikods, vagy gyengén teljesitd dllamok. Ennek oka vagy a gyenge intéz-
ményrendszer kovetkezményekéntjelentkez6 képességhiiny, ami megakadalyozza a fel-
készilést a katasztrofahelyzetek megel8zésére és kezelésére. Illetve az antidemokratikus
politikai berendezkedés eleve cskkenti a kormanyzat hajlanddsagat atra, hogy pénzt al-
dozzon a felkésziilésre.

A koérnyezeti szektorban legélesebben az ivéviz, az ahhoz vald hozzaféréssel kap-
csolatban alakulnak ki alegélesebb konfliktusok a 21. szizadban. Az emberi fogyasztisra
alkalmas viz egyértelmien a stratégiai nyersanyagok soraba emelkedett. A vilag novekvd
népessége és a modernizaldédo, globalizalodo tarsadalmak és fogyasztasi szokasok ko-
vetkeztében a vizgazdalkodas is atalakult a vizigény névekedése miatt. A viz alapvetSen
meginld energiaforrdsnak szamit, de a viz mennyisége az éghajlatvaltozas miatt folyama-
tosan csékken. A vizkészletek eloszlasa pedig egyenlétlen: ma a statisztikik tanisiga
szerint kozel a Fold lakossdganak kétharmada nem jut megfelel6 mindségl, vagy
mennyiségli vizhez. Az elérejelzések alapjin pedig hisz éven beliil kozel 2,5 — 3 milliard
ember fog szenvedni olyan stlyos vizhidnyban, ami a megélhetést veszélyezteti. Mindez
pedig értelemszerlen a , pizmenekiiltek” szamanak rohamos névekedését, ezzel kapesolat-
ban pediga fegyveres konfliktusok szimanak névekedését eredményezi. Annak ellenére,
hogy a vizkonfliktus alapvetSen kozel-keleti és észak-afrikai probléma, a kvetkezmé-
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nyek Burépatis direkt modon befolyasoljak, példaul az illegdlis migrdcid tomegessé vilisdy,)
Tipikus vilsaggdcok mér ma is 2 Nilus orsz4gai, a Tigris és az Eufratesz vizgyijtsje,
Csad to, és az Aral t6 kornyezete, illetve Izrael teljes teriilete, tekintve, hogy az édesvizet
szolgaltatd folydk Tzraelen kivil erednek. Frdekes kérdés, hogy miért pont a viz lesz 5
21. szazadban az egyik legfontosabb kérnyezeti probléma. A valasz viszonylag egyszer:
a viz a Kifenntartis esgkie és nines allernativiya, a korlatozott forrasok miatt pedig hidhy
megtjuld erbforrisrol van sz, az llamok kéz6tti viszonyokban nulla 6sszegil politikaj
jatszmalként jelenik meg. A fenyegetést fokozza, hogy nincs egységes nemzetkdzi sza-
balyozas a kérdésben, illetve nem alakult ki intézményesilt nemzetkdzi egylittmikddés
a vizgazdalkodast tekintve. Kizardlag a vizért még soha nem folytattak hdborit a toe-
ténelem soran, de a jévében ez a tendencia minden bizonnyal meg fog térni, és a nem
miikods dllamisag egyéb kévetkezményeivel 8sszekapcsolodva a vizhidny lesz az egyik
legfontosabb megoldandé feladata a nemzetkdzi kdzdsségnek.

A tradicionilis biztonsagfelfogisban mind a kdrnyezeti szektor, mind a viz ,,soft”
problémaként kezelt kérdések. Ennck ellenére még a realista gondolkoddk is elismerik,
hogy mindezek vagy eszkozel, vagy forrdsai lebetnek fogyveres konfliktusoknak, amelyet mar
6k is biztonsagot fenyegetd tényezének ismernek el.

A hideghabori vége utian a nemzetkézi rendszer alapjaiban valtozott meg. Az at-
alakulas val6jaban egy ketts folyamat, amely még mindig tart: (1) ag dilamok priméinsdra
épiilt rendsger felbomloban van, mivel sgdmos nem dllami szerepljelent meg a nemserkizi politika
porondjdn, és ezzel parhuzamosan (2) sgdmos bigtonsdgi kibivds felerdsidott, amelyre a fennalld
biztonsagpolitikai intézményrendszer nem képes vilasgt adni. A két folyamat intenzitdsat
és egymasra hatasat a globalizalbdé nemzetkdzi politikai, gazdasagi és tirsadalmi kap-
csolatok is feler8sitik. Az allamok vilaganak atalakulasabdl, felbomlasabol fakado kihi-
visokra és fenyegetésekre a jelenlegi biztonsagi architektira eszkozrendszerével nem
vagyunk képesek vilaszt adni, és talan ez a tény az, ami miatt annyian foglalkoztak mos-
tanaban az ,j tipust” biztonsagi kihivasok természetével, okaival és az atra adhatd
valaszokkal. A problémakoér természetesen rendkiviil fontos, bar szamos kézhelyszert
leegyszer(sités is megtalalhatd a téma szakirodalmaban. A biztonsagot fenyegetd kihi-
vasok attol, hogy jelenleg érzékeljiik Sket, és hogy az elSrejelzések szerint a jovSben is
fenyegetést fognak jelenteni, nem magatél értetédden ,,4j tipusuak™. A terrotizmus je-
lensége mar az Skorban is 1étezett, habar az igaz, hogy ma mar egy terrorista csele-
kedetnek akir globalis kévetkezményei is lehetnek, azaz a kévetkezmények stlyossiga
mindenképpen megndvekedett. A terroristak altal hasznalt eszkézok mér tekinthetSek
tjaknak, de mindez nem egyszertien a nemzetkdzi rendszer atalakulisdbol fakad, hanem
a fejl6dé technolégidktol. Habar a 21. szézad kihivasainak jelentSs tobbsége megajult
formaban és intenzitassal jelentkezik, a nemzetkozi struktira atalakulisa mégsem azok
kizardlagos kivaltd oka, hiszen a problémdk mdr kordbban is léterek.

A biztonsagi kihivisok kiildnbéz6 szektorok szerint térténd kategotizalis azt a tényt
mutatja be, hogy a biztonsagi problémak az élet minden tetiiletére hatdssal lehetnek. A
kategorizalas szubjektiv volt, igazabdl csak azt szolgilja, hogy a kiilénboz8forméaban
megjelend kihivisokat valamilyen médon szét lehessen valasztani. Egy-egy kihivas tet-
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mészetébd] fakaddan tobb szektort is érint, ezért szitkséges mindegyiket a karakterére
legjellemz3bb helyen elemezni. A kihivasok elemzése soran természetesen nehéz atfogo,
minden probléméit megemlitd elemzés elkészitésére. Ilyen értelemben a nemzetkdzi
politikai rendszer legfontosabb problémdi, legfenyegetSbb kihivasai: a katonai szektorban a
nemsetkii lerrorigmus é5 limegpusitd fegyverek proliferdcidjdnark, valamint a sgervezett biindgésnek
ag Gssekapesolddisa; a politikai sgekiorban a gyenge demokrdcidk, as illiberdlis demokricidk és ag,
antoriter rendszerek sgdmanak a nivekedése; a gazdasdgi szektorban ag energiaelldtds biztonsdganak
a garantdldsa; a tdrsadalmi szektorban az, egyre siilyosabb etnikai és valldsi ellentélek; a Rirnyezeti
sxektorban pedig a klimavdltozds, vagy dltaldban véve a természeti Rornyeset kimeriilésének a kérdése.
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FUGGELEK

1. A TITKOSSZOLGALAT NYELVE

adatgytijtés: nyilt vagy titkos eszkoézok igénybevételével végrehajtott, leplezett vagy
titkos munkafolyamat a konkrét, ellenérzott tényeket tartalmazé informacidk beszer-
zésére. Célja: ismeretszerzés az ellenségrdl vagy mas operativ érdek kielégitése.

adatszolgaltatd: olyan, a tirsadalmi rendszerhez hil, megbizhaté személy, aki al-
kalmilag vagy ismételten is, formai megkotottség nélkil informaciot nyijt a titkosszol-
galati szerveknek.

agressziv figyelés: ellenintézkedés magyar allampolgart kiilféldon ért megkiilén-
béztetéséért, amikor az érintett allampolgart az orszag teriiletén nyilt, zaklaté jellegi fi-
gyelés alatt tartjuk. Lasd: retorzid.

akaddlyozas: a valamilyen mértékben mar megvaldsult biincselekmény ellenin-
tézkedésekkel t6rténd gatlasa, ha valamely adott kérilmény miatt az ellenséges maga-
tartds megszakitisara nincs lehetSség (példaul a diplomadciai testiilet tagjai ellenséges
tevékenységének akadilyozasa). — Lisd: kotlatozas, megszakitas.

akcid (lat.): cselekvés, tevékenység, miikodés, mivelet, torténés, folyamat. — Egy
meghatarozott titkosszolgalati feladat elérésére egy vagy tdbb titkos nyomozati (ope-
rativ) eszkoz egyidejlleg térténd igénybevétele. — Akcidradiusz (lat.): hatdsag, a végre-
hajtasra kertil6 akcid foldrajzi terjedelme.

akcidlakas: olyan, egy vagy tobb helyiség, amelynek konspiracids helyzete és ma-
szaki felszereltsége lehetévé teszi, hogy ott beszervezést, tettenérést, kompromittalast,
titkos ruhdzatitvizsgalast stb.-t hajtsanak végre.

aktiv intézkedés: olyan kozvetlen vagy kozvetett, kezdeményezd, operativ beavat-
kozas, amely: az ellenséget cselekvésre késztet; az ellenségtdl informacidkat ad; az al-
kalmazott titkos nyomozati (operativ) eszkdz hatisfokat ndveli; az elért operativ pozi-
cibkat védi vagy tovabb erdsiti.

alapnyilvantartds: orszigos méretekben kimutatja az allam elleni és mas politikai
bincselekményekért elitélt, ilyenért eljaras alatt allt — all6 személyeket. Valaszt ad arra,
hogy milyen az ellenérzés alatt all6 személy kompromittaltsaga, volt-e ezért letartdz-
tatva. Az ebben clhelyezett terheld, kompromittils adatok priusz targyat képezik.

alkalmi (alkalmi operativ) kapcsolat: -nak nevezzik azt a személyt, aki a tit-
kosszolgilati szervek kérésére — elhelyezkedése, lehetSségei és alkalmassaga alapjan —
esetenként segitséget nyujt, illetve kdzremuikodik egv-egy titkos operativ intézkedés vég-
rehajtasaban.

titkosszolgalati munka: az orszag dllami, tirsadalmi, gazdasagi rendjének megdon-
tésére, alddsasira, gyengitésére tord kilfoldi ellenséges szetvek és a velilk kapcsolatot
tartd belsé ellenséges csoportok és személyek felderitése, tevékenységiik megelézése,
megszakitdsa. — A titkos és nyilt nyomozati intézkedések tervszertien 6sszehangolt és

1 A titkosszolgalat nyelve 251



célratdrd végrehajtisibdl, a nyert adatok és informacidk ellenérzésébdl, értékelésébdl,
valamint azok fethasznalisbol (realiZalisabdl) allé folyamat.

allamtitok: a titkosszolgilati operativ munka minden, szigordan titkosnak minSsitett
— vagy ennél fokozottabban védett — adata ebbe a fogalomkérbe tartozik.

»alvé tigynbkség”: hiboris és rendkiviili viszonyokra telepitett cllenséges tigyno-
kok, akik békés viszonyok kozott nem fejtenck ki ellenséges tevékenységet. Feladataik
szerintlehetnek: rezidensek, informacidszerzdk, diverzios, terrorista stb. feladattal meg-
bizottak, az ellenséges hitszerz8 szervek munkajat biztosito (futdr, 6sszek6td, beszet-
vezs stb.) tigynokok. — A francia terminoldgia szerint ezen a halbzat pihentetését is
érteni kell.

aruld hal6zat: a szetvezetszeri titkos egyiittmikodést az ellenségnek feltard, vagy
illetéktelennek tudatosan dekonspital6 személy. Oka lehet: a felilletes tanulmanyozas,
ellenGtzés; a hibds beszetvezés; a vezetés elveinek, mddszereinek megsértése; a nevelés
elégtelensége; a folyamatos ellendrzés elmulasztasa; bizonyos kényszeritd korilmény.
Tipusai: a provokitor, a kétkulacsos és a kettds halozati személy.

Atmindgsités: a halozati személy dtmindsitése azt jelenti, hogy megviltoztak a titkos
egyuttmikodés alapjai; példaul: eléviiltek a terheld adatok; halézati személy magasabb
kvalifikdltsdgot ért el, s ezért bonyolultabb adatok végrehajtasara is alkalmas. Mindegyik
hal6zati kategoriaba 4t lehet mindsiteni.

beépités (rad.): a titkos operativ technikai rendszabalyok eszkozeinek elhelyezése.
— Beépitd: az el8bbi miiveletet végrehajtoé miszaki operativ tiszt.

beépiilés: hirszerzési szandékkal belép valamely szervezetbe, illegicioba.

»beesett” vagy ,,bebukott” jelolt: nem a célirinyos kivalasztas kovetkeztében keriil
a titkosszolgalati szerv 1atokorébe mint beszervezési jelolt. Latszolag kedvezbek a titkos
egytittmiikédés kialakitdsat meghatirozé feltételek; példaul: terheld vagy kompromittald
adat keletkezik vele szemben stb. — Tanulmanyozasa, ellenérzése azonban lerévidiil, és
igy a személy alkalmassiga csak felszinesen itélheté meg. — Negativumai: konspiracios
helyzete ismeretlen; kevés informacié all rendelkezésre emberi tulajdonsagairél, objektiv
helyzetérdl és lehet8ségeirdl; tisztazatlan a folyamatos, konspirdlt kapcsolattartas le-
het&sége.

befolyasolas: operativ mbdszer a megel8zésre. A politikailag ingatag, kedvezétlen
személyi tulajdonsdgokkal rendelkezd, a negativ tendenciak felé sodr6dé emberek aka-
ratanak, allasfoglalasinak, érzelmeinek megvaltoztatasa kedvezé iranyba.

befoly4dsol6 halézat: a megtévedt ideiglenesen az ellenség hatdsa ala kerilt, az ide-
olégiai diverzid hatasira a tirsadalomellenes tevékenység felé sodrodd személyek véle-
ményének és magatartasinak kedvezd megviltoztatisat végz személyek gyiijté elne-
vezése.

behatolasi akci6: az opericidk koréhez tartozo olyan aktiv intézkedés, amikor a
feladat végrehajtisahoz — példaul a titkos kutatas, az operativ technikai eszkozok alkal-
mazisa, javitisa, kiszerelése stb. érdekében — konspiraltan zart helyiségbe (példaul:
lakéhely, munkahely, kézlekedési eszkdz, szdllodai szoba stb.) kell behatolni.

beismet§ vallomas: a gyanusitott beismerd vallomdsa akkor kovetkezik be, amikor
elérkezik pszichikai tirSképességének a fels hatirahoz. A vallomas teljessége fiigg: a
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kihallgatas el6tti pszichés allapottdl, a kihallgatas fesziiltségétdl, az elk6vetett biincse-
lekmény atélése soran jelentkezd érzelmek intenzitasatdl, a moralis és az intellektualis
belatastél, valamint a rendelkezésre all6 bizonyitékok min8ségétdl.

bejelentés: az ellenséges tevékenység gyanijardl szold vagy mas, titkosszolgalati
szempontbol figyelemreméltd allampolgari jelzést, irasos vagy szébeli jelentést haladék-
talanul meg kell vizsgalni. A bejelentdt sziikség szerint tarsadalmi vagy alkalmi (alkalmi
operativ) kapcsolatként lehet foglatkoztatni.

belsé figyelés: az ellenséges csoport, szervezet stb. belsS életére, tevékenységére
vonatkozé informacidszerzés, adatgydjtés, felderités.

beszamoltatas: a hilozat tagja altal adott szébelijelentés, beszamol6 a végzett mun-
kajardl, az alkalmazott médszerekrdl, az eredményeked], a hibakrol, a nehézségekrdl, a
javaslatokrol és a sajatkonspiracios helyzetérdl. Az ellendrzés és a nevelés egyik eszkoze.

beszervezés: titkos, tervszerti és célratéré munkafolyamat, amelyben az operativ
tiszt a rendelkezésre all6, ellendrzott adatok, koriilmények birtokaban a szetvezetszerl,
titkos egylittmikodés vallaldsat eléri a beszervezési jeldltnél.

beszervezés helye: a gyors vagy fokozatos moédszetrel végrehajtott beszervezés
utolsé aktusanak szinhelye. — Lehet: természetesen adott vagy mesterségesen kivalasz-
tott helyiség. — Biztositania kell: a természetes latszatot a meghivott jelSltben, a zavar-
talan munkakoriilményeket és a konspiraciét. Tilos ilyen célra igénybe vennt: a part-, a
tarsadalmi szervek, a minisztériumok az orszagos f6hatésagok helyiségeit vagy az ilyen
fedést.

beszervezés idépontja: a gyors modszerrel végrehajtott beszervezés kezdetének
(idépontjanak) és befejezésének (id6tartamanak) pontos meghatarozasa. Meghatarozoi
ajeldlt koriilményei, tovabba: az operativ helyzet, a meghivis médja, a beszervezés helye
és a beszervezés varhato idGtartama.

beszervezési alap: olyan adatok és koriilmények meglétét, esetenként megterem-
tését jelenti, amelyek lehetSvé teszik a jelolt beszervezését, és biztositjak a tartds egyiite-
miikodést az tjonnan beszervezett személy és a titkosszolgalati szervek kézott. — Fajtai:
hazafias (eszmei, politikai), terhel$ vagy kompromittald, anyagi érdekeltség.

beszervezési beszélgetés: a jeloltnek a beszervezés helyén valé megjelenésével
veszikezdetét, és elbocsatdsaval ér véget. Gyors modszernél egyetlen beszélgetésre keriil
sor. Fokozatos bevonasnal tobb beszélgetés valosul meg, amig a tulajdonképpeni val-
lalas meg nem torténik. — Szakaszai: a beszervezési jelolt személyes tanulmanyozisa
(vagy kihallgatdsa); a beszetvezés végrehajtisa; a titkos egytttmikodés gyakorlati kér-
déseinek tisztazasa. — Modszerei: a meggy8zés, a ravezetés, a felajanlas és a megegyezés.

beszivargas: az ellenség erdinek vagy eszméinek feltinésmentes, egyenkénti vagy
kisebb csoportokban (adagokban) térténd folyamatos behatoldsa.

bevezetés: operativ kombinacié arra alkalmas operadv tszt vagy halézat személy
munkaja hatékonysaganak novelésére. Alkalmazasa szilkséges és célszerd, ha az ellen-
séges kdrben vagy személy mellett nincs megfelelé beszervezési jeldlt. — Elénye: ki-
probalt személy keriil a célszemély mellé. — Hatranya: a bevezetés utdn kell elnyernie az
ellenséges kor, csoport, személy stb. bizalmat.
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bizalmas nyomozas: a blincselekményre utalé tevékenység vagy mulasztis bizo-
nyitasira, illetve cafoldsara alkalmas aditok megszerzésével biztositja: a bincselekmény
megel&zését, akadalyozasat, korlatozasat, operativ megszakitasat, a biintetSeljards kezde-
ményezését, vagy — kizird okok esetén —a bizalmas nyomozas megsziintetését. — Kéve-
telményei: torvényesség, hatékonysag, céliranyossag, konspiracid, koordinacid, targyila-
gossag tervszeriiség.

biztositasi terv: nagyobb jelentéségl, tobb titkos nyomozati (operativ) eszkozt
igénybe vevs és tobblépcsds operici6 elGkészitésének, végrehajtasanak, biztositasanak
és utdlagos ellendrzésének pontos forgatodkonyve, amely a tervbe vett intézkedések ha-
taridejét, felel6sét, hatdsat stb.-t tartalmazza valamennyi, elére varhaté valtozatokra. Az
elvi javaslathoz kell csatolni.

BM nyilvantartas: a beliigyminisztérium tigyrendjében meghatarozott feladatokkal
kapcsolatos adatok orszagos nyilvantartasat és adatszolgaltatasat végzi. — Rendszere:
titkosszolgalati, blntigyi (buntetett el6életliek, ujjnyomat-, haldzati, személy- és targy-
korozést sth.); igazgatisrendészeti (Atlevél-, lakeim-, gépjarmi-, kilféldiek stb.).

bomlasztas: az ellenséges tevékenység buntetSeljardson kiviili megszakitisinak
mobdszere. Az ellenséges csoport egységét, akcidképességét, belsd rendjét és fegyelmét
komplex ellenintézkedésekkel, a belsé embeti kapcsolatok megbontisaval fellazitja. —
Részintézkedéseihez tartozik: a lejaratas, a befolyasolas, az elszigetelés, a levalasztas.

célhelyiség: a titkos operacidk (operativ akcidk) végrehajtasara, valamint a titkos
opetativ technikai rendszabalyok eszkozeinek beépitésére kivilasztott helyiség.

célobjektum: szetv, szetvezet, intézmény, ahol az elleniink iranyuld aknamunkat
szetvezik vagy végzik. Szamitani lehet itt az ellenséges elharitis jelenlétével is.

célszemély: akire a tanulinnyozas vagy a bizalmas nyomozas iranyul.

csapda: cselfogis, amellyel valakit Iépre csalnak. — Olyan helyzet megteremtése,
amely az ellenséges személy leleplezésére, vagy a blincselekmény felderitésére irdnyul.
— Operativ médszer a konspiralt ellenséges tevékenység bizonyitasara vagy a tettenérés
elérésére. A bizalmas nyomozas alatt all6 személynek kombinaciéval olyan lehetséget
kindlunk fel, amely terveinek megfelel.

dekonspiralodas (lat.): leleplezddés az ellenség vagy arra illetéktelen személy elStt.
— Nemcsak a titkokra vonatkozé adat leleplezédését jelenti, hanem az arra utald
kortlmeény, tény stb. nyilvinossagra kertilését is. — Oka lehet: a konspiracids szabalyok
megsértése, a gondatlansig, a szakszerdtlenség, az ésszertitlen kockazat vallalasa.

dezinformaci6 (lat.): megtévesztd, félrevezetd informacié (adat, tény, eszkoz,
timpont, rajz stb.) a politikai, a gazdasagi, a tirsadalmi, a kulturalis életrdl, a tudoma-
nyos—technikai munkardl, a katonai kérdésekrdl, sajat operativ helyzetiinkrdl, céljainkrol.
— Az ellenséget megtéveszti, és hatisa (vagy tébb dezinformacid) dezotrientathatja. Téves
iranvban kot le az cllenség figrelmét, erdit, Eszkozert, és 1dbszakos védelmet nyvujt a
valosagos titkoknak. — Kovetelményei: allja ki az ellenség ellendrzését; legyen hitele és
aktualitisa; megszerzésének moédja legyen legalizilhatd; feleljen meg az ellenség hir-
igényének, és jusson a célba; dezinformal, dezinformativ.
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dezinformacié fajtai: irisos adathordozé (példaul: jelentés, levél, kozlemény, rajz
sth.); szbbeli kézlés (példaul: beszéd, radio- vagy televizidadist stb.); bemutaté — de-
monstrativ jellegii (példaul: kiallitas, alcazott objektum, felvonulas gyakotlat stb.).

diverzi6 (lat.): felforgatis, rombolé és gytjtogaté propagandamunka. — Atvitt
értelemben: eltérés. — Egyrészt: konspiraltan szervezett, el6készitett, ellenforradalmi
célzata rongalas (rombolas): kézmd, termels-, kézforgalmi vagy hitkézl8 Gzem vagy
berendezés, kézépiilet vagy épitmény, termék- vagy terménykészlet, hadianyag avagy
rendeltetésénél fogva hasonlbéan fontos mds vagyontargy ellen. — Méstészt: merénylet
allamhatalmi szerv tagja, allami szervnél vagy tirsadalmi szetvezetnél iranyitd szerepet
beolts személy ellen — a tarsadalom érdekében kifejtett tevékenysége miatt. — Ideologiai
diverzio: az ellenséges propagandamunka egyik formaja, a kézvélemény fellazitasanak
eszkoze. — A titkosszolgalatok rendkiviili viszonyok esetére diverzans (deszant) csopot-
tokat készitenek fel.

éberség: az ellenséges tevékenység, kiros jelenség vagy mulasztis elhatitisara, meg-
szlintetésére iranyulé aktiv készenlét.

egyérintéses talalkozé: anyagatadas szdbeli kapcsolatfelvétel nélkal. A személyes
megjelenés kolesonds ellenbrzése utan térténik az anyagleadasa, illetve felvétele; nyitott
ablaki gépkocsiba menet kézben, nyilvanos hely mellékhelyiségében stb. —

nelaltatds®: a hosszabb ideig tartd, nyflt — demonstrativ — operativ figyelésrdl vald
attérés a konspirdlt operativ figyelésre. Ezaltal az ellenséges tevékenységet kifejts sze-
mély gy véli, hogy figyelése megsziint, és ez tompitja éberségét, fokozza magabiztos-
sagat.

¢letrajzi adatok: a személy iskolai tanulmanyainak helye, ideje, iskolai végzettsége;
szakképzettsége (megszerzésének helye, ideje), iskolai végzettsége; szakképzettsége
(megszerzésének helye, ideje); munkahely(i); beosztasa(i); a katonai viszonnyal 6ssze-
fiigpd adatai; az ellene esetleg folytatott birdi eljaras(ok) adatai; csaladi allapota, koril-
ményei, vagyoni helyzete; esetleges kiilfoldi atja (i) (hol, mikor, miért); bel- és kiilf6ldén
él6 rokoni, barati kapcsolatai (ezek: hol, mikor, milyen kérilmények kozott jottek létre);
a velik val6 kapcsolattartis modja.

elharitasi iranyok: az ellenséggel szembeni elharitasi tevékenység iranyai, amelyek
a kovetkez6k: a kiilsé és a belsé ellenség elleni elharitasi iranyok; az ellenséges tevé-
kenység formai szetrinti iranyok (példaul: kémkedés, rombolas stb.); a védendd objek-
tumok és vonalak szerinti iranyok (példaul: népgazdasag, fegyveres erdk, allam- és
szolgalati titkok stb.).

elharitdsi kategéria: a tényleges vagy potencialis ellenséges személyek kérét ma-
gaban foglal6 réteg. Aktivitasat a kiil- és belpolitikai, valamint az opetativ helyzet be-
folyasolja (példaul: volt politikai elitéltek, volt szerzetesek stb.).

elharitasi tevékenység fajtdi: a utkosszolgilau operativ munka céljainak megfe-
leléen tevékenységi fajtakra oszthatd; ezek: a felderités (adatszerzés az ellenségrol); a
megelézés (a mar megszerzett adatok alapjan); a megszakitas (a varhato kir csdkken-
tése). — Mindharom fajtinak azonos és eltérd operativ modszerei vannak.

ellenfigyelés: az operativ figyelés felderitését sz616 ellenintézkedés. Hirszerzé tiszt,
ligynok vagy aruld halézati személy ellendrzését szolgalja, hogy milyen mértékben all az
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elhétitas 14tokdrében. Hirszerzd tiszt, tigynok vagy halézati személy ellenbrzését szol-
galja, hogy milyen mértékben dll az ellidritas latokorében. Alkalmazasaval megallapithatd
az operativ figyelést végzdk: személyleirasa, munkamodszerei, jarmiiparkja (tipusa,
forgalmi rendszama).

ellendrzés: a titkosszolgilati munkaban a torvényesség megtartisa, a konspiracid
védelme érdekében a hatc sajatos modszerei miatt — tehdt nem bizalmatlansagi alapon
— minden adatot, tényt, korilményt folyamatosan ellendrizni kell,l hogy a viltozasokat
a kelld idében fel lehessen ismetni. — Ellendtizni kell: a halézatot, az egyéb titkos nyo-
mozati (opetativ) eszkdzdk Gtjan megszerzett minden informaciét, az operativ helyzet
minden lényeges elemét.

ellen6rzd feladat: a hilozat tagja szamdra végrehajtasra kitiizott olyan megbizas,
amely a titkosszolgalati munka szempontjiabol nem elsédleges jelent&ségili, mas forrasbol
mat ismett; ugyanakkor a végrehajtas fokozott figyelmet, koriiltekintést, odaadast igé-
nyel. — Konkrét, Gjszerd feladatra torténd igénybevétel el6tt célszerti a haldzat személy
alkalmassigit ellenérzd feladat végrehajtisaval megallapitani; példaul: ismeretségkotés,
operativ figyelés, , postalada”-szervezés stb.

ellengtzé talalkozd: esetén a vezetd (parancsnok) ellendrzi az operativ tiszt sze-
mélyes taldlkozdjanak meghatirozott mozzanatit (mozzanatait) a haldzat tagjaval,
mikézben sziikség szerint segitséget is nydjt. — Olyan taldlkozasi forma, amelynek soran
nem jon létre személyes érintkezés az operativ tiszt és a halézati személy kézott. Vi-
zuilis, illetve ,,néma’ taldlkozd, amikor a megllapitott helyen és id6ben a hilézat tagja
megjelenik. Ennek egyik célja példaul azt megallapitani, hogy a halézati személy nem 4ll-
e az ellenség ellendrzése alatt.

ellenséges magatartas: az a méd, ahogy allamunk, tirsadalmunk, ideoldgiank és
politikink jelentségével szemben az ellenség allaspontot foglal el. — Ennek megnyil-
vanuldsa: a tevékenység — tartds, rendszeres cselekvés; a mulasztas — kGtelezettség meg-
szegése, hatarid6 elmulasztisa stb.

»elsd kéz”: az els§ kézbdl szerzett informacid olyan kézvetlen forrasra utal, ahol a
titkosszolgélati értékii adatok (példaul: az ellenség tervei kaderallomanya, hir-igénye,
mobdszerei, dsszekOtetési rendszere stb.) hivatalbdl vagy legalisan allnak rendelkezésre.
Az adatok igy nem torzulnak el, amig a szervekhez eljutnak, és igy teljes 6sszefiiggé-
stikben tarulnak fel. Ezért megengedhetetlen, hogy példaul operativ jatszmaba bocsat-
kozzék olyan személy, aki fontos dllamtitkok birtokdban van.

elszigetelés: valakit vagy valamit masoktél tervszeriien és fokozatosan elkilonit.
Ennek kapesan a kilonbozé nyilt és titkos modszerekkel az ellenséges csoport, kor,
szerv vagy szervezet személyi dllomanya kérében a vezetSket, a hangaddkat, az aktiv és
kezdeménvezs személyeket elhatroljuk a koréjik csoportosuloktol. Ez mégnem jelentt
az ellenséges tevékenység megsziintetését.

fatyolozas: az operativ Gton megszerzett adat, informaci6, dokumentum stb. érdemi
felhasznalasat lehetévé teve legalizalasi eljaras. A forrast, a megszerzés és a tovabbitas
modjat ennek soran kell felismerhetetlenné tenni.

fedett figyelGhely: az operativ feladat végrehajtasara leplezett médon megszervezett
helyiség; példaul: szoba, porta, iroda, raktar stb. Rendeltetése lehet: személy vagy ob-
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jektum megfigyelése, jelzés adasa, helyi rogzités, miiszaki feladat végrehajtisa, beren-
dezés elhelyezése stb. — Jellege szerint lehet: allando, ideiglenes, mozgd (példaul gép-
kocsi).

fedéfoglalkozas: a titkosszolgalati szervek nem nyilt dllomanyinak zavartalan te-
vékenységét biztositd munkakér. — Egyes hirszerzd szervek teljes operativ dllomanyukat
fedéfoglalkozas alatt szerepeltetik; ilyen példaul a BND. A konkrét opetativ iigybe
bevezetett operativ tiszt legendajahoz tartozik az ellendrizhetd fedéfoglalkozas.

fed&név: a titkosszolgalati szolgalat operativ munkatirsanak, a hilézat tagjanak ki-
létét leplezé vagy jelol elnevezés. Legalizalasat szikség szetint fedSigazolvinnyal kell
alatamasztani.

fedGszerv: olyan létezd hivatal, intézmény, szerv, vallalat stb., amelynek rendelte-
tésszer(l apparatusaba dgyazva hirszerzd, elharitd szerv mikodik. Leleplezdés esetén
a dekonspirdlédott egységet at kell szervezni.

felajanlkozas: a halozati, elsésorban az tigynoki munkéra t6rténd kozvetett vagy
kézvetlen jelentkezés valamely biztonsagi szervnél. — Inditéka rendszetint az ellenfél
megbizisa vagy egyéni érdek (példaul: kartierizmus, kalandviagy, kilfoldi utazas, hatalmi
vagy bosszivagy). Okait minden esetben alaposan ki kell vizsgalni.

feldetités: az ellenség és a kdzeg, a terep — amely miikddésével dsszefiige — meg-
allapitasa, azonositasa. A politikai harc egyik formaja, és az erGszak eszkozeihez tartozik.
Feltételezi a cselekvés konspiralt jellegét. — Lehet: személyes — vizuilis, mélységi, széles
koérd, tavol-, kozel-, 1égi, elektronikus, kozmikus feldetités.

felderitési médszerek: az ellenségrdl valé adatszerzés — megismerés — modszerei:
megfigyelés, titkos kikérdezés, meghallgatas, dezinformalis, operativ kombindcié és a
halézati beépiilés.

felismer6 halézati személy: a fedénéven vagy a fed6foglalkozissal szerepld el-
lenséges hirszerzé tiszt vagy tigyndk kilétének felderitését és azonositasat végzd titkos
munkatars.

félrevezetés: az ellenséges hirszerz6 szervnek a helyzet megitélésében vald szan-
dékos megtévesztése kiilonbozE operativ médszerekkel — példaul dezinformalas. — Az
eredeti szandéktdl, elképzeléstdl vald eltérités. — Szélesebb forgalom mint a megté-
vesztés.

fénykép-nyilvantartds: az allam elleni — politikai jellegli — vagy a hatiskérbe vont
mas biincselekmények elkévetésével gyanusitott és elézetes letartdztatisba helyezett
személyrSl harom felvételt kell késziteni (szembe-, oldalnézd és merdleges helyzetbdl).
Ebbdl egy példanyt a vizsgalati dossziéban kell elhelyezni. A kézponti nyilvantartébdl
szitkség szerint masolatot, sokszorositast lehet igényelni.

figyel6karton: nyilvantartisi eszkoz. A kivélasztott személvrdl kell kitolteni, ha azt
valamilven fontos operativ érdek megkivanija.

fogdailigyndk: a bortonelharitastol igénybe vehetd haldzati személy az elézetes le-
tartdztatasban levé gyanusitottak kézott végzendd felderitésre, ellendrzéste, adatpon-
tositasra. Alkalmazisa az operativ technikaval kombinaltam célszet(.

forditott levelezés: a postai forgalom felhasznalasaval a kildemény célba juttata-
sanak az a médja, amikor fiktlv cimet irnak a kildeményre, és a feladdnak azt tintetk
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fel, ahova az anyagot el akarjdk juttatni. A posta, miutan nem taldlja a cimzettet, a kil-
deményt ,,visszakézbesiti” a feladénak.

gyani: operativ és buntetSeljaras-jogi kategoria. — Operativ értelemben felfoghatd
mint az arulkodé mozzanat(ok)-ra alapozott feltevés, verzid. — Gyanusit — konkrét.
Gyanusitgat (tobbszoti) —alaptalan. — A titkosszolgalati operativ tiszt kotelessége, hogy
a rendelkezésre all6 informaciok, adatok, jelenségek alapjan megitélje: adna-e ezek ele-
gendd okot a gyaniira. Gyand nélkiil nincs alapja a bizalmas nyomozasnak. — Az alap-
talan gyanusits forrasa lehet: a hibas dltalanositas, az adatok tendencibzus Gsszeillesz-
tése, az elGzetes ellendrzés szakszer(tlen teljesitése stb.

halézat: a titkosszolgilati szervek titkos segitétarsainak Osszessége. F& eszkoz,
amelynek tagjai a titkosszolgalati szervek vezetésével és iranyitasaval a szetvezetszer(
titkos egyilittmikodés ketetében vesznek részt az orszag védelmének erdsitéséhez sziik-
séges informaciok megszerzésében, a titkos operativ intézkedésck végrehajtasaban, a
kiilsS és a belsd ellenség aknamunkajanak felderitésében, megelézésében és megsza-
kitdsaban. — Tagjait a titkosszolgilati szervekhez fiz8d6 munkakapcsolatuk alapjan
mindsitjik.

halézati funkcidk: a halozattal végrehajtandd vagy biztositand6 feladatok, amelyek
a kovetkez8k: titkos informicidk szerzése, felderités, operativ kombinacidk (akcidk)
végrehajtasa; ellenséges tevékenységet folytatd személyek felismerése és felkutatasa;
fogdai felderités és bortonelharitas; preventiv védelem és operativ ellenérzés; a halézati
munka egyes részfeladatainak teljesitése; rezidensi teendék ellitisa; egyéb operativ
megbizatisok teljesitése.

hal6zati jelentés: a szervezetszeri titkos egytittmiikodésben 4ll6 haldzati személy
altal adott informacid frisban rogzitett formaja. Az egy példanyban, fedénévvel ellitott
és egyes szam 3. személyben megirt jelentésben nem lehet utalas a forras kilétére. Kilon
keriil régzitésre a tényanyag és kiilén a halézati személy észrevétele, javaslata. Frtékelés
utan a kapcsolattartd operativ tiszt zaradékolja — az intézkedések, a megjegyzések és a
javaslatok feltiintetésével. — Formai: informacios, tajékoztatd, elsGdleges és folyamatos.

halézati személy kizarasa:-t kell kezdeményezni akkor, ha barmilyen okbdl az
egyuttmikodéste véglegesen alkalmatlanna valt. — Cél: a koribban eredményesen
dolgozd, kvalifikilt halbzati személy megtartisa. Tehdt: az operativ helyzet valtozasa
kévetkeztében megszing hirszerzd lehetSség nem feltétlentl indokolja a hilézati sze-
mély kizarasat. (Ilyenkor — dtmenetileg — nem lat el konkrét feladatot.) — A kizarasra az
operativ tiszt készit javaslatot, amelyet a jogosult vezets hagy jova. Tartalma: a kizaras
indokolasa, a végzett munka értékelése a szervvel szemben esetleg fennallé jogos igé-
nyek, kovetelések; ezek kielégitésének médja, formaja sth. — A halbzati személlyel sze-
mélyesen kézolni kell a kizarast. A titkokra vonatkozoéan pedig titoktartasi nyilatkozatot
kell iratni vele.

halézati személyek atadasa: csak indokolt esetben (példaul: az operativ tiszt hu-
zamos megbetegedése, athelyezése, tartés vezénylése, illetve a haldzati személy lehetd-
ségeiben bekovetkezett viltozas ~ fejlédés stb.) hajthaté végre. Az tgyrendben jo-
gositott vezets engedélyezheti. — Lehetséges valtozatai: titkosszolgalati szervtdl — tit-
kosszolgalati szetvhez; blinligyi szetvtdl — titkosszolgilati szervhez. — Az dtadasnak
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lehetdleg személyesen kell torténnie. Esetenként eléfordulhat, hogy az Gjonnan kijelolt
operativ tiszt jelszé segitségével veszi fel a kapcsolatot a haldzati személlyel.

halézati személyek nevelése: azt a célt szolgilja, hogy feladataikat becsiiletesen,
politikai tisztanlatassal, a haza iranti odaadassal, kezdeményez&készséggel végezzék. —
Teriletei: politikai nevelés (célja: a politikai megbizhat6sag kialakitasa, ersitése, a ha-
zafisag kibontakoztatasa, megszilarditisa); erkdlcsi nevelés (célja: a haza iranti elkote-
lezettség fejlesztése, a tarsadalom erkolesi normainak elfogadtatdsa).

halézati személyek vezetése: azt a munkafolyamatot jelenti, amelynek sorin az
operativ tiszt mindes egyes haldzati személyt egyénileg, a konspiracié szabalyainak meg-
feleléen céltudatosan iranyt és ellendriz; a szamara kitGzott célok megvaldsitasa érde-
kében konkrét feladatokat hataroz meg, megteremti a végrehajtas optimalis feltételeit,
és beszamoltatja azok végrehajtasardl. — Elvei: a céliranyos vezetés, a konkrét vezetés
és az egyéni vezetés. — Folyamata, mddszerei: személyes taldlkozo (a hely elSkészitése,
beszamoltatas, feladatadas), a jelentés feldolgozasa.

halézaton kiviili kapcsolatok: mindazok a személyek, akik beosztasuknal, mun-
kakori vagy egyéb lehetSségeiknél, illetve szerepliknél fogva egylittmtikddnek a titkos-
szolgalati szervekkel.

hangulatjelentés: a kozvélemény vagy a tirsadalom egyes rétegeinek, esetleg egy-
egy teriilet lakossaganak tudatat, kdzérzetét, viselkedését, véleményét, érzelmi allapotat
egy adott idépontban tiikrozé tdjékoztatd jelentés. A titkosszolgalati szervek feladatat
képezi a vezetés tajékoztatisa ilyen értelemben is.

hazafias (eszmei, politikai) alap: mint beszervezési alap a jelolt olyan eszmei, po-
litikai beallitottsaga, amely biztositja a titkos egylittmikodéssel jard nagyobb letethelt-
séget, felel6sséget és kockazatot. — Az allampolgari kételességtudat atlagos szinvonalanal
magasabb etkolcsiséget feltételez.

hirigény: a hirszerzdé kdzpontok a mindenkori politikai, gazdasagi és katonai hely-
zetnek megfeleld informacidigényt dllitanak 6ssze rezidentirdiknak és haloézatuknak. —
‘Témdja szerintlehet: politikai, gazdasigi—kereskedelmi, katonai-haditechnikai, tudoma-
nyos-miszaki és operativ vonatkozidst. Tipusa szetint lehet: hosszi vagy r6vid tavlatd,
altalanos, folyamatos, stirgbs, valamint specidlis hirigény.

hirszerzés: a mar felderitett (tényleges vagy potencialis) ellenségrl hiranyagok, in-
formacidk tervszerd gyjtése a titkos nyomozati (operativ) eszkézokkel és modszerekkel
— a politikai, 2 katonai, a gazdasigi, a tudomanyos-miiszaki, a kulturalis, az operativ stb.
igények alapjin. — A komplex tevékenységbe beletartozik az apparitus, amely ezt végzi,
tovabba 6sszegezi, rendszerezi, ellendtzi, értékel, és a meghatirozott szervek rendelke-
zésére bocsatja az igy keletkezett anyagokat.

hivatalos kapcsolat-: nak nevezziik azt a személyt, aki az adott tetiileten, vonalon
vagy objektumban betdliétt vezetdr munkakoréndél fogva segit a titkosszolgalat szervek
munkajat.

huliganizmus: a tarsadalomra veszélyes elvadultsag, durvasig, erdszakoskodas,
munkakeriilés. — Az ellenforradalmi erdk gyakran felhasznaljak a huligan elemeket po-
litikai céljaikra.
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idegen z4aszl6 (lobogo): beszervezésnél valamely titkosszolgalati szervek akcidjanak
konspirilisa a jelolt elStt. A beszervezés mas orszag biztonsagi szerveinek nevében
torténik; példaul orosz titkosszolgalat goérdg allampolgart angol zaszl6 alatt stb. —
Feltétele: a beszervezést végrehajté képes legyen a jelolt megtévesztésére; példaulidegen
nyelv ismerete, szokasok, megjelenés stb. 7

ideolégiai alap: a szetvezetszeril titkos egylttmiikddés f&alapjat képezi annil a
beszetvezési jelSltnél, akinek tarsadalmi tudata, felel8sségérzete, politikai allisfoglaldsa
az atlagosnal magasabb foki készséget mutat arra, hogy a titkosszolgilati szerveknek
‘segitségére legyen egy, esetleg tobb hildzati funkcid betdltésével. Eztkiegészithetik mas,
esetleg ellenkezé eljeli segédalapok; példaul utazasi vagy, bizonyos allas elnyerése stb.

informacidszerzés modszerei: titkos médszerek (példaul: a halbzat alkalmazisa,
személyes felderités, ,s6tét” hirszerzés, a menekiiltek kihallgatisa stb.); technikai esz-
kozok alkalmazasa (példaul: lehallpatis, rejtjelfejtés, elektronikus, kozmikus és1égi felde-
rités sth.); legalis médszetrek (példaul: kiadvanyok értékelése, nemzetkdzi kapcsolatok,
diplomadciai érintkezés stb.), valamint a felsoroltak kombinalt alkalmazasa.

intetnal (lat.): kényszetlakhelyet jelol ki. — Habort idején az ellenséges 4llam pol-
garait Stizetben tartja, vagy a hasonld idészakban a semleges orszag a teriiletére 1épett
idegen fegyveres személyeket lefegyverzi és ugyancsak Srizetben tartja.

jogi vélemény: az ellenséges tevékenység biintetSeljarasi bizonyitisa céljabdl a
bizalmas nyomozas befejezése el6it, vagy ismertté valt blincselekmény esetén a vizsgalat
szerv (osztily) a rendelkezésére all6 iratok, bizonyitékok, 6sszefoglald jeleﬁtés alapjan
allast foglal: tértént-e blincselekmény, és azt a Btk.-nak megfelel6en hogyan lehet miné-
siteni; milyen operativ feladatokat kell még teljesiteni; az iigyben dolgozé halézati
személy(ek) hogyan vonhaté(k) ki.

kapcsolattartas: a szervezetszerd haldzati munka egyik feltétele. A titkosszolgalati
szerv és a hdlozat kozott kdlesonds informacidiramlas rendszere. A hildzati munka
legsebezhet8bb része. — Szervezési elvel: titkos (konspiralt), folyamatos (kontiunitiv),
ellenérzd és tervszerd. — Formai: személyes, targyi, kdzvetitd beiktatasaval — és az el6b-
biek kombinacidja.

keresztbe informalas: bizonyos tény, adat, kériilmény koézlése egy harmadik sze-
mélynek a masikrdl abbdl a célbdl, hogy az informacié atjat kovetni lehessen; vagy az
operativ kombinicié részét képezi. — A propaganda egyik modszere az, amikor tenden-
cidzus hireket adnak az egyik orszagnak a masikrdl.

kétkulacsos halézati személy: aki ellenséges szandékkal, a biintetSjogi felel Ssségre
vonas aldli kibuvas céljabdl, illetve bintirsainak mentése érdekében villalja a titkos-
szolgalati szervekkel valé titkos egyittmikodést, és Sszintének is mutatkozik,; ugyan-
akkor beszervezését elarulja biinds kapcsolatainak.

kiszoritas: blntetdcljarason kivili adminisztratv intézkedés ellenséges, meghbiz-
hatatlan személyeknek meghatirozott munkateriletrdl, objektumbol vald tavoltartisara.

kompromittald alap (adatok): az igyndki beszervezésnél az altalunk kivilasztott
személy egyéni, erkolesi presztizsének, csaladi és tarsadalmi helyzetének nagyfoku ve-
szélyeztetettsége motivalja az egylittmikédést. Trzelmi szempontbél ez kezdetben elle-
niink hangolja az tigyndkot, s ezért ha lehet, ajanlatos elébb lojalis alapon megkisérelni

260 Fiiggelék



a beszervezést, mert az érzelmek athangolasa hosszabb idét és sok munkét vesz igénybe
— A kompromittalé adat hatastalan, ha az csekély stlyq, illetve ha a beszetvezési jel6lt
onérzetét, emberi méltdsagat sulyosan sétti.

korlatozas: az ellenséges tevékenység, a negativ tendencia stb. komplex ellen-
intézkedésekkel torténd gatlasa. Az ellenséges magatartdst nem sziinteti meg, de a beko-
vetkezhet kar mértékét csdkkentheti.

kornyezettanulmany: 6sszefoglald jelentés, amely a titkosszolgalati szervek érdek-
16dési korébe keriilt személyek életkoriilményeire, politikai és altalinos emberi maga-
tartasara, személyi tulajdonsagaira vagy mas kapcsolodo operativ értéki adatokra vonat-
kozé megallapitisokat tartalmaz.

kulcsmasolat: a célhelyiségbe valb behatolasi akci6 céljara lenyomassal, szilikonos
kiontéssel vagy gépi masolassal elkészitett kulcs. — Alkalmazisa el6tt célszerl nyitasi
prébat végeztetni.

kutaté-nyilvantartas: orszagos méretekben kimutatja az allam elleni — politikai —
blincselekményekért elitélt, ilyenért eljaras alatt 4llt, de mir amnesztia ali esett, elévilt
vagy a kell6en nem bizonyitott blincselekmények tetteseit. Az adatok csak tajékoztatisul
szolgalnak. felhasznalasuk torvénytelen.

lakdszar: a titkosszolgalati szervek olyan intézkedéseinek Osszessége, amellyel biz-
tositjak, hogy egy meghatirozott lakisba érkezd személyek személyazonossiga megal-
lapithaté legyen, és koziiliik, akiket meghatiroztak, Stizetbe lehessen venni.

legenda (lat.): népi hagyomany vagy vallisi elbeszélés egy személyrSl vagy esemény-
rél. — Kitalalt térténet, mendemonda. — Hihetd és ellendtizhetd magyarazat egy operativ
intézkedés vagy kombinacié legalizalasara. A valdsig clemeire épiil, és sziikség szerint
dokumentilhaté. Dekonspiracié esetén is ragaszkodni kell; — legendasit, legendaz.

lehallgatas: él6sz6, telefonbeszélgetés, ridibforgalom vagy mechanikus hangok
titkos Gton, operativ technikai eszk6zokkel térténd rogzitése és feldolgozisa.

lejaratas: a még laza szervezeti ellenséges csoportosulds vezetS, aktiv kezdemé-
nyezé tagjaira hat6 intézkedések Gsszessége a tekintély, a komolysag, a tisztelet, a sza-
vahihetdség, a becstlet stb. alaasasara. — Mar kialakult ellenséges csoport esetében a
bomlasztas részét képezi.

leplezett operacié: a titkosszolgilati szerveknek az a tevékenysége, amikor kiilon-
b6z6 mas szervek hatiskorében és illetékességében, azok igazolvanyival és egyentu-
héjaban hajtanak végte Stizetbe vételt, haz — (lakrész-) kutatist, személymotozast vagy
razziat ugy, hogy az akcié befejezése utan sem fedik fel magukat.

levalasztas: komplex ellenintézkedésekkel annak elérése, hogy az ellenség, annak tet-
vei vagy ideologidja felé sodrodo, félrevezetett, befolyasolt, megtévesztett, f8leg fiatal,
tapasztalatlan elemek a redjuk vard személyt felismetjék, és ne csatlakozzanak az ellen-
séghez.

levelez6cim-tulajdonos: a személytelen 6sszekottetést teszi lehetévé. — A halodzati
személy a részére meghatarozott fedécimre kiildi postai tton a kédolt, ,,virdgnyelven”
megfrt vagy szimbolikus kézleményeit, onnan viszont valaszt nem kap. A hilozat tagja
megfelel§ legendaval kell hogy rendelkezzék a levelezécim tulajdonosival fennalld
kapcsolatarol.
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levélkobzas: kiilon engedélyhez kétdtt operativintézkedés a kildeménynek a postai
forgalombdl torténd kivonasara. Sor keriithet r4: opetativ célbol; ha a vizsgalat soran
bizonyitékként alkalmas; ellenséges tartalmi az anyag, amelynek tetjesztése karos; sériilt
az anyag.

magatartdsi vonal: az 2 meghatirozott viselkedési forma, amelyet a halézati sze-
mély a feladat végrehajtisa érdekében a kdrnyezetében, az ellenség el6tt tanusit. By
minden elemében legyen ellenérizhetd, és logikus Gsszefiiggésben alljon megnyilva-
nuldsaival, viselkedésével. — Elemei: politikai arculat, erkolesi magatartas.

megel8zés: a tirsadalomra veszélyes magatartis megvaldsulasanak ellenintézkedé-
sckkel torténd meggatlasa. Akkor keriil végrehajtasta, amikor a biincselekmény mégnem
valésult meg, de az arra utald magatartds észlelhetd. — A blincselekmény elkovetési
lehetSségeinek sziikitése, a blindzés felé sodrddd személy biinds tevékenységének ki-
bontakozasit elthitité komplex tevékenység. A biniildézés elsédleges feladata a meg-
elzés és nem a retorzid. — Sajatossagai: a tamado jelleg; a hatékonysag; az akcidképes-
ség; 2 megfeleld silypontképzés; a szervek koordinalt tevékenysége. — Fajtai: altalanos
(generalis) és egyéni (specialis). — Modszerei — amelyek a megismert ellenséges elképze-
lések, tervek megvalésitisinak megakadilyozisira alkalmazhatdk; operativ kisérlet,
megnehezités, eszk6z0ktdl vald megfosztas, szignalizacio, befolydsolas, megtévesztés,
félrevezetés, elterelés vagy téves objektumra vezetés, elrettentés, lejaratds, visszatartas,
dezinformacid, operativ kombinacid, hildzat beépiilés.

megfigyelés: az adatgyljtés egyik mbdszere, amikor a figyelem ]elleget leplezve a
titkosszolgalati szerveket érdekl személy tevékenységét, mozgasat, magatartasat, blinds
kapcsolatait deritjik fel.

munkaszetvezési elvek: a titkosszolgalati szervek konkrétan az ellenséges timadas
stlya, irdnya szerint szetvezik és végzik az elharitd, megel6z és felderits tevékenysé-
giket. Ezek: vonalas, tertilet és objektumi elv.

miiszaki operativ tiszt: a parancsokban meghatirozott miiszaki operativ eszkézok
—az operatfv technikai rendszabélyokkal kapcsolatos — rendeltetésszerd, tizembiztos és
konspiralt felhasznélasit, javitasat és kivonasat ellatd, altalaban technikusi, mérnokikép-
zettségll opetativ tiszt. — Mlikodési tetiilete: hiradastechnika, fotd-, zartechnika, vegyé-
szet stb. — Egy-egy konkrét operativ technikai rendszabaly (eszkoz) alkalmazasihoz
sziikség szerint elézetes miiszaki véleményt ad.

nyiltintézkedések: az ellenséges tevékenység megszakitasa vagy a biintetéeljarason
kivili differencialt felelésségre vonas kizardlag jogi erejt bizonyitékokra alapozott nyilt
intézkedések révén valdsithatd meg. — Ezek: rendérhatdsagi figyelmeztetés, rendSrha-
tosagi feliigyelet ald helyezés, kitiltds, szignalizacid, kiszoritas, kilfoldre utazdsbdl ki-
zaras, kiutasitds, beutazasi engedély megtagadasa, tartézkodasi engedély megvonasa,
szabalysértési eljaras, fegyelmi eljalas, tarsadalmi birosag (becsiiletbirdsag), neveld jellegii
beszélgetés.

nyomozasi kisérlet: olyan nyomozasi cselekmény, amelynek soran a nyomozé ha-
tosagaz eredetivel - 1ényeges vonasokban —egyezd feltételek megteremtésével igyekszik
megallapitani, hogy az adott korillmények kozott valamely bincselekmény, esemény
megtorténhetett-e, valamely jelenség bekovetkezhetett-e.
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objektumi elv: a titkosszolgalati munkanak az a szervezési rendszere, amikor az
adott operativ egység a rea bizott objektumban el6fordul6 Gsszes allam elleni és a hatas-
kérbe utalt biincselekmény elharitasaval foglalkozik.

operacio (lat.): mint titkos nyomozati (operativ) eszkdz gyjtéfogalom, amely a tit-
kosszolgalati operativ munka soran alkalmazott kényszer- és az ezekhez kapcsolodé
egyéb intézkedések titkos vagy leplezett médon torténd végrehajtasat jelentl. — Célja: az
ellenséges tevékenység felderitése, bizonyitisa, megszakitisa, megel&zése, valamint az
orszag érdekeit szolgild informaciok megszerzése;

operativ (alkalmi) kapcsolat: az a személy, aki a titkosszolgilati szerv kérésére
elhelyezkedése, lehetGsége vagy atkalmassiga alapjan képes esetenként segitséget nyuj-
tani, illetve kézremiikodni egy-egy titkos operativ intézkedés végrehajtasaban.

operativ bizonyiték: a titkos nyomozati (operativ) eszkozok utjan beszerzett koz-
vetett vagy kozvetlen, személyi vagy targyi bizonyiték az 4llam elleni — politikai jellegl
— bncselekménytrdl vagy a tettes kilétérdl. Legalizalas nélkil nem szabad felhasznalni
— a forras, az eszkoz, a mddszer védelmi érdekében.

operativ ellendrzés: (1) megel6zési célokat szolgald munkafolyamat — titkos, lep-
lezett és nyilt eszkézok, mbdszerek igénybevételével — a potencialis ellenséges elemek
vagy az ellenséges tevékenység altal fertSzott objektum, tertlet, vonal helyzetérdl vald
folyamatos informacidszerzés céljabol. (2): a haldzati személy megbizhatdsaginak, alkal-
massaganak, az operativ déntés hatékonysaganak, a megszerzett adatok hitelességének
megiallapitisa, a megvaldsulas folyamatossaganak elésegitése, a kovetkezd operativ tiszt
személyes ellendrzése és barmelyik titkos nyomozati (operativ) eszkoz lehet.

operativ érdek: az Ossztarsadalmi érdek része, amely minden ellenséges behatolasi
kisérlettel szembeni védelemre iranyuld, tirsadalmilag meghatirozott szitkséglet kielé-
gitését szolgald titkos és nyilt tevékenységmaod, feltételek és eszkozok rendszere.

operativ erdk: a titkosszolgalati feladatok titkos, leplezett és nyilt végrehajtasara
rendelkezésre all6 vagy szamitasba vehetd allomany. — Ezek: hivatasos dllomdny, tarta-
lékallomany, nyugallomany, tarsadalmi erdk és halézaton kiviili kapcsolatok.

operativ eszk6z6k (titkos nyomozati): a titkosszolgalati feladatok konspiralt vég-
rehajtasat, megvalositasat, elérését megkdnnyits vagy lehetdvé tevd, a jogszabalyokban
torvényesen megengedett vagy eldirt eszkozrendszerek.

operativ figyelés: titkos nyomozati (opetativ) eszkoz, amelynek feladata a titkos-
szolgalati szervek latokorébe kertilt személyek magatartisanak, kapesolatainak titkos
megillapitasa, az ellenséges tevékenység megakadalyozisa, az opetativ akciok biztositasa.

operativ fotétechnika: a vizudlisan megfigyelhetd, a titkosszolgalati szempontbdl
jelentSs tény (személy, esemény, mozgds, targy, épiilet stb.) konspiralt rogzitése. — A
fényképanyag csak legalizalas utin hasznalhaté fel jogi erejl bizonvitékként. —Modszere
lehet: alathatd, lletve a lathatatlan (infravoros) fénynél toreénd fenvképezés. — Eszkoze
lehet: fotdszonda, rejtett televizio-kamera, beépitett fényképezgép (filmfelvevd) stb.

operativ jatszma: olyan alapvetd és Gsszetett timaddlagos kémelharitasiintézkedés,
amellyel halézati dton az ellenséges hirszerzd szervek feddszerveibe vagy az tigyndki
halézatiba t6rténd beépiiléssel, a haldzat kezdeményezd itdnyitisival és az ellenség
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" megtévesztésével lényeges felderitd informacidkat szerez a titkosszolgalati szetv az
ellenség tevékenységérdl, terveirdl, modszereirdl.

operativ kombinacié: az et8k, eszkozok, modszerek egy id6ben vagy egymast ko-
veten alkalmazott, dsszefliggd rendszere a mélyebb feldetités, a biincselekmény bizo-
nyitisa, megelSzése, akadalyozasa, korlatozasa, megszakitasa, a haldzati személy kivo-
nasa, egyéb operativ célok érdekében.

operativ megszakitas: a blincselekmény gyantjat ellenintézkedésekkel térténd meg-
szlintetése — biinteteljardson kiviil. — Célja: a kiros tevékenység kifejlédésének meg-
akadalyozisa; a nagyobb politikai kar elharitasa; operativ elénydk elérése.

operativ megszakitis médszerei: az ellenséges tevékenység altal bekovetkezhetd
kir csokkentésére alkalmazhatok. Ezek: a pszicholdgiai hatds gyakorlisa (lebeszélés,
elrettentés), az akadalyozas, a bomlasztis, a levalasztis, az elszigetelés, a korlatozas, a
kompromittilis, a leleplezés.

operativ nyilvantattas: adattarolé és szolgaltaté tevékenység az elkdvetett biincse-
lekményekrd8l, a titkosszolgalati szempontbdl jelentSs tényekrdl, koriilményekrdl, a
haldzatrdl —a 1945 elStt és utani politikai és torténelmi eseményekkel Gsszefliggésben.

opetrativ tevékenységi formak: azok a térvényes alapokon nyugvé munkafolya-
matok, amelyekkel a titkosszolgalati szetvek funkcionilis feladataikat teljesitik az ope-
tativ eszkozdk és mbdszerek titkos, leplezett és nyilt felhasznaldsa révén. — Hzek: el6-
zetes ellendtzés, bizalmas nyomozas, szlirés-kutatis, operativ védelem és operativ ellen-
Otzés.

Osszekottetés: a felderit és az elharitd tevékenységben alkalmazott kapcsolattartasi
rendszer mindazoknak a specidlis eszk6zoknek és modszereknek a komplex felhasz-
nalasaval, amelyek biztositjak a titkosszolgalati szerv és a hdldzati személy, illetve a tit-
kosszolgélati szerv és egy-egy személy(ek) kozott — példaul opericidk stb. soran — az
informici6- és anyagiramlast. — Kovetelménye: konspiralt, gyors, folyamatos, megbiz-
haté. — Formai: személyes, személytelen, az el6z6ek kombinacidja.

parttagokkal eljaras: a part vilasztott szerveinek hatiskorébe tartozd part-, allami
és tirsadalmi tisztségviselSk operativ nyilvintartisba vétele, eljiras ala vonasa csak a
szitkséges engedély birtokdban hajthaté végre. Altalaban parttagok esetében a varosi,
jarasi (kerileti) elsé titkar véleményét kikérve kell donteni.

pihentetés: a rendszeres titkos munkakapcsolat dtmeneti megszakitisa, amikor a
halézat személy id6legesen alkalmatlan az egytittmiikGdéste. — IdStartama: hat honaptol
két évig, amely meghosszabbithaté. Mindkét fé] kezdeményezheti. — Oka lehet: be-
tegség, az idegallapotban bekdvetkezett dtmeneti fesziiltség, tanulas, kalfoldi at, kisebb
stlyi dekonospiracié, az operativ lehetSségek sziinetelése.

pontfigvelés: az operativ figvelés speciilis médja, amikor a figvelt személy mozga-
sanak, haladdsanak iranyat, idépontjat, kérilményeit allapitjuk meg. Alkalmas az ellen-
figyelés felderitésére is.

»postalada”: a személytelen Osszekottetés egyik eszkoze. — Targyi ,,postalada” vagy
rejtekhely — olyan titkos hely, amely jelentéseke, utasitasok, eszk6zok elhelyezésére, ki-
cserélésére alkalmas. — Személyi ,,postalada” — erre a célra kivilasztott, alkalmas, meg-
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bizhaté személy, akit a beszervezés utan az operativ tiszt és a halézati személy kozott
Osszekottetés fenntartasara alkalmazunk.

priusz (lat.): el6zmény, el6élet, el6z6 biintetés, tintetett elGélet. — Prioral — az el6-
életre vonatkozo6 nyilvantartasi adatokat sszegyijti.

propagandamddszerek: az ellentink iranyulé imperialista propaganda jellege szerint
lehet: ,,fehér” propaganda (hivatalos kézlemények); ,,sziirke” propaganda (névteleniil
adjak kozre, hogya hivatalos kordket eltitkoljak); ,, fekete” propaganda (a valésagot meg-
hamisitva gy helyezik el a nyomokat, mintha a hirt, kézleményt stb.-t mi vagy vala-
melyik orszag adta volna.

radiofelderités: titkosszolgalati funkcid. — Feladata: a tévidhullima frekvenciasav-
ban felderiteni az ellenséges hirszerz6 szervek radidkozpontjait, radidsigynokeit, ellen-
allomasait, valamint az iigyndkgyants és ismeretlen radidallomasokat.

rend8rhatésagi figyelmeztetés: alakszerliségekhez kotott, buntetSeljardson kiviili
intézkedés. — Alkalmazhat6, ha az elkdvetett cselekmény nem biincselekmény, mert an-
nak megvaldsulasahoz a térvényi tényallds valamelyik eleme hidnyzik.

rezidens (lat.): helytarto, tigyvivé. — Haldzati funkcid; a hozza kapesolt — 3—6 £6 —
halézat személyek operativ feladatainak végrehajtisat irinyitja, nevelését végi az operativ
tiszt Gtmutatisa szerint.

rezidentura (lat.): titkosszolgilati tisztekb&l vagy a hilézat tagjaibol allo, megha-
tarozott titkosszolgalati — operativ — feladatok ellatasara felkészitett, konspiralt szerve-
zeti forma. Vezetje a rezidens. — Jellege szerint lehet: belfoldi, kulfoldi, legalis és ille-
galis 6. — Funkcidjat tekintve lehet: £6-, irany-, cél- és kiegészitd.

»80tét” hirszerzés: a hirszerz8 vagy ligynok beszélgetés soran szerez meg értékes
adatokat, értestiléseket olyan médon, hogy a partner nincsen tudataban annak, hogy el-
lenséggel 4ll szemben, és szamara jelentSs hiranyagot szolgaltatott ki. Nem ismeri az
ellenség ,,s0tét” szandékat. A beszélgetést a hirszerzd vagy az ligyndk megtervezi és
el6késziti.

szagkonzervalas: erre a célra kiképzett nyomozdkutya szagkivalasztasi képességére
épité modszer. — A testszagot atvett targya (példaul: ruhadarab, cipé stb.) Iégmentesen
zart Uvegben elhelyezve évekig megtartja az alkalmassigit arra, hogy arrdl a kutya
szikség esetén szimatot vegyen fel.

szignalizacié (lat.): a megelézés és a buntetSeljirdson kiviili differencialt felel6s-
ségre vonas modszere. A tarsadalomellenes tevékenységrdl jelzésadas az illetékes part-,
allami, tarsadalmi, gazdasagi szervnek (szervezetnek).

szobalehallgatas: zart helyiségben torténd beszélgetések, zorejek rogzitése, érté-
kelése. — Miiszakilag lehet: vezetékes, radios és vivéfrekvencids megoldas.

szlirés-kutatas: differencialt operativ felderités rendszere, amely komplex médon
alkalmazza (felhasznalja) az operativ erdket, eszkdzoket és modszereket abbol a ¢élbol,
hogy a legalis nemzetkdzi érintkezési feliileteken kivéalassza a titkosszolgilati szem-
pontbdl figyelemremélté személyeket és jelenségeket.

tajékoztato jelentés: egy adott titkosszolgalati szerv mik6désének hatékonysigahoz
szitkséges informaciot tartalmazo jelentés. — Tartalmazza: az operativ értékd adatot,
tényt, korilményt vagy tapasztalatot; a kozolt tajékoztatas tartalmanak ellendrzdttségi,
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: megbizhatosagl fokat; a felhasznalas rnod]ara vonatkozo kérést vagy ajanlast; az infor-
macié idébeli érvényét.

talalas: az arra alkalmas személynek az ellenség latokorébe helyezése operativ kom-
binacidval abbdl a célbdl, hogy a tanulmanyozas, az ellendrzés utin az ellenséges tery
végrehajtisiba bevonjak. — A bevezetés elsé mozzanata.

talalkozasi legenda: a személyes kapcsolattartas konspiraltsagat biztosit egyéni in-
dok a halézati személynek csaladja, munkatarsai, ismerdsei, az ellenséghez tartozé kap-
csolatai stb. felé. Ezt rendszetresen ellenérizni és az élet dltal adott kérilményekhez
folyamatosan modositani kell. :

tamaddlagos elharitas: a titkosszolgalati szervek aktiv, kezdeményezést biztosits,
a megel6zést szolgildé harcmodora.

tanulmanyozas: az a munkafolyamat, amelynek soran az igénybe vett titkos nyo-
mozati (operativ) eszkozok és mbdszerek révén beszerzett, ellendrzott adatok vélaszt
adnak atra, hogy a kivélasztott jelolt szervezéséhez az alapok, tovabba a jelolt alkalmas-
saga, személyi tulajdonsagali és a titkos egyiittmitkédés kialakitasanak feltételei milyen
mértékben adottak. — Elvei: konspiralt, céliranyos, tervszerd és folyamatos.

targyjutalom: a hilézat tagjinak az eredményes halbzati operativ munkaja elisme-
réséil adomanyozott pénzértékd tirgy. — Kévetelménye: feleljen meg egyéniségének,
sziikségleteinek; kornyezete elStt legyen legalizalhatd; szarmazasa jogilag is legyeﬁ iga-~
zolhat6 (példaul: fegyver, védett mitargy stb.).

tarsadalmi kapcsolat: -nak nevezziik azt a tirsadalomhoz hii személyt, aki fel-
kérésre vagy 6nként folyamatosan segiti, tajékoztatja a titkosszolgalati szerveket.

tartalék legenda: operativ kombinacidhoz, fedbigazolvany felhasznalasihoz, az
opetativ tiszt bevezetéséhez, telepitéshez stb.-hez sziikséges biztonsagi legalizalis. Arra
az esetre kell kidolgozni és betanulni, ha az eredeti legenda tarthatatlanna valik. Nem
utalhat a titkosszolgalati szervekre.

technikai beépiilés: az ellenséges tevékenység szinhelyén figyelésre, rogzitésre al-
kalmas miiszaki operativ eszkoz6k konspiralt alkalmazasa.

telefonlehallgatas: meghatirozott telefonkésziléken folytatott beszélgetések
ellenérzése, rogzitése, azok tartalmanak értékelése. — LehetSséget ad a fvonalak ellen-
brzésére, a hivas mas irdnyba valé eltéritésére, vagy a készillék id8szakos kikapcsoldsara.

terheld adatok (alap): az tigyndki beszervezést a titkosszolgalati szervek altal ki-
valasztott jelolinek az a magatartisa teszi lehet6vé, amellyel kimetitette valamely btn-
cselekmény torvényi tényallasat. A blintetSeljards meginditasat az eléviilési id6 felsé
hatiraig mellézzik. A beszervezési jeloltnek igy valasztasi lehet&sége van az ellene meg-
inditandd buntetSeljaras vagy a titkosszolgilati szervekkel vald rejtett egyiittmikodés
k&zott. — Segédalapként az egvéni érdek, a hazafiassag stb. felhasznalhaté.

téves objektumra vezetés: olvan dezinformacios modszer, amellyel az ellenség fi-
gyelmét mas objektum felé iranyitjuk, ahol nem éri el a céljat. — Feltétele: egy masik al-
kalmas objektum, meggy6z6 dezinformacié, amely a meghatarozott iranyt kinalja, és
biztositja annak elfogadasit.

tippkutatés: a hilozatépités elsé fazisa, amikor egy meghatarozott halézati funk-
ciéra kivalasztasi célbol kerestink és szamitasba vesziink kiilonb6z6 személyeket.
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titkos kutatas: a titkosszolgalati szerveknek az a tevékenysége, amelynek soran az
ellenséges tevékenység elkdvetésével gyanisitott személy lakdsat, lakrészét, munkahelyét,
szallodai szobajat, ruhazatat, csomagjat, illetve poggyaszat atvizsgaljak. Ebbe a korbe
tartozik a ]armuvek és a szallitbeszkdzok atvizsgalasa is.

titkos opericié: az operaciék mint titkos nyomozati (operativ) eszkoz kérében a
meghatarozott kényszerintézkedések és egyes nyomozasi cselekmények titkos vagy lep-
lezett formaban val6 végrehajtasat jelenti. — Fajtai: Srizetbe vétel — el6allitas, kutatdsok
(haz-, lakrész-, munkahely-, csomag-, poggyasz-, gépkocsi- stb.), lakaszar, razzia.

titkos Grizetbe vétel: a titkosszolgalati szerveknek az a tevékenysége, amikor 2 bi-
zalmas nyomozas szakaban titkosszolgalati érdekbdl — meghatarozott idére — valakit
személyes szabadsigaban korlatoznak tgy, hogy atrdl kapcsolata és kérnyezete nem
szereznek tudomast.

titkos ruhazatatvizsgalas: az ellenséges tevékenységgel gyanusitott személy ruha-
zatanak és testi targyainak konspiralt atvizsgalasa az ellenséges tevékenységre utal6 adat
(adatok) felderitése céljabdl. A lehetSséget erre altalaban kombinaciéval kell megoldan;
példaul: orvosi vizsgalat, kozfiirds Sltézdje stb.

titkosszolgalat: az allami politika kialakitisat szolgdld olyan hirszerzb-felderitd
szerv, amelynek személyi allomanya, tevékenysége, objektumai, munkamaddszerei stb.
megfelel$ fedéssel vannak konspirlva.

TUK - titkos iigykezelés: alapja a Titkos Ugyviteli Szabalyzat, amely szerint a tit-
kosszolgalati munka ligymenetében készilt okmanyok, iratok titkossagl fokozatai a
kovetkez8k: titkos; szigortan titkos; szigortian titkos, kiilénésen fontos.

tigynokség: a haldzatnak gytjtéfogalomként térténd megjellése volt akkor, amikor
mindségi Osszetételét még thlstlyban a terhels vagy kompromittal6 adatok (alapok) és
az egyéni érdekek hataroztik meg. A tirsadalmi fejlédés azonban mar elavultta tette ezt
a fogalmi értelmezést. — Az tigynoki mindsitésd haldzati személyek gytijté elnevezése.
— Az ellenséges hirszerzés kémhaldzatanak elnevezése.

visszaforditas: az ellenséges hirszerzd szervek titokban elfogott és leleplezett
tigyndkeinek és megbizottainak beszervezése korabbi megbizéik ellen.

vizualis felderités: a hirszerzés egyik legrégebbi médszere. Szitkebb fogalom, mint
a személyes felderités. Lathat6, megfigyelhetd objektumok, mitargyak, csapatgyakor-
latok, -szallitasok, a kiillonb6z6 berendezések stb.-k f6ldrajzi koordinatak szerinti fel-
keresése, megfigyelése (szabad szemmel, tivesSvel, infratechnikaval) és rogzitése (fény-
képezéssel, rajzzal, gyorsirassal, magnetofonnal stb.). — Vizualis tipus: — olyan ember,
aki a latottakat tudja a legkénnyebben megtanulni, memorizalni.

vizsgalati dosszié: az Grizetbe vett, az elézetes letartdztatasba helyezett (esetleg a
szabadlibon védekezd) allam elleni vagy a hatdskoérbe vont mas bincselekményt elko-
vetd személy(ek) iigvének vizsgalata soran keletkezd anvagok rendezését szolgalja. — A
titkosszolgalat szervek utkos nvomozau (operativ) eszkozeire és modszereire utald
anyagokat tilos az igazsagiigyl szerveknek atadni.

vonalas elv: a titkosszolgalati munkanak az a szervezési rendszere, amikor az ellen-
séges tevékenység specialis jellegének, sajatossagainak figyelembevételével szervezik az
operativ egységeket (alosztaly, csoport vagy operativ tiszt) az adott vonalon folytatott
ellenséges tevékenység felderitésére és leleplezésére.
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2. A FELHASZNALT SZOVEGEK, DOKUMENTUMOK
EREDETI LELOHELYEI

— Révész Béla: A titkosszolgalatok titoktalanitisardl. (Egy politikai jelenség politol6giaj
melldzottsége). Politikatudomanyi Szemle. 2007. 4.

— Izsa Jend: A titkosszolgalatok tevékenységének altalinos jellemzdi, ellenSrzéstik és
irdnyitasuk kérdései. Szakmai Szemle, 2009. 2.

— Pilch Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete I-111. — Bp. : Franklin, 1936 [1998].

— Az allambiztonsigi szervek intézménytorténeti struktirdjanak vézlata. In: Ay
allambiztonsagi iratok ataddsa teljesitésének értékelésérdl sz616 Szakértsi Bizottsagi
jelentés. Bp. 2008. http://www.meh.hu/misc/letoltheto/jelentes_1.pdf —letdltve:
2008. november 10.

— A kuldnleges titkos szolgalati eszk6z6k és médszerck engedélyezésének atmeneti
szabdlyozasardl szol6 térvényjavaslat beterjesztése. Gal Zoltan beliigyminisztériumi
allamtitkar expozéja. 1990. januar 24. 6. o. Orszaggytlés Naploja. V. Kotet. 65-83.
lés (1989. XT. 21. — 1990. I11. 14.). Bp. 1998. 6066. o.

— A nemzetbiztonsigi szolgalatokrol. Indoklas a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold
torvényjavaslathoz. T/420 — térvényjavaslat. Benytjto: tarca nélkiuli miniszter, 1994.
12.23.

— A nemzetbiztonsigi szolgalatokrdl. Orszaggy(ilés, pleniris vita. Altalinos vita,
vezérszonokok felszdlalasai. 1995. 10. 16

— Kuti Ferenc A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatainak feladatai, md-
kédésiik szabalyai. Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Egyesiilet, Biztonsagpolitikai
fiizetek, TIT HABE, Bp., 1998.

— Téth Csaba Mihaly: A nemzetbiztonsagi szakmai tevékenységhez kot6dé torvényi
alapelvek, felugyeleti és ellendrzési rendszet, valamint jogorvoslati utak. Hadtudo-
miny 2007. 4.

— Dezsé Lajos — Hajas Gabor: A nemzetbiztonsigi tevékenységre vonatkozd jog-
szabalyok. HVG Orac, Bp., 1997.

— Héjja Istvan (szerk.): Kiilfoldi hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar Biztonséag- és Politika-
tudomanyi Tanszék. ZMNE. Bp., 2003. '

— Miiller Gyorgy: Kormanyrdl kormanyra a rendszervaltas utini Magyarotszagon. Ma-
gyar Koz16ny Lap- és Konyvkiadd, Bp., 2008.

— Varhalmi A. Miklés: A magyar nemzetbiztonsigi szolgilatok kommunikiciéjardl.
Felderitd Szemle 2007. 3.

—  Zordg aharasze. Heti Vilaggazdasag 2000. augusztus 12, Mihelvtitkok. 2008. szep-
tember 17.

— Vizsgalati jelentés a 2006. szeptember—oktoberi févarosi demonstricidkkal, utcai
rendzavarasokkal és rendfenntarté intézkedésekkel kapcsolatos eseményekt&l Buda-
pest, 2007.
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http://www.meh.hu/misc/letoldieto/jelentes_l.pdf-let0ltve

— Gonczol Katalin (szerk.): Vizsgilati jelentés a 2006. szeptember—oktdberi févarosi
demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és rendfenntarté intézkedésekkel kapceso-
latos eseményektSl. Budapest, 2007.

- ]elentés a Budapesten 2006. szeptember 17-én 12.00 6ratol 2006.szeptember 19-én
12.00 éraig tortént eseményekkel kapesolatos rendér intézkedések kivizsgalasarol.
Orszagos Rendér-fékapitinysag, 440-538/58/2006. Alt.

— Galambos Jézsef, az NBH f6igazgatdjanak interjija 2007. februar 21. Publikalds he-
lye: Fridetikusz Most (http://www.atv. hu/ friderikusz — letoltve: 2007. majus 3.)

— Deidk Péter: Ki az utcira, uniformisban! Uj erszakterep kontinensiinkén. Eurépai
Tikor 2008. 5.

— Az illambiztonsagi iratok dtaddsa teljesitésének értékelésérdl sz616 Szakértdt Bizott-
sagi jelentés. Fébb gondolatok a Magyar Koztarsasag Kormanya szamara.
http://www.meh.hu/misc/letoltheto/jelentes_1.pdf—letsltve: 2008. november 10.

— Kévariné Ignith Fva: Magyarorszag biztonsagi portréja a dokumentumok titkrében.
A Varséi Szerz6dés idészakatol a NATO tagsagig. PhD értekezés. Corvinus Egye-
tem, Budapest, 2008.

— Szab6 Janos: A terrorizmus pohtlkal és kriminologiai értelmezése. Hadtudomany
2003. 2.

— Rada Péter: Az atalakuld biztonsagi kihivasok. In: Rada Péter (szetk): U] vilagrend?
Nemzetkézi kapcsolatok a hideghabora utani vilagban. Corvinus Kiiliigyi és Kultu-
ralis Egyesiilet, Budapest. 2007,

— A biztonsagi és védelmi szektor parlamenti feliigyelete. DCAF —IPU — SVKIK, Bu-
dapest, 2004.

—  Getgely Attila (szerk.): Titkosszolgalati értelmez8 kéziszétar. BM Konyvkiadé 1980.
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© 3. NEMZETBIZTONSAGI JOGSZABALYOK

A nemzetbiztonsigi szolgalatokkal, valamint a titkosszelgalati eszkdzok
és médszerek alkalmazésival kapcsolatos fontosabb jogszabalyok™

— A titkos operativ eszkdzok és modszerek alkalmazasanak felfiiggesztésérol. Beligy-
miniszter 2/1990. sz. patancsa. 1990. januar 12. MOL XIX-B—1-az. BM bels6 nor-
mak. 188. d. 10-22/2/1990.

— A BM IIL (A]lambiztonségi) Csoportfénodkség Ugyrendjének modositasardl és a
szervezés soran végrehajtandé feladatokrol. Az 1990. januar 18-an kiadando parancs
tervezete. (A 2/1990. sz. parancs folytan okafogyott). MOL XIX-B—1-az. BM bels&
normak. 188. d. sz. n.

— A Minisztertanics 3028/1990. (I. 21.) sz. hatirozata a nemzetbiztonsagi feladatokat
ellatd szervezeti keretek kialakitasarol. OSA 357—1-2. 16. d. sz. n.

— A ttkosszolgilati eszkozokre és modszerekre vonatkozéd rendelkezések hatalyon
kiviilhelyezése. A Minisztertanacs 3028 /1990. (1. 21.) sz. hatirozatinak végrehajtisa.
Beltigyminiszter 12/1990. sz. utasitasa 1990. januar 22. MOL XIX-B—1-az. BM belsé
normak. 188. d. 10-21/12/1990. , tovabbi: 191. d. 9021. ssz. 10-21/12/1990.

— 1990. éviX. torvény a kiillonleges titkosszolgilati eszkézok és modszerek engedélye-
zésének atmeneti szabalyozasarél szolé

— 26/1990. (I1. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak dtmeneti

szabalyozasarol.
— 1992, évi LXITIL. totvény A személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok
nyilvanossagarél

— 1993. évi LIX. totvény Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosardl

— 1992. éviLXIII. totvény A személyes adatok védelmérdl és a kézérdekd adatok nyil-
vanossagarol

— 43/1994. (I11. 29.) Korm. rendelet a rejtjeltevékenységrol

— 1995. évi LXV. totrvény Az allamtitokrdl és a szolgalati titokrol

— Az 1995. évi LXVIL torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

— 1995. évi. CXXV. torvény A Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol

— 37/1995.(IV.5.) Korm. rendelet az életvédelmilétesitmények egységes nyilvantartasi
és adatszolgaltatasi rendjérdl

— 75/1995. (VL 30.) Kotm. rendelet A mindsitett adat kezelésének rendjérdl

— 3/1995. (XII. 19.) TNM rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szolgalati
titokkérének megallapitisardl

— 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos allomany tagjainak szolgalati
viszonyarol

— 140/1996. (VIIIL. 31.) Korm. rendelet a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tag-
jainak szolgdlati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIIL torvény végrehajtasardl

* Az adatgytijtés lezarva: 2010. februar 1.
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1/1996. (VI. 19.) TNM rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok létesitmé-
nyeibe torténd belépés rendjérdl

1/1997. (IL. 26.) TNM rendelet a polgiti nemzetbiztonsigi szolgalatok hivatisos
allomanyt tagjai szolgalati viszonyanak 1étesitésérdl, tartalmardl és megsziintetésérél
2/1997. (II. 26.) TNM rendelet a polgiti nemzetbiztonsigi szolgalatoknal mas
keresé foglalkozast nem folytathat6 vezetSk kérének meghatarozasardl, amas keres
foglalkozas bejelentésével, engedélyezésével, az Osszeférhetetlenség megsziintetésével
és tilalma megszegése kovetkezményeivel kapcsolatos eljaras rendjérdl

3/1997. (I1. 26.) TNM trendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok szociilis és
kegyeleti gondoskodasanak rendjérél

4/1997. (I1. 28.) TNM rendelet a polgiri nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomany tagjainak illetményérdl, valamint egyéb pénzbeli és természetbeni ellata-
sarél

1998. évi LXXXV. torvény a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrdl

A 94/1998. (XII. 29.) OGY hatirozat a Magyar Koztarsasig biztonsag- és védelem-
politikdjanak alapelveirdl

— 27/1998. (V1. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsigi Srség Mitkodési és Szolgalati
Szabalyzatanak kiaddsardl

2/1998. (XI. 6.) TNM tendelet a polgiri nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd
tarca nélkiili miniszter hivatala fontos és bizalmas munkakoreirdl, valamint
nemzetbiztonsagi ellenérzésének szintjérdl

5/1999. (X. 27.) TNM rendelet a szolgalati fegyvernek a polgiri nemzetbiztonsigi
szolglatoknil tortén rendszeresitésérdl, viselésérdl, hasznalatardl és tarolasirol
— A 2000. évi CIL torvény a pénzmosastol, a blincselekménybdl szarmazé dolgok fel-
kutatasarol, lefoglaldsardl és elkobzasardl sz6l6, Strasbourgban, 1990. november 8-
an kelt Egyezmény kihirdetésérdl

7/2000. (II. 16.) BM-IM egytittes rendelet a blintigyi nyilvantartist kezeld szetvrdl,
az adatkdziés és az adatszolgiltatas rendjérdl

— 39/2001. (XII. 22.) BM tendelet a honvédelmi felkésziilés és az orszagmozgdsitas
egyes feladatainak ellitasiban részt vevd szervek részére sz0l6 értesitési feladatokrol
1/2001. (1. 10.) TNM rendelet a polgati nemzetbiztonsigi szolgilatokat itanyito tirca
nélkili miniszter irdnyitasa ala tartozd szervek katasztrofik elleni védekezésének ira-
nyitasirdl és feladatairdl _

— 6/2001. (II. 14.) MeHVM tendelet a fontos és bizalmas munkakorokrdl, valamint
a biztonsagi ellendrzés szintjérdl

2002. évi LIX. térvény a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritdsarol, New
Yorkban, az Egvestilt Nemzetek Kozgyiilésének 54. tilésszakan, 1999. december 9-én
elfogadott nemzetkézi Egvezmény kihirdetésérdl

11/2002. (VIIL 12.) MeHVM rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok ira-
nyitasival kapcsolatos feladatok ellatdsat segitd szetvezet elnevezésérdl

Security Within The North Atlantic Treaty Organisation (INATO) C-M(2002)—49;
NATO Secutity Commitee Directive on the Secutity of Information AC/35-
D/2002-REV2;

. Nemzetbiztoﬁségi jogszabalyok 271



A 2003. évi I11. torvény az elmalt rendszer titkosszolgalati tevékenységének felta-
thsardl és az Allambiztonsigi Szolgdlatok Torténeti Levéltara létrehozasardl

A 2003. évi C. torvény az elektronikus hirk6zlésrdl .

43/2003. (I11. 31.) Korm. rendelet az elmilt rendszer titkosszolgalati tevékenysé-
gének feltarasardl és az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Tevéltara létreho-
z4s4rdl sz616 2003, évi 111 torvény végrehajtasarol

131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és moz-
gositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasardl

175/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a kdzbiztonsigra killondsen veszélyes eszko-
z0krdl

180/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet részletes felada-
tair6l és mikodési rendjérdl, valamint az iparbiztonsagi ellenSrzések részletes sza-
balyairdl

7/2003. (VL 27.) MeHVM-IM egyiittes rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok hivatasos allomanyu tagjai 4ltal elkdvetett katonai vétségek parancsnoki nyo-
mozasirdl

2004. évi CV. t6tvény A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl

32/2004. (III. 2.) Korm. rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltség-
vetése tetvezésének, pénzellitasanak, elSiranyzat-felhasznalasanak, kincstari gazdal-
kodédsinak és nyilvantartasinak egyes szabalyairol ‘

100/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet az elektronikus hirkoézlés veszélyhelyzeti és mi-
nésitettid&szaki felkészitésének rendszerérdl, az allamigazgatisi szervek feladatairdl,
mikodésik feltételeinek biztositasarol

180/2004. (V. 26.) Korm. rendelet az elektronikus hirkézlési feladatokat ellatd szet-
vezetek és a titkos informacidgyijtésre, illetve titkos adatszerzésre felhatalmazott
szervezetek egylittmikodésének rendjérdl

241/2004. (VIIL. 16.) Kotm. rendelet a posta veszélyeztetettségi és mindsitett idd-
szaki felkészitésének rendszerérdl, feladatairdl, mikodési feliételeirdl

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatirozat a Magyar Ko6ztirsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol

8/2004. (V1. 4.) TNM rendelet az eurdpai integracids tgyek koordinacidjaért felelds
tarca nélkili miniszter felelGsségi korébe tartozd szetvek fontos-és bizalmas mun-
kakoreinek megallapitasirdl és a biztonsagi cllendrzés szintjérdl

A 2005. évi CIX. térvény a haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai
szolgaltatdsok nytjtasanak engedélyezésérdl

A 9/2005. (I. 19.) Kormany rendelet a postai szolgaltatdk, a postai kozremiik6dék
és a titkos informacibdgviijtésre, illetve titkos adatszerzésre felhatalmazott szervezetek
egyutimikodésének részletes szabalvairol

7/2005. (X1II. 28.) MeHVM rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
kézzéteendd adatok kérérdl

1068/2006. (VIL 13.) Kotm. hatarozat a Kormany kabinetjeirdl

A 2007. évil. térvény a szabad mozgas és tartézkodas jogival rendelkezd személyek
beutazasardl és tartdzkodasarol
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A 2007. évi I1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tar-
tézkodasardl

A 2007, évi LXXX. t6rvény a menedékjogrol

25/2007. (I1. 28.) Korm. Rendelet a kézbiztonsagra killondsen veszélyes eszko-
z0kedl sz616 175/2003. (X, 28.) Korm. rendelet modositasardl

A 113/2007. (V. 24.) Kormany rendelet a szabad mozgas és tartézkodas jogaval ren-
delkezd személyek beutazasarodl és tartdzkodisardl sz016 2007. évi L torvény végre-
hajtasardl

A 114/2007. (V. 24.) Kormany rendelet a harmadik orszagbeli dllampolgirok beuta-
745410l és tartdzkoddsitdl szolo 2007. évi 11, torvény végrehajtasarol

177/2007. (VIL. 1.) Korm. rendelet a polgati nemzetbiztonsdgi szolgilatokat iranyitd
tarca nélkuli miniszter feladat- és hataskorérdl

1044/2007. (VIL. 1.) Korm. hatirozat a Korminykabinetrdl

2/2007. (I. 24.) AB hatirozat A Rend8rségtdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény 69.
§ (3) bekezdése, tovabbi a bintetSeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény 201. § (1)
bekezdésének b) pontja, c) pontja, d) pontjanak ,,sorozatban vagy szervezett elkd-
vetéssel megvaldsuld (ideértve az”, tovabba ,elkévetést is)” szévegrészel, €) pontja
és f) pontja, valamint 2006. janius 30-ig hatdlyban volt 206. § (3) bekezdése (...)
alkotmanyellenességérdl

2008. évi XXXV. totvény a Magyar Koztarsasig Kormanya és az Amerikai Egyesiilt
Allamok Kormanya kézott az ismert vagy feltételezett terroristak kisziirésére szol-
gal6 informacidk cseréjérdl szolé Megiallapodas kihirdetésérdl

93/2008. (IV. 23.) Kotm. rendelet a Stratégiai Légiszallitisi Képességr6l sz616 tobb-
oldali Egyetértési Megallapodas kihirdetésérdl

3/2008. (I. 16.) IRM rendelet a Rend6Srség nyomozé hatdsagainak hatdskorérdl és
lletékességérél

1/2008. (II. 26.) TNM rendelet a fontos és bizalmas munkakorékrdl, valamint a
nemzetbiztonsagi ellendrzés szintjérsl

125/2008. (XII. 3.) OGY hatirozat a Magyar Koztarsasag polgirai személyes ada-
tainak biztonsigat, valamint egyes 4llami szetveket, kozszereplSket érintd inform4-
cibszerzési, vagy mas néven arnyék-titkosszolgalati botrany kériilményeit és az tigy
kezelésének anomalidit vizsgald bizottsag létrehozasardl

1012/2008. (I11. 4.) Kotm. hatdrozat Magyarorszag kilkapcsolad stratégiajarol
1/2008. (MK 57.) ME utasitis a Minisztetelnoki Hivatal Szetvezeti és Miik6dési Sza-
balyzatardl

16/2008. (HE 51.) MeHVM utasitis a Kézigazgatasi és Elektronikus Koézszolgilta-
tasok Kozponti Hivatala Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl

2009. évi CXXXI. torveny az Eurdpa Tandes kdzérdekd adatot tartalmazé ratokhoz
valo hozzaférésrdl szold Egyezményének kihirdetésérdl

223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet az elektronikus kdzszolgltatas biztonsagarol
1232/2009. (XI1. 30.) Korm. Hatirozat a nemzetbiztonsagi védelem ala esé szervek
és 1étesitmények korérdl
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— 52/2009. (IV. 30.) AB hatdrozat Kézzétéve a Magyar Kozlény 2009. évi 61. sza-
méban Budapest, 2009. aprilis 28.

— 74/2009. (VIL. 10.) AB hatirozat Kozzétéve a Magyar K6z16ny 2009. évi 96. sz4-
méban Budapest, 2009. julius 7. “

— 56/2009. (V. 12.) AB hatirozat Kézzétéve a Magyar Kozlény 2009. évi 65. sza-
maban Budapest, 2009. mjus 11.
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