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1 A kozos (belsd) piac és a négy belsé piaci szabadsag

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1957-es életre hivasakor az alapitok legegyértelmiibb és
legnagyvonalibb elhatirozasa a kézos piac létrehozasa volt. A kdzos piac elnevezést elébb az
egységes piac majd a Lisszaboni Szerzddés dta a belsd piac elnevezés valtotta fel.

A kozos piac egy olyan térség, amelyben a részes allamok arra vallalnak kotelezettséget, hogy —
hacsak a piac megfeleld miikodésénél erdsebb, a kozdsségben részt vevok altal is respektalt
kozérdek mast nem diktadl — minden akadalyt elharitanak a gazdasagi alanyok (vallalkozasok,
munkavallalok, koziiletek) hatarokon atnyulé aktivitasa eldl. A gazdasagi tevékenység alatt
értentink kell az druexportot és -importot, a vallalkozdsok alapitasat, a vallalkozasok
szervezetének hataron tulnyualdsat (lednyvallalatok, fiokok), a szolgéltatdsok allamok kozotti
nyujtasat és igénybevételét, a nemzetkdzi tékemozgésokat és fizetéseket, a kiilfoldi
munkavéllalast. gy az EU teriiletén tevékenykedd eurépai véllalkozasok kozel 500 millié
fogyasztonak kinalhatjdk szabadon 4aruikat ¢és szolgéltatdsaikat, ami segit nekik, hogy
versenyképesek maradhassanak. Lehetséget ad a méretgazdasagossagi elényok realizalasara, a
munkaerd és a hozzadkapcsolddd téke unids szintli hatékonysag szerinti igénybevételére (a
magasabb bért ott kinaljak, ahol a munkaerd felhasznalasa nagyobb hozammal kecsegtet), ezaltal
a sziikségletek magasabb szintli kielégitésére, egyuttal az eréforrasok ésszeriibb, hatékonyabb
felhasznalasara, magasabb szintii foglalkoztatasra nyilik tér. Az egységes piac ugyanakkor a
kiilfoldi befektetok szamara is vonz6 lehetdségeket kinal.

A gazdasagi integracio recesszié idején is szamottevo elonyt jelenthet, mert lehetdvé teszi, hogy
az unids orszagok tovabbra is kereskedjenek egymassal, ahelyett, hogy protekcionista
intézkedésekhez folyamodnéanak, ami tovabb mélyitené a valsagot.

A koz0s piacot kétféle nézopontbol elemezhetjiik. Az egyik, hogy valdjaban milyen forméaban
érezhetjlik az eredményeit. Ezek lesznek az elmult 60 év alatt kialakitott kisebb-nagyobb, esetleg
atmeneti korlatozasokkal, akadéalyokkal még rendelkez6 ,,szabadsagok”. A tovabbiakban ezekrdl
lesz sz6 részletesebben.

A belsé piachoz és annak elemzéséhez azonban hozzatartozik az is, hogy ha egy egységként
tekintlink az Eurdpai Unid piacédra, akkor ez hogyan jelenik meg Kiilsé szemlélének. Els6 és
legfontosabb eleme az aruk belsé szabad mozgasat megvalositdé vamunié kiilsé vetiilete. Ez
ugyanis azt jelenti, hogy a tobbi k6zos politika mellett egységes ¢és kozos kiilkereskedelem-
politikat is folytat az EU. Szintén a belsd piac egységét €s erejét mutatja €s segiti az egységes
versenyjogi szabalyozas, mely alapjan a Bizottsag az egész EU piacat érintd kérdésekben hozhat
dontéseket. Es végiil, de nem utolsé sorban a monetaris integracié is egy fontos vetiilete a belsé
piacnak, még ha nem is minden tagédllam jutott el ebben a kérdésben a lehetd legtovabb.
Osszességében pedig ennek a két vetiiletnek és a hozzajuk tartozé teriileteknek kell ugy
miikddniiik, hogy az uniét egy versenyképes egységgé kovacsolja.
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1. Abra: A belsé piac bels6 és kiilsé vetiilete
Forras: sajat szerkesztés

1.1 Az aruk szabad mozgasa

A k6z06s (belsd) piac vamunién alapul. A vamunioban részt vevé allamok az egymés kozotti
arumozgast (export, import, tranzit) nem vamoltathatjak, a kiviilallo allamokbdl érkezd arukat
pedig kozosen megallapitott, egységes vamtarifa alapjan kell vamoltatni. Az aruk tagallamok
kozotti szabad mozgasa Utjabol mindenekel6tt és feltétel nélkiil minden éarura kiterjedden a
vamokat kell eltorolni. Az alapszerzddés ennek megfelelden tiltja a vamok kiszabasat. Annak
érdekében, hogy a vamunid rendszere tokéletesen mikddhessen, az alapszerzédés a vamokkal
azonos hatasu intézkedéseket is tiltja.

Az Europai Birosag kotelezd értelmezése szerint vamokkal azonos hatdsu intézkedésnek mindsiil
minden olyan kozteher, amit annal fogva vetnek ki, hogy egy aru atlépi a hatart, és ezzel
megdragitja a behozatalt.

Az aruk tagdllamok kozotti adas-vételét a diszkriminativ adoéztatds is korlatozhatja. Az
ugynevezett kozvetlen adédiszkriminacio esetében az importbdl szairmazo arut kedvezdtlenebb
adoelbandsban részesiil, mint az ugyanolyan vagy hasonl6 hazai termék. Ilyennek bizonyult a
magyar regisztracios ado, amely az importalt haszndlt személyautok esetében nem vette
figyelembe, hogy a hazai piacon az autok arat a forgalomba-helyezéskor megfizetett regisztracios
ad6 maradvanyértékének csokkenése is befolyasolja’.

! (C-290/05.sz., Nadasdi Akos kontra Vam- és Pénziigyérség Eszak-Alfoldi Parancsnoksaga és a C-333/05. sz.,
Németh Ilona kontra és Németh Ilona kontra Vam- és Pénziigy6rség Dél-Alfoldi Parancsnoksaga egyesitett ligyek,
Eurdpai Birosagi Hatarozatok Téra 2006., I-10115.0.)
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Kozvetett adédiszkriminacié valosul meg, ha a kedvezdtlenebb addelbanas a hazai termékkel
nem azonos, ahhoz nem hasonld, de azzal versenyz6 import-terméket sujtja. Az alapszerzédés
mindkét tipust adodiszkriminaciot tiltja.

Az aruk tagallamok kozotti szabad mozgésa madasik durva akaddlyat képezik a nemzetkdzi
kereskedelem gyakran hasznalt eszkozei, a kivitel vagy behozatal mennyiségi korlatozasai. A
szerzOdés tehat kifejezetten megtiltja a mennyiségi korlatozasokat, és a veliikk azonos hatdst
intézkedéseket.

Az Europai Birosag a mennyiségi korlatozassal azonos hatasu intézkedések meghatarozasat
tobb itéletében probalta megragadni.

A hires Dassonville iigyben? (8/74. sz, Procureur du Roi kontra Dassonville EBHT 1974., 837.
0.) hozott itéletben olvashatd, bizonyos finomitdsokkal maig érvényes megfogalmazéas szerint:
»Barmely olyan tagallami, a kereskedelemre vonatkozo eldiras, amely kozvetleniil vagy
kozvetve, ténylegesen vagy potencialisan alkalmas a Kozosségen beliili kereskedelem
akadalyozasara, a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedésnek mindsiil.”

Az ugyancsak hires Cassis de Dijon iigyben (120/78. sz., Rewe-Zentral AG kontra
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, Eurdpai Birdsadgi Hatarozatok Tara 1979., 649. o.) a
Birosag azt is tisztdzta, hogy a mas tagallambol szdrmazd és a hazai arukra egyformén
alkalmazand6 (tehat nem diszkriminativ) rendelkezések is akadéalyozhatjak a tagallamok kozotti
kereskedelmet, adott esetben pusztan az egyes tagallamok szabalyozasai kozotti eltérés miatt. Az
iigy tényalldsa szerint a francia fekete ribizli likér Németorszagban gyakorlatilag nem volt
forgalmazhatd, mert 15-20%-os alkoholtartalma nem éri el a Németorszagban a likérok esetében
megkovetelt szintet. Franciaorszagban a likdrt tobb szaz éve jogszerlien ezzel az
alkoholtartalommal allitjak eld.

A Bir6sdg az eset kapcsan altalanos jelleggel mondta ki, hogy a valamely tagallamban
jogszeriien eldallitott, és forgalomba hozott termékek a tobbi tagallamban is forgalmazhaték,
kivéve, ha a forgalmazas korlatozdsa az importOr szerinti tagallamban az Alapszerzédésben
foglalt kivételes kozérdekek, vagy mas, feltétlen érvényesiilést kivané kozérdek védelmében
sziikséges. Az itélet kettds hozadéka az ugynevezett kolesonds elismerés elve, ¢s a feltétleniil
érvényesitendo tagallami érdekek (mandatory requirements), mint az druk szabad mozgasat
korlatoz6 rendelkezések megengedhetdsége. A kolcsonds elismerés elve alapjan Németorszag
nem alkalmazhatja a francia fekete ribizli likérre a minimalis alkoholtartalomra vonatkozo
szabalyat, el kell ismernie a termék franciaorszagi jogszerti eldallitdsat. A korlatozd hatdsu
intézkedés alkalmazdsara csak akkor volna lehetdsége, ha az unids jog altal elismert kozérdekek
aranyos védelmét szolgalna.

Az Unioban (illetve az Eurdpai Gazdasagi Térségben) a mas tagallambol szarmazo aruk
behozatalinak korlatozasara legalis lehetdség van, ha a korlatozast az EUMSZ 36. cikkében

2 A belga torvények értelmében az eredet megjeldléssel rendelkezd aruk csak akkor keriilhettek az orszagba, ha az
exportald orszag kormanya igazolta az eredet megjeldlésre vald jogot. A Dassonville skot whiskyt importalt
Franciaorszagbol Belgiumba, de nem rendelkezett igazolassal a brit hatosdgoktol. A Dassonville-t vad ala helyezték
Belgiumban.
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szerepld kivételek - a kozrend, kozerkolcs, kozbiztonsag, emberek, allatok, névények
életének és egészségének védelme, mitvészeti, régészeti, torténelmi értéket képvisel6 nemzeti
kincsek védelme vagy az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme - indokoljak. Tovabbi, a
Cassis de Dijon itéletben megfogalmazott Ugynevezett feltétlen érvényesiilést koveteld
kozérdekek is szoba johetnek. Ez utobbiak azonban semmiképpen nem tehetnek kiilonbséget a
hazai €és az import aruk kozott (nem lehetnek diszkriminativak). Ilyen érdekeknek bizonyultak
tobbek kozott az idok folyaman a kdrnyezet megovasa, a véleménynyilvanitas szabadsaga, a
fogyasztok védelme.

Valamennyi korlatozés csak akkor vezethetd be, illetve tarthaté fenn, ha megfelel az ardnyossagi
tesztnek, tehat alkalmas az illeté kozérdek védelmére, és nincs kevésbé korlatozo intézkedés,
amellyel a célt el lehetne érni.

Az egységes piac kiépitéséhez tobb szadz az egységes belsd piac minél jobb kiteljesitését célzo
1985-6s fehér konyvben Gsszegylijtott olyan technikai, jogi és biirokratikus akadalyt kellett
felszamolni, amely hatraltatta az unids tagallamok kozotti szabad kereskedelmet és szabad
mozgast. Ezek eltlinése nyoméan a vallalkozdsok mas tagorszagokra is Kkiterjesztették iizleti
tevékenységiiket. Az igy kiélezddd versenynek koszonhetéen az arak csokkentek, a valaszték
pedig nott.

1.2 Aszolgdltatasok szabadsaga

A belsé piacon a szolgaltatdsok nyujtasa és igénybevétele tagallamok kozotti szabadsaganak
megvalositasa érdekében tilos ezek korlatozésa. A szolgaltatasok a modern gazdasagokban a
gazdasagi teljesitmények mintegy kétharmadat teszik ki, az &ruforgalom nélkiilozhetetlen
velejaroi, igy versenyképességiik €s minél szélesebb hozzaférhetdségiik a jolét egyik igen fontos
tényezdje.

Szolgaltatas alatt olyan gazdasagi tevékenységet kell érteni, amelyet ellenszolgaltatasért
nyUjtanak, és nem tartozik az alapszerzédés mas szabadsaga ald. Ma mar a szolgéltatasokkal
kapcsolatban is egyértelmii, hogy nemcsak a kiilfoldi szolgaltatokat, vagy a kiilfoldi szolgaltatast
igénybevevoket hatranyosan érinté szabalyozas litkozik bele a tilalomba, hanem azok a
tagallami rendelkezések vagy allami gyakorlatok is, amelyek legyenek bar megkiilonboztetés
nélkiil alkalmazandok, akadalyozzak a szolgaltatdsok szabadsagat.

A szolgéltatdsok kapcsan is érvényesiilnek kivételek, azaz olyan kozérdekek, amelyeket a
szerzOdés ismer el erdsebbnek, mint a szolgaltatdsok szabadsagahoz fliz6d6 kozérdek. Ezek a
kovetkezok: kozrend, kozbiztonsag, kozegészségiigy. A kozhatalom gyakorldsdhoz kapcsolodo
szolgaltatasok nem tartoznak a bels6 piac korébe, tehat az ilyen jellegli szolgéltatasok terén nem
tilos a tagallami hovatartozas szerinti diszkriminacio.

Lehetnek ezen kiviil is olyan kozérdekek, amelyek védelmében a tagallamok élhetnek
korlatozasokkal. Példaul kézerkéles, vagy az energia-ellatis biztonsiga ilyen lehet. Onként
adodik, hogy ezek a korlatozasok megkiilonboztetés nélkiil alkalmazando, meg kell felelniiik az
aranyossagi teszt probajan, és a cél elérése szempontjabol sziikségesnek kell lennitik.



Az EU gazdasaga 3. lecke A belsé piac

1.2.1 Aszolgaltatdsiiranyelv

Hosszas eldkésziiletek, heves politikai csatarozasok ¢€s intenziv lobbi tevékenység kozepette 2006
végén megsziiletett az Eurdopai Parlament és a Tanacs 2006/126/EK szami irdanyelve a bels6
piaci szolgaltatasokrol; az ugynevezett szolgaltatasi iranyelv (Bolkestein-direktiva tervezet).

Az irdnyelv egyes rendelkezései a tagdllamok kozotti  relacidban  megvalosuld
szolgaltatasnyujtasra vonatkoznak, mig mas rendelkezései az unids szolgéltatok mas tagallamban
torténd letelepedésével kapcsolatosak. Az irdnyelv felépitése tiikrozi az unids jogalkotd szandékat
a szolgaltatok és a szolgéltatast igénybe vevok érdekeinek figyelembevételére, valamint ezt
elésegitendd a tagallami szervek miikodésének bizonyos szabalyozasara is. Az irdnyelv az alabbi
szabalyozasi teriileteket oleli fel:

- az ligyintézés egyszeriisitése (egyablakos iigyintézési pontok),

- a szolgaltatok letelepedésének szabalyozasa (az engedélyezési rendszerekre vonatkozo
rendelkezések),

- a szolgaltatok szabad mozgasa, a szolgaltatast igénybevevok jogai,

- a szolgaltatdsok mindsége (a szolgaltatokra és a szolgaltatdsaikra vonatkoz6 informaciok,
szakmai felel6sségbiztositas),

- igazgatasi egyiittmiikodés (kdlcsonos segitségnyjtas, feliigyelet),
- k6zosségi szintli magatartasi kodexek kidolgozasanak §sztonzése.

A tagéllamok a szolgaltatasi tevékenység nyljtasara valod jogosultsagot, illetve annak gyakorlasat
nem kotik engedélyezési rendszerhez. Kivételesen fenntarthatnak engedélyezési rendszert,
amennyiben teljesiilnek az aldbbi feltételek:

a) az engedélyezési rendszer nem tartalmaz hatranyos megkiilonboztetést az érintett
szolgéltatoval szemben;

b) az engedélyezési rendszert kozérdeken alapulé kényszerité indok (mandatory requirement)
tamasztja ala;

c) a kitlizott cél kevésbé korlatozo intézkedéssel (mint az eldzetes engedélyezési eljards) nem
valosithaté meg, kiilondsen azért, mert az utdlagos ellendrzésre til késon keriilne sor ahhoz,
hogy az valdban hatékony legyen.

A tagallamoknak jelentést kell késziteniilk engedélyezési rendszereikrél, és meg kell
indokolniuk, hogy azok megfelelnek ezeknek a kovetelményeknek. Az engedély nem lehet
korlatozott idétartamu, kivéve, ha megfelel az alabbi feltételeknek:

a) az engedély automatikusan megujul, vagy csak a kdvetelmények folyamatos teljesitésének a
fliggvénye,

b) a rendelkezésre all6 engedélyek szama a kozérdekeken alapuld kényszeritd okok miatt
korlatozott, vagy
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c) az engedély korlatozott idotartamat a k6zérdeken alapuld kényszerité indok tdimasztja ala.

A tagédllamoknak biztositaniuk kell, hogy azok a szolgaltatok, amelyeknek szolgaltatdsai a
szolgaltatds igénybevevldjének vagy harmadik személynek az egészségére vagy biztonsagara,
vagy a szolgaltatds igénybevevdjének anyagi biztonsidgara kozvetlen és kiemelt kockdzatot
jelentenek, a kockazat mértékének ¢és jellegének megfelelé szakmai felelosségbiztositast
kossenek, vagy célja tekintetében azzal egyenértékii garanciat nyujtsanak.

Ha a szolgaltato a teriiletiikon letelepszik, a tagallamok nem kovetelhetik meg, hogy a szolgaltato
szakmai feleldsségbiztositdssal vagy garancidval rendelkezzen, amennyiben egy masik
tagallamban, ahol szintén letelepedett, egyenértékii, vagy hasonl6 garanciaval rendelkezik.

A tagdllamok nem korlatozhatjdk a mas tagallamban letelepedett szolgaltatok
szolgaltatasnyujtasanak szabadsagat az alabbi kdvetelmények barmelyikének eldirasaval:

a) a szolgaltato telephellyel rendelkezzen az adott allam teriiletén;

b) a szolgaltatd engedélyt szerezzen, beleértve a nyilvantartasba vételt, vagy szakmai szervezetbe
vagy testliletbe vald felvételt;

c) bizonyos formaji vagy tipusu infrastruktiranak az adott allam teriiletén valo létrehozasa
tekintetében a szolgaltatot érintd tilalom;

d) olyan sajatos szerzddéses megallapodasok alkalmazasa a szolgéltatd és a szolgéltatas
igénybevevdje kozott, amelyek megakadalyozziak vagy Korlitozzak az onallo vallalkozok
altali szolgaltatasnyujtast;

e) a szolgaltatd kotelezettsége, hogy a tagallam hatdésaga altal Kkiallitott, a szolgaltatasi
tevékenység gyakorlasahoz sziikséges azonosité dokumentummal rendelkezzen;

f) a szolgaltatas szerves részét képezO felszerelések és anyagok hasznalatat érint6
kovetelmények, kivéve a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg szempontjabol sziikséges
kovetelményeket.

A tagallamok nem tamaszthatnak a szolgaltatas igénybevevéjével szemben olyan
kovetelményeket, amelyek egy masik tagallamban letelepedett szolgéltatdo altal nyujtott
szolgaltatas igénybevételét korlatozzak. Igy tobbek kozott nem irhatnak elé:

a) a sajat hatosagaiktol engedély beszerzését, vagy sajat hatdsdgaiknak sz6lo nyilatkozat
megtételére vonatkozd kdtelezettséget,

b) pénziigyi tamogatas nyujtdsanak megkiilonboztetd Kkorlatozasat a szolgaltaté egy masik
tagallamban tortént letelepedése vagy a szolgaltatasnyujtas helye okén.

A szolgaltatok és a szolgaltatasok hatdésagi feliigyelete hatékony ellatdsa érdekében a tagallamok
kotelesek egymasnak kolcsonosen segitséget nyujtani. Ennek konnyitésére a tagallamok
kotelesek egy vagy tobb kapcsolattartd pontot kijelolni, amelyek elérhetdségérdl tajékoztatniuk
kell a tobbi tagallamot ¢s a Bizottsagot.
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1.3 Atermészetes és jogi személyek/véllalkozdsok letelepedésének szabadsaga

E szabadsag jegyében az unids polgdroknak joguk van arra, hogy a fogado tagallam honosaira
vonatkoz6 szabalyoknak megfeleléen véllalkozast 1étesitsenek (els6dleges letelepedés), ¢s hogy
az Uni6 valamely tagallaméban székhellyel bird vallalkozasok barmely mas tagallamban
leanyvallalatot 1étesitsenek, fiokot, telephelyet hozzanak létre, ezzel szervezetiiket tilnyujtva az
eredeti székhely orszag hataran (masodlagos letelepedés).

1.3.1 Avallalkozasokra és a szolgaltatdsokra egyarant vonatkozé masodlagos unids szabdlyozas
Az Uni6 a belsd piac miikodését nem csak a tagallamok szdmara felallitott altalanos tilalmak — és
betartatasuk — alapszerzédési rogzitésével probalja eldsegiteni, hanem a rendszeresen felmertiild
akadalyok, nehézségek elharitasara iranyuld szabalyozéssal is.Ezek igen gyakran iramyelvek
formdjaban jelennek meg, amelyek a tagallamokban torténd atiiltetés nyoman érvényesiilnek.

Ezek kozil az iranyelvek koziil kettére hivjuk fel a figyelmet. Az egyik a mas tagallamban eseti,
vagy tartos jelleggel szolgaltatast nyujto vallalkozék szakmai képesitésének elismerésére
vonatkozé iranyelv, a masik az imént targyalt szolgaltatasi iranyelv.

1.3.2 Aszakmai képesitések elismerésérél sz6l6 2005/36/EK iranyelv

Szamos foglalkozés rendszerezett tudast, szakmai tapasztalatok megszerzését igényli, amelyeket
iskolai rendszerli képzésben lehet elsajatitani. A képzésben vald eredményes részvételt szakmai
képesitések, illetve az errdl kidllitott oklevelek, bizonyitvanyok tanusitjdk. Az egyes allamok
teriiletiikon egyes szakmak gyakorlasat ilyen képesitésekhez kotik. Igy sziiletnek az igynevezett
szabalyozott szakmak, amelyek miivelése az eldirt képesités hidnyaban szankciét von maga
utan.

A belsd piac surlédasmentes mitkddését jelentdsen akadalyozhatja, ha a tagallamok csak a sajat
szakmai képesitéseiket ismerik el, a tobbi tagallamban szerzetteket nem. Az Unid tehat
jogharmonizacids intézkedésekre kényszeriilt.

A cimben jelzett irdnyelv két helyzetet szabalyoz: Amikor a szolgaltatast nyujté vallalkozo
alkalmilag megy at a masik tagéllamba, illetve amikor a szolgaltato tartos jelleggel (letelepedés-
jelleggel) megy at a masik tagallamba. Az elsé esetben a fogadd adllam megkdvetelheti a szakmai
képesités megszerzését tanusitd okirat bemutatasat.

Kivételesen, ha olyan szabdlyozott szakmardl van sz6, amely kozegészségiigyi vagy
kozbiztonsagi vonatkozasu, és nem esik az iranyelvben specidlisan szabalyozott korbe, a fogadd
tagallam els6 alkalommal ellendrizheti a szakmai képesitést.

Amennyiben Iényeges eltérés van a szolgaltatasnytjtd szakmai képesitése és a fogado allamban
megkovetelt képzés kozott, és ez az eltérés veszélyt jelent a kozegészségre vagy kozbiztonsagra,
a fogado tagallamnak lehetéséget kell adnia szolgaltatasnyujtd szdmara, hogy — kiilondsen
alkalmassagi vizsga letételével — bizonyitsa, hogy megszerezte a hidnyz6 ismereteket vagy
szaktudast.

A letelepedés jellegii szolgaltatast nyujtok esetében az iranyelvben rogzitett altalanos szabaly
értelmében: ,,Ha egy szabalyozott szakma gyakorlasanak megkezdését vagy gyakorlasat a fogado
tagallam meghatarozott szakmai képesités megszerzéséhez koti, ennek a tagallamnak az illetékes
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hatésaga a tagdllam sajat allampolgaraira alkalmazottakkal azonos feltételek mellett koteles
engedélyezni az adott szakma gyakorlasanak megkezdését és gyakorlasat olyan kérelmezdk
szamara, akik olyan képzettségi tanUsitvannyal vagy eldirt képesités megszerzését tanusitd
okirattal rendelkeznek, amelyet egy masik tagallam kovetel meg ahhoz, hogy teriiletén az adott
szakma gyakorlasat megkezdhessék, illetve az adott szakmat gyakorolhassak.”

Amennyiben a tagallamok szakmai tapasztalatot irnak eld, gy ezek megszerzése mas
tagallamban is torténhet.

Vannak olyan szakmak — altalanos orvosi, szakorvosi, altalanos &polod, fogorvosi, fogszakorvosi,
allatorvosi, gyogyszerészi, ¢pitészmérnoki, sziilésznéi — ahol az Unid szintjén sikeriilt
egységesiteni a képzési kovetelményeket. Amennyiben az adott tagallami intézmény a képzését
ezeknek megfelelden nyujtja, a tagallamok elismerik a masutt megszerzett diplomat.

Bizonyos esetekben a fogado tagallam legfeljebb harom éves alkalmazkodasi iddszak letoltését
vagy alkalmassagi vizsga letételét kovetelheti. Ezeket az igencsak terhes kovetelményeket a
tagallamok csak az iranyelvben meghatarozott esetekben allithatjak:

a) a tanusitott képzés idétartama legalabb egy évvel rovidebb, mint amelyet a fogad6 tagallam
megkdvetel;

b) a kérelmezd az altala elvégzett képzés a fogado tagallam altal megkovetelt, az eldirt képesités
megszerz¢ését tanlsitod okirat targyat képezd tantargyaktol 1ényegesen eltéré tantargyakat foglal
magaban;

c) a fogadd tagallamban a szabalyozott szakma olyan tevékenységet foglal magaban, amely a
kérelmezd tagédllamaban ennek megfelelé szakmaban nem létezik, ¢és ez a tanusitott
tantargyaktol 1ényegesen eltérd tantargyak oktatasat koveteli a fogadd tagallamban.

1.3.3 A munkavallaldk szabad mozgasa (a munkavallalas szabadsaga)
A tagallamok kozott tilos a munkavallalok szabad mozgasanak korlatozésa. Ez a szabadsag
magaban foglalja, hogy munkavallalé

- tényleges allasajanlatra jelentkezzen;
- e célbol tagallamok teriiletén szabadon mozogjon;

- munkavallalds céljabol valamely tagallamban tartézkodjon az adott tagallam allampolgéarainak
foglalkoztatasara vonatkozo rendelkezéseknek megfelelden;

- egy tagéllamban torténd alkalmazasat kovetden bizonyos feltételek mellett az adott tagallam
tertiletén maradjon.

Az 1612/68/EGK rendelet rogziti, hogy a tagallamok allampolgérainak joguk van arra, hogy a
tagallamokban azok allampolgéraival azonos feltételek mellett allast vallaljanak, erre irdnyuld
szerzOdést kossenek ¢és teljesitsenek. A tagallamok a tobbi tagallam allampolgardra nem
alkalmazhatjak azokat a jogszabdlyokat, kozigazgatdsi gyakorlatokat, amelyek korlatozzadk a
kilfoldiek allasajanlat-tételét, munkdhoz jutdsat, munkavégzését, ha azok a hazaiakra nem
vonatkoznak, vagy honossagra tekintet nélkiil rendelkeznek ugyan, de elsddleges céljuk vagy
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hatasuk, hogy a kiilfoldieket a felkindlt munkahelyekrdl tavol tartsdk. Ezek a rendelkezések nem
vonatkoznak azokra a feltételekre, amelyek a betoltésre varo allasok sajatossaga miatt sziikséges
nyelvtudasra vonatkoznak.

A tagédllamok olyan el6irdsai, amelyek kiilf6ldi munkavallalok foglalkoztatasat szamszeriien,
aranyok meghatarozasaval, véllalatok vagy gazdasagi 4gak tekintetében, egyes régidkban vagy
egész teriiletiikon korlatozzak, az Uni6 tagallamainak allampolgaraira nem alkalmazhatok.

A kiilfoldi munkavallalot ugyanazok a szocialis elényok és adokedvezmények illetik meg, mint
a belfoldit, az egyéni vagy kollektiv (munka) szerz6dések esetleges olyan rendelkezései, amelyek
megkiilonboztetd feltételeket hataroznak meg vagy engedélyeznek a foglalkoztathatosag, a
foglalkoztatas, a javadalmazas, az egyéb munkafeltételek vagy a munkaviszony megsziintetése
tekintetében, semmisek. Egyenld hozzaférést kell biztositani szamukra a szakképzéshez is.
Tovabba a mas tagallambol valé munkavallalot — bar a kozjogi testiiletekbdl és a valaszthatod
tisztségekbdl kizarhatdé — ugyanazok a szakszervezeti jogok illetik meg, mint a hazai
munkavallalokat. A mas tagallam allampolgaranak joga van arra, hogy megvalasszak a
véllalkozas munkavallaloi képviseleti szervébe. A migrans munkavallalokat a lakashoz jutas —
sziikségleteik szerinti lakéshoz jutds joga — tekintetében egyazon jogok illetik meg, mint a
tagallami munkavallalokat, ideértve a lakds tulajdonjogénak megszerzését is.

A munkaiigyi irodak egyforman, ugyanazt a segitséget kotelesek nytjtani a munkakereséshez,
eljarasuk  sordn nem tamaszthatnak diszkriminativ = képzettségi vagy egészségiigyi
kovetelményeket a munkakeresével szemben. A Bizottsdg égisze alatt 1étrejon az
Allasajanlatok és Allaspalyizatok Kozvetitésének Eurépai Koordinaciés Irodaja. A
tagallam foglalkoztatasi szolgélatanak bejelentett allasajanlatokrol értesitik az adott tagallamok
illetékes foglalkoztatasi szolgalatat.

2004/38/EK irdnyelv értelmében allampolgarsagra tekintet nélkiil, az unidés polgar azon
csaladtagjai, akik tartozkodasi joggal, vagy huzamos tartdzkodasi joggal rendelkeznek egy
tagallamban, jogosultak ott munkaviszonyt létesiteni vagy onallo vallalkozéi tevékenységet
folytatni. 24. cikke alapjan az unids polgarokat megilletd jogokat — ideértve a munkavallalashoz
kapcsolodokat is — a fogadd tagallam teriiletén az unidés polgarok azon csaladtagjai is
¢lvezhetik, akik nem valamelyik tagillam allampolgarai.

A Birosag itéleteibdl tudjuk, hogy olyan szabadlyok vagy gyakorlat is ellentétes lehet a
munkavallalds szabadsadgaval, amelyek nem tesznek kiilonbséget a sajat allampolgar és a mas
tagallam allampolgéara kozott, a valdsdgban az adott szabalynak megfelelni a sajat allampolgéarok
sokkal kdnnyebben tudnak, mint a méashonnan érkezék (burkolt diszkriminacié).

A tagillamok kozrend, kozbiztonsag kozegészségiigyi okok alapjan korlatozhatjdk a
munkavallalds szabadsagat. Egy specidlis kivétel ennél a szabadsagnal, hogy a tagallamok a
kozszolgalat terén nem kotelesek eltekinteni a sajat allampolgarsag megkovetelésétol, azaz
ebben az esetben nyilt tagallami hovatartozas szerinti diszkriminaciot is alkalmazhatnak. Ennek
alapja a kozszolgalatban az 4allam irdnt csak az allampolgaroktdl elvarhato lojalitds. A
kozszolgalat alatt ebben az esetben olyan dallashelyeket kell érteni, amely kozhatalom
gyakorlasaval jar, vagy ahhoz kozvetleniil kapcsolodik.
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Természetesen a szerzodésben emlitett kozérdekeken kiviil is lehetnek olyan kozérdekek,
amelyek védelmében hozhatok mindenkivel szemben ténylegesen egyforman érvényesiild
korlatoz6 intézkedések (példaul kozerkoles). Azt azonban nem szabad szem eldl téveszteniink,
hogy ezek a korlatozdsok sohasem szolgdlhatnak tisztdn gazdasagi érdekeket. (A hazai
foglalkoztatasi szint védelmében tehat nem korlatozhato a kiilfoldiek munkavallalasa.)

1.3.4 AKkuUlsd hatarok ellendrzese
Az unibs polgarok utlevél nélkiil szabadon utazhatnak a schengeni térségben, amely jelenleg 26
orszagot foglal magaban:

e valamennyi uniés tagallamot Bulgaria, Ciprus, az Egyesiilt Kirdlysdg, Horvatorszag,
frorszag és Romania kivételével,
e tovabba Izlandot, Liechtensteint, Norvégiat és Svajcot.

A schengeni orszagok megsziintették a hatarellendrzést a belsé hatarokon, ugyanakkor viszont
megszigoritottak a kiils6 hatarok ellenérzését.

A bels6 hatarok nélkiili térség biztonsaganak novelése érdekében a renddrségi egyiittmiikddést is
elmélyitették, kiilonds tekintettel a biinelkdvetdek mas tagallamok teriiletén torténd tildozésére és
az orszagok kozott mozgd gyanus személyek folyamatos megfigyelésére. A Schengeni
Informaciés Rendszer segitségével a hatarellendrzé ¢és renddrségi szervek, valamint a
vamhatosagok riasztast adhatnak ki a tobbi tagallamnak korozott vagy eltiint személyekkel,
illetve lopott jarmiivekkel és okmanyokkal kapcsolatban.

1.4 At6kemozgasok és fizetések szabadsaga
A ,t8kemozgasok” szamos gazdasagi akciot foglalnak magukba. Igy egyebek mellett idesoroljuk
a kovetkezdket

- kozvetlen befektetések,

- ingatlanba torténd befektetések,

- tokepiaci tgyletek (t6zsdén forgalmazott értékpapirokkal lebonyolitott {iigyletek,
értékpapirpiacra torténd bevezetés, befektetési tarsasagok befektetési jegyeivel torténd
kereskedés),

- pénzpiaci ligyletek,

- foly6szédmla és hataridds tligyletek hitelintézetekkel,

- hitelezés (kereskedelmi iigyletekkel vagy szolgaltatasnyujtassal kapcsolatban),

- kolcsonnytjtas (barmilyen lejaratra, belfoldi illetéségliektdl kiilfoldi illetdséglieknek,
kilfoldi illetéségliektdl belfoldi illetdséglieknek),

- kezesség, egyéb biztositékok és zalogjogok,

- személyes jellegli t6kemozgasok (kolcsonok, ajandékok, hozomanyok, Orokségek,
hagyomdnyok, bevandorlok  adossagrendezése,  kivandorlok  vagyonatutaldsai,
bevandorlok korabbi lakohelyiik szerinti orszagba torténd atutaldsai),

- vagyoni értékek (értékpapirok, mindenféle fizetdeszkdz) be- és kivitele,

- egyéb tokeforgalom (Oroklési illetékezés, kartérités, visszafizetések szerzédések
megsziinésekor, szellemi alkotasokhoz fiiz6d6 jogok atruhazasdhoz kapcsolodo
atutalasok).
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»Fizetések” alatt olyan pénzmozgast kell érteniink, amelyre nemzetkozi viszonylatban aru
vagy szolgaltatas ellenszolgaltatasaként keriil sor.

Az alapszerz6dés mar 1993 ota ugy rendelkezik, hogy ez a szabadsag — voltaképpen a
tagallamokra vonatkozo teljes korlatozasi tilalom — nemcsak a tagdllamok egymas kozotti
viszonylataban illeti meg a gazdasagi alanyokat, hanem a tagallamok és harmadik orszagok
kozott is.

A tékemozgésok korlatozasanak altaldnos tilalma alol szdmos Kivételt enged az alapszerzddés. A
tagallamoknak joguk van arra, hogy

- alkalmazzédk addjoguk azon vonatkozd rendelkezéseit, amelyek a lakohely vagy a
tékebefektetés helye alapjan az adozok kozott kiilonbséget tesznek;

- meghozzdk a sziikséges intézkedéseket a nemzeti torvények és rendeletek megsértésének
megakadalyozasara, kiilondsen az addzas és a pénziigyi szervezetek prudencidlis feliigyelete
terén;

- eljarasokat alakitsanak ki a tékemozgasok igazgatasi vagy statisztikai céli bejelentésére;
- a kozrend vagy a kozbiztonsag altal indokolt intézkedéseket hozzanak.

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, az Europai Kozponti Bankkal folytatott konzultaciot
kovetden védintézkedéseket hozhat harmadik orszagokkal szemben hat honapot meg nem
halad6 id6szakra, amennyiben rendkiviili koriilmények fennallasa esetén a harmadik orszagokba
iranyuld vagy onnan szarmazd t6kemozgas a gazdasagi és monetaris unid6 mitkodésében sulyos
nehézséget okoz vagy azzal fenyeget, feltéve, hogy ezek az intézkedések feltétleniil sziikségesek.

Ha az a 67. cikkben megallapitott célkitlizések elérése, a terrorizmus ¢és az ahhoz kapcsolodo
tevékenységek megeldzése és az azok elleni Kkiizdelem érdekében sziikséges, az Eurépai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében, rendeletekben befagyaszthatjak
a természetes ¢és jogi személyek, csoportok vagy nem allami, illetve dllamisaggal nem rendelkezd
entitdsok birtokdban vagy tulajdonaban 1évo, illetve ket illetd pénzkészleteket, pénziigyi
eszkozoket és gazdasagi jovedelmeket.

1.4.1 Az ,aranyrészvény” lgyek

A Bizottsdg Franciaorszagnak, Portugalianak és Belgiumnak azt rétta fel, hogy a
nemzetgazdasagi szempontbol stratégiai jelentéségilinek allitott vallalatok privatizacidja sordn az
allam javara a vallalatok iranyitasdba valod beleszolast biztositd jogokat rogzitettek. Ezek az
maranyrészvények” Kiilonb6z6é format oltottek: a részvények atruhdzasahoz valod eldzetes
allami hozz4jarulés, a tarsasadg iranyito testiileteibe tagok kinevezése, bizonyos dontések esetén
az allami részvénytulajdonos hozzajarulasanak kikotése. A Bizottsag a Birdsdg elott
kotelezettségszegési eljarast inditott.

A Birésag kimondta: az alapszerzddésnek a tdkemozgasok szabadsagara vonatkozo, a
tagallamokra vonatkozd kotelezettség nem egyszerlien a pénzpiaci szereplok kozott a tagallami
hovatartozds szerinti megkiilonboztetés megsziintetése. A kérdéses tagallami szabalyozas
alkalmas arra, hogy elriassza a befektetoket attol, hogy ezen vallalatok tékéjébe fektessenek,
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¢és igy illuzorikussa teszik a t6kék szabad mozgésat. Itt tehat — amint az més szabadsagoknal is
lattuk — a Birdsag ismételten rogziti az elvet, miszerint a megkiilonboztetés nélkiil alkalmazando
rendelkezéseknek is lehet olyan hatdsa, amely a szabadsag gyakorlasat kevésbé vonzova teszi a
kiilfoldiek, igy a tobbi tagallambeliek szamara is. Ezzel a Birosag ijabb 1épést tett a szabadsdgok
egységes kezelése felé’.

Az aranyrészvény ligyek hazai folyomanyéanak tekinthetjiik, hogy az Orszaggytilés torvényben
szlintette meg az allam szamdra szavazatels6bbséget biztositd részvény jogintézményét. (2007.
évi XXVI. torvény az dallamot megilletd szavazatels6bbségi részvény jogintézményének
megsziintetésérdl és egyes torvényeknek a megsziintetéssel dsszefiiggd modositasarol)

1.5 Afennmaradd akadalyok
Az elért eredmények ellenére sok akadalyt kell még felszamolni azokon a teriileteken, ahol az
integréacio lassan halad:

e a tagillami adorendszerek széttagoltsaga hatraltatja a piaci integraciot, és akadalyozza
a piac hatékony miikodését;

e a pénziigyi szolgaltatdsok, az energia és a kozlekedés terén még mindig elkiiloniilt
tagallami piacokrol beszélhetiink;

e az e-kereskedelem lassabban indul be a tagdllamok kozott, mint az egyes orszdgokon
beliil, és a szabalyok, az el6irasok és a bevett modszerek kozott jelentds eltérések vannak;

e a szolgaltatasi dgazat integracidja elmarad az arupiacokétol (noha 2006 6ta a vallalatok
szamos szolgaltatast biztosithatnak hatarokon ativeld jelleggel mas tagallamokban);

e cgyszerlsiteni kell a szakmai képesitések elismerésére vonatkozo szabalyokat, hogy a
szakképzett munkavallalok konnyebben helyezkedhessenek el més tagallamokban.

A pénziigyi szolgaltatasok piaca kiilonleges eset. Itt az EU arra torekszik, hogy a pénziigyi
intézetek feliigyeletével, az Osszetett pénziigyi termékek szabdlyozasaval és a banktdke-
kovetelmények szigoritdsaval erds és biztonsdgos pénziigyi agazatot épitsen ki, és elkeriilje a
2009-es valsag esetleges megismétlddését. A bankunidé 1étrehozasa szdmos tagdllamban azt
eredményezte, hogy nemzeti hataskorbol unids hataskorbe keriiltek a bankfeliigyeleti és szanalasi
mechanizmusok. Az EU tervei kozott szerepel az egész Unidra kiterjedd tokepiaci unio6
létrehozasa is, amely:

e csokkentené a pénziigyi piacok széttoredezettségét;

o diverzifikalna a pénziigyi forrasokat;

e intenzivebbé tenné az uniods tagallamok kozotti tékedramlast;

e megkonnyitené a vallalkozasok — kiilondsen a kis- és kozépvallalatok — szadmara a
finanszirozashoz valé hozzaférést.

3 A Bizottsag kontra Belgium esetben a Birosag elfogadta Belgium hivatkozasat a valsig esetén az energiaellatas
biztonsdga megoOrzésének a sziikségességére. (Az ilyen hivatkozasokat Portugalia és Franciaorszadg esetében
elutasitotta.) Hozza kell tenni, hogy a belga rendelkezések azt is tartalmaztdk, hogy a korlatozo beavatkozast az
allam részérdl indokolni kell, és hatékony birdi jogvédelmet kell vele szemben biztositani. A birésdg dontd
jelentdséget tulajdonitott annak, hogy jelen esetben bizonyithatdé volt az, hogy az energiaellatast ténylegesen és
sulyosan veszélyezteto helyzetben a szoban forgd korlatozasok alkalmasnak tiintek a cél elérésére.
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2 Az Unid versenyképességi politikaja

2.1 AVersenyképességi Tanacs

A Versenyképességi Tanacs munkdja az EU versenyképességének erésitését és gazdasagi
novekedésének fokozasat célozza. Tevékenysége négy fO szakpolitikai teriiletre dsszpontosul:
belsd piac, ipar, kutatas €s innovacio, valamint lirpolitika.

Szakpolitikai dontéshozoként a Tanacs célja, hogy javuljon az Unid versenyképessége ¢€s
fokozodjon gazdasdgi novekedése. E szerepében kiilonbozd szakpolitikai teriiletekkel
foglalkozik, koztik a belsé piac, az ipar, a kutatis és innovacid, valamint a vilagir
teriiletével.

Jelen esetben az elso tertiletet, a belsd piacot illetéen a Tandcs jogalkotdként arra torekszik, hogy
megsziintesse az aruk, a munkaerd, a téke és a szolgaltatasok hatdrokon atnytldé mozgasanak
utjaban all6 akadalyokat.

2.2 Single Market Scoreboard 2017

A versenyképesség érdekében a Tanacs mellett a Bizottsag is kiilon figyelmet és apparatust
szentel a belsé piac minél hatékonyabb miikodésének. Ugynevezett Single Market Scoreboard-ot
is létrehozott, mellyel folyamatosan monitoring alatt tartja a tagallamok teljesitését a belsd piacra
vonatkoz6 jogszabalyok atiiltetése soran is.

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by member_state/index_en.htm

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/ct/itemdetail.cfm?item 1d=8529
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Forras:
Az Euroépai Uni6 hivatalos honlapja

Farkas Beata — Varnay Ernd (2011): Bevezetés az Eurdpai Unid tanulmanyozasaba. JATEPress
Szeged.
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