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1 Az Unid versenyjoga

Elséként érdemesnek tartjuk tisztazni, mit is értiink ,,verseny” alatt. Annak ellenére,
hogy mindenkiben ¢l egy kép e szo hallatdn, gazdasagi értelemben nehéz egy egységes,
mindenre kiterjedd definiciot alkotni ra.

- Jelentheti a kormanyzati vagy a gazdasagi szerepldk altali korlatozasok hianyat.

- Jelentheti azt, hogy egy piaci szerepld dnmagaban mar/még nem képes a dontéseivel
befolyasolni a piaci miikodést (arakat, kindlatot stb.).

- Jelentheti azt is, hogy a piac allapotat kormanyzati intézkedéssel mar nem lehet a
fogyasztdi jolét novekedése irdnyaba terelni.

Leginkabb ezek egyiittes megjelenése biztosithatja, hogy valéban verseny valdsul
meg a gazdasag adott szegmensében. A Kozdsség/EU sem adott egységes versenydefiniciot,
sOt felvaltva hasznalja a ,normalis verseny”, a ,torzitatlan verseny”, a ,mikodoképes
verseny”’, a ,hatékony verseny” és az ,.egészséges verseny’ kifejezéseket, anélkiil, hogy
ismernénk a pontos kiilonbségeket. Mégis, a gyakorlat alapjan tudunk egy lehetséges
definiciot alkotni. Ezek szerint versenyrdl beszélhetiink, amikor hasonlé termékeket vagy
szolgaltatasokat értékesitd, egymastol fiiggetlen vallalatok versengenek egymassal az
iigyfelek megnyeréséért, példaul az arak, a mindség vagy a szolgaltatasok terén.

A verseny gazdasagi jelentdsége elsdsorban abban mutatkozik meg, hogy jo
mindségli javak olcsobb eldallitasara készteti a gazdasagi élet szerepldit. A verseny a
piacgazdasagok alapmechanizmusa, amelynek két f6 eleme a termeldk, a kereskeddk és a
szolgaltatok altal nyujtott kindlat, valamint a kozbensé vevok, fogyasztok oldalardl tamasztott
kereslet. A kindlati oldal, a szallitok arukat vagy szolgaltatasokat kinalnak a piacon a kereslet
kielégitése érdekében. A keresleti oldal a legkedvezébb mindség-ar aranyt keresi a szamdara
szlikséges termékekbdl.
A legkedvezdbb helyzet akkor 4ll eld, ha verseny van a szallitok kozott. A verseny mindenkit
arra 0sztondz, hogy egyénileg probalja megtalalni a legkedvezdbb egyenstlyt a mindség és az
ar kozott annak érdekében, hogy minél jobban megfeleljen a kereslet igényeinek. A verseny
tehat egy igen egyszerli és hatékony mddszere annak, hogy a fogyasztok kivalé mindségii és
aru termékeket ¢és szolgaltatdsokat kapjanak. Arra készteti a vallalkozasokat, hogy
versenyképességiik és hatékonysaguk fokozasara torekedjenek. Mindez megszilarditja a
Koz0sség ipari és kereskedelmi szerkezetét, amely ez altal képes lehet felvenni a versenyt {6
kereskedelmi partnereivel, €s szerte a vilagban sikeres tud lenni a piacokon.

Az Eurépai Unié veleje ¢és talan legkeményebb struktiraja az egységes belsé piac. A
tagallamok — allami  korlatozadsoktol mentes — piacainak egybenyitdsatol a
méretgazdasagossagi elonyok, a termelési tényezok szélesebb korben torténd hatékonysagi
alapon torténd felhasznalasatol nagyobb hatékonysag varhat6. A nagyobb piacon tobb
versenyzd jelenlététdl a verseny intenzitasanak novekedését, ezaltal a piaci miikodéstol vart
elényok realizalasat, az innovacié erésodését remélhetjiik. Altalaban a versenytdl az aruk és
szolgéaltatasok nyujtotta (gazdasagi) jolét novekedését varjuk.

Ismerjiik ugyanakkor a verseny hatarait, gyengeségeit is. Vannak olyan teriiletei a
gazdasadgoknak, ahol nem miikddik megfeleléen a piacvezérelt arszabdlyozas, nincs kelld
szamu versenyz0, stb. Ezeket az eseteket hivjuk piaci elégtelenségeknek. Ide tartozik tobbek
kozott a piaci externalidk kezelésének kérdése, a kozjavak kezelése, a természetes
monopoliumok, a szocialis gondoskodas és az ujraelosztd rendszerek fenntartdsa. Mindezek
okan akkor is megkérddjelezhetetlen tehat a versenypolitikak 1étjogosultsdga, ha a piacok
tokéletes versenyzOként miitkddnek.
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Amennyiben a szerkezet nem indokolja, még akkor is eléfordulhat a verseny torzitésa,
hiszen a verseny minden pozitiv hozadéka ellenére a vallalatok allandé Kisértést érezhetnek
arra, hogy elkeriiljék az egymassal folytatott versenyt, ¢és megprobaljak sajat maguk
meghatarozni a jatékszabalyokat. Idonként a jaték egy-egy nagyobb vagy tobb egyiittmiikodo,
arra alkalmas résztvevdje megprobalhatja versenytarsait kiszoritani a piacrdl. A verseny nem
valtja be a hozzé fiiz6tt reményeket, ha vannak olyan szerepldk a piacon, akik igy vagy ugy
Osszejatszanak, visszaélnek erejlikkel, illetve esetlegesen valamilyen allami védelem ala
esnek. A versenypolitika funkcidja tehat biztositani a hatékony verseny védelmét és
fejlesztését oly modon, hogy az ne legyen kéaros a fogyasztokra nézve, azaz a
versenyszabalyozas 1étezésének haszna haladja meg az abbol eredd hatranyokat.

Az Uniés versenypolitika eclvileg fogyasztékozpontu versenyvédelmet kivan
megvalositani. A vart eldnyok megszerzését hiusithatjak meg, vagy legalabb csokkenthetik a
potencialisan megszerezhetd maximalis hasznot a vallalkozasok versenykorlitozo
megallapodasai, a vallalkozéas piaci eréfolényével valé visszaélése, a vallalkozasok olyan
osszefonodasai, amelyek nagy valoszinliséggel a piaci verseny lanyhulasdhoz, netan
kiiktatdsdhoz vezetnének. Ugyancsak hatékonysagrontdé lehet, ha a tagallamok allami
tamogatasai torzitjdk az egyenld versenyfeltételeket. Az Unid ezeket a versenykorlatozo
jelenségeket a jog eszkozével is igyekszik visszaszoritani, lehetdség szerint €sszerli hatdrok
kozott tartani.

Az Europai Unié versenyszabalyozasa abban a tekintetben is egyediilalld, hogy a
feliigyelettel elsdsorban a szupranacionalis jogosultsigokkal rendelkezé Versenyiigyi
Féigazgatésagot biztdk meg. Ennek feladata nemcsak a piactorzitd vallalati magatartasok
lefiilelése lett, hanem a szintén piactorzitd allami akcidk kordaban tartdsa is. Ennek
koszonhetden a Versenyiigyi Fdigazgatosag nem csupan a cégekkel all hadban, hanem a
tagallami korméanyokkal, s6t, a piaci egyiittmiikodést és az allami tdmogatasok fontossagat
hangsulyozé Belsd piaci, ipari, vallalkozasi és KKV-kal foglalkozé Fdigazgatosaggal is.

Az alapszerzé6dés tilalmakat allapitott meg — kivételeket is rogzitve — s a tilalmak
betartdsanak feliigyeletével a Bizottsagot hatalmazta fel. A Bizottsdg — az Eurdpai Unid
Birosaga ellendrzése mellett — szankcionalhatja is az igy jogellenesnek nyilvanitott vallalati
magatartdsokat. A nem megengedett allami tdmogatdsok miatt a tagdllamokkal szemben
jogsértés megallapitasara iranyulo eljarads indithatd a Birésagon, amely végsé soron pénziigyi
szankcio kiszabasahoz is vezethet.

A koz0s versenypolitika komoly reformokat €It at az utdbbi évtizedekben. A reform
egyik irdnya a versenypolitika kikényszeritésének decentralizalt, az Europai Bizottsag
mellett a tagallami versenyhatosagokat, illetve birésagokat is bevond rendszerének
kialakitdsat hozta. A masik jelentés irany az USA-t kovetve a versenypolitika
kikényszeritése soran a jogias megkozelités rovasara a kozgazdasagi kozponti megkdzelités
erdsodése volt. Az amerikanizalodas egyes kikényszeritést szolgald eszkdzok — a jogsértésben
részt vevd vallalkozasok bedarulasa esetén alkalmazott engedékenységi politika, a
versenyellenes magatartds miatt karosultak maganérdekii fellépésére is épitd kikényszerités
— atvételében is megmutatkozott.

A versenypolitikai beavatkozasok céljai kozott elsésorban a fogyasztok
szempontjainak figyelembevétele all. Ezt kovetden leggyakrabban az egészséges piaci
szerkezetet taldljuk, amin beliil mar a Bizottsdg és a Birdsagok feladata lesz annak
eldontése, hogy adott piaci szegmens esetében mi lesz az ,egészséges”. Masik célja a
fogyasztoi és termeldi jolétet is magaban foglalod Ossz-tarsadalmi jolét optimalizaldsa, példaul
a piacra lépési korlatok szabdlyozasan keresztiil. Minthogy a versenyjogot nem énmagaban
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kell tekinteni, hanem a vallalati magatartasokat szabalyozo, a tobbi politikdval szinergiat
eredményezd beavatkozasok részeként, igy a belso piaci integracio kiteljesitése is célja lesz.

A vallalati versenyjog kozgazdasagi hatterének kdzéppontjaban a verseny és az ennek
koszonhetden elérhetd alacsonyabb fogyasztéi arak, jobb termékmindség és nagyobb
hatékonysag allnak. A hatékony verseny elméletileg mind a tarsadalmi, mind pedig a
fogyasztoi jolétet noveli, és ennek eredményeként érhetd el a termelési, az allokacios és a
dinamikus hatékonysag. Termelési hatékonysagrol akkor beszélhetiink, ha a cégek a
termelési tényezOk leghatékonyabb kombinacidja mellett maximalizaljak a kibocsatasukat.
Allokécids hatékonysag esetén a rendelkezésre allo erdforrasok ugy keriilnek felhasznélésra,
hogy ezaltal a legnagyobb hasznossagli termékkombinéciot allitjuk eld. Dinamikus
hatékonysag esetén a piacon fennalld verseny allandd termékfejlesztésre vagy innovéciora
kényszeriti a piaci szereplOket.!

1.1 Elvek és fogalmak a vallalatokra vonatkozd versenyszabdlyozas kapcsan

A koz0sségi versenyszabalyozas vallalatokra vonatkozod eldirasainak részletezése elott
érdemesnek tartjuk tisztdzni azokat az elveket, fogalmakat, amelyek mindhdrom szabélyozasi
kornél felmeriilhetnek.

1. Vallalat — vallalkozas

Villalat és vallalkozés alatt nem feltétleniil jogi személyt kell érteni, hanem sokkal
inkabb egy 0ndllo gazdasagi egységet, amely gazdasagi vagy kereskedelmi tevékenységet
végez. Ez azt jelenti, hogy egy integralt vallalatcsoport, de akéar vallalkozéasok tarsulasai is
tekinthetdk vallalkozasnak, amennyiben gazdasagi tevékenységet végeznek.

......

Ahhoz, hogy a Kozosség altal elfogadott versenyszabalyokat kozosségi szinten
alkalmazni lehessen, ki kell tudni mutatni a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
hatast. Ha egy megéllapodasnak nincs ilyen hatdsa, akkor az csak a nemzeti jog alapjan,
nemzeti hataskorben és tagallami hatosag altal biralhato el. A gyakorlatban az Unid hatésagai
tagan értelmezik az allamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatast. Azt vizsgaljak, van-e
vagy lehet-e a megéllapodasnak kozvetlen vagy kozvetett hatasa a tagallamok kozotti
kereskedelemre. Az, hogy egy megallapodas résztvevdi egyazon tagallambol szdrmaznak,
nem jelenti azt, hogy a megallapodas nem lehet hatéassal a tagallamok kozotti kereskedelemre.

3. Teriileten kiviiliség elve

Az Uni6 eddigi torténetében gyakran felmeriiltek olyan versenykorlatozasi problémak,
amelyeket nem a Kozosség teriiletén bejegyzett cégek Osszehangolt magatartasa
eredményezett. Eppen emiatt felmeriilt a kérdés, vajon az Europai Kozosség versenyjoga
vonatkozik-e olyan vallalatokra, amelyek székhelye nem a Ko6zdsség teriiletén van. Az elsd
iigyek egyike kapcsan megallapitottak, hogy a k6zosségi jog alkalmazhato, ha a Kozdsségen
kiviili magatartdsnak a K6z0sség piacain (is) vannak hatrdnyos gazdasagi hatdsai. Ugyanezt a
gyakorlatot koveti az Egyesiilt Allamok hatosaga is, éppen ezért a Bizottsag egyiittmiikodési
megallapodast kotott az amerikai versenyhatosagokkal, amelynek célja tobbek kozott, hogy
csokkentse az amerikai vagy a kozosségi versenyjog teriileten kiviili alkalmazasabol fakado
ellentéteket.

4.Cél vagy hatas elve

'A hatékony miikddés és a versenypolitikai beavatkozasok értelmezésében nagy segitséget nydjthatnak a piaci szervezédés
két végpontjanak, a tokéletes verseny modelljének és a monopolium természetének ismerete.
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A kozosségi jogban egy megallapodasnak nem kell feltétleniil versenykorlatozé
célzatinak lennie ahhoz, hogy kartelltilalomba {itk6z6 legyen; elegendd, ha a megallapodas
hatésa ilyen. A vizsgalat itt mindig abbol indul ki, mi is az unios versenyszabalyozas alapvetd
célja — ez pedig a fogyasztok védelme, az egészséges piaci szerkezet fenntartdsa, illetve a
piaci integraci6. Ha tehat valamelyik cél csorbulni latszik, megvizsgaljak, hogy a
megallapodédsnak célja vagy hatasa volt-e a szoban forgd eredmény. Ebben a fazisban még
mindig mérlegelhetd, hogy az egyik kozosségi cél csorbuldsa a masik teljesebb
megvalosuldsat eredményezi-e, és ily modon ,,felmentést” kaphat-e az adott vizsgalat targyat
képez6 megallapodas.

Az elvet forditva is lehet értelmezni, azaz a tényleges jogsértésnek nem kell mindig
bekovetkeznie: amennyiben az adott jelenség alkalmas arra, hogy ennek révén a versenyt
korlatozza vagy kizarja, akkor a versenyjogi jogsértés mar megvaldsul.

5.Relevans piac

Az érintett piacok meghatdrozdsa a vallalatok versenytorzitd magatartasat tiltd
mindharom szabalyozés szempontjabol fontos. Ez szolgéltatja ugyanis a kiindulasi alapot arra
nézve, hogy mekkora az Osszehangolt magatartast lebonyolité vallalkozdsok piaci
részesedése, vagy mekkora eréfolénnyel rendelkezik egy véllalkozas az adott piacon, illetve,
hogy egy fuzidval — szintén egy adott piacot tekintve — mekkora részesedéssel rendelkezd
véllalatcsoport johet létre. A relevans piac irja le és hatarozza meg a versenyellenes
magatartés tényleges hatokorét.

Roviden ugy lehetne megragadni a relevans piac lényegét, hogy az adott vallalat
szempontjabol szoba johetd piacokat takarja. ,, 4 piacnak az a szegmense, ahol a helyettesités
igen korldtozott. Igy a versenyellenes magatartds tényleg versenytorzité hatdsi lehet, mert a
keresleti oldalnak nincs vdlasztasa, a kindlati oldali helyettesités pedig korlatozott”. Az
érintett piacok pontosabb meghatarozdsa azonos idépontban torténik, elsddlegesen targyi
(termék/szolgaltatas) és foldrajzi szempontok alapjan.

Targyi szempontbdl kiinduldsképpen azt kell megvizsgalni, mennyire megoldott egy
termék/szolgaltatds helyettesithetOsége, illetve mennyire hajlandoak a fogyasztok — a
keresztar-rugalmassdgokat is figyelembe véve — 4attérni masik termék/szolgaltatas
fogyasztasara az adott piacon. (Ennek kinalati oldali megvalosulasa, hogy a gyartd képes-e
attérni egy masik termék gyartdsara, vagy szolgaltatas nyujtasara.) A relevans termékpiac
tehat tartalmaz minden olyan terméket/szolgaltatast, amelyet a fogyasztok — azok jellemzdi
vagy felhaszndldsa szempontjabol — egymassal helyettesithetonek vélnek.

A relevans fo6ldrajzi piac az a teriilet, ahol a vdllalkozasok az adott
terméket/szolgaltatast kinaljak, ahol a verseny feltételei kelléen homogének. A f6ldrajzi
értelemben vett relevans piac meghatarozasa alapjan az a teriilet tartozik ide, amelyen beliil
még kiilondsebb nehézségek nélkiil tudja a fogyasztd beszerezni a terméket.

1.2 Aversenykorlatozd megallapoddsok tilalma

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 101. cikke igy fogalmaz: ,,A
bels6 piaccal oOsszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan vallalkozasok kozotti
megallapodas, vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés és osszehangolt magatartas,
amely hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatasa
a belso piacon beliili verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa...”

Villalkozasnak minésiil minden olyan személy, illetve szervezet, aki, illetve amely
gazdasagi (termeld, kereskedelmi, szolgaltatd) tevékenységet végez egy adott piacon. A
tilalom vonatkozik a vallalkozasok kozotti megéllapodasokra, az Osszehangolt
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magatartasokra, vallalati tarsulasok (vallalkozdsok kereskedelmi szovetségei, érdekképviseleti
tomoriilései vagy kamarai) dontéseire.

A megallapodas célja vagy hatdsa alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem
befolydsolasara. Amennyiben ez a mozzanat hianyzik, az esetleges versenykorlatozo
megallapodas nem tartozik az unids versenyjog ald. (Ez nem zarja ki, hogy a tagdllami
versenyjog vonatkozzon ra.)

A versenyt talan legegyértelmiibben a horizontalis — a termelés-értékesités ugyanazon
fazisaban tevékenyked6 vallalkozéasok kozott 1étrejove — versenykorlatozé megallapodasok,
az ugynevezett kartellek veszélyeztetik. Az Eurdpai Bizottsdg — az Uni6 versenyhatdsdga —
megfogalmazasa szerint: ,,A kartellek olyan megallapodasok, és/vagy osszehangolt
magatartasok két vagy tobb versenytars kozott, amelyek célja, hogy koordinaljak a
versennyel kapcsolatos magatartasukat a piacon és/vagy befolyasoljak a versenyre vonatkozo
paramétereket olyan tevékenységeken keresztiil, mint a vételi vagy eladasi arak rogzitése
vagy egyeéb kereskedelmi feltételek, a termelési vagy értékesitési kvotak (mennyiségek)
felosztasa, a piac felosztasa, beleértve az ajanlattételben vald Osszejatszast, az import vagy
export korlatozasokat és/vagy mas versenytarsak elleni versenyellenes cselekedeteket.”

A kartellre példaként szolgalhat, amikor a Bizottsag 1994-ben tizennégy cementipari
véllalkozas, valamint eurdpai szovetségiik, a Cembureau tobb évig tarto, alapvetden a hazai
piacok meg nem tamadasat célzd Osszejatszasat mindsitette jogsértének (piacfelosztod
kartell).

Az EUMSZ a versenykorlatozé megallapodasok tovabbi tartalmi elemeit is emliti:

- a termelés, az értékesités, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasa vagy
ellenorzése;

- a piacok vagy beszerzési forrasok felosztasa;

- egyenértékil ligyletek esetén eltéré feltételek alkalmazésa az iizletfelekkel szemben,
ami altal azok hatranyos versenyhelyzetbe keriilnek;

- a szerzddések megkotésének fliggdve tétele olyan kiegészitd kotelezettségeknek a
masik fél részérdl torténd vallalasatol, amelyek sem természetiiknél fogva, sem a
kereskedelmi szokasok szerint nem tartoznak a szerzédés targyahoz (arukapcsolas).

A versenykorlatozé megallapodasok (nemcsak a kartellek!) az alapszerzddés alapjan
semmisek, tehat jogi értelemben nem kikényszerithetok.

A szoros értelemben vett vallalkozasok kozotti megallapodasok mellett az EUMSZ
tiltja a vallalkozdsok olyan 0sszemiikodését, amely nem éri el a megallapodas szintjét, de
mégis valamiféle 6sszehangolddast jelent (egyeztetett magatartas).

Ugyancsak tiltottak a vallalkozdsok tarsuldsai altal a tagjaikat kotelezo
versenykorlatozé eldirasok (Példaul egy mérnoki kamara eldirja, hogy a tervezési munkat a
projekt legkevesebb 5%-dnak megfeleld Osszegért szabad elvallalni, korlatozva ezzel a
mérnokok kozotti arversenyt.)

Az eddigi legnagyobb birsagot kiérdemelt kartell-eset 2016-ban zarult le, miutan a
résztvevd cégek — a MAN, a Volvo/Renault, a Daimler, az Ilveco és a DAF — 1997 és
2011 kozott, 14 éven keresztll rogzitették a ,listds” értékesitési araikat,
Osszehangoltak fejlesztéseiket, hogy a szigorubb szennyez6anyag-kibocsatasi
el6irdsoknak mindegyik résztvevé idében meg tudjon felelni. A birsag alél a MAN
mentesilt, mivel 6 leplezte le a versenytorzitd magatartast.
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kartell eset és egyes résztvevo

Ev Az eset neve Teljes birsag, Résztvevd cég Céget érintd
eurdban birsag
2016 Kamiongyartok 2926 499 000 Daimler 1 008 766 000
DAF 752 679 000
Volvo/Renault 670448 000
Trucks
Iveco 494 606 000
2012 TV és szamitdgép monitorok 1409 588 000 Philips 705 296 000
LG Electronics 687 537 000
2013/2016 | Eurd kamatderivativa 1310039000 | Deutsche Bank 465 861 000
(kamatlab szarmazékos
termékek)
2008 Autoliveg-gyartok 1185500000 | Saint Gobain 715 000 000
2014 Autdipari csapagyak 953 306 000
2007 Liftek és mozgolépcsék 832422 250
2001 Vitaminkartell 790515000 | F.Hoffmann-La 462 000 000
Roche
2010/2017 | Légi arufuvarozas 785 345 000
2013/2015 | Yen kamatderivativa 684 679 000
2007/2012 | Gazszigetelt 675 445 000 Siemens 396 562 500
kapcsoldberendezések

Forras: Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja

A kartellek utdni nyomozasban eldrelépést hozott az un. engedékenységi politika
(leniency policy) bevezetése. Azaz, ha egy résztvevd vallalat informacioval latja el a
Bizottsagot a kartellre vonatkozdan, legyen az csupan értesités, vagy késObb a nyomozas
aktiv megsegitése, akkor mentesiilhet a jovobeni pénzbirsdgok alol.

1.2.1 Megengedhet6 versenykorlatozd megallapodasok

A versenykorlatozé megallapodasok gyakorta olyan elényokkel jarnak, amelyek
¢les verseny esetén létre sem jonnének, illetve az eldnyok meghaladjak a verseny
korlatozasabél fakadoé hatranyokat. Az unidés versenyjog az ilyen megallapoddsokat
mentesiti a hatranyos jogkovetkezmények alol. Az EUMSZ 101. cikk (3) bekezdése szigoru
szabalyok mellett teszi lehetdvé a vallalkozdsok kozotti megallapodasok megkdtését. Az
egyiittmiikddés, amely megvaldsulhat versenytars és nem versenytars vallalkozasok kozott is,
magaban hordozza a verseny torzitdsanak veszélyét, ugyanakkor gazdasagi elényokkel is jar.
A megallapodds mentesiilésére akkor Keriilhet sor, ha a kovetkezd (konjunktiv) feltételek

egyszerre teljesiilnek:

a) hozzajarul az aruk termelésének vagy forgalmazasinak javitasihoz, illetve a
miiszaki vagy gazdaséagi fejlodés elomozditasahoz;

b) lehetové teszi a fogyasztok méltanyos részesedését a beldle eredd elonybdl;

c) az ¢érintett vallalkozdsokra nem r6 olyan Kkotelezettséget, amely a fent felsorolt
elényok eléréséhez nem sziikségesek;

d) a megallapodds nem teszi lehetévé a megallapodasban részes vallalkozasoknak,
hogy a kérdéses aruk jelentds része tekintetében megsziintessék a versenyt.
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1991-ben a Volkswagen és a Ford egylttmikodést kotott egy egyterd gépjarmd
kifejlesztésére, amely az EUMSZ 101. cikkének (1) bekezdése alapjan versenykorlatozd
lenne. A fenti négy feltételt megvizsgdlva azonban els6ként bizonyithatd volt, hogy a
megadllapodas eredményeként egy Uj megoldast tartalmazd egyterl szlletik, mely
hozzajarul a technika el6rehaladasahoz. Egyik fél sem tudott volna ilyen gyorsasaggal,
ilyen hatékonyan egyter( autot kifejleszteni Portugdlidban. A masodik feltétel is
teljesil, hiszen a fogyasztdoknak el6nyik szarmazott abbdl, hogy Uj autétipus keriilt a
piacra. A harmadik és negyedik feltétel is teljesllt, hiszen a projektb6l szarmazo
versenyellenes hatasok aranyban alltak a gazdasagi és mliszaki haladashoz valo
hozzajarulds mértékével, valamint a termékdifferencialas kovetkeztében a Volkswagen
és a Ford egyter( autdja a jov6ben a két cég tobbi termékével is versenyez.

A Bizottsag tovabbi lehetOsége a gazdasagi fejlédés elémozditdsa érdekében, hogy
egyes megallapodas-tipusokat meghatarozott feltételekkel rendeletei utjan ugynevezett
csoportmentességben részesit. A horizontdlis egyiittmiikodések vonatkozasdban jelenleg
harom csoportmentességi rendelet hatalyos, amelyek a technologiadtadasi?, a kutatds és
fejlesztési’, valamint a szakositasi* megéallapodasokat szabalyozzak.

A mentesiilés piaci részesedéshez kotott és valamennyi vallalkozasnak a tovabbi
kutatds vagy hasznositds céljara hozza kell férnie a kozds kutatds ¢és fejlesztés
eredményeihez. Tovabba amikor a kutatasi és fejlesztési megallapodas csak kozos kutatasra
és fejlesztésre vonatkozik, mindegyik félnek rendelkeznie kell azzal a lehetdséggel, hogy
onalléan hasznosithassa a kozos kutatés és fejlesztés eredményeit €s az ilyen hasznositdshoz
sziikséges, eldzetesen mar létezd know-how-t. A megallapoddsok nem részesiilhetnek
mentesiillésben, amennyiben Kkorliatozzak a felek szabadsiagat a megallapodassal
kapcsolatban nem 1évé teriileten kutatdst és fejlesztést végezzenek, korlatozzak a kibocsatast
vagy az eladédsokat, felosztjak a piacokat vagy a vevdket, korlatozzak a szerzddés szerinti
termékek mas felek szdmara biztositott teriiletekre valo passziv eladasat.

A Bizottsag az esetei kapcsan azt is kifejtette, hogy az EUMSZ 101. cikke nem
alkalmazhaté abban az esetben, amennyiben a megéllapodasnak a Kozdsségen beliili
kereskedelemre vagy versenyre kifejtett hatdsa nem érzékelhetd (de minimis).
Meghatdrozasdra a Bizottsdg a piaci részesedés kiiszobértékeinek szamszeriisitését
alkalmazza. Versenytarsak esetében 10% ez az érték, mig nem versenytarsak esetében 15%-ot
enged meg Osszes piaci részesedésnek. A mentesiilés nem lehetséges, ha arrogzitésre,
kibocsatas vagy értékesités korlatozasara, piacok vagy Tlgyfelek felosztasara iranyulod
horizontélis vagy arrdgzitésre, exporttilalom alkalmazésara, szelektiv forgalmazasi rendszeren
beliili eladasok korlatozaséra iranyuld vertikalis megallapodasokrol van szo.

1.3 A gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalma

Az EUMSZ 102. cikke értelmében: ,,A belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos egy
vagy tobb vallalkozasnak a belsé piacon vagy annak egy jelentds részén meglévo
erofolényével valo visszaélése, amennyiben ez hatassal lehet a tagallamok kozotti
kereskedelemre.”

Gazdasagi er6folény alatt a Birdsag értelmezése alapjan olyan helyzetet értiink, amikor
a vallalkozas olyan gazdasagi erdvel rendelkezik, amely képessé teszi a relevans piacon a

2 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja, L 123, 27/04/2004 P. 0011-0017 (772/2004/EC Bizottsdgi rend.).
3 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja, L 335, 18/12/2010 P. 0036-0042 (1217/2010/EU Bizottségi rend.).
4 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja, L 335, 18/12/2010 P. 0043-0047 (1218/2010/EU Bizotts4gi rend.).
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hatékony verseny fenntartdsanak megakadalyozasara azéltal, hogy a versenytarsaitol,
vasarléitél és végsd sorban a fogyasztoitol érezhetd mértékben fiiggetleniil viselkedhet.
Fontos megjegyezni, hogy nem énmagaban az er6folény megléte a tilos, hanem az azzal
valo visszaélés. Tipikus gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélések:

- a diszkriminativ drazas (a profitmaximalizalas érdekében az er6folényes vallalkozés
ugyanazon termékért mas-mds arat szamol fel, ami altal egyes versenytarsak hatranyba
keriilnek),

- a szallitas megtagadasa,
- a vasarlok lekotése (példaul vasarolt mennyiséghez kotott hliségkedvezmény utjan),

- az arukapcsolas (a termék értékesitését a kereskedelmi szokés szerint hozza nem
tartoz6 mas termék vagy szolgéltatds megvasarlasahoz kotése).

Nem tagadhatja meg az er6folényes helyzetben 1évd tulajdonos a szerzddéskotést
olyan esetben, amikor egy alapvetd eszkdzhoéz vagy halézathoz valé hozzaférés a piacon
maradas elengedhetetlen feltétele (gondoljunk a villamos energia- vagy tavkozlési
halozatokra).

A gazdasagi erGfolénnyel vald visszaélés tilalmanak a megsértését allapitotta meg a
Bizottsag példaul 2004-es, a Microsoft Corporationnel szemben hozott hatdrozataban. A
Microsoft Corporation azzal kdvette el a jogsértést, hogy 1998 oktdberét6l 2004. majus 24-ig
megtagadta az interoperabilitdsra vonatkozdé informacidk nyujtasat, valamint azok
munkacsoport szerver operdciés rendszer termékek fejlesztése és terjesztése céljabadl
torténd haszndlatanak lehetévé tételét; tovdbba 1999 majusatdl 2004.majus 24-ig a
Windows Client PC operdaciés rendszer elérhetfségét a Windows Media Player egyideju
megvasarlasatol tette fliggévé. A Bizottsag ezekért a versenyjog-sértésekért — figyelembe
véve a Microsoft gazdasagi erejét - a jogsértés sulyossagat és idétartamat, 497 196 304 eurd
birsag megfizetésére kotelezte.

A gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés tilalma aldl is van kivétel. A jogsértd
magatartds elkovetdje mentesiilhet a jogkovetkezmények alol, ha bebizonyitja, hogy
magatartdsa ,,objektiven igazolhat6”. Tehdt itt nem mentességrél beszéliink, hanem
igazolhatdsagrol, ez azonban ingovanyos teriilet és a bizonyitas terhe a visszaéléssel
magvadolt vallalaton van. Ilyenkor a visszaélés vadja helyett a ,,nem visszaélés” tényének
megallapitasa lehet a vizsgalat kimenetele. Az egyetlen olyan helyzet, amelyben a visszaélés
elfogadott, a kdzszolgaltatasok nyujtasa, bizonyos feltételek fennallasa esetén (102. cikk (2)
bekezdés).

1.4 Avallalkozdsok kozotti dsszefonddasok ellenérzése

A 139/2004/EK rendelet, azaz az unidés masodlagos jog értelmében a belsé piaccal
osszeegyeztethetetlennek kell nyilvénitani azokat az oOsszefonédasokat, amelyeknek
eredményeként a belsd piacon vagy annak jelentds részén a hatékony verseny jelentésen
korlatozotta valik, kiilondsen eréfolény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként.
Osszefonodast testesit meg a véllalatok dsszeolvadasa, egyik vallalat beolvadasa egy masik
vallalatba, egy vallalkozasrész egy masik vallalkozas irdnyitasa ala keriil, teljes funkcioju
kozos vallalat 1étrehozésa.

Az unids jog az ugynevezett unids 1éptékii 0sszefonddasokra alkalmazhato, amelyek a
nagy forgalmu vallalkozasok kozott johetnek létre. Egy 0Osszefonodds biztosan unids
léptékiinek tekinthetd, ha
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a) az ¢rintett vallalkozdsok Osszevont teljes vilaigméreti forgalma meghaladja az 5
milliard eurét,

b) és az érintett vallalkozasok koziil legalabb két vallalkozas mindegyikének teljes
unidos forgalma meghaladja a 250 milli6 eurdt, kivéve, ha az érintett vallalkozasok
mindegyike teljes unios szintli forgalmanak tébb mint kétharmadat egyazon tagillamban
éri el.

Az unios léptékli dsszefonddasokat — tulajdonképpen az Osszefonddas elhatdrozasat —
engedélyezés végett be kell jelenteni a Bizottsagnal. A Bizottsag vizsgalatot kdvetden vagy
véltozatlan forméaban engedélyezi, vagy a vallalkozésok altal tett vallalasokkal, illetve az
altala eldirt kotelezettségekkel, vagy feltételekkel (példaul egyes vallalat-részek, ipari
tulajdonjogok értékesitése) engedélyezi, vagy megtiltja az 6sszefonodést. Az engedély nélkiil
1étrehozott dsszefonodasokat a Bizottsadg az dsszefonddas megsziintetésére kotelezi.

Az Osszefonddasok engedélyezésének nevezetes esete, amikor a Bizottsag 2001-ben
megtiltotta két amerikai cég, a General Electric (GE) és a Honeywell koncentracidjat,
amely a vilag legnagyobb Ugylete lett volna (42 millidrd USA dollar). A General Electric a
nagyméretl kereskedelmi és regionalis replilégépekhez haszndlatos hajtomlivek vezetd
gyartdja, a Honeywell a kisméret(i regionalis és lizleti gépek hajtdmlivei terén és altaldban
a replléselektronikai termékek terén piacvezetd. A Bizottsag szerint az ligylet révén
egyrészt a GE mar létez6 erdfolénye er6sédne a nagyméretl Uzleti replil&gépekhez
hasznalatos sugarhajtomlvek piacan, masrészt a GE/Honeywell is er6félényre tenne
szert ezeken a fent emlitett piacokon. A tiltd hatarozatot kévetéen a vallalatok elalltak
szandékuktdl. (Eszre kell venniink, hogy az Unid versenyhatésdga két Union kiviili
székhelyl vallalkozds 0Osszefonddasat tiltotta meg, nyilvdan azon az alapon, hogy
megfeleltek az unids Iépték(i 6sszefonddas kritériumainak és ez hatassal lett volna az
Union bellli kereskedelemre és versenyre.)

1.5 AKkozos versenypolitika betartatasanak rendszere

A vallalkozasokra vonatkozo unids versenyjogi szabdlyok betartatasa-kikényszeritése a
tagallami versenyhatosdgokra, a tagallami birésdgokra, illetve a Bizottsagra ¢és az Eurdépai
Birdosagra harul. A Bizottsdg mint dontéshozo testiilet, valamint a Bizottsdg hivatali
apparatusanak Verseny Foigazgatosaga adja az unids versenyhatosagot.

A Bizottsdg ¢és a tagallamok versenyhatosagai (Magyarorszdgon a Gazdasagi
Versenyhivatal) az unids versenyjog, illetve versenypolitika decentralizalt és mégis egységes
végrehajtasa érdekében alkotjak az Eurépai Versenyiigyi Halézatot (European Competition
Network).

A tagéllami versenyhatosagok és a Bizottsag messzemend vizsgélati (kvazi nyomozati)
jogosultsagokkal rendelkeznek (atvizsgdlhatnak ¢és lefoglalhatnak wvallalti iratokat,
szamitogépeket, atvizsgalhatjdk a wvallalati irodahelyiségeket, a vallalati vezetdk
maganlakasat), és jelentds pénziigyi szankciok kiszabasara is lehetdségiik van. Kiszabhat6
egyoOsszegli birsag ¢és a jogsértés megsziintetésének kikényszeritését célzd ugynevezett
kényszerité birsag. A Bizottsdg altal kiszabhatdé egyOsszegli birsdg maximalis Osszege a
vallalkozas el6zd iizleti éve teljes forgalmanak 10%-a lehet. A kiszabott pénziigyi szankciot
a Birdsag sajat mérlegelési jogkorében megvaltoztathatja.
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1.6 Az allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyozas

A piac hatékony mikodését az allami (koziileti) tAmogatasok is befolyasoljak. Elsé
megkozelitésben a tamogatott vallalkozas elényt élvez a tamogatdsban nem részesiild
véllalkozassal szemben. A tdmogatott vallalkozas tdmogatott arai a felhasznaldkat is hamis
informaciokkal latjak el, igy végsd soron az eréforrasok hatékony felhasznaldsa szenvedhet
csorbat. A tdmogatds elkényelmesithet, gyengitheti a koltségcsokkentésre, az innovacidra
torekvést.

A belsé piac eredeti koncepcidjanak megfeleléen tehat az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése értelmében: ,,...a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy
allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatis, amely bizonyos
véllalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”
,Allam” alatt a helyi 6nkormanyzatokat is érteni kell, nemcsak a kézponti kormanyzatot.

Tamogatas alatt érteniink kell egyebek mellett:

- készpénz vissza nem téritendd rendelkezésre bocsatasat,

- koztartozas elengedését,

- a piaci feltételeknél kedvezdbben nyujtott hitelt, kedvezményes adoelbanast,

- a piaci befektetd altal elfogadhatonal kedvezdtlenebb befektetést a vallalkozasba,
- exporttamogatast,

- 4llami garancia ny0jtasat,

- az infrastrukturédhoz val6 kedvezményes hozzaférés biztositasat.

Az unios jog helyet hagy azoknak az eseteknek, amikor az allami tdmogatds a piaci
kudarcok ellensulyozasat szolgaljak. Ezt a jog sikjan az allami tamogatasok altalanos tilalma
aloli  kivételek testesitik meg. Az EUMSZ eleve mentesiti a kovetkezé allami
tamogatasokat:

a) a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegli tamogatas, feltéve, hogy
azt a termék szarmazasan alapuld megkiilonboztetés nélkiil nyujtjak;

b) a természeti csapasok vagy mas rendkiviilli események altal okozott karok
helyreallitasara nyujtott timogatas;

c) a Német Szovetségi Koztarsasdg Németorszag felosztiasa altal érintett egyes
teriiletei gazdasdganak nyujtott tdmogatas, amennyiben a tdmogatasra a felosztasbol eredd
gazdasagi hatranyok ellenstlyozésdhoz van sziikség (ezt a kivételt a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését - 2009. december 1.- kdvetd 6t év eltelte utdn a Tandcs a Bizottsag javaslata
alapjan hatalyon kiviil helyezheti).

A kivételek egy masik csoportja a Bizottsag mérlegelése alapjan mentesithetdk, azaz a
belsd piaccal dsszeegyeztethetoknek mindsiilhetnek a kovetkezd tdmogatasok:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének eldmozditasara nyujtott tdmogatas, ahol
rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag,

b) valamely ko6z0s eurdpai érdeket szolgaldo fontos projekt megvaldsitdsanak

elémozditasara vagy egy tagallam gazdasdgaban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyujtott tamogatas,
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c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elomozdito
tamogatas, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozOs érdekekkel ellentétes mértékben,

d) a kultarat és a kulturalis orokség megérzését eldmozditd tamogatas, ha az az
Union beliili kereskedelmi €s versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes
mértékben,

Ezeket a kivételeket csoportosithatjuk a kovetkezdképpen:
- horizontélis tAmogatasok,

- regiondlis tAmogatasok,

- 4gazati timogatasok.

A Bizottsag 2008-ban rendeletben rogzitette azokat a feltétételeket, amelyek mellett a
horizontalis tamogatasok és a regionilis tamogatisok az unids jog sérelme nélkiil
megengedhetdk. A rendelet hatdlya alé tartozé tdmogatasok jol mutatjdk azokat a teriileteket,
ahol a piaci erék bizonyos koz-jellegii befolyasolasa indokolt lehet:

- regiondlis timogatasok,

- kis- és kozépvallalkozasok® részére nyujtott beruhazasi és foglalkoztatasi timogatas,
tanacsadashoz, vasarokon valo részvételhez nyujtott timogatas,

- a n6i vallalkozok altal 1étrehozott vallalkozasokhoz nytjtott tAmogatés,

- kornyezetvédelmi tamogatas®,

- kockézati téke formajaban nyujtott tamogatas,

- kutatasi és fejlesztési €s innovacios tamogatas,

- képzési tamogatas’,

- hatranyos helyzetli vagy fogyatékkal ¢l6 munkavallaloknak nyujtott tdimogatas.

A tamogatasban reszesithetd régiokat és a tamogatas intenzitasat a Bizottsag hagyja
jova. (Igy példaul a 2007-2013-as id6szakban az Eszak-Alfold, Dél-Alfold tervezési-
statisztikai régiokban megvaldsuld projektek 50%-o0s intenzitassal tdimogathatok.)

Az agazati tamogatasok estében a Bizottsag a megengedhetdség megitélésénél a
kovetkezé szempontokat mérlegeli:

a) csak indokolt esetben nyujthato,
b) alkalmasnak kell lennie az dgazat hosszl tdva versenyképességének helyreallitasara,

c) korlatozott mértékben megengedett, hogy az allam a helyreéllitds szocidlis ¢és
gazdasagi koltségeit csokkentse,

d) a tAmogatasnak progressziven csokkendnek kell lennie,

5 A rendelet alkalmazéasaban mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak mindsiil a 250 f&nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztato
fliggetlen vallalkozés, amely éves arbevétele nem haladja meg az 50 millié eur6t és/vagy éves mérlegfodsszege nem haladja
meg a 43 milli6 eurot.

¢ A rendelet mentesiti a timogatasi tilalom aldl az unios eldirasok (szabvanyok) tulteljesitését, illetve ilyenek hidnyaban a
kornyezetvédelem szintjének emelését lehet6vé tévo beruhazasokat, amennyiben a tdmogatasi intenzitas nem haladja meg
a tamogathato koltségek 35%-at.

7 A képzési tamogatas akkor megengedhetd, ha szakképzés esetén a tdmogatds nem haladja meg a tdmogathaté koltségek
25%-4t, illetve altalanos képzés esetén a tdmogathato koltségek 60%-at.
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e) a tamogatas intenzitasanak az agazat problémadjaval aranyban kell allnia, a verseny
torzitasat a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani,

f) az é4gazati problémékat és a munkanélkiiliséget nem lehet egyik tagdllambol a
masikba atvinni.

Az éllami tdmogatasok unids kontrolljat elsé helyen a Bizottsag latja el. Az ellenérzés
alapja, hogy minden 0j allami timogatast ¢s a meglévd tdmogatdsok modositasat be kell
jelenteni a Bizottsdg szamara. Minden olyan tamogatast, amelyet bejelentés és/vagy
bizottsagi jovahagyas nélkiil nygjtottak, vissza kell térittetni, amennyiben azt a Bizottsag azt a
belsd piaccal Osszeegyeztethetetlennek nyilvénitja. A Bizottsdg dontéseit adott esetben az
Europai Birdsag vizsgalja feliil.

A jogellenesnek itélt tamogatasra példa a Bizottsag hatarozata szerint a francia allam
altal a Nouvelle Filature Lainiere de Roubaix nevd vallalatnak nyujtott hitelt, mivel az a
referencia kamat alatti volt, a t6kejuttatast, mivel az nem felelt meg a piaci befektet6
kritériumainak, valamint a vallalat koztartozasai megfizetéséhez nyujtott tiirelmi id6t. A
Bizottsag indokldsa lényegében azon nyugodott, hogy Franciaorszag nem tudott a
vallalat jov6beni életképességét valdszinlsité helyreallitasi programot bemutatni. (A
Bizottsag 1999/378/CE szamu hatarozata).

1.6.1 Akozvallalkozasokra, privilegizalt vallalkozasokra és az altaldnos érdekd
szolgaltatasokra vonatkozo szabalyozas

A kozvallalkozasok (az allam vallalkozoi szerepében fellépve befolydst gyakorolhat
ezen vallalkozasok piacdnak miikddésére), privilegizalt vallalkozasok (az allam altal
kiilonleges vagy kizarolagos jogokkal felruhazott vallalkozasok) tekintetében az EUMSZ 106.
cikke rogziti, hogy a tagallamok ezen vallalkozdsok tekintetében nem hozhatnak
versenyellenes intézkedéseket. Ez azt jelenti, hogy az allami kozrehatdssal miikodo
véllalkozasoknak a piaci verseny kapcsan ugyanolyan kovetelményekkel kell szamolniuk,
mint maganvallalkoz6 versenytarsaiknak.

Az EU az 1990-es évek végén kezdte el vizsgéalni, hogy ezek valdban
kozszolgaltatasok-e, milyen mértékben (mekkora részben), és hogy ezen szolgaltatasok piacan
a verseny bevezethet6-e. A versenybarat piaci szerkezet kialakitdsa és fenntartasa a célja az
altalanos érdekli szolgaltatasok nyujtasat végzdé vallalkozésokra vonatkozd szabalynak,
amelynek értelmében a versenyszabalyok alkalmazasa al6l csak akkor adhaté felmentés, ha
azok akadalyoznak az ezen vallalkozasokra bizott feladatok ellatasat.

Forrasok:

Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja

Farkas B. — Varnay E. (2011): Bevezetés az Europai Uni6 tanulmanyozasaba. JATEPress
Szeged.

Fekete B. (2012): Az esetek mint benchmarkok az Eurdpai Uni6 versenyszabalyozasaban.
OTDK-dolgozat.
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