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1 Bevezetd

A 2008-ban kibontakozé valsag szamos negativ hatdsa mellett ravilagitott a
realgazdasag és az erds ipar fontossdgara. Az Eurdpai Unidnak és igy a tagallamoknak is
cselekedniiik kell, hogy — a versenyképesség fokozasa érdekében — az eurodpai ipart ujfent
nagyobb fordulatra és teljesitményre 6sztondzzek. Ez a megallapitds 2014 janudrjaban latott
napvilagot az Eurdpai Bizottsdg jovoltabol> Ennek kapcsan vessziik kozelebbrdl is
szemiigyre, hogy mirdl szol a kozelmult felismerése és mit takar a ,,cselekvés”.

Szamos eleme lehet ennek a cselekvésnek, aminek csupan egyik Osszetevdje az
iparpolitika maga. Ennek kapcsan gondolhatunk az iparpolitika kifejezett rehabilitacidjara és
az 0j lendiiletet vett, nemzeti és/vagy unids szintll stratégidkra is. Az iparpolitikai
elképzelések ,rehabilitacidja” jelenheti az iparpolitikai szemlélet valtozasat, illetve azt is,
hogy uj tartalommal lett megtoltve, hogy igy megfeleljen a valtozo keretfeltételeknek. Az aj
tartalom vonatkozhat arra, hogy az ipari szektor Kkibdviilt tartalommal éri el a mai GDP-
hez viszonyitott aranyat a nemzetgazdasagokban, de éppugy vonatkozik az iparpolitikan
beliil alkalmazhaté atalakulé eszkoztarra is. A versenyképesség mint célkitlizés, valamint
az atalakuld keretrendszer ugyanis egyiitt Ujrarajzoljak az iparpolitika célrendszerét is,
ami ujabb lehetdségeket nyljt a megvaldsitdsban, azaz az eszk6zok terén, mégpedig az EU
tdmogatasi rendszerében, a koltségvetés kiadasi oldalan.

2 Azipar keretei és szerkezete

Az eurdpai ipar és iparpolitika rehabilitaciojanak, ujra felkarolasat az alabbi
adatok igazoljak. A termék (manufacturing) export részaranya az iparosodott orszagok
esetében a teljes exportjuk 85%-at érte el 2011-ben (UNIDO 2013). Az UNIDO 2013-as
jelentése az iparosodottsag alapjan kiilon méri, hogy mely orszagcsoport milyen részaranyt
képvisel az ipari/termeldi hozzdadott értékben (manufacturing value added). Az iparosodott
52 orszag kozé 21 EU-tagallamot sorolnak, mig tovabbi 7 tagallam az iparosoddk 38 orszagot
szamlalo csoportjaba kertilt a jelentés alapjan.® Ezek a kategoriak nem az ipar GDP-ben valo
részesedése alapjan kiilonitik el az egyes orszdgokat, hiszen az el6bbi kategoria esetében ez
15% volt 2011-ben, mig az utdbbi csoportnal 21%-ot is elérte az atlagos arany. A csoportokon
beliil pedig nagyobb eltérések is lehetnek. Ha kifejezetten az Eurdpai Unidt vizsgaljuk, akkor
az iparbdl szarmazik Eurdpa kivitelének tobb mint 80%-a, valamint itt hasznaljak fel a
maganforrasbol finanszirozott kutatds és innovacio 80%-at. A maganszektorbeli munkahelyek
kozel egynegyede az iparban van, gyakran magasan képzett munkaerdét alkalmazva (EB
2014). Mindezek alapjan nem meglepd, hogy a fejlett orszigok az iparban, a
realgazdasagban ismét latjak a potencialt, a pénziigyi és tudasbeli hatteret a novekedés,
a fejlodés, a munkahelyteremtés és a versenyképesség hordozasara (UNIDO 2013, EB
2014). A téma alapos targyaldsdhoz sziikség van azonban az ipar és az iparpolitika, valamint
ennek eszkdzrendszerének ujrapozicionalasara és behataroldsara is.

2.1 lpar, ipari tevékenység

2 European Commission - MEMO/14/37 és 1P/14/42 22/01/2014

3 A 21 iparosodott (industrialized) orszdg Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Dénia, Egyesiilt Kiralysag,
Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszdg, Hollandia, frorszég, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovéakia és Szlovénia. Mig 7, az iparosodo
(industrializing) orszagok kozé tartoz6 EU-tagallam Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag és Romania tartozik az UNIDO (2013) szerint.
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Le kell hatarolnunk az ipari tevékenységet, illetve az ebbe tartozdé minden gazdasagi
tevékenységet. A hossza tava célok eléréséhez pontosan kell tudni a dontéshozoknak, hogy
mely Osszetevok azok, amikre nagyobb hangsulyt kellene fektetni akar unids, akér nemzeti
szinten, azaz latnunk kell, hogy az ipari teljesitménybe milyen teriiletek is szamitanak
bele. Amikor az EU azt a célt tlizi ki ugyanis, hogy ,,2020-ra az ipar a GDP 20%-at adja”
(EC 2012), akkor ebbe vajon mi szamit bele. Az , ujraiparositas és korszeriisités” mely
szektorokat érinti? A klasszikusnak mondott termeld szektor mellett ugyanis mar régota
nagyobb jelentOséget tulajdonitunk a termeld &agazatok kibdvitésének, amibe bizonyos
szolgaltatasi tartalmat is beleszamitunk. A szambavétel igy masfajta megkozelitést igényel®.
A klasszikusnak tartott ipari szektort nevezhetjiik ,,real economy”-nak ahol a nem pénziigyi
tevékenységet ellatod vallalatok (,,non-financial firms”) tevékenykednek. Tehat tisztdzni kell,
hogy mit tekintliink az iparba tartozonak, illetve azon beliil milyen tovabbi kategoridkat
kiilonitiink el.

Botos (2010) alaposan koriiljarja az ipar kategorizalasanak kiilonboz6 formait. A
modern kozgazdasagi felfogas négy alapveté gazdasagi szektort kiilonboztet meg. Az elsd
takarja a kitermel6 agazatokat, mint a banyaszat vagy akar a mezdgazdasagi termelés. Az
EU adatait megvizsgalva az 1997-es 3%-o0s részaranyhoz képest ennek a szektornak a
hozzaadott értéke 2009-re lecsokkent 2% koriili értékre (EC 2011). Ehhez kapcsolodik
részben a madasodlagos szektor, ami az energiatermelést, az épitéipari és feldolgozé
tevékenységet takarja. Ezen beliil természetesen tovabbi bontés is lehetséges, mint a konnyti-
¢és a nehézipar. Illetve lehet az igénybevett tényezd intenzitasa alapjan vagy az output termék
jellege alapjan is tovabb bontani a szektort. Az el6bb vizsgalt iddszakot tekintve az ipar
részesedése 20%-rol 15%-ra csokkent (EC 2011). A harmadik nagyobb gazdasagi ag takarja a
szolgaltatasokat, beleértve a kereskedelmet is. A szolgaltatasi szektor részardnya a
kiilonboz6 kategoriait dsszesitve 1997-es 68%-rol 2009-re 74%-ra novekedett (EC 2011). A
negyedik lett az Gj tipust tudas-intenziv agazatokat Osszefoglald szektor. Ide tartozhatnak
olyan agazatok, — mint a miiszaki fejlesztés, dizajn, biotechnoldgia és szoftverfejlesztés —
amelyek az iparfejlesztési célok kozott elokeld helyet kapnak a hosszabb tavu stratégiakban.

Az Europai Bizottsag adatai alapjan jol latszik az is, ahogy az ipar teljesitményének
csokkenése a valsadggal Osszefliggésben magasabb volt, mint a szolgaltatdsok esetében, ez
utobbiak ugyanis kevésbé érzékenyek a gazdasagi események alakuldsira. Az iparon beliil
sem egyértelmli azonban a valtozas, hiszen a tartds fogyasztasi javakat jobban érintette a
fogyasztas csokkenés, mint a nem-tartds ipari termékeket (EC 2011). Ezek az EU-szinten
megfigyelhetd valtozasok, azonban komoly tagallamok és szektorok kozotti kiilonbségeket
takarnak. A technologiai fejlettség, a novekvd transznacionalizdlodds és a fokozodo
nemzetkozi verseny mind az iizleti modellek fejlesztése felé hajtja a kiilonbozd ipardgakat.
Ezek a véltozasok pedig egyre inkabb elmossiak a korabbi éles hatarvonalat az ipari
termelés és a szolgaltatasok nyudjtasa kozott. Az ipari tevékenységek egyre szélesebb kortii
és Osszetettebb, a nyersanyag- és energia szolgéltatastol kiinduld és akdr a turizmusig is
terjedd globalis értéklancok (global value chain, GVC) szerves részei, amelyek
Osszekapcsoljak a vezetd nagyvallalatokat és a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) a
kiilonbozé agazatokon és orszdghatdrokon at. Globalis szintii tendencia, hogy egyre tobb
termeld vallalat nyujt a termékei mellé szolgaltatdsokat is, ezzel is ndvelve a szolgéltatdsok
aranyat az ipar részaranyahoz képest szinte valamennyi unids tagallamban (EC 2011). A
szolgaltatd agazatokat igy egyre nehezebb elvalasztani a termeld szektoroktol, mivel a
szolgaltatasok széles kore soha nem dnmagéaban létezik, hanem a redlgazdasagra rakodva, azt
kiegészitve (servitization — errél késdbb még lesz szo!). Eppen ezért szakitani kell azzal a
felfogassal, hogy az ipar kizarolag a termeld szektorbol, a gyartasbol all.

4 Aiginger és Sieber (2006) is méri a hagyomanyos ipari termeld szektort és annak kib&vitett valtozatat (,,wider
manufacturing”), amiben a termeld szektort és az lizletviteli szolgaltatasokat (,,business services”) egyiitt mérik.
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Réadésul a GDP-hez valo hozzdjarulds részaranyanak valsdg miatti csokkenése nem
jelenti azt, hogy az ipar szerepe csokkenne is. A hossza tavu adatokbol az latszik, hogy a
termel6 szektor teljesitménye a legjobb az EU gazdasagan beliil. 1995 és 2010 kozott a
munka termelékenysége (labour productivity) ebben a gazdasagi agban meghaladta a
legjobban teljesitd szolgaltatd dgazatok hasonld mutatdjat, amihez hozzajarult az ipar magas
kutatas-fejlesztési intenzitdsa is. Ez utobbi miatt a szabadalmaztatdsok aranya is magasabb az
iparban a tobbi szektorhoz képest és az ipari termelé vallalatok részaranya az innovativ
vallalkozasok kozott igen magas volt 2008-ban (EC 2011). Es végiil, igaz ugyan, hogy az 1
munkahelyek nagyobb tomegben alakulnak a szolgaltatasok teriiletén, azonban ezek célja,
hogy altaluk a redlgazdasag és az ipari termékek termelésének tovabbi fejlesztése valosuljon
meg (UNIDO 2013). Ennek az EU is hangot adott, amikor azt irta a Bizottsdg, hogy a
., gyartasban létrejovo minden egyes uj munkahely nyoman tovabbi 0,5-2 munkahely jon létre
mas agazatokban” (EB  2014). Mindez azt is eredményezi, hogy a termel6
szektornak/reilgazdasiagnak van a legnagyobb multiplikator hatasa — pozitiv vagy olykor
akar negativ iranyban is — a tobbihez képest. Masképpen, nem lehet versenyképes és stabil
szolgaltatd szektort kiépiteni olyan gazdasdgban, ahol nincsenek termeld beruhazasok,
amelyek azokat igénybe vegyék. Stabil, gyartassal foglalkozo agazatok nélkiil a szolgaltatd
szektor nagyrészt olyan tevékenységekbdl all, melyek hatdron atnyald szolgéltatdsokat
végeznek zommel transz- és multinacionalis szinten tevékenykedd megrendeldknek, akik, ha
a versenyképességiik ezt indokolja, akkor wugyanolyan koénnyen &t is telepithetik
(relokalhatjdk) az adott szolgéltatast, mint amilyen konnyen elvitték egy adott térségbe
(,,footloose” agazatokka valnak).’ Gyartd kapacitdsokra (manufacturing industries) telepitett
iizleti és/vagy fogyasztoi szolgaltatdsokat nyuajté szektor (non-manufacturing) viszont
stabilabban szolgalja a befogadd gazdasag és kdzosség helyi szintli igényeit is.

2.2 lpar és versenyképesség

A hivatalos nemzetkozi osszehasonlitisokat is lehetévé tevd statisztikak koziil
tobbek kozott az aldbbiakban talalkozhatunk a gazdasag egyes szektorainak kiilon
kezelésével. Az ENSZ Gazdasigi Tevékenységek Szabvanyos Nemzetkozi Agazati
Osztalyozéasa (UN International Standard Industrial Classification of All Economic Activities,
a tovabbiakban ISIC) 2008-as, példaul A-t6l U osztadlyokba sorolja a gazdasagi
tevékenységeket.® EbbSl azonban nem deriil ki, hogy mit tekintenek az iparhoz
kapcsolodonak. Ennek egy tovabbi szarmaztatott rendszere a Gazdasdgi Tevékenységek
Altalanos Nemzetkozi Osztilyozasa az Eurépai Kozosségek keretében (Nomenclature
générale des Activités Economiques dans les Communautés Européennes) ismertebb nevén az
EU NACE rendszere. Mig az EU KLEMS’ az egyes orszagok novekedésére vonatkozoan és
annak hatterérdl ad részletesebb felvildgositast.

A fent emlitett rendszerek azonban nem mutatjak meg egyértelmiien, hogy ha az EU
GDP-ben elérendd 20%-os céljat vizsgaljuk, akkor az EU mit is tekint az iparba tartozonak és
mit szamit bele ebben a 20%-ba.® Viszont, ugy véljiik, hogy a tovabbi ipart érintd célkitiizések
pontositasat feltételezi, ha azt latjuk, hogy példaul Németorszadg és Romania is eléri jelenleg a
20%-o0s célt. Azaz, jol latszik, hogy nem pusztdn ennek az értéknek az elérése lenne a cél,
hanem a mindségi 0sszetétele. Tehat 0sszességében hasznos lehet egy numerikus cél, azonban

5 Ennek a téméanak Magyarorszag szempontjabol torténd vizsgéalatit 1asd Hunya — Sass (2013) tanulmanyaban.

® Ezek kozott megtalalhatjuk az informacids és kommunikacios technologidkat (J), a pénziigyi és biztositasi
tevékenységeket (K), a szakmai, tudomanyos €s technologiai/technikai tevékenységeket (M), az adminisztrativ
¢és kiegészitd szolgaltatasokat (N), az oktatast (P), a human egészségiigyi és tarsadalmi tevékenységek végzését
(Q), de még a miivészetek, szorakoztatoipar €s a kikapcsolodast szolgalod dgazatokat (R) is (UN 2008).

7 EU KLEMS http://www.euklems.net/

8 Ez az érték utoljara 1999-ben haladta meg az EU GDP 20%-4t, de akkor még EU15-6krdl beszélhettiink.
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nem elegendd. Hosszii tdvon ugyanis nem elég, ha a termeld szektor tevékenységét
feltornazzuk erre a szintre, fontos mellette annak versenyképessége is.” S6t, egy ilyen, pusztan
az ipar részaranyat szem elOtt tartd stratégia még az ipar addigi eredendéen magasabb
termelékenységet (higher productivity growth) biztositd eredményeit is veszélyeztetheti.
Ennek a probléménak a feloldasara szolgalhat az ipari hozzaadott érték!® (industry value
added) vizsgalata, mely mélyebb tartalmat jelent a versenyképesség szempontjabol. igy
megérthetjiik azt is, hogy az egyre fontosabbnak tartott versenyképességi rangsorokban (mint
amilyen a World Economic Forum Global Competitveness Report) miért keriilnek nagy
stllyal szamitasba az ipari teljesitmény kiilonbdzd dsszetevoi.

A versenyképességnek mi most egy altalanosan elfogadott, a World Economic Forum
altal alkalmazott formajat hasznaljuk a tovabbiakban. Egy nemzetgazdasag akkor
versenyképes, ha a nemzet képességei jol hasznosulnak €és hosszabb tavon folyamatosan
erdsodnek, a cégek minél tobb, tudast és kreativitast is igényld, nagy hozzaadott értéket
termeld munkahelyet hoznak 1étre, és mindezek kovetkeztében az emberek életszinvonala és
¢letmindsége folyamatosan javul. Egy gazdasag akkor versenyképes, ha a lakossdgnak magas
¢s allanddan javul6 életszinvonalat és magas foglalkoztatottsagot biztosit fenntarthaté modon.
A fenntarthatosag arra utal, hogy ezt olyan gazdasagi tevékenységekkel teszi, amelyekkel nem
veszélyezteti a kovetkezd generaciok jollétét. A versenyképesség egyrészt attol fiigg, hogy
milyen termékek és szolgéltatasok eldallitasara képes egy orszag — ez elsdsorban a cégek
hataskorébe tartozik —, masrészt pedig attol, hogy a rendelkezésére 4llo eréforrasokat milyen
hatékonyan hasznositja — ebben lehet szerepe az 4allamoknak, hogy 0Osztondzze a
vallalkozasokat, hogy nagy tudésigényii tevékenységeket végezzenek, ezaltal j6 mindségii és
jol fizeté munkahelyeket teremtsenek.

A versenyképesség tehat makro- és mikrotényezé egyszerre. Makro annyiban,
hogy a gazdasagi versenyképesség megteremtésének lehetdségét erdsen befolyasolja a
mindenkori gazdasagpolitika és intézményi kornyezet. Mikro pedig azért, mert a gazdasag
szerepléinek versenystratégiai, és az altaluk igénybe vett er6forrasok — kozottiik is elsésorban
a human er6forras — hatékony hasznositasatol fiigg elsdsorban a versenyképesség mértéke.
Mindekdzben nemzetkdzi szinten versengés is zajlik az alabbi teriileteken:

J A kiils6 fejlesztési eréforrasok megszerzése €s a transznaciondlis tarsasagok
becsalogatasa, illetve fejlesztése altal

. Dinamikus gazdasagi szektorok kifejlesztése

o Kedvezébb vildggazdasagi pozicid elérése érdekében, ami egyrészt az

aszimmetrikus kolcsonds fiiggdségek (interdependencidk) rendszerében elért

kedvezdbb pozicidt, masrészt pedig a vilaggazdasag élvonalaba keriilést jelent.

. A fejlédés folyamataban és annak fenntarthatosaga terén torténd elérehaladas.
A fentiek alapjan a versenyképesség az arra valdo képesség, hogy az adott
nemzetgazdasag sikeresen alkalmazkodik a vilaggazdasaghoz. Az iparnak a
versenyképességben betoltott szerepének vizsgalatakor abbdl indulunk ki, hogy a befektet6i
szemlélet, a versenyképességi rangsorok mind olyan irdnyba hajtjdk a vilagot, azon beliil az
Eurépai Uniot és a 28 tagéallamot, hogy tekintettel legyenek a novekedési kilatasaikra és
megtegyenek mindent ennek elémozditdsira. A  versenyképesség  orszdgonkénti
Osszehasonlitdsara tobbféle — mérhetd statisztikai eszkozoket vagy leird statisztikai

° Friends of Europe (2014): Europe’s Industrial Fightback. The key role of innovation. Summer, Brussels.

10 Az ipari hozzaadott érték a magéan és kormanyzati szintli beruhazasokbol eredd ipari termelésének a GDP-hez
torténd hozzajarulasat fejezi ki. Ez tartalmazza a munkabéreket, termelést és importot sujté adokat a
tamogatasoktol mentesen ¢€s altaldban a bruttd milkodési/termelési tobbletet. A hozzdadott érték tehat
megmutatja az ipar bruttd kibocsatdsanak és a termeléshez igénybe vett inputoknak (nyersanyag, energia,
felkész-termeékek, szolgaltatasok) a kiilonbségét. Masképpen a termelés nett6 kibocsatasaként (manufacturing net
output) is szoktak hivni.
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eszkozoket is alkalmazé — modszer is ismert (Lukovics 2008). Az International Institute for
Management Development (IMD) intézmény World Competitiveness Score (WCS) és a
World Economic Forum (WEF) elnevezési szervezet harom Osszetevds Global
Competitiveness Index-e (GCI) egyarant két, igen gyakran idézett tanulmany, melyek inkabb
a tobbvaltozds elemzés modszerét alkalmazzak.

Az utobbi mutaté, a WEF Global Competitiveness Indexe (GCI) olyan intézmények,
politikdk és tényezOk Osszessége, melyek egy orszag esetében meghatarozzak a
termelékenység szintjét és novekedési potencialjat. A GCI Osszetevoi kozott az alapvetd
kovetelményeken beliil talaljuk az infrastruktarat, melynek részét képezi az informacids és
kommunikacios technologidkat (ICT) feldleld ipar helyi szintii felkésziiltsége is (9. Pillér). Az
ICT-t napjainkra mar szinte altalanos, a gazdasidg egyéb szektoranak, igy az iparnak is a
tovabbi fejlodésére hatd koriilményként (general purpose technology) lehet jellemezni. Az 5.
Pillérbe tartozo oktatas és szakmai képzés is szorosan kotddik az ipari teljesitményhez, hiszen
a versenyképességhez nélkiilozhetetlen a magas szakmai tudassal, hatékonyan dolgozni képes
munkavallaloi réteg kialakitasa, ami név szerint egyébként a GCI 7. Pillérébe tartozik.!'! A 6.
Pillér ipari kotddése sem kérdéses, hiszen az arupiac hatékonysagat meghatarozza a kereslet-
kindlat alakuldsa, ami viszont hatni fog a befektetéi kornyezetre, a termeld vallalatok
hatékonysagara ¢és igy innovativitasara is, ami egyébként kiilon, a 12. Pillérben is szamitasra
keriil. Jol latszik tehat, hogy a versenyképességi rangsorokban az iparhoz kothetd
teriiletek részaranya magas, nagy sullyal keriilnek szdmitasba az ipari teljesitmény
kiilonbozd Osszetevoi, még ugy is, hogy a GDP-hez mért ardnya nem egyértelmiien valtozik.

' Erre példaként lehetne hozni az 6t éven keresztiil a GCR listajat vezetd Svéjc vagy a szintén élen jard
Németorszag munkapiacat is, ahol jellemzéen magasabb bérért dolgoznak, mégis versenyképesen, mert nem a
bér adja a hatékonysag és a versenyképesség egyediili 6sszetevojét.
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1. ébra: Tagallamok elhelyezkedése az egy fére es6 GDP (2015, eurdban) és a
versenyképesség (GCI, 2016-17) alapjan
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A versenyképes ipar kiépitésének fontossdga miatt nem is meglepd, hogy a McKinsey
a korabbiaktol egy kicsit eltérve rendszerezi az ipari tevékenységeket. Eppen ezért az ipari
hozzaadott értéket vizsgaljak a legujabb regionalis versenyképességi jelentésiikben is.!? Az
ipari tevékenységet képviseld termeld szektor azonban olyan sokrétii, hogy legalabb 6t, még
mindig igen széleskori tevékenységi kort felsorakoztaté szegmensbél all, amelyek sikere
ennek megfelelden soktényezds lehet. Az alapjan tesznek kiilonbséget kozottiik, hogy mely
termelési tényez0 — toke, energia, munka — sziikséges hozzijuk (1), milyen mértéki
innovaciot igényelnek (2), és milyen mértékben vesznek részt a nemzetkdzi kereskedelemben,
azaz mennyire ,.tradable” a tevékenység eredménye, terméke (3).

Elsdként elkiilonitik a ,, helyi piacra szant globalis termékek gyartasanak” (global
goods, for local markets) tevékenységét, mely 2010-ben a globalis termelés brutt6
hozzaadott értékének (Global manufacturing gross value added) 100 szazalékabol (ami, 10,5
trilli6 USD) 34%-ot ért el. Ebbe a haztartadsi késziilékek gyartasatol az autdgyartds,
gyogyszeripar és vegyipar termékei tartoznak, ahol jellemzé az is, hogy a termelést a
végpiachoz kozel telepitik. Erre a szegmensre jellemzd a magas K+F intenzitas és a kdzepes
kereskedelmi intenzitds (moderate trade intensity), valamint az is, hogy bizonyos félkész-
termékek megjelennek a nemzetk6zi kereskedelmi folyamatokban, mig az Osszeszerelés és a
termelés mar inkabb régidkon beliil végzett tevékenységek. A verseny a K+F sikerében ¢és a

12 A McKinsey Global Institute 2012. majusi vizsgilata a 75 legnagyobb ipari termelést felmutatd orszag (28
fejlett és 47 fejlodd) adatainak felhasznalasaval, az ENSZ ISIC rendszere alapjan a termelé szektorok 2
szamjegyl bontasaban, kivéve az ujrahasznositast.
http://www.mckinsey.com/tools/Wrappers/Wrapper.aspx?sid={80527B84-A038-47EA-A6ED-
E72BFB5CF10E} &pid={BF5B4B59-99D3-4B33-A6F7-E99C34343A1E}
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késztermék mindségének alakitasdban lehetséges. A kovetkezd kategoria a ,, regiondlis szintii
feldolgozdas/termelés” (regional processing) a maga 28%-aval, amibe az élelmiszergyartas,
italgyartas, a miianyag-ipar és a nyomtatas tartoznak. Ezek azok az iparadgak, melyek szorosan
kapcsolddnak a helyi piacokhoz. Jellemzd rdjuk az alacsony K+F-intenzitas és az alacsony
részvétel a nemzetkozi kereskedelemben. Bonyolult €s koltséges a termeléshez kapcsolodo
logisztika kidolgozasa, viszont a termelési folyamat viszonylag magas fokon automatizalt. A
versenyt a termékek frissessége €s a helyi izlések, fogyasztdi szokéasok befolyasoljak. A
harmadik, szintén nagy részaranyt, 22%-ot elérd teriilet, ,,az energia és/vagy alapanyag-
intenziv druk” (energy- or resource-intensive commodities) termelése, mint a szén (coke),
nukledris energia, a kdolajszarmazékok kitermelése ¢és feldolgozasa, papir és rostipari
alapanyagok gyartdsa. Erre a szektorra az alacsony kereskedelmi-intenzitas jellemzd és a
magas energia-igény.!> A verseny elsddlegese az arakban jelenik meg, valamint minimalis
szintli termékdifferencialasban is jelentkezhet. A negyedik, a teljes hozzaadott értéket teremtd
ipari szektoron beliil egyelére még szamottevéen kisebb részarannyal (9%) részt vevd teriilet
a ,globalis technologiai innovatorok” (global technology innovators), amihez a
szamitogépgyartas és a félvezetdgyartas kothetd. Ezt a szektort a magas K+F és kereskedelmi
intenzitas jellemzi mind az dsszetevok, mind pedig a késztermékek piacan. A verseny a K+F
terliletén és annak is az élvonalbeli (cutting edge) technologidkat kutatd tevékenységeinél
jelentkezik. Végiil az utols6 kategériaba a globalis hozzaadott-érték termelésének mindossze
7%-at kitevd a , munka-intenziv kereskedelmi forgalomba konnyen helyezheto termékek
gyartasa” (labor-intensive tradables) tartozik, ami a ruhdzati és textilipart, bitorgyartast és a
jatékgyartast takarhatja. Ebben a szegmensben magas a munkaerd-intenzitas, jelentds a
termékek nemzetkézi forgalma, viszont nem feltétleniil sziikséges, hogy a termeld a
végpiachoz kozel telepiiljon. Magas a (féleg munkaerdkoltség alapu) arversenynek vald
kitettség.!* Az egyes termel6 szektorok globalis brutté hozzaadott értékének megoszlasat az 6t
{6 szegmens és azok 10-10 dominans szerepldi kozott az alabbi 1. dbra tartalmazza.

A kategorizalas ilyen mddja azért is hasznos, mert jol mutatja, hogy melyek az
alacsony technoldgia-intenzitdsii ipardgak, melyek ugyan hatalmas foglalkoztatasi
lehetdségeket hordoznak, de kevesebb az esély a tokefelhalmozésra altaluk. Mig a kozepes
vagy magas technologiat képviselé iparagak esetében éppen forditva igaz az Gsszefiiggés.
Az UNIDO (2013) szerint ezen utobbi kategoria az, amely lehetéséget teremt az innovacio,
az uj tudas és a szakképzettség fejlesztése terén, ezaltal is eldsegitve az uj iparagak
kialakulasat és a strukturalis alkalmazkodas lehetéségét. Mindez pedig a tokefelhalmozas
révén hozzdjarul a kapcsolodd tizleti szolgaltatasok fejlesztéséhez is, ami végiil ujabb
foglalkoztatasi lehetdségek megnyilasahoz vezethet mas szektorokban.

13 Oroszorszag az energiaval vald magas elldtottsiga miatt tudott felkeriilni a top 10 orszdg kozé ebben a
szegmensben.

4 A viszonylag magas olasz részvétel a magas mindségi kovetelményeket teljesitd, de ennek megfelelden magas
munkaerd-intenzitast igényld ruhazati (apparel) és bor termékek gyartasanak koszonheto.
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abra: A termeld szektorok globalis bruttd hozzaadott értékének
megoszlasa az 6t f6 szegmens és azok dominans szerepldi kdzott
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Forras: McKinsey (2012) alapjan sajat szerkesztés

36%

A vildg mai leggazdagabb orszagai, gazdasagi és politikai nagyhatalmai az ipar révén
alakulhattak ki. ,, Iparra mindig és mindenhol sziikség volt, van és lesz” (Botos, 2010, 17. 0.).
Elfogadva ez utébbi allitast, ki kell egészitenlink azzal, hogy az ipar fogalmanak
meghatarozasa jol lathaté modon egyre nagyobb rugalmassagot kovetel. Mar csak azért
is, mert az iparba sorolt kiilonbozé tevékenységek eltérd fejlédési palyat mutatnak
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orszagonként és korszakonként is. Az ipart, részben Botos (2010, 15. 0.) meghatarozasa
alapjan olyan allandé valtozasban, atalakulasi folyamatban 1évé rendszeresen végzett
szakmai tevékenységnek tekintjiik, amelynek eredményeképpen valamilyen piacképes
termék vagy szolgaltatas keletkezik. A kordbban idézett UNIDO-s allaspont is aldtimasztja
azt a felismerést, hogy az iparnak ujfent nagyobb szerepet kell tulajdonitani bizonyos
nemzetgazdasdgok, vagy akéar az egész Eurdpai Unid fejlédésében. Az ipar multiplikator
hatasanak pozitiv oldalat kihaszndlva ,, 4 valsag utan, a gazdasagi felépiilés szempontjabol a
redlgazdasag ... megerdsitése a legfontosabb prioritds. ...sziikségiink van az ipar huzoerejére
is.” (EB 2013, 3. 0.).

2. abra: az ipar (bal) és a szolgaltatasi szektor részardnya a bruttd hozzaadott értékbol
(2016, %)
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(| 7.2% Luxembourg

@ 7.6%-16.0% Cyprus, Malta, Greece, United Kingdom,
France, Netherlands, Latvia

[ 16.8% -20.3% Belgium, Spain, Portugal, Sweden,
Dennmark, Italy, Finland

[ 20.9%-22.2% Estonia, Croatia, Austria, Lithuania

B 24.4%-27.1% Bulgaria, Romania, Germany, Poland,
Hungary, Slovakia, Slovenia

I 32.1%-36.6% Czech Republic, Ireland
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[J 59.7% - 61.5% Ireland, Czech Republic, Slovakia

[J 63.3%-67.0% Romania, Poland, Hungary, Slovenia,
Bulgaria

[ 68.0% -71.0% Lithuania, Germany, Croatia, Finland,
Estonia, Austria

B 73.8%-77.2% Spain, Italy, Sweden, Latvia, Denmark,
Portugal, Belgium

B 78.2% - 79.7% Netherlands, France, United Kingdom,
Greece

Bl 84.1%-86.8% Malta, Cyprus, Luxembourg

Forras: Pelle — Somosi (2018)

Az ipar fogalmanak Kkibdviilése, atalakulisa mellett az ipari szektor
teljesitményének szambavételében is tobb fontos tendencia latszik érvényesiilni. Egyrészt
latszik, hogy olyan tevékenységeket is hozzaadnak, melyek korabban nem feltétleniil tartoztak
a hagyomdnyos értelemben vett ipari szektorhoz. Masrészt, ezzel egyiitt is a szolgaltatoi
szektor térnyerésének koszonhetden az ipari szektor jelentdsége évtizedek ota csokken, mind
a nemzetkozi kereskedelemben, mind pedig a GDP-hez valé hozzajarulast tekintve. Igy tehat
elfogadjuk, hogy nem feltétleniil a mennyiségi mutaté alakuldsat kellene szem el6tt tartanunk,
hanem az ipari szektor teljesitményében versenyképességi okokbol a hozzaadott érték
aranyanak kellene inkdbb nagyobb szerepet szanni.

A ,huzéer6” tehdt ugy tlnik, hogy inkdbb az ipari termelés mindségi
osszetételében, versenyképességében rejlik, hiszen ez alapjaiban hatirozza meg egy
orszag gazdasagi potencialjat, a kapcsolodo, raépiilo agazatok teljesitoképességét és a
tarsadalom kereteit is. Ez szintén csak aldtdmasztja, hogy nem késhet tovabb Europa ,, ipari
reneszansza” (EB 2014). Az, hogy most ehhez a szektorhoz térnek vissza, azaz egyfajta
kiutként jelenik meg a jelen gazdasagi nehézségekbdl, nem véletlen. A sikeres vilaggazdasagi
alkalmazkodasba azonban beletartozik az is, hogy az adott nemzetgazdasag/EU képes (volt)-e
egy az alkalmazkodast megkonnyitd intézményrendszer létrehozéaséra. Az iparhoz vald
,visszakanyarodas” tartalmazza ugyanis a koordinaciét, azaz az intézményesiilt
iparpolitikat is. Igy, a tovabbiakban azzal foglalkozunk, hogy milyen keretek kozott és
milyen eszkozokkel lehet az ipari versenyképességen javitani annak érdekében, hogy ez végiil
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a gazdasagi fejlddésben is megmutatkozzon. Az ebben valo aktiv kormanyzati vagy unids
szerepvallalas ugyan folyamatosnak nevezhetd, mégsem egyértelmiien valtozott az utobbi
évtizedekben. Az aldbbiakban a fejlesztést célzd iparpolitikai szemléletmod eurdpai
valtozasanak a fobb allomasait mutatjuk be. A szemléleti hattérbe ismételt valtozast az utdbbi
évtizedek legstilyosabb valsaga latszott hozni.

3 Aziparpolitika intézményi hatterének alakulasa az EU-ban

Az Eurépai Gazdasagi Kozosségek 1950-es években torténd kialakitasakor mar kellett
szamolni a Bretton Woods-i rendszer 4ltal biztositott keretrendszerrel is. Persze nem ez volt
az egyetlen koriilmény, ami miatt mell6zotté valt az iparpolitika kozosségi szintii kezelése.
Az alapité orszagokban a vilaghdborat kovetd ujjaépités utan a novekedésen volt a hangsuly.
Ugyanakkor nem volt egységes allaspont abban, hogy a szén- és acélipart érintd 1épéseken tul
mennyire avatkozzon bele az EGK vagy akdr maga a nemzetdllam is a helyi
gazdasagfejlesztésbe. Ennek voltak informacioszerzésbdl fakadd koltségvonzatai is, amelyek
nem aranyosan novekedtek. A helyi igényekre pedig a helyi valaszt talaltdk inkabb
megfeleldnek. Igy Gsszességében semmi nem késztette az alapito hat tagallamot arra, hogy
kozos iparpolitikai fellépésben gondolkodjanak a kezdetektdl. A kozos versenypolitika vette
at ,,a kozosségi iparpolitika szdmos funkciojat” az EGK-n belil (Torok 1999) és a
piacgazdasagi rendszer kiépitése volt a cél, ahol az allam a magéingazdasagok és piac
altalanos miikodési feltételeinek €s biztonsagéanak 6rzdje.

A 70-es, 80-as években igy még a nemzetallami szintli iparpolitikai megfontolasok és
gyakorlat volt az uralkod6, ami abbdl allt, hogy egy-egy stratégiainak mondott iparagat, vagy
éppen nemzeti bajnokot kivalasztottak, ezt hivtdk francia tipust, explicit iparpolitikdnak
(Aiginger — Sieber 2006). A masodik szakaszban igy alapvetden szektoralis lépések
torténtek.

Intézményi, kozosségi szempontbol a kovetkezd, harmadik szakasz a Maastrichti
Szerzddéstdl szamithatjuk. A kozosségi szintll iparpolitikai gondolkodas még mindig nyitott,
keretjellegli program maradt — keriilte az iparpolitikai mozgastér szigor lehatarolasat és a
pénziigyi hattere sem volt meg. gy Osszességében még mindig nem volt komplex explicit
iparpolitika. Emellett csak az Un. pozitiv, a kivant irdnyu struktiravéltozast horizontalis
moddon ¢és diszkriminaciomentesen 0sztonzo iparpolitika lehetett elképzelhetd. Az iparpolitika
ilyen modon torténd rehabilitacioja az 1990-ben kiadott Iparpolitika a nyitott és versenyképes
kornyezetben ¢. dokumentumban!® 61tott végiil testet, melyben lefektették, hogy az eurépai
ipari versenyképesség aggaszto allapotan kivannak kozosségi szinti iparpolitikaval is
segiteni. Az iparpolitika célja ekkor tehat a strukturalis valtozasokhoz torténd alkalmazkodas
megkonnyitése lett, kedvezd koriilmények kialakitasa és az, hogy tdmogassa az eurodpai ipari
potencidl mind jobb kiaknazasat a kutatas, a fejlesztés €s az innovacié altal (Szalavetz 2011).
Ez azt jelenti, hogy ugyan szakitottak a szektordlis szemlélettel, de a versenyképesség
érdekében az azt szolgald agazatok és az innovacio kiemelt jellegét elfogadjdk ebben a
harmadik iddszakban. Fontosnak tekintették tehat az innovéacidhoz vald kapcsolddast, a
verseny ¢s tudasbdzisti beruhdzasok 0Osztonzését (Botos 2010). Ennek egyik példdja a
Bangemann-jelentés (1994),'° aminek hatterében a 80-as években bekovetkezett azsiai
,csoda” tapasztalatai alltak (Robinson 2009). Felmeriilt a lehetdsége annak, hogy az
iparpolitika nem csak fejlédé orszagok szdmara lehet hasznos (Botos 2010), hanem akér a
tovabbi gazdasagi novekedés feltétele is lehet (Harrison 2012). Ez a gondolatmenet mar egy

15 Buropean Commission (1990): Industrial Policy in an Open and Competitive Environment: Guidelines for a
Community Approach

16 Bangemann Report (1994): Europe and the Global Information Society. Bengemann report recommendations
to the European Council. Innovatia Documentation: Europe & The Global Information Society.
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pozitiv és horizontalis, az iparon joval tulnyulo, atfogo iparpolitikai intézkedéscsomagot
is feltételez.

A Botos (2010) altal felvazolt strukturalis alkalmazkodas feltételrendszerében mind az
elofeltételek és mind a katalizatorok kozott taldlunk kozos vagy kozosségi politikakat.
Mindezt ki Kkell, hogy egészitse a klasszikus majd neoklasszikus gazdasagi gondolkodas az
allam szerepérél. Eszerint az allam(ok)/Unié feladata, hogy , technikailag kifogadstalan
infrastrukturat, kellden jol képzett és a piac szabalyainak betartisdara nevelt munkaerot,
gordiilékeny pénziigyi rendszert, tokehez és hitelhez valo konnyii hozzdférhetoséget”
szolgaltasson ¢és olyan koltségvetési politikat, ,,amely nem szall szembe nyilvanvalo
piacgazdasagi racionalitisokkal”. Azaz a gazdasagpolitika ne alkalmazzon értelmetlen
szubvenciokat, ¢s ne vallaljon fel sziikségtelen kiadasokat. Ezek a kornyezeti feltételek
sziikségesek ahhoz, hogy ,,a piac a maga potolhatatlan és legértékesebb szolgaltatasat,
vagyis a helyes és mértékado drakat kialakithassa, és kozvetithesse az ehhez sziikséges
informaciokat” (Magas 2002, idézi Kutasi et al 2010, 15. o.).

Mindez a Maastrichti Szerzddésben mar érezhetd valtozast hozott. A 130. cikkely
tartalmazza az ipari versenyképesség kozosségi szintli megjavitasanak programjat'’, ami
ugyan elismeri az iparpolitika Iétjogosultsagat, de még mindig a versenypolitika ala rendeli
azt (Torok et al 2013). Tovabbi fontos jellemzdje, hogy a horizontalis szemlélet mellett a
versenyképesség érdekében ismét ,,beengedték” az unids szintii politikaformalasba a
szektoralis szemléletet. Ez a K+F ¢és az innovacio felé fordulasban jelentkezett. Ezt a
kilencvenes években megjelent integralt gondolkoddsmodot, azaz hogy mads, kapcsolodo
politikak eszkozeivel is kivanjak tdmogatni az elérendd célokat azdta is megtalaljuk.

A kilencvenes években azonban szdmos olyan kiilsé koriilmény hatott az unids
politikdkra, amely alapvetd valtozasokat hozott.!® Ezek folyoméanya volt egy sor olyan
dokumentum elfogadédsa, melyek a valtozoé vildggazdasagi koriilményekre és az eurdpai
versenyképesség lassuldsara volt hivatott valaszokat keresni és adni.!® A kozos benniik az
volt, hogy megtartottik a horizontalis szemléletmodot, minden altalanosan hato eszkozével
egyiitt, melyek a versenyképes kornyezet kialakitasat céloztdk. Azonban felismerték, hogy a
versenyképes kornyezet és horizontalis célok iparaganként valtoznak, és olykor olyan
kiegészité intézkedéseket (finomhangolast) is igényel egy-egy teriilet, mely nem feltétleniil
sziikséges az egész ipari szektorban. Az unids iparpolitikai gondolkodasban tehat a
kovetkez6 1épcsét a Lisszaboni Stratégia jelentette, ahol a kdzos gondokra beagyazddott
kozosségi szintli iparpolitikai javaslatok érkeztek. Azonban a Lisszaboni Stratégia céljainak
eléréséhez készitett Nemzeti Akcidtervekben (National Action Plan) egy sor olyan eszkozt is
nevesitettek, melyek szektoralis és nemzeti jellegiik miatt néhany évtizeddel korabban igen
ellentmondasos fogadtatasban részesiiltek volna. Ezt a — negyedik szakaszt — 2002 6ta lehet
fellelni az EU dokumentumaiban. A matrix szemléletnek elnevezett megkdzelités a
horizontalis eszkozoket (ezek lehetnek az oszlopok) kombinalja a szektoralis
megkiilonboztetéssel (ezek a sorok).?’ A fejlédés érdekében a kovetkezd teriileteket nevezték
meg mint horizontilis eszkozoket: nyitott és versengd belsd piac, tudds, amely magaban

7 TEU (1992), Article 130. ,, The Community and the Member States shall ensure that the conditions necessary
for the competitiveness of the Community's industry exist.”

18 A keleti nyitas és a varhato csatlakozas, a WTO kialakitasa, Kina és India fejlédése és ipari bazissa alakuldsa,
a kozepes jovedelml eurdpai régiok képességeinek gyengiilése a beruhazasok tdmogatasdban, a gazdasagi
novekedés lelassulasa, a tartdosan magasan beragadt munkanélkiiliség mind ilyen koriilmény volt (Aiginger —
Sieber 20006).

1% Buropean Commission (2002): “Industrial policy in an enlarged Europe” (COM 2002/714), European
Commission (2005): “Implementing the community Lisbon programme: A policy framework to strengthen EU
manufacturing — towards a more integrated approach for industrial policy” (COM 2005/474)

20 A négy nagy szektor, melyeket a Bizottsag elkiilonitett: Elelmiszeripari és élettudomanyok ipara, gépgyartis
¢és rendszer iparagak, divat és design termékek gyartasa, alap és kozvetett termékek gyartasa.
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foglalja a kutatast, az innovaciot és a képességek fejlesztését, jobb szabdlyozdi kdrnyezet, a
versenyképesség, az energia és a kornyezeti politikdk szinergidja, a globalis piacokon vald
részvétel, valamint a szocidlis és gazdasagi kohézid kialakitasat (Aiginger — Sieber 2006).

Ha elfogadjuk, hogy az 4allam aktivan részt vehet a gazdasagpolitika alakitdsan
keresztiil akar az ipar alakitasadban is, akkor tovabbi feltételeket is tekinthetlink adottsagnak.
Ilyen példaul az a felismerés, hogy a szektorok és a kategoridk kozti atfedések lattan és a
fentebb emlitett rugalmassagi kovetelmény miatt a proaktiv iparpolitikanak, vagy mai
nevén ipari stratégianak szamos mas agazathoz is kapcsolédnia kell és vissza, hiszen ezek
kolesondsen hatnak egymads sikereire. Ezért valik sziikségszeriivé a beavatkozas a kiilonb6zo
politikék szintjén is, hogy a versenyképességiinket eldmozditsdk. A felsorolt feladatok koziil
jelen tanulmanyban ,a gazdasdagi névekedés szempontjabol huzo dgazatok kijelolése,
serkentése, Osztonzése” lesz az az eszkozt, ami az iparba vetetett bizalom ndvekedése idején
bevethetd akar makro, akar szupranacionalis szinten. Ennek pedig mdar csupan egy
kiterjesztése ,, a kutatasi és fejlesztési kapacitasok megteremtése, ill. finanszirozdasa ™.

Mindehhez képest a 2008-as az Eurdpai Unié Miikddésérdl szoldo Szerzédés 173.
cikke, mely az ipar versenyképességéhez sziikséges feltételeinek biztositasarol szol, komoly
valtozast nem hozott a kordbbi jogi, intézményi hattérbe. Csupdn a megfogalmazas szintjén
tortént modositds, hiszen a , Ko6zdsség” kifejezést az ,,Unid” valtotta le. Kdzben az elébb
2010-ig tervezett, majd nyitott végiivé atalakitott Lisszaboni Stratégiat a célkitlizéseivel
egyiitt elfjta a gazdasagi valsag szele, amely kiegésziilt egy eurdpai szintii valsaggal is.

Osszességében el lehet tehat mondani, hogy az eurdpai iparpolitikai gondolkodas
minden annak ellentmondé tényezd, elméleti megfontolas ellenére egyrészt folytonos volt az
elmult 60 évben, masrészt viszont folyamatos valtozasban is volt és van (Szalavetz 2011). Az
utdbbi években tapasztalhato irdnyvaltasrol mind a politikdban, mind pedig az eszkdzok terén
a tovabbiakban részletesen lesz szo.

3.1 Az utdbbiévek struktura és nézépont-valtast igényld trendjei és kihivasai a
termel8szektorban

Az, hogy most az iparhoz térnek vissza, mint ami egyfajta kiutat jelenthet a jelen
gazdasagi nehézségekbdl, a kordbban bemutatott okok miatt, nem véletlen. Részben a
valsagra valo reagalas miatt volt ra sziikség. 2013 elsd negyedévében az EU ipari termelése és
az ipari foglalkoztatas is még mindig 12-13%-kal el voltak maradva a valsag eldtti 2008-as
csticshoz képest.2! Masrészt a versenyképesség eldmozditasa érdekében alkottadk meg az
Eurdpa 2020 Stratégiat, és még n¢hany alabb jelzett dokumentumot, melyek mutatjdk az EU
szemléletmodjanak ismételt valtozasat (Torok et al 2013). Az EU2020 Stratégia 10 kiemelt
kezdeményezésébdl 2 érinti az ipart, az eurdpai ipar versenyképességét. A retorikdban pedig
ujabb mérfoldkovet jelentett Monti 2010-es véleménye, mely szerint ,, £z a szo {iparpolitika}
nem tabu tobbé. Az eurdpai vezetok ismét az aktiv iparpolitika hasznarol és korlatairdl
vitatkoznak.” (Monti 2010, 92. 0.). Igy a kovetkez6 Bizottsagi dokumentum mar cimében is
tartalmazhatta a régi-Gj kifejezést.?? Az immar ismét iparpolitikaként hivott stratégiai
gondolkodas sikere azonban nagyban fligg a megfeleld tagallami szintekre lebontott
helyzetértékeléstdl ¢és az ezekre adott intézményi valaszlépésektdl, az alkalmazott
eszkozoktol.

Az egyik legfontosabb kiilsé korillmény, hogy régi és uj versenytarsak egyarant
jelentkeznek az iparban, akik mar nem csak az alacsony munkaerdkoltségek miatt

2! Commission Staff Working Document, State of the Industry, Sectoral overview and Implementation of the EU
Industrial Policy SWD(2014) 14 final.
22 Europai Bizottsag (2010): Integralt iparpolitika a globalizacié kordban. A versenyképesség és fenntarthatosag
kozéppontba allitasa COM(2010) 614:
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versenyképesek. A termeld szektor teljes hozzdadott értékének (manufacturing value added)
ugyan még csak a 35%-at termelik az iparosod6 orszdgok, azonban ennek ndvekedése mind a
valsagot megel6z6 iddszakban (2003-2007: 8,6%), mind pedig utdna (2007-2012: 6,23%)
meghaladta az iparosodott orszagok teljesitményét, ami 3,79% ¢és -1,02% volt. Ez a
novekedés pedig rdadasul egy jo, altalanos gazdasagi teljesitménnyel is parosul az iparosodo
orszagok esetében (UNIDO 2013). Mindez egyiitt azt is eredményezi, hogy 1990 6ta novekvd
aranyban vesznek részt az ipari termékek exportjaban. A vildg termék exportjanak (world
manufactured export) 2007-es aranya 75-25% volt, mig 2011-re 70 és 30% lett a két csoport
kozott. Az iparosodott orszagok teljesitményének csokkenése és az jjonnan iparosodék
térhoditasa egyeléore még nem ilyen latvanyos a kozepes és magas technolégia-igényi
tevékenységek (medium and high-technology activities) teriiletén a teljes termék exporton
beliil. 2007 és 2011 es adatokat tekintve a korabbi 65% és 50%, 63%-ra modosult az 50%
pedig maradt. Ugyanezt az iddszakot vizsgalva az alacsony technologia-igényli dgazatok
exportjaban az iparosodd orszagok jobban meg tudtak kozeliteni az iparosodott orszagok
csoportjat (UNIDO 2013). Ennek oka, hogy a nemzetkdzi cégek lednyvallalati csak
korlatozott mértékben engedik ki a versenyképességiiket meghatdrozd kompetenciakat, az
innovacids tevékenységet, mig a gyartasrol, kereskedelemrél és a tobbi tamogatd
szolgéltatasrol konnyebben lemondanak a profit érdekében. Emiatt egy-egy globalis értéklanc
teljes hozzaadott értékének megoszlasa tovabbra is jelentds foldrajzi koncentraciét mutat
(Szalavetz 2013). A technologiafejlesztési tevékenység altalaban az anyaorszagban valosul
meg, ami igy meghatarozza a tobbi térség/régio — legyen az akdr EU-n beliil, akar kiviil —
felzark6zési esélyeit.

A fejlettségbeli kiilonbség, a berendezkedés ¢és a szektorok ardnyai nem csak
vilagszinten kiillonboznek az egyes régiok kozott, hanem természetesen az EU-n beliil is
fellelhetok. A strukturdlis kiilonbségek és a versenyképesség tagallamonként valtoznak. Ma
mar rédadasul nem csak egy kozponti versenyképes és élenjard orszagcsoport és egy periféria
fennallasarol lehet beszélni, hanem valdjaban tobb periféria veszi korbe a centrum orszagokat.

Ezek a fent emlitett strukturdlis adottsagok taldlkoznak rdaddsul egy sor olyan
kihivassal, amire igy nyilvanval6an mas és mas vélaszt tudnak adni a tagallamok. Ilyen fontos
¢és elkeriilhetetlen trend a mar emlitett ipar szolgaltatasi tartalmanak novekedése. Ez
részben Osszefligg a minél nagyobb hozzaadott értéket teremtd ipari tevékenység kiépitésével
is. Az el6bbit ugy lehetne leirni, hogy a szolgaltatasi tartalom ndvelése révén kivanunk tobblet
értéket mint rétegeket adni a termékiinkhoz. Ilyen lehet a szerviz, a hattértamogatis egy
termék hasznalatdhoz, folyamatos frissités, tanicsadds stb. A szolgaltatds tartalom
megjelenhet hazon beliil vagy hazon kiviili fejlesztéssel, illetve ez utobbi esetében hazai vagy
importalt szolgaltatds hozzdadasaval is. Ilyen értelemben tobbet szamit egy cég
veresenyképességében, hogy a termékbe integralva valdsitjak meg a hozzaadott szolgaltatast
vagy az csupan egy megel6zo, vagy kovetd ,,plusz”, amit masoktdl rendel meg a termék mellé
a cég. Ennek jelentdsége akkor lesz, amikor a megvaldsitast tervezd dontéshozok a termék
gyartasanak athelyezésérdl dontenek. Minél sokrétiibb és Osszetettebb ugyanis egy termék-
szolgaltatds kombindcid, amit helyben allitanak eld, annal nehezebb attelepiteni csupan
gazdasagi megfontolasokbol.

A technologia-alapu valtozasok is fontos kihivast jelentenek az ipar szdmara. Az
ipar 4.0-ként emlegetett forradalmi valtozasok az ipari termelés teriiletén 1) koriilményeket és
lehetdségeket is teremtenek. Az automatizalas, a robotizacid, a 3D-nyomtatas széles korli
hozzaférhetdsége, a fejlett nano- és bio-technologia alkalmazasa mind mind beletartozik ebbe
az 01j irdnyba ¢és természetesen ez az érintett cégek, vallalkozasok részérdl valaszt kivan. Ez a
teriilet egyfajta altalanos érdekli technoldgiavd ndheti ki magat, hiszen nem maga a
technologia elérése a cél, hanem az amit altala meg tudunk valositani.
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Verseny a foglalkoztatast biztositd tevékenységek megragadisan til az energia és
nyersanyag-inputért is zajlik, igy jabb gyartasi technologidkhoz kell folyamodni ennek
kezelésére. Ezzel azonban jelen tanulmanyunkban nem foglalkozunk részben a szektoronkénti
specidlis jellege, részben pedig szertedgazo lehetdségei miatt.

Ezek a — kiilonbozd fejlettségli orszagokat érintd — folyamatok azonban nem
valaszthatok el élesen egymastol. A szallitasi koltségek csokkenésével és az informacids és
kommunikacios technologiak fejlédésével a globalizacié mar nem csupén a piacnyitasrol szol,
hanem a termelés globalis értéklanc alapa szervezddésérdl.”> A gazdasagi stabilitdshoz
sziikséges a versenyképes, diverzifikalt és teljes — az input hozzaférést és az értékesitést
kovetd szolgaltatdsokat és az ijrahasznositést is tartalmazd — érték- és szallitdi lanc kiépitése
vagy az ebbe torténd bekapcesoldodas.?* Az értéklancok kiépitésekor viszont fel kell ismerniiik
a tagallamoknak, hogy ezek a lancok nem marad(hat)nak mindig nemzeti keretek kozott, tehat
fel kell adniuk a tagallamoknak, hogy nemzeti felligyelet alatt vagy kezekben tartsdk azokat
az iparagakat, amelyekre ez eddig jellemzé volt. Ezek alapjan egy orszag
versenyképességének megragaddsdban az export piaci részaranyoknak egyre kisebb
jelentdsége van, hiszen a fejlett gazdasagok vallalatai még mindig nagy részesedéssel birnak a
termeldi értéklancokon belill, még akkor is, ha latszolag a termelés végsd fazisa(i) a
feltorekvd orszagokba lettek athelyezve. A megtartott részesedés pedig inkabb a fejlett
technologidkhoz, a kutatds-fejlesztéshez és az innovacidhoz kothetd.

3.2 Atrendekre adott intézményi valasz — Uj iparpolitikai megkozelités jellemzéi

Az egyre nagyobb szolgaltatastartalom és az egyre intenzivebb 0sszefonodas az ipar és
a szolgaltatdsi szektorok kozott indokolja a nagyobb figyelmet a megfeleld politika
kialakitasahoz. A versenyképességet biztositd technoldgia fejlesztés és innovaciod csak akkor
tudja az EU érdekeit szolgalni, ha — bar olykor kilép a nemzeti keretek koziil, de — valdoban
megmarad az egységes piac keretei kozott. Eurdpai szinten is el kell fogadnunk, hogy az
egységes piacban Kkell gondolkodnunk.?> Azonban az EU-n beliili egyenletesebb terjedésben
is lenne még mit javitani, ennek ugyanis tovagyliriizé hatésa érezhetd a munkaerdpiacon is.
Azzal, hogy az iparosodott orszdgok a magas technoldgia-igényli és a szolgaltatasi
tevékenységeket ,,megtartjak”, inkabb a magasan képzett — és igy magasabb jovedelemre szert
tenni képes — munkaerd-allomany lehetdségeit erdsitik, mig az értéklanc azon tevékenységeit,
melyeknél kisebb a jelentésége a magas képzettségnek ¢és szakértelemnek kihelyezik
(relocate) olyan régiokba, ahol a munkaerd-koltségek egységnyi alakulasa kedvezdbb
(Veugelers 2013). Foglalkoztatasi szempontbdl tehat nem mindegy, hogy egy orszag, vagy az
Unié milyen tavlati célokat tliz ki, hiszen a technologiai fejlédés miatt a foglalkoztatas
bdvitése egyébként is inkabb a szolgaltatd szektorban torténd valtozasok, annak
versenyképessége altal lehetséges. Emellett nekiink itt Kozép-Kelet-Eurépaban elemi
érdekiink, hogy az ide telepitett értéklanchoz vald6 komolyabb helyi kapcsolédas nélkiili
(,,footloose™) iparagak helyett akdr az eurdpai szintli akar az egységes piacon talnyuld
globalis értéklancokba bekapcsolodjunk olyan tevékenységgel, ami nem csupan a munkaerd-

23 OECD, Interconnected Economies: Benefiting from Global Value Chains, 2013.

2 A témarol szamos tanulmany késziilt az utobbi években, példaul: Haque (2007), Harrison (2012), WEF
(2013), Veugelers (2013), lossifov (2014).

25 Amint azt Strohmeier is kifejti: ,,Az értéklancok méar nem nemzeti szinten valosulnak meg — integralnunk kell
Oket”. Friends of Europe (2014): Europe’s Industrial Fightback. The key role of innovation. Summer, Brussels.
Rudolf Strohmeier, Deputy Director General at the European Commission for Research and Innovation.
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koltségen alapul.?® Erre jo megoldasként szolgalhatna a nyitott innovacié vagy akar a 2014-
t61 beindult Egységes Szabadalmi Rendszer (Unitary Patent System) is?’.

A fent felsorolt trendekre és kihivasokra az EU kordbban bemutatott matrix-szemléletii
iparpolitikdja helyett az @j megkozelités a rendszer-szemlélet bevezetése az
iparpolitikaban (Systemic Industrial Policy) (Aiginger 2012). Ez, a versenyképességet a
szem el6tt tartd szemléletmdd szoros koordinaciot igényel mas politikdkkal akér nemzeti, akar
unids szinten torténjék is ez. Kiemelt figyelmet igényel az iparpolitikat kiegészitd jellege
miatt a versenyszabdlyozas, a kereskedelempolitika, az oktatas, a miikddd toke-befektetések
terelése, valamint a kozbeszerzések és az energiadrak unids szintli harmonizacidja is
(Veugelers 2013). Ma az iparpolitika célja, hogy megmutassa az olyan tényezdk
profitkilatasait, amik még lehet, hogy nem is léteznek — technologia, K+F eredmények, tudas
(forward looking). A rendszerszemlélet bevezetése megengedi azt, hogy minden egyes
tagallam a maga sajatossagainak megfeleld iparpolitikai koncepciot alakithasson ki. Vannak
azonban ezeknek kozos pontjaik.

A mar emlitett hatékonysagi és versenyképességi nyomas miatt féleg a magas
jovedelmli gazdasdgokban az iparpolitika egyre inkabb tamaszkodik a K+F-re és
osszeforr az innovacioval. Mindennek pedig egy egységes piacon kellene megvaldsulnia,
ahol a finanszirozasi lehetéségek sem toredezettek, hanem a véllalkozadsok méretétdl és
elhelyezkedésétdl fliggetleniil rendelkezésre allnak az EU teljes piacan. Ez nem egyedi, unios
jelenség, hiszen tobb orszag arra Gsszpontosit a gazdasagfejlesztési programjaban, hogy az
egyes iparagi szektorok megfeleld szerkezetét, eloszlasat a kiilonbozd politikdkon keresztiil
alakitsa (MGI 2010). Az ipar szektoronkénti felosztasabol még az is kideriilt, hogy a
versenyképességre hatd 0sztonzok és az erre irdnyuldé nemzeti, unids politikdk akkor
milkddhetnek kozvetleniil és eredményesen, ha olyan termékekrdl van szo, melyek a
nemzetkozi kereskedelmi folyamatokban kevéssé vesznek részt. Azokban a szektorokban,
ahol a nemzetkozi kereskedelem jelentdsége nagy, sokkal dsszetettebb politikak kialakitasara
van sziikség (MGI 2010). Igy lesz/lett a rendszerszemléletii iparpolitikabol (Systemic
Industrial Policy) rendszerszemléletii ipar és innovaciés politika (Systemic Industrial and
Innovation Policy). Fontosnak tartjuk azonban itt megemliteni, hogy az innovéacid nem
tekinthetd egy minden problémat kielégitden kezelni képes megoldasnak, hiszen az 1j,
innovativ szektorok versenyképessége onmagaban nem elegendd egy széleskorli gazdasagi
fellendiiléshez, novekedéshez és a foglalkoztatas bovitéséhez.

Mindemellett latva a tagallami — s6t olykor a tagallamokon beliil is - tapasztalhatd
kiilonbségeket szinte kidlt magéaért egy alulrdl felefelé (bottom-up), a helyi sajatossagokat,
struktardkat, munkaerdt figyelembe vevd iparpolitika (smart-specialization) kialakitdsa is.
Ennek kialakitdsdba ¢és lebonyolitdsdba pedig nem csupadn a tagallamokat, a helyi
dontéshozokat kell belevonni, de a tobbi kdz és maganpiaci érintettet is.

Ez a valtas részben kényszerité koriilmények miatt mehet vagy kell, hogy végbe
menjen. Ilyen koriilmény lehet a globalis szinten megvaldsuld nyitas és verseny, a
klimavaltozas miatt bekovetkezd kényszerli valtasok és az eloregedd tarsadalmakra helyezett
nyomds. A GDP értékén tulmutatdé joléti fejlédést eredményezé nodvekedési palya, a
fenntarthatosag és a tiszta ipari megoldasok keresése, valamint a szocialis kohézi6 elérése mar
inkabb az 6sztonzok kozé tartozé koriilmények lehetnek. A WEF (2013, 57. 0.) egyébként
nem hatarolja el ilyen ¢élesen, hogy egy tényezd inkabb kényszer, vagy inkabb 6sztonzd lesz,

26 Ennek lehetségeirdl Magyarorszagi szerepl0k kapcsan lasd Szalavetz Andrea (2013) Kiilgazdasagban
megjelent cikkét. Arrol pedig, hogy a kdzép-kelet-europai felzarkozas hogyan lehetne sikeres az iparpolitikai
gondolkodas és tervezés altal Torok és szerzotarsai irtak tanulmanyt (2013).

27 Err6l a témarol lasd bévebben a szintén ennek a projektnek a keretein beliil Nagy B. — Pelle A. — Somosi S.
altal irt tanulmanyt, melynek cime: Intellectual property rights, competition and competitiveness in the EU
internal market — what is to come with the unitary patent system?
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hiszen azt mondja, hogy az iparosodds minden hatranya ellenére komoly jelentdséggel birhat
a versenyképesség elérésében. A klimavaltozds ¢és a természeti er6forrasokkal,
energiaforrasokkal vald takarékos, fenntarthatd banasmod és a tiszta technologidk kutatisa
ugyanis hosszll tdvon a versenyképességet kedvezd iranyba tereli (WEF 2013, 57.0.). Az ily
moddon ujraformalodd implicit, a tobbi politikan keresztiil, attételesen is hatd iparpolitikdk
feltétele és velejaroja pedig természetesen az indirekt eszkozok és forrasok alkalmazasa, és
a rugalmassag (is) kell, hogy legyen.?® Ez mar csak a nemzetkozi kotelezettségeinkbdl is
adodik. A klasszikus értelemben vett iparpolitika nemzeti szinten torténd ,,miivelésének” a
versenyszabdlyozas 4ltali, valamint az unids érdekek miatt torténd ,.tiltdsa” jol tetten érhetd az
elmult évtizedekben. Az is latszik viszont, hogy f6leg a valsag miatt unids szinten egyre tobb
figyelmet szentelnek a rendszerszemléletli ipar és innovacids politika kialakitasanak. Mindezt
azonban a helyi/tgadllami viszonyokra kell adaptalni. Nem miikddhet egy egységes
iparpolitikai koncepcié mind a 28/27 tagallam adottsagaira.

A rendszerszemlélet egy elemét viszont érdemes megtartani, ez pedig az, hogy a
korabbi allami tamogatast (state aid) felvaltotta az EU-s szintii tamogatas (EU aid).
Mindez a nemzetkdzi porondon is jobban védhetd, ha ezek inkabb szupranaciondlis szintre
helyezddnek at és a kozds koltségvetésbdl szarmaznak. Az 10j, a 2014-2020-as iddszakra szant
koltségvetései kerettervben mintegy 100 milliard eurdnyi 6sszeg lett elkiilonitve az Eurdpai
Strukturalis és Befektetési Alap (European Strucutral and Investment Funds, ESIF) részére,
hogy az ipar és az ott tevékenykedd kis- és kozépvallalkozdsok versenyképessé valasanak
piaci bevezetésében az ipar ¢és a kutatds-fejlesztési politikak integracidja révén, amire a
Horizont 2020 Programbol mintegy 80 milliard eurdt szannak. Ezekrdl késobb részletesebben
lesz szo.
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