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1 Agrarpolitika és vidékfejlesztés

1.1 A Kkozos agrarpolitika kialakulasa

A 1L vilaghaboru utan siirgds feladatot jelentett az élelmiszerellatas biztositasa,
kiilondsen az eurdpai oOnellatds megerdsitése, amelynek azutdn a hideghaboru 1jabb
jelentdséget adott. A mai idékben, amikor allanddan a termékfeleslegek ellen kiizdenek, ezt
elég nehéz elképzelni. Az eredeti céljait ,.tulteljesité” rendszeren azonban nehéz valtoztatni,
hiszen a mezdgazdasdgban foglalkoztatott népesség csekélyre csokkent ardnya ellenére
érdekképviseleti szervezeteik erds politikai pozicidkkal rendelkeznek.

1.1.1 Akezdeti célok meghatdrozdasa

Az EGK megalakulasakor nyilvanval6 volt, hogy a mezégazdasag nem kezelheté mas
szektorokhoz hasonléan, hiszen a nemzetdllamok szintjén sem érvényesiilt a szabadpiaci
gazdalkodas, hanem az allam erdteljesen szabalyozta az agrarszférat. A Romai Szerzodés 39.
cikkelye a kozos agrarpolitika (KAP, illetve Common Agricultural Policy, CAP) céljait az
alabbiakban hatarozta meg:

a) a miuszaki haladds fokozasaval, a mezdgazdasagi termelés ésszeriisitésével és a
termelési tényezok, kiilondsen a munkaerd lehetd legjobb felhasznalasaval a mezdégazdasag
termelékenységét novelje;

b) ilyen mdédon a mezdgazdasagi lakossagnak, kiilondsen a mezdgazdasagbol €16
személyek egy fore jutd jovedelmének novelésével megfelelé életszinvonalat biztositson;

c) a piacot stabilizalja;

d) az ellatast biztositsa;

e) gondoskodjék a fogyasztoknak megfelelé ar ellenében torténd ellatasarol.

A tovabbi cikkelyek a kozds agrarpolitika konkrét tartalmanak csak laza korvonalait
tartalmazzak, inkabb a kidolgozés szervezeti kereteit, a dontéshozatal rendjét szabalyozzak.
1958-t6] szamitva 12—15 éves atmeneti id6szakkal szamoltak, a Bizottsagnak 2 éven beliil
kellett javaslatot beterjesztenie a kdzos agrarpolitikarol.

1.1.2 Az alapelvek

A koz0s agrarpolitika alapelveit 1958-ban az olaszorszagi Stresaban megtartott
konferencian fogalmaztdk meg, amelyen a mezdgazdasagi miniszterek és a gazdalkodok
szervezetei vettek részt. Ezek az alapelvek a mai napig valtozatlanok:

- Egységes piacot kell teremteni a K6zdsségen beliil. Ez azt jelenti, hogy meg kell
teremteni a mezdgazdasagi termékek szabad mozgasat, egységesiteni kell a
versenyszabalyokat, a piaci rendtartasokat és az arszabalyozast.

- Ervényesiilni kell a kozosségi preferencianak, vagyis a belsé piacnak védelmet
kell élveznie a kiilsé versennyel és a vilagpiaci arhullimzassal szemben. Ez
magaban foglalja a kdzosségi termékek vilagpiaci exportjanak tamogatasat is.

- A pénziigyi szolidaritas elve azt jelenti, hogy a kozds agrarpolitika
finanszirozésara pénziigyi alapot kell teremteni. Ennek biztositdsat az 1962-ben
1étrejott Eurépai Mezégazdasagi Orientacids és Garancia Alapon (EMOGA,
illetve European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) keresztiil sikertilt
biztositani. Az EMOGA garancia része a KAP-on beliili intervencios politika,
mig orientacios része a struktirapolitika anyagi hatterét jelenti.

1960 decemberében a Tandcs ennek alapjan tovabbi 1épéseket tett. Megerdsitette, hogy
fokozatosan eltorlik az egymaés kozotti vamokat, behozatali korlatozésokat, kiviilallokkal
egységes védelmi rendszert vezetnek be, s a tagallamok eltérd agrarpolitikdjat egységes
kozosségi szabalyozéssal valtjak fel. Ennek nyoman kezdédott meg a kiilonbozd termékek
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piaci rendtartdsanak kidolgozdsa. A koOzds agrarpolitika végiil 1962-ben kezdi meg
mitkddését, majd a kdzos agrarpiac 1967-re alakul ki.

1.1.3 Az érdekek 6sszehangolasa

Az alapvetd elvek meghatarozasanal sokkal nagyobb gondot jelentett az eltérd érdekek
Osszehangoldsa. A nyugatnémet ipar a II. vilaghdbort utdn gyorsan virdgzasnak indult a
liberalis piacgazdasdg talajan. Nyilvanvalo volt, hogy az ipari vamok lebontasanak f6
haszonélvezdje lesz. Ezt ellenstlyozandd Franciaorszag jelentds agrarexportdr orszagként
biztos mezdgazdasagi piacot akart maganak szerezni. Az arszinvonal kialakitdsdban azonban
Iényegesen kiilonbozo gazdasagi eldfeltételeket kellett figyelembe venni. A kevéssé hatékony,
magas koltségli mezdgazdasdggal rendelkezd Nyugat-Németorszag egyrészt szerette volna
fenntartani az olcs6 importot a vilagpiacrol, masrészt pedig a magas belsd arakat, amelyek
védik a sajat gazdalkodoit. A francia és holland fél alacsonyabb belsd arakat szeretett volna,
¢s a mozg6d importilletékek rendszerének bevezetését tamogattak. Utobbit a németek
vonakodasa mellett 1962 januarjaban elfogadtik a tagallamok.
targyalt és azzal fenyeget6zott, hogy 1964 masodik felében kivonja a francia képviseldket a
kozosségi intézményekbdl, ha nem jutnak francia szempontbol kielégitd megoldasra. A buza
ardban meg is allapodtak, de a németek az egyhangu szavazas lehetdségét kihaszndlva, magas
arat értek el. A valdsdgban ugyan csak 1967 kozepén vezettek be valamivel alacsonyabb
kozos arat, de mar ekkor megvetették az allando tultermelés alapjait.

1.1.4 Piaci rendtartasok és arrendszer

A piaci rendtartds 1ényegében egy olyan intézkedéscsomag, ami a kérdéses teriileten a
termelés ¢és a fogyasztas feltételrendszerét eltériti a piacgazdasagi feltételektdl. A kozdsségi
piaci rendtartdsokat az Eurdpai Bizottsadg felligyeli, alakitja, menedzseli. A rendszer egyik
lényeges eleme a kiils6 piacvédelemmel kiegésziild ar: a kozds arak képezik az EGK
agrarvédelmi rendszerének gerincét. Az agrarpolitikat tekintve az EGK-ban tobbféle arat
hatdroznak meg, melyek eltérd jelentéssel birnak (1. abra).

A Miniszteri Tandcs (jelen esetben természetesen az agrartarcak vezetdi) évente —
figyelembe véve az eltérd szallitasi €s raktarozasi koltségekbdl adodo helyi arkiilonbségeket —
iranyarat (target price) szab meg. Az irdnyar egy olyan felsé hatar, amelyet (elméleti)
optimumként hatdroznak meg az adott termék szdmara, és amely joval meghaladja a
vilagpiaci arat.

Az agrartermelést tekintve kozvetlen gyakorlati jelentésége az intervencids (garantalt)
arnak (intervention price) van. Az intervencios ar egy olyan alsé hatar, amely elérése esetén
a termékeket a tagallamok vagy kozvetleniil intervencids iigynokségek révén vasaroljak fel
(gabonafélék, vaj, tejpor, cukor, marhahts), vagy magéanvallalkozokkal kotnek szerz6dést a
felvasarlasra (sertéshus, asztali bor, egyes zoldségek, gylimolesok). Kovetkezésképpen ez az
az ar, amelyet a termelOnek feltétleniil meg kell kapnia termékéért.

A belsd piacok védelme a kiilfoldi importtal szemben 1994-ig rendkiviil erdteljes volt.
Ennek biztositasat a minimum- vagy kiiszoébar (threshold price) meghatarozasaval érték el.
Ha az import ar (beleértve a szallitas, tarolas koltségeit) alacsonyabb volt, mint a kiiszobar,
akkor annyi hatarkiegyenlitési illetéket vetettek ki, mint az importar és a kiiszobar
kiilonbozete. A kiiszobar ¢és az irdnyar kiilonbsége a szallitasi, tarolasi és kezelési
koltségekkel egyezett meg. A GATT keretében kotott megallapoddsnak megfelelden 1994 6ta
a valtozé lefolozést vamma alakitottdk at. Az ebbdl szarmazd jovedelem az kozos
koltségvetés bevételi forrasat jelenti.

Jol lathato, hogy az eurdpai kozosségi mezdgazdasagi arak joval magasabbak, mint a
vilagpiaci arak. Ennek kovetkezménye az, hogy a magas belsd arak miatt a gazdalkodok nem
véllalkoznanak az alacsony vildgpiaci arak melletti exportra. Viszont a termékfeleslegek
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csokkentésében az exportnak kiemelkedd szerepe van. Annak érdekében, hogy mégis
torténjen export, az EU exporttamogatassal 6sztonzi a termeldket, ezaltal megtériti a belsd ar
¢és a vilagpiaci ar kiilonbségét. Ha a vilagpiaci ar valamilyen okndl fogva a kiiszobar folé
keriil, a termel6k inkabb exportdlnak, mint hogy intervencids iligyndkségnek adjak el a
termékeiket. Annak érdekében, hogy a belsd ellatast biztositsdk, az export-visszatérités
atvaltozik exportilletékké, ezaltal csak a felesleget adjak el a termeldk a Kozdsségen kiviilre.

Szallitasi Iranyar
raktarozasi
koltségek Kiiszob ar
B Piaci arak
Interven- | = —//— e e e oo
. cios ar
I!letek’ ________ Vissza-
(valtozo) térités
(valtozo)
Vilagpiaci
Import ar ar
(valtoz6) (Valtozo)
Import % Export

Mezbgazdasagi kiadas
Az EK koltségvetés — EAGGF része
Az EK koltségvetés sajat forrasai

1. abra. A buza ar-, illeték- és visszatéritési rendszere 1994 elott.
Forras: European Commission (1989) 18. 0.

1.2 A koz0s agrarpolitika kezdeti eredményei és problémai

A ko0z0s agrarpolitika anyagi fedezetét jelentdé EMOGA felallitasarol 1962 aprilisaban
dontottek a tagallamok. A hatarkiegyenlitési illetékek jelentették a bevételeket, illetve az alap
garancia részébdl fedezték az ar- és exporttimogatasokat. Eppen ennek az alapnak a
tekintélyes Osszege tette sziikségessé a kozos koltségvetésben a nagyobb eurdpai parlamenti
ellendrzést, ami — ahogyan azt a torténeti attekintésben lattuk — kivaltotta a K6zosség és de
Gaulle vitdjat, amely a luxemburgi kompromisszummal végzddott.

1.2.1 A Mansholt-terv

1967 kozepére vezették be a kozos piacot a mezégazdasagi termékekre, majd 1966—
68 kozott a termékek ujabb sorara dolgoztak ki piaci rendtartdsokat. A kozos koltségvetés
forrasainak a hozzaadott értékado 1%-aig terjedd Osszegével torténd bdvitése pénziigyi
lehetdséget adott arra, hogy az 1950-es évekbeli 85%-os Onellatasi szint az 1970-es években
atforduljon tultermeléssé.

Mansholt és a Bizottsag Mezdgazdasagi Fdigazgatosaga mar 1967-ben észrevette, hogy
a kialakulé kozos arak tultermelést gerjesztenek, a 13 hektdros atlagos birtoknagysag

! European Commission (1989): A Common Agricultural Policy for the 1990s. European Communities,
Brussels.
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tulsagosan kicsi a hatékony gazdalkodashoz. Ezért készitett egy tervet a lehetséges
valtoztatasokra, reformokra vonatkozoan, amelyet bizottsigi memorandumként 1968
decemberében nyujtottak be a Tanacshoz. Ennek f6 célkitiizése az volt, hogy a *70-es évek
folyaman felére csokkenjen a mezdégazdasagban dolgozok szama. Ezt ugy szandékozott
elérni, hogy kozosségi hitelekkel, tdimogatasokkal a gazdalkodokat a farmok modernizaldsara
Osztonzik.

A terv mind az agrérszervezetek, mind a korméanyok ellendllasaba iitkozott. 1972-ben a
Tanacs ugyan hozott néhany dontést a korai nyugdijazas 0sztonzésérdl, hitel-, informacios és
képzési tamogatasrol, de a vilaggazdasagi recesszié nagyon kedvezdtlen kornyezetet adott a
végrehajtasukhoz. Mire atkeriiltek a tagdllamok belsé jogi szabélyozasaba, gyakorlatilag
elhaltak. A lathatdo és egyre jelentdsebb problémak ellenére a ’80-as évek elejéig nem
torténetek érdemi valtozasok az agrarpolitikat illetéen.

1.2.2 AKAP eredményei

A kozos agrarpolitika az alapvetd céljait, amelyeket a Roémai Szerzddésben
meghataroztak, elérte, azonban mindez sulyos problémakkal jart egyiitt. Habar a termelés
volumene folyamatosan nétt, és sikeriilt megvalositani a stabil onellatast, a mezdgazdasag
jelentdsége a gazdasagi szektorokat illetéen csokkent.

Az agdrszektor hozzdajaruldsa a GDP-hez 1960 és 80 kozott a felére, 7%-rdl 3,4%-ra csdkkent az
EK 9-eknél, a 12-eknél ugyanez 1987-ben 3,2% volt. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak ardnya még
a mediterran bdéviilések ellenére sem érte el a 8%-ot. 1960-85 kozott az alapitdé hatoknal felére
csokkent, a 15-6ket figyelembe véve 6%. Az atlagos birtoknagysag 1985-re 17,4 hektarra nétt. Tehat a
termelékenység is |ényegesen nétt. Ennek ellenére a gazdalkoddk jovedelme a K6zosség egészében
esett, az 1979-81-es jovedelem-szinvonal 91%-at érték csak 1984-ben. Raadasul becslések szerint az
EK tdmogatasok 75%-a a leggazdagabb gazdalkoddk 25%-anak jutott.

Az arak stabilnak bizonyulnak, természetesen a mindenkori inflcidés rata
fiiggvényében. A gazdalkodok helyzetének viszonylagos romldsat mutatja viszont, hogy a
fogyasztoi arak nagyobb iitemben nének, mint a termeldi arak.

A koz0s agrarpolitika mitkddése hatalmas termékfeleslegek kialakuldsat vonta maga
utan. 1987-ben a raktarkészletek értéke elérte a 12,3 milliard ECU-t. A mezdgazdasagi alap
garancia részének aranya a ’80-as években 95% koriil mozgott, azaz a struktira atalakitasra a
forrasok toredéke jutott. Ebben az iddszakban a kozos koltségvetés tobb mint 60%-a mar a
mezOgazdasagot finanszirozta. A fenntarthatatlansdg vesz¢élye miatt a 80-as években végiil az
EK részanta magat reformlépésekre.

1.3 Reformok az 1980-as években

Bar mar az 1980-as években elindultak a reformlépések, a radikalisabb reformok a
KAP-ot illetéen csak az 1990-es években torténtek. A kovetkezdkben az 1980-as évek
reformjaira csak nagyvonalakban tériink ki. A Mansholt-terv lefulladdsa utan 1982-ben
kezdtek ujabb reformokba. Ekkor a Bizottsag ,Irdanyelvek az eurépai mezégazdasagban” c.
anyagaban azt tlizte ki célul, hogy csokkentsék az arakat, hosszll tdvon a vilagpiaci arakhoz
kozelitve. Szdmos termékre bevezették a garanciakiiszobot, vagyis a kozos agrarpolitika
elényeibdl csak egy elére meghatdrozott mennyiség erejéig részesedhettek. Ha ezen a
kiiszobon tulléptek — a termékek szerint valtozoan — vagy csokkentették az irdny- és
intervencids arat, vagy a segélyfizetést korlatoztak, vagy kozos felelosségi adét vetettek ki,
vagy termelési kvotat alkalmaztak nemzeti, illetve vallalati szinten.

Az intézkedések nem hoztdk meg a vart eredményt, foként a harom kritikus teriileten, a
tejtermékek, gabonafélék és a marhahts termelésében ijabb feleslegek keletkeztek. A belsd
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fogyasztas novekedésénél haromszor-négyszer gyorsabban nétt a termelés. Mindennek
eredményeképpen 1984-re az agrarpolitikat pénziigyi 6sszeomlas fenyegette.

1986-ban a Tandcs elfogadott egy kettds stratégiat a feleslegek megsziintetésére. A
tdmogatast meghatarozott mennyiségli ¢és mindségli termékekre kell szoritani, a termeld
kozosen viseli a felelosséget a feleslegek tdrolasi koltségeiért. Az agrarkiaddsok nem
néhetnek gyorsabban, mint a kdzosségi bevételek.

1.3.1 Delors-terv a kdzos agrarpolitikdban

A gorog, spanyol, portugal boviilés hatasai tovabb nehezitették a mezégazdasag
helyzetét. A problémék 1987-ben folytatddtak. A Bizottsag két javaslatot tett kzz¢, amelyek
Delors-terv néven valtak ismertté. 1988-ban az Eurdpai Tanics ennek alapjdn hozott
dontéseket.

- A termékek nagy részére ugynevezett stabilizatorokat vezettek be. A cukor és a
tej mintdjara a gabonaféléknél és az olajos magvaknal a meghatarozott
termékmennyiség elérése utan automatikusan csokken a felvasarlasi ar.

- A termékek széles korére kiterjesztették a termék értékesitésekor fizetendd 3%-os
kozos felelosségi adot.

- Téritést kapnak azok a gazdak, akik megmiivelhetd foldjiik legaldbb egyotodét
legalabb S évig pihentetik.

- A korengedményes nyugdijba vonulas, a megszoritd arpolitika és a mindségi
termelés tAmogatasa szintén beletartozik a reformok eszkoztaraba.

- A Strukturalis Alapok 1993-ra tervezett megduplazdsa ugyancsak a hatékonyabb
gazdalkodas kialakitasa fel¢ mutat.

- Végiil pedig a mezdgazdasagi kiadasok novekedése nem haladhatja meg a GNP
novekedésének a 74%-at.

Bar értek el kisebb eredményeket a feleslegek megsziintetésében, az 1990-es évekre
bebizonyosodott, hogy az addigi intézkedések a KAP alapvetd gondjait nem oldottdk meg. A
bels6 fesziiltségek mellett erre az iddszakra a nemzetk6zi helyzet 0j kihivast hozott, a GATT
uruguayi forduldjan (1986-1994) nagy nyomds nehezedett a Kozosségre a tdmogatasok
leépitése érdekében. A GATT elsdsorban a tamogatasok csokkentésére helyezte a hangsulyt,
¢és annak érdekében, hogy ezeket végigvigye, a tdmogatasokat haromféle dobozba sorolta a
szerint, hogy milyen mértékben torzitjak a kereskedelmet.

A tamogatasok dobozai
A GATT/WTO rendszerben a kiilonb6z6 tdmogatasi formakat Gn. dobozokba soroljak a szerint,
hogy milyen mértékben kell az adott tdmogatast csokkenteni. A mezbgazdasagot illetéen
haromféle doboz emlithetd meg:

- Sarga doboz: a termelést és a kereskedelmet jelentGsen torzitd tdmogatdsokat soroljuk ide.
Torzitéd hatasuk miatt nagysagukat csokkenteni kell. Ebbe a dobozba keriilnek példaul
artdmogatasok, illetve a termelési mennyiséget kdzvetlenl érinté tdmogatas.

- Kék doboz (,feltételes sarga doboz”): minden olyan, alapvetden sarga dobozos tdmogatas
ebbe a dobozba keriil, ha céljuk a termelés korlatozasa.

- 20ld doboz: korlatlanul nyudjthaték azok a tamogatasok, melyeknek nincs, vagy csak
minimalis a kereskedelemtorzité hatdsuk, tovabba kozponti finanszirozasunak kell lennitik
és nem tartalmazhatnak artdmogatasi elemet. Ebbe a dobozba sorolhatdk a kérnyezet
megdvasara, valamint a vidékfejlesztésre forditott tdmogatdsok, illetve azok a kozvetlen
jovedelmi tamogatasok, melyek nem kothet6k sem termelés szinthez, sem arakhoz.

Forrds: WTO (2010)




Az EU gazdasaga 10. lecke Agrarpolitika és halaszat

1.4 Reformok 1990 utan

Bér az EGK nettd élelmiszer importdrbdl az évek folyaman netté exportor lett, magas
exporttdmogatasaval® a tobbi fejlett orszaghoz hasonloan felelés a nyomott vilagpiaci arak
kialakulasaért és fennmaradasaért, amelyek keményen sujtjak a fejlodé orszagokat. Az
1980-as évek végétdl kezdddden az Eurdpai Kozosség mezdgazdasdganak megvaltoztatasat,
racionalisabbd, fenntarthatobba tételét a kozosségen beliili tényezdk mellett mar nemzetkozi
tényezok is indokoltta tették. A valtoztatast indokold kozosségen beliili és kiviili tényezdk
koziil az alabbi fontosabb elemeket emelhetjiik ki:

- az 1980-as évekre az Onellatas atfordult taltermeléssé, viszont a felesleg exportja

csak jelentds pénziigyi tAmogatasok ¢és 0sztonzOk mellett valdsulhatott meg;

- a belsd piaci arak jelentds mértékben elszakadtak a vilagpiaci araktol;

- az europai mezdgazdasag nem versenyképes a kicsi farmméret miatt;

- a GATT uruguayi forduldjan hozott egyezmények is mezdgazdasagi tdmogatasok

csokkentését iranyoztak el (1d. timogatasok dobozai);

- a Cairns-i csoport (a vildg legnagyobb mezdgazdasdgi orszagait tomoritd

csoportosulds) nyomdsa a tdmogatdsok csokkentésére, a tisztességes verseny
érdekében.

1.4.1 AKAP 1992-es reformja: a McSharry reform

1991-re késziilt el a Bizottsdg ir agrarbiztosdnak, Ray MecSharrynek a nevével
fémjelzett reformterv. Az 1992-ben ténylegesen elfogadott intézkedések sok tekintetben mar
kompromisszumokat tiikkroztek, amelyek jo néhany eleme a korabbi reformokbdl ismerds. A
legatfogobb szandék az volt, hogy az arakat csokkentve a vilagpiaci arakhoz
kozelitsenek, ¢s a termeldket kozvetlen kiegészité jovedelemtamogatassal karpotoljak a
csokkend arakért. Azaz az arpolitikardl atkeriiljon a hangsily a jovedelempolitikara.
Eleinte ez ugyan nem jelent koltségvetési megtakaritast, de legaldbb nem 6sztondz a termelés
folyamatos novelésére.

2 A magas exporttamogatas jelent8ségét mutatja, hogy az EK agrarexport indexe az 1973-as bazisévi 100-rol
1986-ra 295-re nétt, mig az importja 100-r6l csak 166-ra.
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A McSharry-reform az alabbi elemeket tartalmazta:

- Az arcsokkentés eszkdze az argaranciak vilagpiaci arszintre torténd leszallitasa
volt.

- A termeldk életszinvonalanak megdrzése érdekében a termeldk kozvetlen
kifizetésekre (direct payment) jogosultak, amely az egyéni termelés volumenétdl
fiiggetlen (jovedelemkompenzacids rendszer).

- A terméfoldek pihentetése, termelésbol valé Kkivondsa megjelent a
kindlatcsokkentés eszkdzeként.

- A tamogatasokban kedvezményezettnek mindsiilnek a Kkistermeldk, rajuk a
termelési korlatozasok nem vonatkoznak.

- A reform 0sztonozte a kiilterjes termelést, illetve allattenyésztést.

- A mezdgazdasag helyének atértékelését jelenti az a belatas, hogy a termékellatas
biztositasa mellett feladata a természeti kornyezet megévasa. A mezdgazdasagi
népességet nemcsak azért kell a lakokdrnyezetében megtartani, mert
agrarterméket allit el6, hanem mert igy biztositott a t4j karbantartasa, védelme. A
termelésbdl kivont foldek egyrészt erddsiteni kell, masrészt idegenforgalmi
célokra felhasznalni.

- A munkaerdgondok orvoslasara ismét elokeriilt a korai nyugdijazas eszkoze — az
55 évesnél iddsebb gazdalkodok nyugdijazasanak tdmogatésa.

Az agrarpolitika a McSharry-terv ota szorosan osszekapcsolodik mind a
kornyezeti politikaval, mind a strukturalis politikakkal. A McSharry-reform utdn nem
sokkal, 1993 decemberében ért véget a GATT uruguayi forduldja, melynek kovetkeztében
ujabb kotelezettségeket kellett az Eurdpai Unionak vallalnia.

A kiizés gabonataroléds alakulédsa A kbzds vaj- és marhahustarolds alakulasa
(intervencids készletek) (intervenciés készletek)
ezer tonna ezer tonna
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20000 /X 800
15000 A I /A A 600 |
10000 L\V// /“ 400

a\ 200

& £
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ A A A

M Intervenclés vajkészlet M Intervenciés marhahskészlat
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Forras: Eurdpai Bizottsag

2. abra. Az intervencios készletek alakulasa 1968 és 2003 kozott
Forras: Europai Bizottsag (2005) 10. o.

1.4.2 Az Agenda 2000 mez&gazdasaggal kapcsolatos rendelkezései

Mind a GATT/WTO-ban vallalt kotelezettségek, mind a keleti kibdviilés kilatasa
sziikségessé tette, hogy folytassdk az agrarpolitika fokozatos atalakitasat. Mégpedig ugy
kellett ezt megvaldsitani, hogy az eurdpai mezdgazdasag tobbfunkcids, fenntarthaté és
versenyképes legyen, és valamennyi foldteriiletre ki kell terjednie. Az 1997-ben kiadott
Agenda 2000 volt a kdvetkezd fontos 1€pés ezen az iton. A dokumentumban a Bizottsag Ggy
értékelte, hogy az 1992-es reform kedvezden érintette a piaci egyensulyt. A felvasarlasbol
szarmaz6 tartalékok csokkentek, a marhahus esetében az eldnyos folyamatokat egy kerge-
marhakor jarvany torte meg 1996-ban.
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A mezdgazdasagi jovedelmek a reform Ota atlagosan évi 4,5%-kal emelkedtek, ami
persze orszagonként ¢€s gazdasagtipusonként jelentds kiilonbségeket takar. A kornyezeti
hatasok vegyesek, részben csokkent a vegyi anyag felhaszndlds, részben az alacsonyabb
takarmanyarak az intenziv A4llattartds fennmaradisanak kedveztek. Az agrarpolitika a
vidékfejlesztéssel szorosabban oOsszekapcsolodott. Osszességében a koltségvetés terhei
nottek.

e abelsd araknak tjra a vilagpiaci arakhoz torténd igazitasa, amit részben a
termeldknek nyujtott kozvetlen tamogatasokkal (direct payment) kompenzaltak. A
Bizottsag a gabona, a marhahts, a tejtermék intervencios aranak csokkentését
javasolta. Ezt a rendszert terjesztenék ki az olivaolajra, a borra, a dohanyra.

o akornyezetvédelmi Osszefliggések, a vidékfejlesztés, a termelés extenzivebbé tétele a
korabbiaknal is nagyobb hangsulyt kapott egy 0j vidékfejlesztési politika keretében,
amelyet ezentll a ,,KAP masodik pillérének” neveztek. Innen ered a CAP helyetti
CARPE elnevezés (Common Agricultural and Rural Policy for Europe);

o az agrarkoltségvetés stabilizalasa egy, a 2000-2006-o0s iddszakra vonatkozo szigori
pénziigyi keret révén.

Az Agenda 2000-ben javasolt reform els6 megtapasztalhato hatasa a koltségvetési
kiadasok novekedése, és az elgondolasok a nagybirtokosok érdekeit is sértették. Az 1999-
es Berlini Csucson a 2000-2006 kozotti koltségvetési iranyelvek elfogadédsakor Ujfent az
agrarreform kompromisszumos valtozata kapott z6ld utat, az intervencios arakat kevésbé,
illetve késobb csokkentették a kiilonbozd termékcsoportokban, mint ahogyan a Bizottsag
javasolta. Nyilvanvalova valt, hogy a CAP ebben a forméjadban sem volt alkalmas arra, hogy
szabalyozasat a keleti kibdviilés esetén az 0j tagallamokra kiterjesszék, hiszen ez tetemes
ujabb koltségvetési forrasokat igényelne. A liberalizal6do vilagkereskedelem, illetve a WTO-
ban vallalt kotelezettségek teljesitése is azt kovetelte, hogy a reform még folytatodjon.

1.4.3 A KAP 2003-as reformja: luxemburgi kompromisszum

Az agrartimogatasok mintegy haromnegyed részét ekkor mar a kozvetlen kifizetések
teszik ki, azonban az agréarpolitika reformja 2003-ban folytatodott, melynek sordn
atalakitottak a tamogatasok rendszerét. Az 1 rendszer célja, hogy a gazdak
rugalmasabban alkalmazkodhassanak a Kkereslethez; gazdasagi ¢és kornyezeti
szempontbol egyarant fenntarthatéo gazdalkodast folytathassanak; erdsitsék az EU
pozicioit a WTO targyalasokon. A reform fontosabb elemei:

- Bevezették az egyszeriisitett kifizetési rendszert (Single Area Payment Scheme,
SAPS), amely elszakitja a tdmogatast a termelést6l. Ennek Osszegét vagy
egyénileg hatarozzdk meg a gazdasdgok addigi tdmogatdsdhoz igazodva, vagy
régiods szinten.

- A tagallamoknak azonban megmaradt a lehetdsége, hogy a kozvetlen
tamogatasok egy részét tovabbra is a termeléshez kototten folydsitsak. Egyes
kozvetlen tdmogatasokat nem vontak be az egyszerisitett rendszerbe (pl.
durumbuza, energiandvények), tovabbra is termeléshez kototten finanszirozzak.

- A gazdalkodo akkor kap kozvetlen tdmogatast, ha betart bizonyos eldirdsokat
(megfelelés, un. cross-compliance) a kozegészségiigy, a novény- ¢&s
allategészségligy, a természetvédelem ¢és az allatvédelem teriiletén. Emellett a
term6foldjén jo mezdgazdasagi €s okologiai feltételeket kell fenntartani. A reform
kovetkezményeként az allandd legeldk ardnya nem csokkenhet a mezdgazdasagi
tertiletekhez képest.

- Mindezt rdaadasul ugy kellett alakitani, hogy Osszeegyeztethetd legyen a WTO
szabalyaival, mivel a tdmogatdsok fliggetlenitésének végsd célja, hogy lehetdvé
tegye azt, hogy az egységes tamogatasi rendszer a ,,z6ld dobozba” keriiljon.
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- Modulacio elnevezéssel illetik azt a folyamatot, amelynek keretében a kozvetlen
kifizetéseket 2005-2007 kozott 3, 4, illetve 5%-kal csokkentették évente, és a
felszabaduld oOsszegeket atcsoportositottak a vidékfejlesztésre, kivéve, ha
tdmogatas 5.000 eur¢ alatt volt.

Kidolgoztak egy olyan koltségvetési mechanizmust, amely biztositja, hogy a 2013-ig
rogzitett koltségvetést ne lehessen tullépni. Az 0j tagallamok a csatlakozasi szerz6dés alapjan
fokozatosan kapjadk meg azt a tamogatast, amit a régiek, a felzarkozas 2013-ban fejez6dott be.
Eddig az idOpontig a régi tagallamokban érvényes szint 30%-aig kiegészitd nemzeti kdzvetlen
tamogatast adhattak. A kozvetlen tdmogatdsokat egy egyszeriisitett rendszerben (SAPS)
fizethették ki harom évig, ami kétszer egy évig meghosszabbithato.

Az egyes termékek, termékcsoportok piaci rendtartdsaban, méas néven termékpalya-
szabalyozasaban fennmaradtak olyan eszkdzok, mint az importvédelem, az exporttimogatas,
az intervencid, a magantaroldsi tdmogatds, a piacrol kivonds tdmogatdsa (gyorsan romld
termékek, zoldségek, gylimolcsok esetében), az Onszabalyozds Osztonzése (a zoldség-
gylimolcs, a sz616-bor és a dohdny agazatban).

1.4.4 Areformok eredményei

Bér a tultermelés nem sziint meg a Kozosségen beliil az agrartermékeket illetden,
relative nagy valtozasok figyelhet6k meg hosszi tdvon. A reformok ¢€s a folyamatos atalakitas
kovetkeztében a kozos agrarpolitika finanszirozasa egyre kisebb aranyt képvisel a kozos
koltségvetésben: mig az 1980-as évek elején a KAP részesedése meghaladta a 70%-ot, mara
ez 45% koriili aranyra csokkent (3. dbra). Mindez azt jelenti, hogy a kdzos koltségvetésben
egyrészt Ujabb tertiletek lettek és fokozatosan nagyobb jelentdséget is kaptak, mindenekel6tt a
kohézios politika.
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3. abra. A KAP kiadésai az EU-koéltségvetés szazalékaban
Forras: European Commission (2009) 11. o.

A 4. abra szemlélteti a kozds agrarpolitika tdmogatdsi formdinak jelentds mértékii
szerkezeti valtozasat. Napjainkban a termeléstél fiiggetlen (decoupled) timogatas adja a
KAP-kiadasok legnagyobb hanyadat, mig az ar- és exporttdmogatds jelentdsen csokkent.
Mindekozben a vidékfejlesztésre forditott tdmogatasok emelkednek, és maéra nagyjabol a
tamogatasok 15%-at érik el. A vidékfejlesztés és a termeléstdl elvalasztott tiamogatas egyarant
,z0ld dobozos”, igy egyre nagyobb szerepilk a WTO tamogatasi eldirasainak is koszonhetd.
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fgy az EU lényegében ugy alkalmazkodott a nemzetkézi szabalyokhoz, hogy tovébbra is
biztosit tdmogatast.
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4. abra: A KAP-tamogatasok alakulasa
Megjegyzés: export subsidies: exporttdmogatas; market support: piaci tdmogatas; direct aids:
kozvetlen tamogatasok; decoupled payments: termeléstdl elvéalasztott tamogatas; rural
development: vidékfejlesztés
Forras: European Commission (2007) 9. o.

1.5 A2007-2013 kozotti id6szak

2007 és 2013 kozott az eddigieknél is szorosabban dsszekapcsolodik az agrarpolitika és
a vidékfejlesztés. A kozds agarpolitika két pillére a piac- és a vidékfejlesztési politika. Ez
abban is kifejezddik, hogy a vidékfejlesztés a pénziigyi perspektivaban teljesen levalt a
kohézios politikarol, egy fejezetbe keriilt az agrarpolitikaval, illetve annak piacfejlesztési
részével. A finanszirozasi forrdsok az Eurdpai Mezégazdasagi Garancia Alap (EMGA) és
az Europai Mezoégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA). Hozzédjuk kapcsolodik az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA). Mindezek mellett a KAP részesedését a kozos
koltségvetésbdl folyamatosan csdkkenteni szeretnék, kitlizott cél, hogy 2013-ra 35% kortilire
csokkentsék ezt az aranyt.

A 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozd pénziigyi tervben foglalt pénziigyi fegyelem
elve értelmében a bOvités kihivasai miatt a KAP elsé pillérének koltségvetését
befagyasztottak, ¢és kotelezo éves felsé korlatokat vezettek be. Ezen iddszak elejének masik
vivmanya, hogy 2007-ben 1étrehoztdk az egységes kozos piacszervezést (KPSZ), amely a
meglévd 21 KPSZ szabalyozé mechanizmusait kodifikalja.
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Elsé pillér Masodik pillér
Piaci politika V.fejl.politika
Jovedelemtéam. kdzjavak
Elelmiszer- Kérnyezetvéd. Vidéki
termelés funkcio funkcio

5. abra: Az agrarpolitika és a vidékfejlesztés kapcsolata
Forras: Europai Bizottsag (2006) 5. o.

Az EU a 2007-2013 kozotti idOszakra stratégiai iranymutatisokat adott ki a
vidékfejlesztésre vonatkozoan, hogy az megfeleljen a 2000-es lisszaboni stratégia ndvekedési
¢s munkahely-teremtési céljainak, valamint a 2001-es goteborgi fenntarthatésagi céloknak.

A 2009 decemberében hatalyba Iépett 1) mddositd szerzddés, a Lisszaboni Szerzédés
39. cikke hatarozza meg a koz0s agrarpolitika célkitlizéseit, melyek az dtven évvel korabban,
a Romai Szerzddésben meghatirozottakhoz képest semmilyen valtozast nem hozott. A
Ko6z0sség hataskore az agrarpolitika teriiletén viszont a Lisszaboni Szerzddéssel megvaltozott:
a korabbi kizarolagos hatdskor helyett az ) modositd szerzddésnek koszonhetden a
Kozosségnek az agrarpolitika teriiletén a tagallamokkal megosztott hataskore van.

Ezek mellett megkezdddott a Kozos Agrarpolitika feliilvizsgélata is, mely révén a 2014-
2020 kozotti koltségvetési peridodusban egy 0 KAP miikodik, amely megfelel a jelenlegi
kihivasoknak. Egy lehetséges atalakitasi irany, hogy a kozvetlen tamogatasok egyre inkabb
elszakadnianak a Kkorabbi bazisértékektdl, ¢s a jovoben a mezdgazdasag altal eldallitott
kozjavakat tamogatnak (az eurdpai standardok szerinti biztonsdgos élelmiszerek kindlata,
kornyezetvédelmi ¢és allatjoléti eldirasok betartasa, vidéki kozosségek és a gondozott
foldfelszin fenntartasa stb.). Abban mar sikeriilt megéllapodni, hogy a KAP a jovében is
erdteljes kozos politika marad, amely a kovetkezd harom célkitiizést koveti:

1) fenntarthat6 élelmiszertermelés,

2) atermészeti er6forrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodas és az éghajlatvaltozas
elleni fellépés, valamint

3) akiegyensulyozott teriileti fejlddés.

1.6 A2014-2020-ig tarté id6szak agrarpolitikaja

Jelenleg az EU vonatkoz6 szabdlyozisa ezen a téren az Eurdpai Unid miikodésérdl
sz016 szerzodés 38-44. Cikkei, illetve a 2013. December 12-1 1303-1308/2013/EU
rendeletekben meriil ki. Mara az EU mezdgazdasagi politikaja — a kozds agrarpolitika — tobb
célt is szolgal. Igy példaul:

- segiti a termeldket, hogy megfelelé6 mennyiségii élelmiszerrel lathassak el az eurdpai
fogyasztokat;

- garantalja az élelmiszerbiztonsagot (példaul a nyomonkovethetdség révén);

- megovja a termeldket a tulzott aringadozasok ¢és a piaci valsagok hatasaitol;

- segiti a gazdasagok korszeriisitési beruhazasait;

- tamogatja az ¢életképes, tobbrétli gazdasdgi tevékenységet folytaté vidéki
kozosségeket;
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- munkahelyeket teremt és 6riz meg az élelmiszeriparban;
- védi a kdrnyezetet ¢s gondoskodik az allatok jolétérol.

Az EU mezdgazdasagi politikdja jelentds valtozdsokon ment keresztiil az elmult
évtizedekben annak érdekében, hogy megfeleld vélaszt adhasson a gazdalkoddk eldtt allo uj
kihivasokra és az eurdpai kozvélemény megvaltozott hozzadllasdra. Az egymast kovetd
reformok eredményeképpen a gazdalkodok ma a termelést a piaci igényekre, nem pedig a
Briisszelben meghozott dontésekre alapozzak.

A legutdbbi, 2013-ban megvaldsult reformok nagyobb hangsulyt helyeztek:

- a vidékfejlesztés integraltabb, céliranyosabb és teriiletibb megkozelitésére.
Tervben van a vidékfejlesztési intézkedéseknek a tobbi strukturalis alappal valo jobb
koordinéacidja. A KAP masodik pillérében meglévd eszkozok széles palettdja révén
egyszerlibbé valik a versenyképesség, az innovacio, a ,,tuddsalapt” mezdégazdasag, a
fiatal mez6gazdasagi termeldk tevékenységének megkezdése, a természeti eréforrasok
fenntarthatd kezelése ¢és a kiegyensulyozott teriiletfejlesztés tdmogatdsara valo
Osszpontositas érdekében.

- egy méltinyosabb tamogatasi rendszer kialakitdsara. A  fiiggetlenitett
tamogatdsokrol attérnek a multifunkcionalis tamogatasi rendszerre, ami Ujbol az
eszk6zok kiilonleges célkitlizésekhez vald kapcsolasat jelenti. A mezdgazdasagi
tizemeknek folydsitott egységes timogatasi Osszegeket szintekre vagy rétegekre épiild,
7 osszetevobdl allo kifizetési rendszer valtja fel:

1) hektaronkénti ,,alaptamogatas”;

2) a piac altal nem -ellentételezett kornyezetkiméld kozjavak szolgaltatasdhoz
kapcsolodo koltségek kompenzalasara szolgald kiegészitd tamogatas (6kologiai vagy
,,201d” 0sszetevo);

3) a fiatal mezdgazdasagi termeldknek nytjtott kiegészitd tdmogatas;

4) atcsoportositassal nyujthatd tdmogatds, amellyel tovabb erdsithetd a
mez0gazdasagi lizemek elsd 30 hektarjat illetd tdmogatds;

5) kiegészitd jovedelemtdmogatds a hatranyos természeti adottsdgu teriileteken;

6) a gazdasagi vagy tarsadalmi okok miatt a termeléstdl fliggd tdmogatasok;

7) végiil 1étrejohet egy 1 250 eurdnal kisebb Osszegli tdimogatast juttatd egyszerisitett
rendszer a mezégazdasagi kistermeldk szamadra.

Emellett, az un. ,kiils0 konvergencia” folyamataként az egyes tagallamok
rendelkezésére allo kozvetlen kifizetési keretek fokozatos kiigazitasra keriilnek oly
médon, hogy mindegyik esetében egy hektironkénti, eurdban fizetett
minimumdsszegrol legyen szo 2019 végéig;

- A kozvetlen tamogatasoknak a masodik pillér javara torténé moduliciéja megsziinik,
¢s helyébe az alapkifizetések kotelezd fokozatos csokkentése 1€p 150 000 eurdtol
kezd6dden. Ezenkiviil megnovekedett a pillérek kozotti rugalmassag: 2015 ota a
tagallamoknak jogéaban 4ll atcsoportositani az eredetileg mindkét iranyban elkiilonitett
alapokat (az elsd pillértdl a masodikhoz 15%-ig, a mésodik pillértél az elséhoz akar
25%-ig bizonyos tagallamok esetében);

- A 2007-ben kialakitott egységes KPSZ eszkozeinek megerdsitése ,,biztonsagi halé”
gyanant, amelyeket csak arvalsagok és piaci zavarok esetén alkalmaznak. Ezenkiviil
megerdsitették, hogy a kinalat ellendrzésére szolgald valamennyi intézkedés
felfiiggesztésre kertilt: 2017-ben megszlinik a cukorkvotak rendszere, a szOl6telepitési
jogokat pedig 2016-t6l egy engedélyezési rendszer valtja fel. A 2015-re tervezett Uj
tejrendszer bevezetése eldtt egy 10j tejtamogatasi minicsomagot fogadtak el. Az yj
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egységes KPSZ 1 ,valsagtartalékot” hoz Iétre a piac esetleges zavarainak
kikiiszobolésére.
- a gazdalkodok szerepének erdsitésére az élelmiszer-ellatasi lancban.

A reformok tovabbi fontos elemei:

- a megfeleld tajékoztatasra alapozott fogyasztéi dontések tamogatasa az élelmiszerek
megvasarlasakor — ezt a célt szolgaljadk az uniés minéségtanusité rendszerek. A
foldrajzi eredetet megjelold, a hagyomanyos Osszetevok vagy modszerek hasznélatat
(ezen beliil a biogazdasagban torténd eldallitast) igazold cimkék egyuttal eldsegitik az
unios mezdgazdasagi termékek versenyképességét is a vilagpiacon,;

- az agrar- és élelmiszer-ipari innovacio fejlesztése (az unids kutatasi projektek
tamogatasaval), a termelékenység novelése ¢és egyuttal a kornyezeti terhelés
csokkentése érdekében. Példaként emlithetd itt a mezdgazdasagi melléktermékek és
hulladékok energetikai hasznositasa;

- tisztességes kereskedelmi kapcsolat kialakitdsa a fejlddd orszagokkal — ezt szolgalja
az unidés mezdgazdasagi termékek exporttdmogatisanak megsziintetése, valamint a
fejl6dd orszagok EU-ba iranyul6 importjdnak megkdnnyitése.

1.6.1 Jovbbeli kihivasok

2050-re a vilag élelmiszer-termelését meg kell kétszerezni a népesség novekedése,
illetve a jolét terjedésével megugrd husfogyasztds miatt, ugyanakkor ezzel egy iddben az
éghajlatvaltozas okozta problémakat (a biodiverzitds csokkenését, a talaj- és vizmindség
romlésat) is kezelni kell.

Az unids agrarpolitika részeként az EU beruhazasi és innovacids tanacsadassal segiti
a gazdalkodokat e feladat sikeres megoldasaban.

1.6.2 Az eurdpai mezbgazdasag jelenlegi finanszirozasa

A mez0gazdasag olyan szakpolitikai teriilet, amelyért az unids tagorszdgok kormanyai
kozos megegyezés alapjan egyiittesen felelnek — ennek megfeleléen a mezdgazdasagra
forditand6 kozpénzeket is Osszevontdk. Az egyes tagorszagoknak célzottan nyujtott
szakpolitikai és pénziigyi tdmogatds helyett tehdt a mezdgazdasdg tamogatasa az EU
egészének szintjén valosul meg.

A mezdgazdasagi kiadasok Osszege ma mar joval kisebb részét teszi ki az unids
koltségvetésnek, mint kordbban: a teljes koltségvetéshez viszonyitott arany, mely az 1970-es
években 70%-on tetézott, ma 38% koriil alakul. Ez egyfel6l annak tudhatdé be, hogy
idékozben az EU hataskorei 0j teriiletekkel boviiltek, masrészt annak, hogy az agrarpolitikai
reformok szamottevé koltségmegtakaritast eredményeztek. Az Unié 2004 o6ta 13 uj
tagallammal boviilt anélkiil, hogy novelte volna mezdgazdasagi kiadasait.
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2 Halaszati politika

2.1 Atenger haldllomanyanak felosztasa

A Romai Szerz6dés megkdtésekor a haldszatot a mezdgazdasag részeként értelmezték,
amint ez a 38. cikkely 1. bekezdésébdl egyértelmiien kivilaglik: ,,A kozds piac kiterjed a
mezdgazdasagra és a mezdgazdasagi termékekkel vald kereskedelemre is. Mezogazdasagi
termékeken értendok a termdfold, az allattenyésztés €s a haldszat termékei, valamint az
ezzel osszefiiggo félkész termékek.”

Ebbdl kifolyolag a Romai Szerzédés mezdgazdasagra vonatkoz6 szakaszait a halaszati
politikara is alkalmaztak. A hatvanas évek masodik felétdl egyre inkébb el6térbe kerlilnek a
halészat sajatossagai, amelyek 6nallo politika igényét keltették fel. 1956 és 1965 kozott a
vilag halkitermelése 50%-kal nétt meg, ami belathatd kozelségbe hozta a haldllomany
kimeriilését. Az agrarpolitikaval ellentétben a politika targya, a hal nem tartja tiszteletben
az allamhatarokat. A targyaldsok 1966-ban el is kezdddtek a kozos halaszati politikarol.
Ennek sziikségességét megerdsitette, hogy az 1970-es években sok orszag 200 mérfoldre
(~320 km-re) kiterjesztette a kizadrdlagos haldszati tertiletét.

A Kozosség 1970-ben maga is hozott szabalyozast a 200 mérfoldes hatarrol azzal,
hogy ezen beliil a tagallamok szabadon ¢és egyenléen hozzaférhetnek a haldllomanyhoz. A
hetvenes években csatlakozd tagallamok tradiciondlis haldsznemzetek, ami a targyalasokon
kiilon problémat okozott. Annyi engedményt kaptak, hogy 1982 végéig hat tengeri mérf6ldon
kizarolagos halaszati jogot élveztek, mas tagallamok torténelmi jogainak tiszteletben tartasa
mellett.

1976-ban az ENSZ keretében elfogadott nemzetkdzi szerz6dés nyoman, ami a 200
mérfoldes hatart jeldlte meg az egyes orszagok halaszati felségteriiletének, a Bizottsag
készitett egy javaslatot a haldszati eréforrasok védelmérdl, a kifoghaté halkvotak tagallamok
kozotti felosztasanak modjardl. Hatéves keserves alkudozéasokkal tarkitott targyalasi folyamat
utan 1983. januar 25-ével megsziiletett a kozos halaszati politika. A Bizottsdg javaslataban
szereplé alapelvekre alapozott rendszer azzal egésziilt ki, hogy a haldllomany 60%-aval
rendelkezd Egyesiilt Kiralysag 12 mérfoldes (~19 kilométeres) kizarélagos ovezetet harcolt
ki, ismételten mas tagallamok torténelmi jogainak tiszteletben tartdsa mellett.

A koz0s halaszati politika az eurdpai haldszati flottak irdnyitdsdra vonatkozd és a
halalloményok megdvasat szolgalo szabalyok dsszessége. A tengerek éldvilagaval mint kdzos
eréforrassal valé gazdalkodast azzal segiti eld, hogy az eurdpai halédszati flottdknak egyenld
hozzaférést biztosit az unids vizekhez és halészteriiletekhez, a haldszok kozott pedig
tisztességes versenyt tesz lehetdvé.

A koz0s halészati politika célja, hogy

- a haladszat és az akvakultira kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol egyarant fenntarthato legyen,

- az unids polgarokat egészséges élelmiszerekkel lassa el,

- tamogassa a haldszati ipar dinamikus fejlédését, és

- a haldszatbol éldknek méltanyos megélhetést biztositson.

Mind a mediterran orsziagok sajatos problémai, mind a haldllomany tovabbra is
elégtelennek bizonyulé védelme indokolta, hogy az 1983-as szabéalyozads alapelveinek
érvényben maraddsa mellett 1992 decemberében 0j jogszabalyt fogadjanak el. Még nagyobb
hangsulyt helyeztek a vizek él6vildganak fenntarthato fejlodésére, illetve az ellendrzésre. Tiz
évvel késobb, 2002-ben egy tjabb feliilvizsgalat sziiletett a k6zos halaszati politika
tekintetében. A reformokat az kényszeritette ki, hogy két évtizedes létezése alatt nem sikertilt
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megallitani a haldllomany egyre fokozodo felélését, példaul a tékehaldllomany a kimertilés
szélére keriilt. A kozos politikdban a problémék négy csoportjat azonositottak:
1) A halaszati lehetdségekrdl évente dontottek, ami nem tette lehetévé a haldszok
szamara a tervezést, és igy a halallomény megdrzését. A reform keretében a hosszu tavi
szabalyozésrdl hataroztak.
2) A halaszati flottak kapacitasa messze meghaladta a kifoghat6 haldlloméanyt.
Ezért a jovében a tagallamokkal egyiitt kellett egy egyszerlibb flottapolitikat kialakitani.
Az allami tdmogatds csak a hajok fedélzeti biztonsaganak, a munkakoriilményeknek a
javitasara lett adhato, a hajok feltjitasara, modernizalasara nem.
3) A tagéllamok ellendrzési rendszereinek, szankcidinak sokfélesége mellett nem
lehetett hatékonyan betartatni a jogszabalyokat. Ennek ellenszereként erdsiteni akartdk a
hatosagok kozotti egylittmiikddést, az ellendrzés, a szankciok egységesitését.
4) Az ¢érintettek, kivaltképp a haldszok nem vettek részt eléggé a kozos haldszati
politika iranyitdsdban. A halaszok és a tudosok tapasztalatainak megosztasa sem volt
megfeleld. Regionalis tanacsado kozpontok felallitasarol dontottek, illetve az érintettek
bevonasianak mas formairol.

Az elfogadott akciok, stratégidk tobb teriiletre terjedtek ki:

- Az eurdpai akvakultira fenntarthato fejlodése. A halkereslet novekedése és a
korlatozottan rendelkezésre 4ll6 4allomany probléméjat haltenyésztéssel
probaljak feloldani a tengeri halak, kagyldk, rdkok esetében is, ahogyan az
édesvizi halaknal mar bevett gyakorlat. A nagy halsiirliség, a takarmanyozas
viszont egészségiigyi €s kdrnyezeti problémakat vet fel.

- A kornyezetvédelem integralasa a k6zos haldszati politikédba.

- Az illegilis haldszat megsziintetése, hogy az unids vizeken tul is biztositsak a
fenntarthato halallomanyt.

- Intézkedések a flotta kapacitds csokkentésébdl fakadd tarsadalmi, gazdasagi
kovetkezmények kezelésére.

- Egyetlen ellendrzési rendszer felallitasa.

2002-ben egy 2012-ben esedékes feliilvizsgdlatot is elrendeltek, melynek alapozo
munkdi egy 2008-ban kiadott Z6ld Konyvvel meg is kezdddtek. A fenntarthatatlansag
problémajat tiikrozi az, hogy egyrészt az erdéforrasok kihasznalasara tidl sok kapacitas all
rendelkezésre, masrészt olyan gazdasdgi problémak vannak, melyek miatt a Kozdsség
halaszati termékekbdl netté importdr.

A Lisszaboni Szerzddés érdemi valtozassal nem jart a kozos haldszati politika terén,
lényegében a fogalmazids a Romai Szerzddésben foglaltakkal megegyezik. A Lisszaboni
Szerz6dés értelmében az Unid kizardlagos hatdskorrel rendelkezik a tengeri biolégiai
erdforrasok megorzése terén a kozos halaszati politika keretein beliil, mig a halaszat tovabbi
része a mezégazdasdghoz hasonléan a megosztott hatdskorli teriiletek kozé tartozik. A
harmadik orszagokkal fennall6 kapcsolatokat (a kdlcsonds haldszatot egymads vizein) pedig
haléaszati egyezményekkel rendezik, pl. Norvégiaval, Kanadaval.
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Kina & 46079311 328%
India [N 7 308 230 57%
Peru & 7250075 5.72%
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Egyesult Allamok & 5293877 38%
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Vietnarm W 4 277900 30%
Thaifold WM 3858815 2,7%
Orosz Foderacic WM 3 559 T17

g i 5 o2 340 3% Az EU és a vilag (2007) [fogasok és akvakultira

orvégia § 2,3% [ s e aym - ' . . '

Miznmar 00 2 840 240 2.0% [a mennyiseg el_cs_ulyl:ua_n. tonnaban és az ossztermelés
Dél-Korea WO 2464328 18% szazalékaban kifejezve)

Banglades W 2440011 1,7%

EU-27 W 6443127 446%
AVilag § 140 392 858 95.4%

6. abra: FOobb termeldk a vilagban 2007-ben, fogasok és akvakultura (a mennyiség
¢lésulyban, tonndban és az dssztermelés szazalékaban kifejezve).
Forras: Europai Bizottsag (2010) 13. o.

2.2 KozOs piac a haldszatban

A halalloméany feletti vitaknal sokkal konnyebben diilére jutottak a haldszati kozos piac
felallitasdban. A halaszati szektor kz0s szervezetét mar 1970-ben 1étrehoztak, a szabéalyozast
persze azdta tobbszor kiegészitették és modositottak. A haldszati termékekre kozos normékat,
mindségi eldirasokat allapitottak meg.

A haléaszati év elején irdanyarat (guide price) szabnak meg az el6z6 harom év
tapasztalatai alapjan. Ezzel orientalni kivanjak a piaci viszonyokat, hogy az éarak stabilak
legyenek, a haldszok megfeleld jovedelemhez jussanak, ¢s a fogyasztok érdekei se sériiljenek.
A Ko6zosség elismer egy visszavonasi arat (withdrawal price), ami legalabb az iranyar 70%-
a, de nem ¢éri el a 90%-at. Ezen a sdvon beliil a termeldk szervezetei is megallapithatnak
visszavonasi arat, amely alatt a termel6k nem kotelesek eladni a termékiiket és a termeldi
szervezettdl kompenzalast kapnak. A visszavondsi ar onnan kapta a nevét, hogy a termeldnek
ténylegesen fel kell kindlnia termékét a piacon, és utana vonhatja vissza. Ha kompenzalast
kap, a termék emberi fogyasztisra nem haszndlhatd. A termeldi szervezetek viszont a
Koz0sségtdl kaphatnak tdmogatast. Lathato, hogy a haldszati politika esetében a termeldk
olyan kozvetlen biztositékokat nem ¢élveznek a jovedelemszintjiik fenntartdsdra, mint a
mezOgazdasagban a gazdak, de azért a stabilitast igyekeznek megdrizni. Az exporttamogatas
a halaszati politikaban is 1étezd intézmény.

A halaszati politikdban nem a vizek éldvilaganak mint eréforrasnak az elosztasa és
védelme az egyetlen probléma. Kiilonosen a ’90-es években élezddtek ki a haldszattal
foglalkoz6 régiok strukturdlis gondjai. A kifoghaté halmennyiség korlatozasa, felesleges
halészati kapacitasok létrejotte strukturalis intézkedéseket igényelt. Ezért 1993-ban 6nalld
strukturalis alapot allitottak fel a Haldszati Orientaciés Pénziigyi Eszkoz (HOPE, illetve
Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG) névvel. Célja, hogy a haldszati eszkozok,
hajok modernizalasat, a halaszati termékek feldolgozasat, és piacra juttatasat segitse. A 2007-
2013-as koltségvetési periddusban a haldszati pénziigyi eszkoz Eurépai Halaszati Alap
néven ismert. A kovetkezd idészakban, 2014-2020-ban, a strukturalis alapok kézott Gj néven,
Eurdpai Tengerészeti és Halaszati Alapként (European Maritime and Fisheries Fund
(EMFF)) latta el feladatat. Mint ilyen a novekedés és foglalkoztatasi célkitiizések elérésében
kiegésziti a tobbi alapot és a sajat teriiletén az alabbi kihivasokban segit:

- A halészatbol él0ket segiti a fenntarthatd haldszatra valo attérésben;

- Tamogatja a partvidéki kozosségeket, hogy gazdasagukat diverzifikalni tudjak;

- Olyan projekteket tamogat, melyek révén az eurdpai parti savokban az
¢letmindség javitasat eredményezd 1j munkahelyek létestilnek;
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- Egyszertsiti a palyazok szamara a finanszirozashoz val6 hozzaférést.

Total EU Allocation of EMFF (2014 - 2020)

BE ] 41.7mil.
BG [__]ss.1mil.
cz [ 21.1mil.
DK ] 20s.4mil.
DE B 15.6Mmil.
ee [ 101mil.
1l 147.6Mil.
eL_ T 358-8Mil.
ES 1.2KMil._|
FR R SscMil.
HR [ N 52 .5Mil.
IT B 537.3Mil.
cy [ 29.7mil.
v [ ] 139.8Mmil
LT [ 62.4Mmil.
HU [ 29.1mil.
mT [] 22.6Mil.
ne [ 101.5mil.
AT 7 mil.
PL O =il
G B EERERT
RO | 168.4Mil.
sI [] 24.8mil.
sk [] 15.emil.
FI ] 74.8Mmil.
se [ 120.2mil.
uk [ Ol 243.1Mil.
omil. 240Mil. 480Mil. 720Mil. 360Mil. 1.2Kp
Total per country

Countries

7. abra: Az Eurdpai Tengerészeti és Halaszati Alap teljes kerete és a tagallamok részesedése
(2014-2020)
Forras: Az Europai Unio hivatalos honlapja (https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emft)

Az alap a nemzeti alapok kiegészitésével finanszirozza a projekteket. Minden orszag a
halaszati iparanak mérete alapjan részesedhet beldle, miutdn egy operativ programban
nyilvanossagra hozza a tdmogatdsok szétosztdsdnak litemezését, részleteit. Miutdn ez az
operativ program elfogadésra keriil a Bizottsag ¢€s a nemzeti hatosagok kozosen felelnek a
programok végrehajtasaért.

2.3 Halaszati politika 2014 utan

Gondoskodnunk kell arrél, hogy a haldszati modszerek ne rontsak a halpopulaciok
szaporodasi képességét. A jelenlegi szakpolitika értelmében 2015 és 2020 kozott olyan
korlatozasokat kell bevezetni a halfogasra vonatkozéan, amelyek hosszl tdvon garantaljak
a halaszat fenntarthatdsagat és a halallomanyok fennmaradasat.

A tengeri kornyezet sériilékeny, az emberiségnek pedig mind a mai napig hidnyosak az
ismeretei a haldszat hatdsair6l. Ezért a kozos halaszati politika elévigyazatosan jar el, vagyis
az emberi tevékenységek hatdsainak szambavételekor az oOkoszisztéma valamennyi
alkotéelemét figyelembe veszi. Arra torekszik, hogy a halaszflottak szelektivebben
halasszanak, ¢és felhagyjanak a nem szandékosan kifogott halak visszadobasanak
gyakorlataval.
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A 2014. Januar 1-jén bevezetett legutobbi reformnak koszonhetéen megvaltozik a
kozos halédszati politika irdnyitasi mddja is: az EU orszdgainak ezentul nagyobb beleszolasuk
lesz az orszagos ¢és regionalis szintli kérdésekbe.

A koz0s halészati politika négy 6 szakpolitikai teriiletet ivel at, melyek a kovetkezok:

- halészati gazdalkodas

- nemzetkozi halaszati politika

- piac- és kereskedelempolitika

- aszakpolitika finanszirozasa, jelenleg az ETHA-bol

Tovabba a kdzos halaszati politika korébe tartoznak az akvakultirara és az érintett felek
részvételére vonatkozé szabalyok is.
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