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A hetedik kdrmyezetvédelmi cselekvési program - altalanos unids
kormyezetvedelmi cselekvési program 2020-ig

Az unio komyezetvedelmi politkajat az 1970-es évek kdzepe 6ta meghataro-
zott idészak alatt elérendd és kiemelt célkitlizéseket meghatarozo cselekvesi
programok irdnyitjak. A 2020-ig sz6l6 jelenlegi, hetedik programot 2013 no-
vemberében fogadta el az Eurépai Parlament and és az Eurdpai Unio Tanacsa.

A mostani komyezetvedelmi cselekvési programban (Environment Action
Programme — EAP) az uni¢ arrol dllapodott meq, hogy fokozza eréfeszité-
seit a termeszeti toke vedelme, az erdforras-hatékony, alacsony szén-dioxid
kibocsatasra epuild novekedes és innovacio 0sztonzese, valamint az emberi
egeszseq és jollét megdvasa erdekében Ugy, hogy kozben tiszteletben tartja
a Fold er6forrasainak korlatait.

Az unids intézmények és a tagallamok eqgyutt felelések a kiemelt célkit(ize-
sek végrehajtasaért és eléreséért, fgy jovobeli fellépéseiket ennek a kozos
stratégianak kell iranyitania.

A programot egy hosszU tavtl jovékep hatarozza meq:

@ @ 2050-ben jolétben, bolygénk okolégiai korlatait
tiszteletben tartva éliink. Jolétiink és egészséges kor-
nyezetiink egy olyan innovativ és korkoros gazdasagbol
szarmazik, amelyben semmi nem megy veszenddbe, és
amelyben a természeti erdforrasokkal valo gazdalko-
das fenntarthato madon folyik, a biodiverzitast pedig
tarsadalmunk ellenallo képességét fokozva védijiik, ér-
tékeljiik és helyreallitjuk. Karbonszegény novekedésiink
mar régota fiiggetlen erdforras-felhasznalasunktol,
és megszabja a biztonsagos és fenntarthaté globalis
tarsadalom iitemét. 99
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A program kilenc kiemelt célkitiizést sorol fel, tovabba azt, hogy az EU-nak ezek elérése érdekében mit kell
tennie 2020-ig. Ezek a kdvetkezok:

az Unio természeti tokéjének védelme, megdrzése és novelése

az Unio er6forras-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-dioxid kibocsatasu
gazdasagga torténo atalakitasa

az unids polgarok megovasa a kérnyezettel kapcsolatos terhelésektol, valamint az
egészseégiiket és jollétiiket fenyegeté kockazatoktol

a kornyezetre vonatkozo unids szabalyozas elonyeinek maximalizalasa a végrehajtas

javitasaval

az unids kornyezetpolitika ismeret- és tudomanyos alapjanak bdvitése

a kornyezet- és éghajlat-politikaval 6sszefiigg beruhazasok feltételeinek javitasa

és a kornyezeti externaliak kezelése

a kérnyezetvédelem integracidjanak és a szakpolitikak koherenciajanak novelése

az uniods varosok fenntarthatésaganak javitasa

a nemzetkozi kérnyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatékonyabb unids kezelése.

Tematikus prioritasok

A program harom kiemelt terUletet hataroz meg, ahol tébbet kell tenni a ter-
mészet védelme, a gazdasagi rugalmassag erésitése, az eréfor-
ras-hatékony, alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasag fellendi-
tése, valamint az emberi egészséget és jollétet fenyegetd azon veszélyek
csokkentese érdekében, amelyek a szennyezéssel, a vegyi anyagokkal,
valamint az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatosak

1. Az els6 cselekvési tertllet a természeti tokével’ kapcsolatos és magaban
foglalja a termékeny talajtél és termelékeny terméfoldektél és tengerektdl az
édesvizekig és a tiszta levegdig terjedd terUletet, valamint az ezeket tamo-
gatd biodiverzitast is. A természeti téke olyan nélkillozhetetlen szolgaltata-
sokat foglal magaban, mint a ndvények beporzasa, az arvizekkel szembeni
természetes védekezés, valamint éghajlatunk szabalyozasa. Az Unio kotele-
zettségeket vallalt a biodiverzitas elvesztésének megallitasara, valamint az
eurépai vizek és a tengeri komyezet jo allapotanak elérésére. Ezen tllme-
néen a pénzligyi és technikai tamogatassal egylitt jogilag kotelezé énvényli
kotelezettségvallalasokkal eszkozoket biztosit ezek elérésére, beleértve a viz
keretiranyelvet, a levegémindséai iranyelvet, valamint az éléhely- és madar-
védelmi iranyelveket. Mindazonaltal kémyezettnkre jelent6s nyomas neheze-
dik Az uniéban a biodiverzitas még mindig csokken, az okoszisztémak zome
vészesen hanyatlik, igy jelent6sebb eréfeszitésekre van szikseq.

Azért, hogy eljussunk ide, a kbmyezetvedelmi cselekvési program kimondja az
EU, a nemzeti hatosagok és az érdekelt felek kotelezettségvallalasat, hogy
felgyorsitsdk a 2020-ig sz6l6 biodiverzitasi stratégia és az eurdpai

vizkészletek meg6rzésére iranyuld terv célkittizéseinek végrehajtd-
sat. Vannak olyan témakorok is, amelyek esetében unids és nemzeti szinten
egyarant tovabbi fellepésekre van szikséq, ilyenek peéldaul a talajvédelem,
a fenntarthato termdfoldhasznalat, valamint az erdészeti eréforrasok. A prog-
ram szerint még hatékonyabb fellépésre van szikség az dceanok és a tenge-
rek védelme, a haldllomanyok megdrzése, valamint a tenger szennyezésenek
csokkenteése érdekeben.

2. A masodik cselekvési tertlet azokkal a feltétekkel kapcsolatos, amelyek
segitenek az uni¢ eréforras-hatékony, alacsony szén-dioxid kibocsa-
tasu gazdasagga torténd atalakitasaban. Ehhez az alabbiak szikségesek:

az éghajlatvaltozasi és energialigyi csomag maradéktalan vegre-
hajtasa a 20-20-20 célkitlizések elérése érdekében, valamint az
éghajlatvaltozasi szakpolitika altal teendd kovetkezd lépésekrél
52016 megallapodas 2020 utanra vonatkozéan;

a termékek teljes életciklusra vetitett komyezeti teljesitményének
jelentds javitasa;

a fogyasztas komyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentése, be-
leértve az olyan kérdéseket, mint példaul az élelmiszer-hulladék
mennyiségének csokkentése és a biomassza fenntarthatd médon
torténd felhasznaldsa.

Kiilongs hangsuly esik arra, hogy a hulladékbél eréforras valjon,
tobbet kell tenni a hulladékkeletkezés csokkentése, az Ujrafeldolgozas és
az Ujrahasznositas, valamint a pazarld és karos gyakorlatok (példaul hulla-
déklerakas) felszamolasa érdekében. Nem utolsdsorban az éghajlatvaltozas
miatt a vizstressz Eurdpa egyre tobb részét érinti, és a viz hatékonyabb
felhasznalasa érdekeében is tovabbi cselekvésre van sziikséq.

A termeészeti er6forrdsok arainak emelkedése, a szUkdsséq és az importtol
valo flggés miatt Eurdpa versenyképessege és fenntarthatd novekedesi ka-
pacitasa az eréforras-hatékonysag javitasatél figg a gazdasag teljes terti-
letén. Az er6forras-hatékonysaggal kapcsolatban a koryezetvédelmi
cselekvési program olyan mutatok és célértékek meghatarozasara hiv
fel, amelyek iranymutatast adnak a koz- és maganszféra dontéshozoinak.

Az er6forras-hatékony gazdasag elényei szamos agazatban érezheték.
A kornyezetvédelmi technologiak és szolgaltatasok jelentds siker-
torténetet jelentenek: a foglalkoztatas évente 3 %-kal boviil ezen a tertileten.
Az okoipar globalis piacanak értéke jelenleg ezermilliard eurdban mérhetd,
amely az el6rejelzések szerint a kévetkezé 10 évben megduplazodik. Ez jo
hir azon eurdpai vallalatok szamara, amelyek mar most globalis piacvezetok

az Ujrafeldolgozas és az energia-hatékonysag tertletén.



3. Aharmadik cselekvési tertilet az emberi egészséget és jollétet fenyege-
16 veszelyekkel kapcsolatos, ilyenek példaul a levegd és a vizek szennyezése,
a tul magas zajszintek s a mérgezé veayi anyagok.

Az Egészséquagyi Vilagszervezet szerint Europaban az Gsszes halaleset
akar 20%-a is a komyezeti stresszforrasoknak tudhatt be. Eurépaban mar
szigortl kdvetelmenyek vonatkoznak a levegd mindségére, de a szennye-
76s sok varosban tovabbra is az elfogadhatd szint felett van. A kdmye-
zetvedelmi  cselekvési program kotelezettségvallalasokat hataroz meg
a meglévd szabalyozas végrehajtasanak javitasara, valamint a levegs- és
a zajszennyezés tovabbi csokkentésenek biztositasara. A komyezetvedelmi
cselekvesi program ugyancsak meghataroz egy, a nem toxikus kornye-
zetre vonatkozo hosszu tavl jovoképet és javasolja a termeékekben 1év6,
kulonosen a hormonalis rendszer mikodesét megzavard vegyi anyagok és
veqyi keverékek felhasznaldsaval 6sszefliggd kockazatok kezelését. Ezzel
parhuzamosan a cél egy olyan, a tudasba torténd fokozott beruhdzassal
kombindlt és elérejelezhetdbb keret [étrehozasa, amelynek célja az innovacio
és a fenntarthatobb megoldasok kidolgozasanak batoritasa.

Szilard alap

Az alabbi négy kiemelt célkitlizéssel az U] program egy olyan ,tamogato

keretrendszert” tartalmaz, amely seqiti Eurdpat ezen célok eléréseben: a jog-
szabalyok jobb végrehajtasa és jobb tajékoztatas a tudasalap fejlesztése
réven, tobb és jobb befektetés a kbmyezetbe, valamint a komyezeti kovetel-
meények és megfontolasok teljes kor' integralasa az eqyeb szakpolitikakba

4. Ameqlévé jogszabalyok jobb végrehajtasa szamos eldnyt biztosit. Eqy,
a Bizottsag szamara készitett 2012. évi tanulmany becslése szerint a hulla-
dékra vonatkozo unids szabalyozas teljes kortl végrehajtasa évente 72 mil-
liard eurd megtakaritast eredményezne, az unios hulladékgazdalkodasi és
-Ujrahasznositasi agazat éves Uzleti forgalmat 42 milliard euréval novelné
és 400000 munkahelyet teremtene 2020-ig. Megfeleld végrehajtas esetén
az unio komyezetre vonatkozd szabalyozasa a komyezeti elényok mellett
egyenld versenyfeltételeket és lehetdségeket is teremtene a kozos piacon
a fenntarthatt beruhazasokhoz.

A kormyezetvedelmi cselekvési program elismeri, hogy a kormyezeti prob-
lemak megeértésének javitasa, valamint az emberek sajat komyezetik fej-
lesztésében torténd segitése soran fontos az informaciokhoz vald fokozot-
tabb nyilvanos hozzaférés. Elismeri, hogy sziikség van egy tovabbfejlesztett

vizsgalati és feltigyeleti rendszerre, valamint a kornyezetvedelmi tgyekkel
kapcsolatos igazsagszolgaltatas jobb elérhetdségére.

5. A tudomanyos kutatas, a komyezetvedelmi fejlesztések monitorozasa
és jelentése azt jelenti, hogy a komyezettel kapcsolatos megértéstink al-
landdan javul. Ezt a tudasbazist méq inkabb elérhetdvé kell tenni az al-
lampolgarok és a politikai dontéshozok szamara, biztositandd ezzel, hogy
a szakpolitika tovabbra is a komyezet allapotanak biztos megeértésén
alapuljon. Ugyanakkor ezen a tertleten a politika kialakitasaban tovabbra
is az elévigyazatossag elve! jellemzi az unié hozzaallasat.

Jelenlegi tudasunk azt mondja, hogy azonnali cselekvesre van sziikség az olyan
terlleteken, mint az éghajlatvaltozas, a fajveszteseq, a kdmyezeti kiiszobérté-
kek és az dkolégiai forduldpontok; ezek azonban dsszetett problémak és a leg-
hatékonyabb maddszerek kidolgozasahoz tovabb kell javitanunk megertéstinket
A kémyezetvédelmi cselekvési program célja e kihivasok kezelése az adatok
és informaciok unie-szerte tarténd gyljtésével, kezelésével és felhaszndldsaval
kapcsolatos madszerek fejlesztése, a tudasban mutatkozd hidnyossagok fel-
szamolasat szolgald kutatdsba torténd beruhdzas, valamint az Uj és felmerild
kockazatok meég szisztematikusabb megkdzelitésenek kidolgozasa réven.

6. A termékek, a szolgaltatasok és a kozpolitkak esetében allami és ma-
ganforrasokbdl szarmazé megfeleld beruhazasokra és innovaciora
lesz szikseg a programban meghatarozott célkitlizések érdekeben. Ez csak
akkor torténik meg, ha megfelelé madon figyelembe vesszilk a komyezetre
gyakorolt hatdsokat, és ha a piaci jelzések is tikiozk a komyezet tényle-
ges koltsegeit. Ehhez kovetkezetesebben kell alkalmazni a ,szennyezd fizet”
elvet, meg kell sziintetni a kémyezeti szempontbél karos tamogatasokat, az
adozasban at kell helyezni a stilypontot a munkardl a szennyezésre, illetve
bdviteni kell a komyezeti aruk és szolgaltatdsok piacait. Konkrét példakent
a komnyezetvedelmi cselekvési program azt javasolja, hogy a 2014-2020-as
idészakban az unio koltségvetésének legalabb 20%-at forditsak az éghaj-
latvaltozas enyhitésere és a hozza vald alkalmazkodasra. A vallalatok egyre
inkabb latjak azokat az elényoket, amelyeket az ckoinnovacio fokozasa és
az U technologiak bevezetése, vallalkozasuk komyezetre gyakorolt hatasa-
nak meérése, valamint a komyezeti informacioknak az éves jelentéseikben
a befektetdik és vasarlok szamara torténd nyilvanossagra hozatala jelent.
A komyezetvedelmi cselekvési program néhany olyan madot is meghataroz,
amelyekkel ezt tovabb lehet fejleszteni.

7. A program negyedik tamogato feltétele a kormyezetvédelmi megfon-
tolasoknak a tobbi uniés (példaul a regionalis-, az agrar-, a halaszati,
az energia- és a kozlekedés-) politikdkba valo fokozottabb integralasa
A politikai kezdemeényezések kormyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hata-
sainak rendszeres értékelése és a komyezeti hatasvizsgalatra vonatkozd
szabalyok teljes kordi végrehajtasa jobb dontéshozatalt, valamint szamos
elényt hozo, koherens politikai megkozelitéseket biztositanak.

! Az Eurépai Unid mikodéserdl szolo szerzédésben (EUMSz.) meghatarozottak szerint az elévigyazatossag
elve azt célozza, hogy kockdzat esetén megel6z6 jellegli déntéshozatallal a kémyezet magasabb szinttl
védelmét lehessen  biztositani. http:/feuropaeullegislation_summaries/consumers/consumer_safety/
[32042_huhtm
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Helyi, regionalis és globalis
kihivasok

A programot két tovabbi kiemelt célkit(izés egésziti ki.

8 Az els6 célja a varosok fenntarthatosaganak javitasa Az Unidban nagy
a népsliriség és 2020-ra varhatdan lakossaganak 80%-a varosi és va-
roskomyeki terlleteken fog élni. A varosok nagy része ugyanazoktol a
komyezeti problémaktol szenved, ilyenek tobbek kozott a levegdmi-
néséagel kapcsolatos aggodalmak, a nagyfokl zajszennyezés, az
Uveghazhatasll gazkibocsatds, a vizhiany és a nem megfeleld
hulladékkezelés. E problémak kezelése egyittmikodest igényel

Ezért célia a komyezetvedelmi cselekvési programnak, hogy ta-
mogassa és bdvitse az innovaciot tamogato kezdemenyezéseket

és a bevalt gyakorlatok megosztasat a varosok kozott. A cél, hogy
2020-ra a legtébb unids varos bevezesse a fenntarthaté
varosfejlesztéssel és tervezéssel kapcsolatos politikakat

és igénybe vegye az erre a célra szolgald unios forrasokat.

.

9. Az utolso prioritas a szélesebb korti globalis kihivasokkal
kapcsolatos. A komyezetvedelmi cselekvési programban szerepld
szamos kiemelt célkitlizést csak partnerorszagokkal torténd egyutt-
mUkodés, vaay egy globalis megkozelités részekent lehet elémi. Az EU és
tagallamai elkotelezettek az irant, hogy a Rio+20 konferencia nyoman még
hatékonyabban mikadjenek eqylitt a nemzetkdzi partnerekkel a fenntarthatd
fejlédési célkitlizések elfogadasa érdekében. A komyezetvédelmi cselekvesi
program olyan tovabbi [épéseket is javasol, amelyek megtételével tovabb
lehet csokkenteni a komyezetre gyakorolt hatasokat az EU hatarain kivdl is.
A jolét bolygdnk felélése nélkl” globalis cél.

Hivatkozasok

A 2020-iq tarto idészakra szol6 altalanos unios kémyezetvédelmi cselekvési
programrdl itt taldlhat tovabbi részleteket:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm

Ezen kiviil a Komyezetvédelmi Féigazgatosag honlapja tovabbi részletes
informacidkat is tartalmaz a szakpolitikakrol és intézkedeésekrol:

http://ec.europa.eu/environment/index_hu.htm
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