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Elészo

2017. mdrcius 25-én az eurdpai unids tagdllamok 27
vezetdje az eqység, a béke és a bardtsdg jegyében
talalkozik Rémdban.

Ez mdr 6nmagdban olyan teljesitmény, amelyet 60 évvel
ezel6tt, mikor a hat alapité tagdllam aldirta a Rémai
Szerzddéseket, sokan elképzelhetetlennek tartottak
volna.

Ehhez az évforduléhoz érve megemlékeziink elédeinkrél,
akiknek eurdpai dlma mostanra valdsdggad vdlt. Eljétt
az ideje, hogy bliszkén szédmba vegylik eredményeinket,
és felidézziik azokat az értékeket, amelyek Gsszekotnek
minket.

Rémdnak azonban egy Uj fejezet kezdetét is kell
Jelentenie. Fontos vdltozdsok elétt dllunk biztonsdgunk,
népeink jolléte, valamint az egyre inkabb multipoldris
vildgban Eurdpa dltal betéltendd szerep tekintetében. A
27 tagu, egységes Eurdpdnak sajat kezébe kell vennie
sorsdt, és sajdt jovéképet kell kialakitania.

Ez Eurdpai Bizottsdg ezzel a fehér kényvvel kivdn
hozzdjdrulni az eurdpai projekt most kezd6dé uj
fejezetéhez. Olyan folyamatot szeretnék utnak inditani,
amelyben Eurdpa maga hatdrozza meg sajat utjat.

Az a szdndékunk, hogy feltérképezziik az eléttiink dllé
kihivdsokat és lehetdségeket, és bemutassuk az azokra
valo egylittes valaszadds lehetdségeit.

A kévetkezd hénapokban az egész kontinensre

kiterjedd, széles kérti vitdra kertil sor az Eurdpai
Parlament, a nemzeti parlamentek, a regiondlis és helyi
6nkormadnyzatok, valamint a civil tdrsadalom egészének
bevondsdval, amelybél meritve az Unid helyzetérél szolo,
2017. szeptemberi beszédemben tovdbbgondolom a

©EUropai Unis

felmertilt étleteket és az Eurdpa jévéjével kapcsolatos
személyes elképzeléseimet is ismertetem majd.

Az Eurdpai Tandcs mindezek alapjdn az év végéig
levonhatja elsé kévetkeztetéseit, és idejében dénthet
a 2019 juniusdban esedékes eurdpai parlamenti
vdlasztdsokig végrehajtandd kévetkezd lépésekrol.

A kévetendd Ut kijelélésekor nem szabad
megfeledkezntlink arrdl, hogy Eurépa mindig is akkor
nydjtotta a legjobb teljesitményt, amikor egységesen
és bdtran léptiink fel, azzal a meggyézddéssel, hogy
képesek vagyunk kézdsen alakitani jévénket.

Az Eurdpai Unié jobbd tette életiinket. Gondoskodnunk

kell arrdl, hogy ezt az utdnunk kévetkezé nemzedék is
elmondhassa magdrdl.

Jean-Claude Juncker
2017. marcius 1.



,Eurépdt nem lehet egy csapdsra
felépiteni, sem pusztdn valamely kéz6s
szerkezet kialakitdsdval integrdlni. Konkrét
megvaldsitdsokra, de mindenekelbtt a
tényleges szolidaritds megteremtésére van
szlikseg.”

Robert Schuman
1950. majus 9.
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1. Bevezetés

Tobb nemzedék szamara Eur6pa mindig a j6vét
jelentette.

Mindez a masodik vildghdboru alatt, a fasiszta rezsim
politikai foglyaként Ventotene szigetére szamtzott
Altiero Spinelli és Ernesto Rossi vizi6javal kezd6dott.
A szabad és egységes Eurdpat szorgalmazé kidltvanyukban
egy olyan hely képét vazoltak fel, amely Osszehozza a
szOvetségeseket és az ellenségeket, biztositva, hogy az
eurdpal ,,régi esztelenségek” sose ismétlédhessenek
meg.

Ventotenei kialtvany

Hatvan évvel ezel6tt, e békés és kbzos jovire
vonatkozé elképzelésbdl taplalkozva az EU alapito
tagjai elindultak az eurépai integracio kitaposatlan,
am ambicidzus utjan. Megallapodtak, hogy
nézeteltéréseiket a harcmez6 helyett a targyaldasztal
koril fogjak rendezni. A fegyveres er6k hasznalatat
a jog erejével valtottak fel. A csatlakozas kapujat
mas orszagok elStt is megnyitottak, hogy Eurdpa
Gjraegyesiiljén és meger6sddjon.

Ennek eredményeként hanyatott muiltunk hét
évtizeden at tartd békés idészaknak adott helyet, és
kib6viilt az Unid, amelynek 500 millié polgara békében
¢l a vilag egyik legviragzobb gazdasagaban. A verduni
l6vészarkokban és csatatereken zajlé harcok, vagy a
vastiiggbny és a berlini fal altal elvalasztott kontinens
képét egy olyan Uni6 valtotta fel, amely a béke és a
stabilitas fellegvarava nétte ki magat.

Nem hagyhatjuk, hogy a korabbi nemzedékek 4ltal
hozott aldozatok a feledés homalyaba meriiljenck.
Az emberi méltésagot, a szabadsagot és a
demokraciat kemény munkaval kellett kivivounk,

és sosem mondhatunk le réluk. Még ha a békéhez
val6 ragaszkodas ma mar nem is minden eurdpai
szamara jelenti ugyanazt, mint sziilei vagy nagysztlei
szamara, tovabbra is ezek az alapvetd értékek jelentik
tarsadalmunk Gsszetartd erejét.

Jelenleg az EU az a hely, ahol az eurépaiak egy
négymillié négyzetkilométert fel6lel6 Unidban
megtapasztalhatjak a kultarak, az Stletek és a
hagyomanyok egyedtlallé sokféleségét. Itt kotottek
életre sz6l6 baratsagokat mas eurdpaiakkal, és itt
utazhatnak, tanulhatnak és dolgozhatnak nemzeti
hatarokon atnyuldan, pénzvaltas nélkil. Itt 1épett

a jogallamisag a vasokol helyébe. Itt nem csupan
beszélnek az egyenlségrdl, hanem folyamatosan ki is
allnak érte.

Ennek ellenére sok eurépai agy érzi, hogy az Unié tdl
tavoli, vagy hogy éppenséggel tilsigosan beleavatkozik
az emberek mindennapi életébe. Masok az Unid
hozzaadott értékét vonjak kétségbe, és azt kérdezik,
hogy Eurépa hogyan javitja életszinvonalukat. Es
nagyon is sokan vannak, akik a habord utani id6szak
legsulyosabb pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi valsaga
kézepette tobbet vartak volna az EU-tol.

Semmilyen jel nem utal arra, hogy az Eurdpa el6tt

all6 kihivasok mérséklédnének. Gazdasagunk ugyan
kilabaléban van a globalis pénztlgyi valsagb6l, am

ez még mindig nem érzékelteti elég egyenletesen
hatasait. Szomszédsagunk egyes térségeiben instabilitas
uralkodik, ami a masodik vilaghabord 6ta tapasztalt
legnagyobb menekiltiigyi valsag kialakulasahoz
vezetett. TObb varosunk szivében terrorista merénylok
stjtottak le. Uj globalis hatalmak emelkednek fel, a
régick pedig 4j realitasokkal kénytelenek szembenézni.
Tavaly pedig egyik tagallamunk az Uniébol valo
tavozas mellett tette le voksat.
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A jelenlegi helyzetnek nem feltétlentl kell
bearnyékolnia Eurdpa jovobeli kilatasait. Az Unid
sokszor a valsagok és sikertelen kezdeményezések
nyoman épult tovabb. Az Eurépai Védelmi
Ko6z0sségtdl kezdve — amelynek megvaldsitasara
sosem kertlt sor az 1950-es években — az 1970-es
évek arfolyamsokkjain keresztll egészen az elmult
évtizedekben tértént megszakitott csatlakozasokig és
elutasité népszavazasokig, Eurépa mindig valaszit
elott allt, és Eurdpa mindig alkalmazkodott és
tovabblépett.

Csak az elmult 25 év leforgasa alatt a Maastrichti,

az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés alapjaiban
reformalta meg és alakitotta at az Unidt, amelynek
mérete tobb mint kétszeresére nétt. A Lisszaboni
Szerz6dés és az azt megel6zG évtizedes vitafolyamat U
fejezetet nyitott az eurdpai integracioban, amely még
mindig tartogat kiaknazatlan lehetGségeket.

A korabbi nemzedékekhez hasonléan mi sem
adhatunk nosztalgikus vagy révid tavu valaszt az
elSttiink allo feladatra. Valaszunknak egy k6z6s
megkozelitésen és azon a kbzos meggybzidésen kell
alapulnia, hogy az 6sszefogassal mindannyian jol
jarunk.

Ko6z6s projektiink 60. évforduldja alkalmabdl a 27
uniés allam-, illetve kormanyféinek romai talalkozéjan
yjfent el6re kell tekintentink.

Ez a fehér konyv felvazolja a kévetkez6 évtizedben
varhaté valtozasok mozgatérugéit, és tobb
forgatékdnyvet mutat be, melyek Eurépa lehetséges
fejlodési iranyait ismertetik 2025-ig. Ezzel egyidejlleg
egy vitafolyamatot is elindit, amely rairanyitja a
figyelmet és 4j valaszokat keres egy régi kérdésre:

Milyen jovét akarunk magunknak, gyermekeinknek és

Unionknak?

Eurépa ma
Eurdpai Unic |
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2. Eurdpa jovojének mozgatorugoi

VALTOZO HELY A FOLYAMATOSAN ALAKULO
VILAGBAN

Eurépa a vilag legnagyobb egységes piacaval és masodik
leggyakrabban hasznalt pénznemével biiszkélkedhet.
Eurépa az elsé szamu kereskedelmi nagyhatalom és

a fejlesztési, illetve humanitarius segélyek £6 donora.
Részben a Horizont 2020 kezdeményezésnek — a vilag
legnagyobb multinacionalis kutatasi programjanak —
készonhet6en Eurdpa az innovacié egyik éllovasa.

Az unids diplomacianak tekintélyes stlya van és

segit biztonsagosabba és fenntarthatobba tenni a
vilagot, amint azt az irani nuklearis programrol kotott
torténelmi jelentéségli megallapodas vagy az EU-nak
a Parizsi Megallapodas elérésében és a 2030-ra kitdzott
fenntarthato fejlesztési célok Egyestilt Nemzetek altali
elfogadasaban jatszott vezet$ szerepe is példazza.

Ezt a befolyast erdsiti a NATO-val folytatott szoros
egyluttmikodésiink és az BEurdpa Tanacsban val aktiv
szerepvallalasunk.

Eurépat szamos partnere vonzonak tartja. Révid tavon
ugyan nem varhat6 tovabbi allamok uniés csatlakozasa,
am mar ennck lehet6sége is erételjes eszkozként

jarul hozza a stabilitas és a biztonsag megSrzéséhez
hataraink mentén. Az EU aktivan egytttmtkodik
szomszédsagaval mind keleti, mind déli iranyban. Az
Ukrajnahoz fiz6d6 megerdsitett partnerségiinktol
kezdve az afrikai partnereinkkel folytatott szerteagazé
egyluttmiikodésig Eurdpa — mint pozitiv globdlis erd —
minden korabbinal fontosabb szerepet tolt be.

Eurépa részaranya a vilag népességében csokkenést

m:9(a)o 'I' 'I' 'I' 'I' 'I' 25%
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Forrds: ENSZ Statisztikai Osztdly és Eurostat EU27.

A realitas azonban meghazudtolja ezt a statuszt:
Eur6panak egyre sztkils tér jut a vilagban, mig a

vilag mas részei névekednek. 1900-ban Eurépa a vilag
népességének mintegy 25 %o-at adta. 2000-ra ez az arany

kevesebb, mint 5 % lesz. Addigra egyetlen tagallam
részaranya sem fogja meghaladni a vilag népességének
1 Y-at.

Eurdpa részaranya a vilag GDP-jében zsugorodik

2004 2015
Amerikai Egyesiilt Allamok 28% 24% Y
EU27 26% 22% N
Japan 11% 6% AV
Egyesiilt Kiralysag 5% 4% A"
Kina 5% 15% p
Kanada 2% 2% -
Mexiko 2% 2% -)
Brazilia <2% 2% p
India <2% 3% p |
A vilag tobbi része 18% 21% p

Forrds: Eurostat és ENSZ Statisztikai Osztaly.

Az eurd jelenleg globalis valuta, de mas szereplék stilya
novekedik

2015 2017

¥ o

Megjegyzés: az abrak a Nemzetkozi Valutaalap altal referenciaként
hasznalt valutakosar, az Ugynevezett kulonleges lehivasi jogok”
kozelmultbeli valtozasat mutatjak

Forrds: Nemzetkozi Valutaalap, az adatok a 2015. november 30-i,
illetve a 2017. februar 24-i helyzetet tukrozik.

Euroépa gazdasagi sulyat illeten relativ értelemben
szintén gyengiilésre lehet szamitani: az EU részesedése
a vilag GDP-jében a jelenlegi 22 % korili aranyhoz
képest 2030-ra jocskan 20 % ala fog esni. A feltérekvo
gazdasagok rohamosan névekvé befolyasa még
hangsulyosabba teszi, hogy Eurépanak egységes
allaspontot kell képviselnie, és az egyes tagallamok
egylttes sulyat latba vetve kell fellépnie.

Keleti hatarainkon egyre tobb fegyveres csapat
allomasozik, a Kozel-Keletet és Afrikat haborua és
terrorizmus sujtja, a militarizacié pedig vilagszerte
er6sodik, ami egyértelmien tikrézi az egyre fesziltebbé
valo globalis helyzetet. Még sosem volt ennyire égetd,



hogy megvizsgaljuk a fenyegetések elharitasanak,
kezelésének és kivédésének lehetséges modjait, legyen
sz0 akar nagyszabasd szamitogépes tamadasokrol, akar
az agresszié hagyomanyosabb megnyilvanulasairol. Az
uni6s tagallamok t6bbségének katonai biztonsagardl
valtozatlanul a NATO gondoskodik, am Eurépa nem
eshet a naivitas csapdajaba, maganak is tennie kell sajat
biztonsagaért. A ,,puha hatalomként” valo fellépés
immar kevésnek bizonyul azokban a helyzetekben,
amikor az eré felilirhatja a szabalyokat.

A vilag minden eddiginél kisebb és jobban
Osszekapcesolt, az elszigetel6dés politikdjanak
visszatérése azonban aggalyossa teszi a nemzetkozi
kereskedelem és a multilateralizmus jovéjét.

A varakozasok szerint a védelemre legtébbet fordité

orszagok tébbségének védelmi kiadasai 2045-ig
megkétszerezddnek (milliard USD)

&> &>

Kina 251 @

Amerikai Egyestilt Allamok

India 117 @

295 ‘

Oroszorszag 113 @

Egyesilt Kirdlysag 58 e 108 @
Franciaorszag 51 @ 87 ®©
Japan 46 . 67 o

Németorszag 46 63
Brazilia 35 e 97 e

Forras: Az Egyestil Kirdlysag Honvédelmi Minisztériumanak jelentése:
Strategic Trends Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045

Az EU a fejlesztési tamogatds és a humanitarius segély
legnagyobb donora (az 9sszes tamogatds és segély %-os
aranya, milliard USD)

74 milliard USD 32 milliard USD

7% 7%
n EI% MASOK
3%
|

Forrds:0ECD, 2015, EU = EU és az unids tagallamok

Eurdpa joléte és értékeink globalis szintéren valo
meg6rzésére vonatkozé képessége tovabbra is

a nyitottsagatol és a partnereihez fiz6d6 szoros
kapcsolatoktdl fiigg. Mindazonaltal a szabad és
progressziv kereskedelem szorgalmazasa, valamint a
mindenki szamara el6ny6s globalizacié elémozditasa
egyre nagyobb kihivast fog jelenteni.

GYOKERES GAZDASAGI ES TARSADALMI
ATALAKULAS

A 2008-ban az Egyesiilt Allamokban kirobbant

és globalis méretlivé terebélyesedett pénziigyi és
gazdasagi valsag alapjaiban rengette meg Eurépat.
Az eltokélt fellépésnek készonhetéen mara sikertlt
szilardabb alapokra helyezni az unids gazdasagot,

¢és a munkanélkiliség a ,,nagy valsig” kezdete ota
mért legalacsonyabb szintre siillyedt. Ugyanakkor

a fellendiilés tovabbra is egyenlétlentl oszlik meg

a tarsadalmi rétegek és régiok kozott. A valsag
Orokségének kezelése — a tartos munkanélkiiliségtdl az
Eurépa sok térségében az allami és a maganszektort
egyarant jellemzé magas addssagszintekig —
valtozatlanul stirgeté prioritas.

A kihivés a fiatalabb nemzedéket kiiléndsen
érzékenyen érinti. A masodik vilaghaborud 6ta most
el6sz6r mertiil fel annak a valos kockazata, hogy a mai
fiatal felnttek nemzedéke rosszabbul fog élni, mint
sziileik. Europa nem engedheti meg, hogy elveszitse
minden idSk legképzettebb korosztalyat, és azt

sem, hogy e nemzedék j6vGijét a generaciok kozotti
egyenlStlenség pecsételje meg.

A munkanélkiiliség csékken, am még mindig magas az
EU 28 tagallamaban
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg.

Ezek a fejlemények kétségeket ébresztettek az EU
szocialis piacgazdasagaval, valamint azzal kapcsolatban,
hogy az EU valéban képes-e eleget tenni {géretének,



miszerint senkit nem hagy ki a fejlédés folyamatabol,
és biztositja, hogy minden nemzedék jobban éljen az
el6z6nél. Ez killonésen erésen éreztette hatasat az
eur66vezetben, és ravilagitott, hogy meg kell valdsitani
a gazdasagi és monetaris uniot, és meg kell erésiteni a
a gazdasagi és szocialis teljesitmények konvergencidjat.
Az eurépai gazdasag inkluzivabba, versenyképesebbé,
ellenalloképesebbé és id6tallova tételére iranyuld
munkank a kovetkez6 években sem hagyhat alabb.

2030-ra az eurdpaiak lesznek a legidésebbek a vilagon
(median életkor a vilag régioi szerint)

45
@ Eurdpa
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Forras: Rand Europe.

Eurépa népessége gyorsan dregedik, és a varhato
élettartam Ujabb és Gjabb rekordokat dont. Eurdpa a
maga 45 éves median életkoraval 2030-ra a ,,legidésebb”
régi6 lesz a vilagon. Az 4j csaladszerkezetek, a

valtozé népesség, az urbanizacié és a szerteagazobb
szakmai palyafutasok egyarant hatassal vannak a
tarsadalmi kohézio felépitésére. Az atlagos eurdpai
munkavallalénak egy ember6ltével ezel6tt még , életre
sz016” allasa volt, ma pedig szakmai palyafutasa alatt
akar tiznél tobbszor is munkahelyet valthat. Minden
korabbinal t6bb né vallal munkat, ugyanakkor a nemek
kozotti valodi egyenléség eléréséhez fel kellene szamolni

A vildgon Eurépaban a legnagyob a tarsadalmi egyenléség

a még meglévo akadalyokat. Az eurdpai munkaképes
koru népesség zsugorodasa kézepette az EU-nak
teljes mértékben ki kell aknaznia a rendelkezésre allo
szakértelemben rejlé lehet6ségeket.

Eur6pa mar jelenleg is a vilag legfejlettebb jolétiallam-
rendszereinek ad otthont, amelyek képesek megoldast
kinalni a vilagszerte jelentkezd tarsadalmi kihfvasokra.
Az eurdpai tudomanyos kozosség az élen jar az
egészségligyi kihivasok lekiizdésére iranyuld globalis
kutatasban, példaul az Alzheimer-kor kezelése terén.
A szocialis védelmi rendszerek ugyanakkor atfogd
korszerGsitésre szorulnak, hogy megfizethet6k
maradjanak és 1épést tartsanak a demografia és a
munkaval t6ltott életszakasz 4j realitasaival.

Ez kétszeresen is fontos, mivel Eur6panak szembe

kell néznie a tarsadalom mélyrehato digitalizacidjaval,
ami mar eleve 6sszemossa a munkavallalok és az
onfoglalkoztatok, az aruk és a szolgaltatasok, vagy

a fogyasztok és a termel6k kozotti hatarvonalakat.

Sok mai foglalkozas egy évtizede még egyaltalan nem
létezett, a kdvetkezd években pedig még tobb fog
yjonnan megjelenni. Az alapfokd tanulmanyaikat most
megkezd$ gyermekek zome j6 eséllyel olyan 4j tipusd
allashelyet fog betdlteni, amely ma még nem is létezik.
A technoldgia és az automatizalas térnyerésével jaro
kihivasok valamennyi munkahely és ipardg tekintetében
éreztetni fogjak hatasukat. Ahhoz, hogy az 4j
lehetSségekbdl a lehetd legtébbet hozzuk ki, esetleges
negativ hatasukat pedig mérsékeljik, nagyszabasu
befektetéseket kell eszkozolntink a készségfejlesztésbe,
és gyokeresen felil kell vizsgalnunk az oktatas és az
egész életen at tartd tanulas rendszereit. Emellett 4j
szocialis jogok bevezetésére is szlikség lesz, hogy 1épést
tartsunk a munka valtozé vilagaval.
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Il EU-tagallamok

OECD-orszagok

Megjegyzés: ez a grafikon a Gini-egyutthato segitségével abrazolja a jovedelem egyének kozotti megoszlasat. Ha az egyutthatd értéke O, teljes

egyenldség all fenn

Forrds: OECD, legfrissebb rendelkezésre all6 adat.
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Eurépa ezzel egyidejlleg elkotelezett gazdasaganak
ambiciozus dekarbonizacidja és a karos kibocsatasok
mérséklése irant. Nekink pedig valtozatlanul
alkalmazkodnunk kell az egyre névekvé éghajlati és
kérnyezeti nyomashoz. Iparagainknak, varosainknak
és haztartasainknak at kell alakitaniuk mkodésiiket
és energiaellatasukat. Az intelligens varosok, a
természeti er6forrasok hatékony hasznositasa és az
éghajlatvaltozas elleni globalis kiizdelem terén mar most
is az élen jarunk. Vallalataink birtokoljak vilagszinten
a megujuléenergia-technologiakkal kapcsolatos
szabadalmak 40 %-at. A megoldand6 £6 kihfvasaink
egyike az lesz, hogy piacra vigytk az innovatfv
megoldasokat, itthon és kilf6ldon egyarant.

FOKOZOTT FENYEGETESEK ES A BIZTONSAGGAL,
ILLETVE A HATAROKKAL KAPCSOLATOS
AGGALYOK

Eurdpa rendkiviil szabad és stabil hely polgarai
szamara egy olyan vildgban, amely még mindig tele
van széthuzassal és megosztottsaggal. A vilagon

a legbékésebbként szamon tartott 25 orszag

kozul 15 az EU-ban talalhat6. A kézelmultbeli
terrorista tiamadasok sokkol6 hatasa azonban
megrenditette tarsadalmainkat. A belsé és a

kiils6 fenyegetések kozott, egyre elmos6dobb
hatarvonalak megvaltoztatjak, hogy az emberek

25 évvel ezeldtt: a berlini fal leomlasa

4

v

© AP Photo/Thomas Kienzle

miként gondolkodnak a személyes biztonsagrol

¢s a hatarokrél. Paradox médon ez éppen akkor
torténik, amikor minden eddiginél egyszeribb és
természetesebb munkatigyi okokbol vagy tdulési céllal
utazni a vildgban.

A migraciét kivalté nyomas sokszorosara er6sodik, és
a vilag kilénb6z6 részeirdl fognak aramlasok indulni,
amint a népességnévekedés, a széles kord fesziltségek
és az éghajlatvaltozas hatasai éreztetni kezdik magukat.
A menekiltigyi valsag, — amelynek soran 2015-ben 1,2
milliban érkeztek Eurépdba — a masodik vilaghabora
6ta nem tapasztalt méreteket oltétt. Ennek nyoman
heves vita bontakozott ki a tagallamok kozotti
szolidaritasrol és felel6sségvallalasrol, amelynek soran
a hatarigazgatas és az BEurdpan beliili szabad mozgas
jovéje is alapvetéen megkérdGjelez6dott.

A tagallamok hatarat atlépve naponta ingazé 1,7
millié eurépai polgar, valamint a csaladi, turisztikai
vagy uzleti célbdl Burdpa-szerte utazé évi szazmilliok
szamara a hatarok fogalma mar a multé. Mégis,
miutan egy generacioval ezel6tt lebontottak a falakat,
a koézelmultbeli valsagok kévetkeztében Hurdpa egyes
belsé hatarszakaszain ideiglenesen visszaallitottak az
ellen6rzést.
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A vildg 25 legbékésebb orsziaga

Nagyon szilard
Szilard
Kozepes
Gyenge
Nagyon gyenge
Nem szerepel

Forras: Globalis békeindex (Global Peace Index).

A BIZALOM ES A LEGITIMACIO
MEGKERDOJELEZESE

A vilagban végbemend szamos valtozas és a tényleges
biztonsaghiany sokak altal tapasztalt érzése ahhoz
vezetett, hogy az emberek minden szinten egyre inkabb
elfordulnak a hivatalos politikai narrativatdl és a politikai
intézményektol. Ez gyakran a kdzigazgatasi szervek
tevékenységét 6vez6 kézonyben és bizalmatlansagban
nyilvanul meg és emellett olyan légtires teret hoz létre,
amelyet a populista és nacionalista szélamok jatszi
kénnyedséggel be tudnak télteni.

A problémakért ,,Briissgel” hibaztatasa, a sikerekért
pedig otthon a babérok learatasa, a k6z6s dontésekért
valo felel6sség aloli kibujas, valamint a masokra

ujjal mutogatas — ezekrdl a gyakorlatokrol mar
bebizonyosodott, hogy mennyire kartékonyak. Az
eurépaiak nem védettek a megosztottsag ilyen kirivéd
megnyilvanulasaival szemben.

Az eurdpai projekt timogatottsaga tovabbra is erds,

de t6bbé nem feltétel nélkiili. Az eurépaiak tobb mint
kétharmada az EU-t a stabilitas szigetének tekinti
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zavaros vilagunkban. T6bb mint 80 %-uk timogatja az
EU négy alapvet6 szabadsagat. Az eurdédvezeti polgarok
70 %0-a tamogatja a k6z0s pénznemet. A polgarok
EU-ba vetett bizalma — csakugy, mint a nemzeti
hat6sagokba vetett bizalma — azonban meggyengtilt.
Ma az uniés polgarok mintegy harmada bizik meg az
BEU-ban, tiz éve viszont ez az arany még 50 % koril
mozgott.

Az igéretek és a tényleges eredmények kézotti szakadék
athidalasa folyamatos kihivast jelent. Bz részben annak
tudhat6 be, hogy az EU felépitését nem konnyt atlatni,
mivel az eurdpai szintet és a tagallamokat is magaban
foglalja. Nincs elég vilagosan elmagyarazva, kinek

mi a feladata, és az EU mindennapi életben jatszott
porzitiv szerepe lathatatlan marad, hacsak helyi szinten
fel nem hivjak rd a figyelmet. A k6zdsségek nem
minden esetben vannak tudataban, hogy a kézelben
lévé gazdasagukat, kozlekedési halozatukat vagy
egyetemeiket az EU tarsfinanszirozza.



Hianyzik tovabba az 6sszhang az elvarasok és az

EU megfelelési képessége kozott. Vegytk az ifjasagi
munkanélkiiliség példdjat: a szamos magas szintd
csucstalalkozo és hasznos unids tdimogato intézkedés
ellenére az eszk6zok és a hataskérok valtozatlanul

a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok kezében
vannak. A szocidlis teriiletre fordithatd, unids szinten
rendelkezésre allé forrasok csupan 0,3 %o-at teszik ki a
tagallamok Gsszesitett szocialis kiadasainak.

A bizalom helyreallitasa, a konszenzus kiépitése és

az Osszetartozas érzésének megteremtése kiilondsen
nehéz feladat egy olyan korban, amikor minden
eddiginél kénnyebben minden eddiginél t6bb
informaci6 érhet6 el, és az mégis oly nehezen érthetd.
A napi 24 6ras hirfolyam gyorsabb, nehezebb 1épést
tartani vele és reagalni ra, mint valaha. Ma t6bb

Hogyan latjak az eurépaiak az EU-t?

Az EU mint a stabilitas szigete

B FEgyetért” 6sszesen B Nem tudja
B Nem ért egyet” 6sszesen

o PReR N
29% w w 1 14% '.w 1

5% || 5% '|

Forrds: Eurobarométer, 2016. oktdber és november, EU28.

B Tamogatja
B Nem tamogatja

Az EU négy szabadsaganak tamogatottsaga

B Nem tudja

SRR

tweetet killdenek naponta, mint egy évtizeddel ezelGtt
egy teljes év leforgasa alatt. 2018-ra pedig a vilag
népességének mintegy harmada fogja hasznalni a
koz6sségi médiat.

Ezek a tendencidk a jovében még inkabb
felgyorsulnak, és tovabbra is befolyasolni fogjak, hogy
miként mikodik a demokracia. Ez 4j lehetéségeket
teremt a nyilvanos vita elémozditasara és az europaiak
bevonasara. Mindazonaltal Eurépanak és tagallamainak
gyorsabban kell cselekednitik, hogy parbeszédet
alakitsanak ki polgaraikkal, elszamoltathatébba
valjanak és révidebb id6n belil jobb eredményeket
mutassanak fel a kbzosen kitGzott célok terén.

Az eurd tamogatottsaga

B Tamogatja (eurédvezet) ® Nem tudja
B Nem tamogatja (eurddvezet)

o pEretee
20 PRI

5% 'I
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3. Eurdpa ot lehetséges utja 2025-ig

Sok mélyrehat6 atalakulas azok koziil, amelyeken
Eurépa napjainkban keresztiilmegy, elkeriilhetetlen és
visszafordithatatlan. Masok nehezebben lathatok elére,
megint masok teljesen varatlanul jelentkeznek. Eurépa
vagy hagyja, hogy az események sodorjak, vagy pedig
megprobalja alakitani Sket. Ezt most kell eldontentink.

Az e fehér konyvben bemutatott 6t forgatokényv
célja, hogy segitse az Eurdpa j6v6jérdl folyo vitat.
Bepillantast enged abba, milyen lehet az Uni6 2025-
ben annak fiiggvényében, hogy most egytitt milyen
dontéseket hozunk.

Az alapfeltevés mindegyik forgatokoényv esetében
az, hogy a 27 tagallam egyiitt, az Uni6 keretei
ko6zott halad tovabb.

Az 6t forgatokonyv illusztracio, gondolatébresztd
elorejelzéseket tartalmaznak. Nem részletes
menetrendek vagy kész politikai el6irasok. Emiatt
szandékosan nem emlitenek jogi eljarasokat és
intézményi folyamatokat — az eszkozbket a célnak kell
meghataroznia.

Az Burdpa jov6ijérdl folyo vita talsagosan is gyakran
két alternativa koézotti valasztasra szakil: tobb

Eurépa legyen-e vagy kevesebb. Ez a szemléletmod
félrevezetd, és indokolatlanul leegyszerdsiti a dolgokat.
A targyalt lehetSségek széles skalan helyezkednek

el: megtarthatunk mindent gy, ahogyan most

van, modosithatjuk az egylittmikodés tertileteit

és hangsulyait, de tgy is donthetiink, hogy kisebb
csoportokban vagy egyiitt nagyot ugrunk el6re. Az
egyes forgatokonyvek szamos kérdésben atfedik
egymast, ezért nem kolesénosen kizaro jellegtiek, mint
ahogy a dontési lehet6ségek teljes tarhazat sem meritik
ki teljesen.

A végkimenetel minden bizonnyal mas lesz, mint
amit a bemutatott forgatokényvek jeleznek. A 27
tagii EU egyititt fogja eldonteni, az 6t forgatokonyv
egyes elemeinek milyen egytittese lesz hite szerint a
legalkalmasabb arra, hogy a polgaraink érdekében
el6bbre vigye projektiinket.
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1. forgatokényv: Megy minden tovabb

AZ EUROPAI UNIO AZ EREDMENYKOZPONTU
REFORMPROGRAMJANAK VEGREHAJTASARA
KONCENTRAL

Miért és hogyan?

A 27 tagt EU ebben a forgatokényvben mostani ttjat
koveti: jelenlegi reformprogramjanak megval6sitasara
és tovabbfejlesztésére koncentral. Ehhez a

Bizottsag ,, Uj kezdet Enrdpa szdamdra” cima 2014-es
programja, valamint a 27 tagallam 2016-os Pozsonyi
Nyilatkozata szolgal alapul. Az Uni6 rendszeresen
felilvizsgalja prioritasait, megkisérli megoldani a
felmeril6 problémakat, és megalkotja a sziikséges 4j
jogszabalyokat.

Az eredmény: a 27 tagallam és az unids intézmények
k6zos cselekvési program alapjan mikodnek egytitt
egymassal. A dontéshozatal sebessége azon mulik,
hogy a mindenki szamara azonos, hosszd tava
prioritasok megvaldsitasa céljabol milyen gyorsan
sikeriil egyezségekre jutni. Az EU rendszeresen
feliilvizsgalja az unids jogot annak érdekében,

hogy megallapitsa, tovabbra is megtelel-e a kitzott
céloknak. Az elavult jogszabalyok visszavonasa
keriilnek.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tag EU tovabbra is a munkahelyteremtésre,

a gazdasagi névekedésre és a beruhazasokra
Osszpontosit, ennek érdekében megerdsiti az egységes
piacot, és fokozza a digitalis, a kézlekedési és az
energetikai infrastruktdrara iranyul6 beruhazasokat.

Fokozatosan javul az egységes valuta mikoédése,

ez pedig segiti a ndvekedést, valamint az itthoni

¢és a mashonnan érkezé sokkok megel6zését. Az
EU tovabbi Iépéseket tesz a pénziligyi feliigyelet
megerGsitésére, az allamhaztartasi fenntarthat6sag
biztositasara, valamint a realgazdasagot finanszirozé
tékepiacok fejlesztésére.
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A Bizottsag allami tamogatasi jogszabalyokra
vonatkozé reformja biztositja, hogy az Osszes allami
tamogatasi intézkedés 90 %-a a nemzeti, regionalis és
helyi hatésagok kezében maradjon.

A tagallamok egyre inkdbb készek arra, hogy
megosszak egymassal titkosszolgalati értestiléseiket,
ami a terrorizmus elleni harc megerdsitését
eredményezi. A kutatason, az ipari egylttmikodésen
és a k6z0s beszerzéseken keresztiil mélytl a védelmi
egyuttmikodés. A tagallamok gy dontenek, hogy
egyes katonai képességeket kézosen tartanak fenn,
és novelik az EU kulfoldi misszidival kapcsolatos
pénziigyi szolidaritast.

A kilpolitikaban az EU egyre gyakrabban képvisel
egységes allaspontot. A 27 tagi EU aktivan térekszik
arra, hogy kereskedelmi megallapodasokat késson
partnereivel szerte a vilagon, ugyanolyan médon,
ahogy ma teszi. A kiilsé hatarok igazgatasa elsésorban
az egyes orszagok feladata, de az Eur6pai Hatar- és
Parti Orség miiveleti timogatasanak készonhetGen
megerésodik az egylittmikodés. Az 4j kihivasok a
hatarigazgatas folyamatos javitasat igénylik. Ha erre
nem kertl sor, el6fordulhat, hogy egyes orszagok

a bels6 hatarokon célzott ellenérzéseket kivannak
fenntartani.

A 27 tagi BEU képes kedvez6 iranyba befolyasolni a
vilagpolitikai folyamatokat tobb tertleten, példaul az
éghajlatvaltozas, a pénziigyi stabilitas és a fenntarthato
fejlodés kapcesan.

Ervek és ellenérvek:

Az eredménykézpontu cselekvési program a

k6z6s céloknak megfelel6en tovabbra is konkrét
eredményeket hoz. A polgarok uniés jogbol szarmazé
jogai érvényre jutnak. Megmarad a 27 tagua EU
egysége, de ezt az egységet nagyobb vitak Gjra és tjra
probara tehetik. A papiron tett igéretek és a polgarok
elvarasai k6zotti szakadék athidalasa csak akkor
lehetséges, ha az igazan fontos kérdésekben sikertil
koz6s elhatarozassal el6relépést elérni.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

AN,
%

Egységes piac Gazdasagi és Schengen, Kiilpolitika Unids Teljesitési
és kereskedelem | monetaris unié migracié Es védelem kéltségvetés Képesség
Es biztonsag
Az egységes piac | Fokozatosan Egyre jobban A kilpolitikai Részben Az eredmény-
— az energetikai javul az fokozédik a kérdésekben korszerUsitett kdzpontu
és digitalis eurodvezet kilsé hatarok egyre a 27 tagallam cselekvési
agazatokat mUkodése igazgatdsa gyakrabban szintjén program konkrét
is beleértve - terén folytatott képviselnek elfogadott eredményeket
megerésodott; egylttmukodeés; | egységes reformprogram hoz; a
a 27 tagu EU haladas a kozos | allaspontot; alapjan dontéshozatal
progressziv menekultigyi szorosabb tovabbra is
kereskedelmi rendszer védelmi tul 6sszetett a
megallapodasokra felé; jobb egylttmukodés megértéshez;
torekszik egylttmukodeés a teljesitési-
biztonsagi képesség nem
kérdésekben mindig all
0sszhangban az
elvarasokkal

Illusztrativ pillanatképek

A haztartasok és a vallalkozasok 6sztonzést kapnak arra, hogy csokkentsék energiafogyasztasukat, és sajat
maguknak tiszta energiat allitsanak elé. Konny(i szamukra a szolgaltatévaltas. Az energiaszamlak altalaban
csokkennek, de a befizetések fele tovabbra is EU-n kiviili szolgaltatok zsebébe vandorol.

Az eurdpaiak haldzatba kapcsolt autokat hasznalhatnak, de a meglévé jogi és miszaki akadalyok miatt a
hatarok atlépésekor tovabbra is problémakba tkozhetnek.

Mind a varoskdzpontokban, mind a vidéki tertileteken jo mindségul, nagy sebességli széles savu internetkapcsolat
all rendelkezésre. Az elektronikus kereskedelem béviil, de aranytalanul draga marad masik tagallambal
arucikkeket hozatni.

Az eurdpaiak jobbara szabadon, ellenérzés nélkil haladhatnak at a hatarokon. A megerdsitett biztonsagi
ellendrzések miatt azonban a reptilétereken és a vasutallomasokon mar joval az indulas elétt meg kell jelenni.

Az EU célzott progressziv kereskedelmi megallapodasokat két a hozza hasonléan gondolkodd partnereivel:
Japdnnal, Ausztraliaval, Uj-Zélanddal, a latin-amerikai orszagokkal és masokkal. A ratifikacids folyamat
hosszadalmas, és egyes nemzeti és regiondlis parlamentek vitdja és egyet nem értése miatt gyakran tulsagosan

is elhuzodik
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2. forgatdkényv: Csakis az egységes piac

AZ EUROPAI UNIO FIGYELMENEK KOZEPPONTJABA
EGYRE INKABB AZ EGYSEGES PIAC KERUL

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokényvben a 27 taga EU szamos
szakpolitikai teriileten nem tud megallapodasra jutni
arrol, hogy hogyan tegyen tobbet: eréfeszitéseit egyre
inkabb az egységes piac egyes fontos teriileteinek
elmélyitésére Osszpontositja. Olyan teriileteken, mint
a migraci6, a biztonsag és a védelem, nincs kzos
elhatarozas az egyiittmikodés fokozasardl.

Az eredmény: a legtébb szakpolitikaban a 27 taga

EU nem fokozza eréfeszitéseit. Az 4j kéz6s aggalyok
megvalaszolasa gyakran kétoldalu egytittmtkodések
keretében torténik. A 27 tagi EU jelentGsen csokkenti
a szabalyozasbol fakado terhet azzal, hogy minden

4j kezdeményezés elGterjesztésekor két korabbi
jogszabalyt von vissza.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 taga EU létjogosultsagat elsésorban az egységes
aru- és tékepiac adja. A tovabbi el6rehaladas attél
fiigg, mennyire sikertil megallapodasra jutni a
kapcsolodo szakpolitikai torekvésekrol és eléirasokrol.
Ez kénnyebbnek bizonyul a téke és az aruk — tovabbra
is vammentes — szabad mozgasa tertletén, mint
masutt.

Mivel komoly eréfeszitések iranyulnak az EU-

szintl szabalyozas csokkentésére, megmaradnak
vagy nének a kiillonbségek olyan teriileteken,

mint a fogyasztévédelem, a szocialis normék és a
kérnyezetvédelmi el6irdsok, az adotigy vagy az allami
tamogatasok felhasznalasa. Ez a negativ verseny
kialakulasanak kockazataval fenyeget. Ugyancsak
nehéz megallapodni a munkavallaloi mobilitas Gj
k6zos szabalyairdl vagy a szabalyozott szakmak
gyakorlasanak feltételeir6l. Emiatt a munkavallalok és
a szolgaltatasok szabad mozgasa nem garantalt teljes
mértékben.

18

Az eur6 konnyebbé teszi a kereskedelmet, de az egyre
nagyobb eltérések és az egylttmikodés alacsony foka
miatt nagymértékben sebezhetévé valik. Bz veszélybe
sodorja a k6zos valuta integritasat és egy ujabb
pénziigyi valsagra valo reagalasi képességét.

Mivel biztonsagi és migracios kérdésekben elégtelen
az egyuttmikodés, mind tobb helyen ellendrzik
szisztematikus modon az orszaghatarokon atlép6
személyeket.

A nemzetkézi kereskedelem elveivel kapcesolatos

belsé nézetkiilonbségek miatt az EU nehezen tud
megallapodasokat kotni partnereivel. A migraciotigyi
és egyes kilpolitikai kérdések rendezése egyre

inkabb kétoldala egyiittmikodés keretében torténik.
A humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési
tamogatas tagallami szinten zajlik. Az EU mint 6nallo
partner tObbé nem vesz részt sok nemzetkdzi forum
munkajaban, mert nem képes kozos allaspontot
kialakitani olyan, a globalis partnerek szamara lényeges
kérdésekben, mint az éghajlatvaltozas, az adocsalas
elleni kiizdelem, a globalizacié elényeinek kihasznalasa
vagy a nemzetkozi kereskedelem elémozditasa.

Ervek és ellenérvek:

Az BU tevékenységének 0j hangsulyaibol kévetkezben
yjonnan felmeril6 kérdésekkel kapcsolatos, tagallamok
kozotti nézetkilonbségeket gyakran kétoldalu keretek
kozott, eseti alapon kell feloldani. A polgarok uniés
jogbol szarmazoé jogainak kore id6vel beszikilhet. A
dontéshozatal valoszindleg konnyebben megérthetd,
am a kozos fellépési képesség korlatozott. Ez minden
szinten szélesitheti a szakadékot az elvarasok és az
elért eredmények kézott.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok
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kétoldalu
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foglalkoznak;

a védelmi
egyuttmUkodés
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helyzethez
képest nem
valtozik
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érdekében
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e A levegémindség Eurdpa-szerte igen kiilonb6zd, mert egyes tagallamok Ugy dontenek, hogy megszlintetik az
eléirdsokat és a karosanyag-kibocsatasi hatarértékeket. A tobb orszagot atszeld folyok, mint példaul a Duna és a
Rajna hossza mentén eltéré lehet a vizmindséq.

e Az eurdpaiak vonakodnak a halézatba kapcsolt autdik hasznalatatélaz unids szint(i szabalyok és mUszaki
eléirdasok hianya miatt.

e A bels6 hatarok Uzleti és turisztikai célu atlépését nehezitik a rendszeres hatdrellenérzések. Ugyancsak nehezebb
masik tagallamban munkat talalni, és nincs garancia a nyugdijjogosultsagok masik tagdllamba valé atvitelére.

Aki kilfoldon megbetegszik, dragan jut orvosi ellatashoz.

e A 27 tagu EU nem kot Uj kereskedelmi megallapodasokat, mert a tagallamok nem képesek megallapodni a
kozds prioritasokrdl, vagy egyesek megakadalyozzak a ratifikaciot.

e Azon orszagok polgdrai, amelyeknek ismétlédéen megsértik a légterét vagy amelyet nagyszabasu szamitdégépes
tamadasok érnek, nehezen értik meg, hogy a 27 tagu EU szintjén, vagy akar csak a szomszédos orszagokkal
kozosen, miért nem vezetnek be szankciokat.

e Amiatt, hogy a fejlesztési tamogatdsok visszakertilnek tagallami szintre, nehezebb az afrikai orszagokkal atfogd
partnerségeket kialakitani, ennek kovetkeztében pedig az eurodpai vallalkozasok lehetéségektdl esnek el egy
bévilé piacon, mikozben a migracié mély okainak kezelésére sincs mod.
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3. forgatokonyv: Aki tobbet akar, tobbet tesz

AZ EUROPAI UNIO LEHETOVE TESZI AZ ARRA KESZ
ORSZAGOK SZAMARA, HOGY MEGHATAROZOTT
TERULETEKEN TOBB EREDMENYT ERJENEK EL

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokényvben a 27 tagi EU ugyanagy
mukodik, mint napjainkban, de azok a tagallamok,
amelyek kdzbsen tobbet szeretnének tenni,

egy vagy tobb célirinyos koalicioba témoriilve
egyuttmikodésbe fognak a kérdéses tertleteken. Ilyen
tertlet lehet a védelem, a belsé biztonsag, az adotgy
vagy a szocialpolitika.

Az eredmény: a tagallamok egy-egy 4j csoportja
céliranyos megallapodasokra jut arrél, hogy jogi

és koltségvetési szempontbol hogyan mélyitsék

el egytittmikodéstiket a kivalasztott teriileteken.
Ahogyan a schengeni 6vezet és az eur6 esetében
tortént, ez alapulhat a 27 tagi BEU koz6s keretein, de
az tisztazasra szorul, hogy melyik szereplé milyen
jogokkal és kotelességekkel rendelkezik. A tagallamok
helyzete jogilag nem valtozik, és megmarad a lehetGség
arra, hogy késébb masik tagallam is csatlakozzon egy-
egy ilyen kezdeményezéshez.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A tagallamok egy csoportja gy dont, hogy védelmi
kérdésekben sokkal szorosabb egytttmikoédést folytat
egymassal, kihaszndlva a meglévé jogi keretek kinalta
lehet6ségeket. Ennek keretében erés kutatasi és ipari
bazist épitenck ki, k6z0s beszerzéseket hajtanak végre,
integraltabba teszik képességeiket, és a kiltoldi k6zos
missziokban val6 részvétel céljabol novelik katonai
késziltségtiket.

TObb tagallam a biztonsag és a jogérvényesiilés
tertiletén Iép elSre. ﬁgy dontenek, hogy megerdsitik
a rendéri szerveik és hirszerz$ szolgalataik k6zotti
egyuttmikodést. A szervezett bindzés és a
terrorizmussal Gsszefliged blincselekmények elleni
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kiizdelem érdekében megosztanak egymassal minden
rendelkezésiikre all6 informaciot. Kozos tgyészségen
keresztll egylittesen nyomoznak csalasi, pénzmosasi,
valamint kabitoszer- és fegyverkereskedelmi tigyekben.
Még tovabb lépve a polgari tigyeket illetéen kéz0s
igazsagugyi térséget hoznak létre.

A tagallamok egy csoportja — az eurdovezetet és

adott esetben néhany mas tagallamot is beleértve — az
ado6zas és a szocialis kérdések teriiletén kezd sokkal
szorosabb egyiittmtkodést. Az adozasi szabalyok és az
adokulcsok nagyobb fokd Gsszehangolasa csokkenti

a jogszabalyoknak valé megfelelés koltségeit, és
korlatozza az ad6csalas lehetSségét. A k6zos szocialis
normak kiszamithaté koriilményeket teremtenek a
vallalkozasok szamara, és segitik a foglalkoztatasi
feltételek javitasat. T6bb csucstechnoldgiai tertileten
megerésodik az ipari egylittm(kodés; a résztvevok
kozosen fejlesztenek ki termékeket és szolgaltatasokat,
és kozosen hatarozzak meg ezek felhasznalasanak
feltételeit.

A 27 tagallam tovabblép az egységes piac
megerdsitésében és a négy alapszabadsag
garantalasaban. A harmadik orszagokkal valo
kapcsolatokat — a kereskedelmet is ideértve — tovabbra
is az EU bonyolitja az Osszes tagallam nevében.

Ervek és ellenérvek:

Egységes marad a 27 tagi EU, mikézben azok a
tagallamok, amelyek tobbet szeretnének, lehet6séget
kapnak egytttmikodésiik elmélyitésére. A polgarok
uniés jogbodl szarmazoé jogai k6zott — attdl fiiggben,
hogy a szorosabb egytttmiikodést valasztd vagy az
abbol kimarado tagallamok polgarairdl van-e sz6

— eltérések alakulnak ki. Kérdések mertlnek fel a
dontéshozatal kiilonb6z6 szintjeinek atlathatosagaval
és elszamoltathatésagaval kapcsolatban. Azokban

az orszagokban, amelyek tébbet szeretnének elérni,
csokkenni kezd az elvarasok és az eredmények kozotti
tavolsag.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

Egységes piac Gazdasagi és Schengen, Kiilpolitika Uniés Teljesitési
és kereskedelem | monetaris unié migracié Es védelem koltségvetés Képesség
Es biztonsag
Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy Mint a ,Megy
minden tovabb” minden tovabb” | minden tovdbb” | minden tovdbb” | minden tovabb” | minden tovabb”
forgatokonyvben, | forgatokonyvben, | forgatokényvben, | forgatokényvben, | forgatokényvben; | forgatékdnyvben,
az egységes piac | kivéve azon kivéve azon kivéve azon néhany tagallam |a 27 tagu EU
megerésodott orszagok orszagok orszagok részére szintjén az
és a 27 tagu csoportjat, csoportjat, csoportjat, kiegészité eredmeénykozpontu
EU progressziv amelyek amelyek amelyek koltségvetést cselekvési program
kereskedelmi elmélyitik az elmélyitik az elmélyitik biztositanak eredményeket
megallapodasokra | egylttmUkddést | egylttmUkddést | a védelmi azokra a hoz; egyes
torekszik példaul az példaul egylttmuUkodést | tertiletekre, csoportok bizonyos
adozas és a biztonsagi és és a hangsulyt amelyeken tertileteken
szocialis normak | igazsagugyi a katonai tobbet kivannak | egyutt tobbet
terén kérdésekben koordinacidra tenni valdsitanak meg;
és a kozos a dontéshozatal
felszerelésre Osszetettebbé valik
helyezik
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Az orszagok egy csoportja rendérokbdl és tigyészekbdl alld csoportot hoz létre a tobb orszagot érinté blingzéssel
kapcsolatos nyomozati feladatokra. A biztonsagi informacidk cseréje azonnal megtorténik, koszonhetéen annak,
hogy az adatbazisok teljes mértékben kapcsolédnak egymashoz. A blincselekményekkel kapcsolatban az egyik
orszagban beszerzett bizonyitékokat a tobbi orszag automatikusan elismeri.

A halézatba kapcsolt autdk hasznalata széleskdrden elterjedt abban a 12 tagdllamban, amely 6sszehangolta
szabdlyait és eldirasait. Ugyanezek a tagallamok olyan kézos szabalyokat alakitanak ki, amelyek tisztazzak a
dolgok internetével kapcsolatos tulajdonjogi és feleldsségi kérdéseket.

Az orszagok egy csoportja egymassal egytttmiikodve kdzds ,gazdasagi jogi kddexet” dolgoz ki, amelyben
egységesiti a tarsasagi jog, a kereskedelmi jog és mas kapcsolddd jogdgak szabalyait, megkonnyitve ezaltal -
mérettdl fliggetlendl — minden vallalat és vallalkozas szamara a hatarokon ativelé mikddést.

Huszonegy tagallamban a munkavallalékat a munka vildgaban és a tarsadalombiztositds tertletén megilleté
jogok béviilnek, és a munkavallald allampolgarsagatol és lakohelyétél fliggetlendl egyre inkabb hasonléva
valnak egymashoz.

Hat orszag katonai célu drénra tesz szert. Ezt tengeri és szarazfoldi térfigyelésre, valamint humanitarius mentési
feladatokra haszndlja. Kozos védelmi program késziil a kritikus infrastruktira szamitégépes tamadasokkal
szembeni megovasa érdekében.
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4. forgatdkényv: Kevesebbet hatékonyabban

AZ EUROPAI UNIO ARRA OSSZPONTOSIT, HOGY
KIVALASZTOTT SZAKPOLITIKAI TERULETEKEN
TOBBET VALOSITSON MEG GYORSABBAN, MAS
SZAKPOLITIKAI TERULETEKEN PEDIG KEVESEBBET
TEGYEN.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokényvben konszenzus alakul ki annak
sziikségességérdl, hogy egyes prioritasokat jobb egyiitt
kezelni: a 27 tagi EU tgy dont, hogy figyelmét és
korlatozott eréforrasait kevesebb teriiletre Gsszpontositja.

Az eredmény: a 27 tagi EU gyorsabban és hatarozottabban
tud cselekedni a kivalasztott prioritasi tertiletein. E
szakpolitikak vonatkozasiban a 27 tagii EU erésebb
eszk6zOk birtokaban kozvetlenill végre tudja hajtani és
érvényesiteni tudja a kollektiv dontéseket, ahogyan azt ma
a versenypolitika vagy a bankfeltgyelet terén teszi. Mas
tertileteken a 27 tagt BU felhagy az intézkedésekkel, vagy
kevesebbet tesz.

Uj prioritasai kivalasztasaval a 27 tagi EU arra torekszik,
hogy jobban dsszehangolja az {géreteket, az elvarasokat
és az eredményeket. Az Osszhang hianyanak egy tipikus
kézelmultbeli példaja a gépjarmivek karosanyag-
kibocsatasat 6vezé kézelmultbeli botrany: az EU-

val szemben széles kord elvaras, hogy védje meg a
fogyasztokat a csal6 gyartoktol, ugyanakkor semmiféle
olyan hataskorrel vagy eszkdzzel nem rendelkezik, amely
lehet6vé tenné szamara, hogy ennek kézvetlen és lathato
modon eleget tegyen.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A 27 tagi EU t6bbet foglalkozik olyan tertiletekkel,
mint példaul az innovacio, a kereskedelem, a biztonsag,
a migracio, a hatarigazgatas és a védelem. Uj szabalyokat
és jogérvényesitd eszkozoket dolgoz ki, hogy a
kulcsfontossagu 4j teriileteken elmélyitse az egységes
piacot. A kutatas-fejlesztés teriiletén megvalésuld
kivalosagra Gsszpontosit, a szén-dioxid-mentesités és a
digitalizalds tamogatasa érdekében pedig 1j uniés szintd
projektekbe ruhaz be.

Jellemz6 példak erre az trrel és a csucstechnologiat
alkalmazé klaszterekkel kapcsolatos tovabbi
egyuttmikodés, valamint a regionalis energiakézpontok
kialakitasanak befejezése. A 27 tagi EU gyorsan tud
donteni arrdl, hogy targyalasokat folytasson kereskedelmi

22

megallapodasokrol és azokat meg is kdsse. A terrorizmussal
Osszefiiged kérdésekrdl a rend6ri és az igazsagligyi
hatésagok szisztematikus egytittmiikodést folytatnak,
amelyet a k6z6s Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurdpai
Ugynéksége segit el6.

Az Burépai Hatar- és Parti Orség teljes mértékben atveszi
a kiils6 hatarok igazgatasat. Minden menedékjog iranti
kérelmet egyetlen eurdpai menekultiigyi tigynokség dolgoz
fel. K6z6s védelmi képességeket alakitanak ki.

Ezzel parthuzamosan a 27 tagi EU mar nem Iép fel,
illetve kevesebbet tesz olyan tertleteken, amelyekre tgy
tekintenek, hogy azokon korlatozottabb hozzaadott
értékkel rendelkezik vagy nem képes teljesiteni az
igéreteket. Ezek olyan tertleteket foglalnak magukban,
mint a regionalis fejlesztés, a kbzegészségligy, illetve a
foglalkoztatasi és szocialpolitikanak az egységes piac
mikodéséhez kdzvetlentl nem kapesolodo részei.

Az allami tamogatasok ellen6rzését még nagyobb
mértékben atruhazzak a nemzeti hatésagokra. A
fogyasztévédelemre, a kérnyezetvédelemre, valamint

a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra

vonatkozo Uj el6irasokat részletes harmonizacié helyett

a szigord minimumra csOkkentik. A tagallamok nagyobb
rugalmassaggal rendelkeznek, hogy bizonyos tertileteken
kisérletezzenek. Az unids szinten szabalyozott tertileteken
azonban szélesebb jogérvényesitési hatask6rok biztositjak a
teljes kord megfelelést.

Masutt tovabbi Iépéscket tesznek, hogy megszilarditsak az
eurdovezetet és biztositsak a kozos pénznem stabilitasat.
Az EU vilagban betoltott szerepének silya az Gjonnan
meghatarozott feleldsségi teriileteivel Gsszhangban valtozik.

Ervek és ellenérvek:

A felel6sségi teriiletek egyértelmtibb szétvalasztasa

végsé soron abban segiti az Uni6 polgarait, hogy jobban
megértsék, mit kezelnek a 27 tagi EU szintjén, valamint
tagallami és regionalis szinten. A polgarok unids joghol
szarmazé jogai meger6sodtek azokon a tertileteken, ahol a
fokozott szerepvallalas mellett dontiink, egyébként viszont
csokkennek. Ezaltal cs6kken az igéretek és az eredmények
ko6z6tti tavolsag, még ha bizonyos tertileteken az elvarasok
tovabbra sem teljestilnek. Mindenekel6tt azonban a 27
tagu EU valés nehézségekkel szembestil a tekintetben,
hogy mely teriileteket kezelje kiemelten, illetve melyeken
csokkentse szerepvallalasat.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

Egységes piac | Gazdasagi és Schengen, Kiilpolitika Uniés Teljesitési
és monetaris unié migracié Es védelem koltségvetés Képesség
kereskedelem Es biztonsag
A kozos elbirasok | Lépéseket A hatarigazgatas, | Az EU egységes | Jelentdsen A feladatok
a minimumra tesznek az a menekudltlgyi allaspontot atalakitva, kiemelten
korlatozdédnak, eurddvezet politika és a képvisel hogy a 27 tagu kezelésére vagy
az unids szinten | megszilarditasa | terrorizmus elleni | valamennyi EU szintjén feladasara
szabalyozott és stabilitasanak | klizdelem terén kilpolitikai elfogadott Uj vonatkozo
teriileteken biztositasa szisztematikus az | kérdésben; prioritasokat kezdeti
azonban a érdekében; a egylttmUikédés | eurdpai védelmi | szolgalja megallapodas
jogérvényesités | 27 tagu EU unio jon létre kihivasokkal
megerdésodott; a | kevesebbet tesz teli; bevezetését
kereskedelemmel | a foglalkoztatasi kdvetben a
kizarolag és szocialpolitika dontéshozatal
unids szinten egyes részein megértése
foglalkoznak kénnyebbé
valhat; az EU
gyorsabban és
hatarozottabban
cselekszik oft,
ahol nagyobb a
szerepe
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e Az Eurdpai Tavkozlési Hatdsag olyan, a hataron atnyulé kommunikacids szolgaltatdsokhoz szabadithat fel
frekvenciakat, mint amelyek a halézatba kapcsolt autdk egész Eurdpara kiterjedd hasznalatahoz sziikségesek. A
hatdsag szabalyozo szervként lép fel, hogy megvédje a mobiltelefon- és internetfelhasznalok jogait, barmerre is
legyenek az EU-ban.

e Az Uj eurodpai terrorizmusellenes ligynokség a gyanusitottak szisztematikus kdvetése és megjelélése révén
segit abban, hogy eltantoritsa 6ket az eurdpai varosok elleni sulyos tamadasok elkévetésétdl, illetve megelézze
az ilyen tamaddsokat. A tagallamok rendéri hatésagai kénnyen hozza tudnak férni a blinézék biometrikus
azonositoit tartalmazo eurdpai adatbazisokhoz.

e Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség teljes mértékben atveszi a kiilsé hatarok igazgatasat.

A fizetések, a szocidlis jogszabalyok és az adomértékek tovabbra is jelentds eltéréseket mutatnak Eurdpa-szerte.

A személygépkocsi-gyartok altal félrevezetett eurdpai fogyasztok most mar az EU-ra tamaszkodhatnak, hogy az
szankcionalja az ilyen vallalkozasokat és kartéritést eszkdzéljon ki.

A teljeskortien m(ikodé eurdpai mdholdas rendszernek kdszonhetéen a mez6gazdasagi termeldék megfizethetd,
valds idejli id6jarasi és novénytermesztési adatokhoz férnek hozza.
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5. forgatdkényv: Sokkal tébbet egyiitt

AZ EUROPAI UNIO UGY DONT, HOGY VALAMENNY!
SZAKPOLITIKAI TERULETEN SOKKAL TOBBET
VALOSIT MEG EGYUTT.

Miért és hogyan?

Ebben a forgatokényvben konszenzus alakul ki

arrol, hogy sem mai allapotdban a 27 tagi EU, sem

az eurépal orszagok 6nalléan nem rendelkeznek

elég eszkozzel a napi kihivasok kezeléséhez: a
tagallamok gy dontenek, hogy minden teriileten tbb
hataskort és er6forrast osztanak meg és kiterjesztik a
dontéshozatalt.

Az eredmény: az Osszes tagallam kozotti
egyittmikodés minden korabbinal kiterjedtebb lesz
valamennyi tertleten. Ehhez hasonléan az eurd6vezet
megerdsodik, és egyértelmivé valik, hogy ami a kbz6s
pénznemet alkalmazé orszagok szamara elényds, az
mindenki szamara el6ny6s. Eurdpai szinten felgyorsul
a dontéshozatal, és a végrehajtas is gyorsabb lesz.

Ez azt jelenti, hogy 2025-ig:

A nemzetkdzi szintéren Burdpa egységesen 1ép fel

a kereskedelem tertletén, és a legtébb nemzetkdzi
torumon egyetlen képvisel6vel rendelkezik. A
nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasokrél az
Eurépai Parlament mondja ki a végss szot. A
védelmet és a biztonsagot kiemelten kezelik. A NATO
tevékenységéhez maradéktalanul illeszkedve eurdpai
védelmi unié jon létre. A biztonsagi kérdésekben
folytatott egylittmikodés rutinszervé valik. A 27
tagi EU tovabbra is az éghajlatvaltozas elleni globalis
kiizdelem élén all, és megerdsiti a vilag legnagyobb
humanitarius segély és fejlesztési tamogatas
donorjaként betoltott szerepét.
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Az BU széles kord kilpolitikdja lehetévé teszi
szamara, hogy megerdsitse a migraciéra vonatkozo
k6z6s megkozelitését. Burdpa szomszédsagaban

és azon tul a partnerségek szorosabba valasa és a
beruhazasok bovitése elésegiti a gazdasagi lehet&ségek
megteremtését, a regularis migracid kezelését és az
irregularis csatornak felszamolasat.

A 27 tagi EU-n beltl nagy hangsulyt fektetnek

és torekednek az egységes piac befejezésére az
energetika, a digitalizalds és a szolgaltatasok tertiletén.
Az innovacioban és kutatasban végrehajtott k6zos
beruhazasoknak készonhetéen eurdpai ,, Szilicium-
vOlgyek” jonnek létre, amelyben kockazatitSke-
befektetdk, indulé vallalkozasok, nagyvallalatok

és kutatokézpontok klaszterjei mikodnek. A

teljes mértékben integralt tékepiacok Unio-

szerte segitik a pénzeszkoz6k mobilizaldsat a

kis- és kozépvallalkozasok és az infrastrukturalis
nagyprojektek szamara.

Nemcsak az euré6vezeten belil, hanem a csatlakozni
kivané orszagok tekintetében is fokozoédik a
koltségvetési, szocialis és adozasi kérdésekben
folytatott koordinacio, valamint szigorodik a pénziigyi
szolgaltatasok eurdpai felligyelete. A gazdasagi fejlodés
fellenditése és a sokkokra val6 reagalas érdekében
tovabbi unids pénziigyi tiamogatast bocsatanak
rendelkezésre regionalis, agazati és tagallami szinten.

Ervek és ellenérvek:

Az unibs szintl dontéshozatal jelentSsen kibovil és
felgyorsul. Az unids polgarok tobb, kézvetlentil az
uniés jogbodl szarmazoé joggal rendelkeznek. Fennall
azonban annak a veszélye, hogy elidegenednek a
tarsadalom azon részei, amelyek gy érzik, hogy az
EU-nak nincs legitimacioja vagy tdl sok hataskort vett
el a tagallami hat6sagoktol.



@ A szakpolitikakra gyakorolt hatasok

Egységes piac | Gazdasagi és Schengen, Kiilpolitika Uniés Teljesitési
és monetaris unié migracié Es védelem kéltségvetés Képesség

kereskedelem Es biztonsag
Az egységes Az 6t elnok Mint a Mint a Jelentésen A dontéshozatal
piac a szabdlyok [ 2015. juniusi ,Kevesebbet ,Kevesebbet korszer(sitve és | gyorsabb és az
0sszehangoldsa, | jelentésében hatékonyabban” | hatékonyabban” | ndvelve, sajat érvényesités
az el6irdsok foglalt elképzelés | forgatokonyvben; | forgatékonyvben, | forrasokbol hatarozottabb
kozelitése és a szerint a hatdrigazgatas, | az EU egységes | torténd minden terlleten;
jogérvényesités | megvalosul a menekultigyi allaspontot finanszirozassal; | elszamol-
fokozasa révén a gazdasagi, politika és a képvisel az eurdovezet tathatosagi
megerdsodott; a | pénzlgyi és terrorizmus elleni | valamennyi koltségvetési kérdések
kereskedelemmel | kdltségvetési kiizdelem terén kilpolitikai stabilizacios merilnek fel azok
kizarélag unio szisztematikus az | kérdésben; funkcidja szamara, akik
unios szinten egyuttmUkodés eurdpai védelmi | mikaodik ugy érzik, hogy

foglalkoznak

AN AP 4
";A Illusztrativ pillanatkepek

unioé jon létre

az EU tul sok
hataskort vett el
a tagallamoktol

e A 27 tagu EU aktivan torekszik kereskedelmi megallapodasok megkétésére. A megallapodasokat az EU

kezdeményezi, targyalja és erdsiti meg gyorsan a 27 tagdllama nevében.

e Az eurdpaiak Eurdpa-szerte zavartalanul haszndljak halézatba kapcsolt autéikat az unids szint(i szabalyoknak és
egy unids jogérvényesitd ligyndkség tevékenységének kdszénhetden.

e Azok az eurdpaiak, akik meg kivanjak osztani a kdrzetiikben tervezett unids finanszirozasu szélerému-projekttel
kapcsolatos észrevételeiket, nehezen tudjak eldonteni, hogy melyik az illetékes eurdpai hatésag.

e Avilag egyes teriiletein a tagallami nagykdvetségeket felvaltd unids nagykdvetségek nyudjtanak konzuli védelmet
és segitséget a kuilféldre utazd polgarok részére. Az Eurdpaba beutazni szandékozé harmadik orszagbeli
allampolgdrok ugyanezen a halézaton keresztil nyujthatjak be vizumkérelmuket.

e Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus eurdpai valutaalappa valik. Az Eurépai Parlament ellenérzése alatt miikodve
uj feladatokat vallal, hogy tamogassa az Eurdpai Beruhazasi Bankot az eurdpai beruhazasok élénkitését célzd
Juncker-terv harmadik generacidjahoz sziikséges finanszirozas megteremtésében.
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4. Tovabbi lépések

Az Burépaban 60 évvel ezel6tt még lehetetlennek
tind haladas jelentSs részét ma mar biztosra vesszik.
Legsotétebb napjaink is sokkal vilagosabbak, mint
barmely nap, amelyet el6deink a ventotenei bértdnben
toltottek.

Még az olyan torténelmi tavlatokban gondolkodé
elmék, mint az 6vék szamara is elképzelhetetlenek
lettek volna azok a szabadsagok, jogok és lehetségek,
amelyeket Eurdpa azéta teremtett. Az egységes
Eurépa évforduldjaval parhuzamosan eljott az ido,
hogy megujitsuk fogadalmainkat, jra btiszkék legytink
és sajat kezlinkbe vegyiik j6vonket.

Akarmennyire is elkeriilhetetlen a valtozas minden
téren, céljaink valtozatlanok és ugyanazokat az
eurdpai értékeket tartjuk fontosnak. Olyan tarsadalmat
akarunk, amelyben mindenek felett all a béke, a
szabadsag, a tolerancia és a szolidaritas. Olyan
demokraciaban kivanunk élni, amelyben biztositottak
a kiilénbo6z6 nézetek, valamint a kritikus, fuggetlen

és szabad sajt6. Szabadon akarunk véleményt
nyilvanitani, és bizni akarunk abban, hogy egyetlen
egyén vagy intézmény sem all a jog felett. Olyan Uniot
szeretnénk, amelyben minden polgar és valamennyi
tagallam egyenl elbanasban részestl. Gyermekeink
szamara a magunkénal jobb életet kivanunk teremteni.

Figgetlenitl att6l, hogy a bemutatott forgatékdnyvek
kozil melyik tikr6zi majd legjobban a valésagot, ezen
értékek és aspiraciok — amelyekért érdemes kizdeni —
tovabbra is kételezik az eurdpaiakat.

Az EU egy olyan példa nélkili projekt, amelyben
Onkéntes alapon Osszevontuk a belfdldi prioritasokat
és a szuverenitast, hogy jobban szolgaljuk a tagallami
és az egylttes érdekeket. E projekt megvalodsitasa
sosem volt konnyd, sem tokéletes, am az EU
megmutatta, hogy képes a reformra, és id6vel
bebizonyitotta jelentGségét is. Az ,,Egyesilve a
sokféleségben” mottot kévetve az EU és tagallamai
alkalmazni tudtdk nemzeteik egyedi erésségeit és
gazdagsagat, hogy korabban soha nem latott haladast
val6sitsanak meg.

Mai bizonytalan vilagunkban némelyek szamara
vonzo lehet az elszigeteltség, am a megosztottsag és

a széttoredezettség kovetkezményei mélyrehatoak
lennének. Az eurdpai orszagok és polgarok Gjra a
megosztott multjuk csapdajaba esnének, és az erésebb
hatalmak érdekeinek prédajava valnanak.
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Eurépa most valaszuthoz érkezett. Legalabb annyi
lehet6ség all el6tte, mint amennyi kihfvas. Eurdpa ideje
most johet el, de csak akkor ragadhaté meg, ha mind a
27 tagallam egyiittesen, koz6s elszantsaggal 1ép fel.

E fehér konyv remélhetdleg Gszinte és széles kord vitat
nyit a polgarokkal arrél, hogy milyen iranyba kellene
Eurépanak fejlédnie az elkévetkezé években. Minden
véleményt meg kell hallgatnunk. Az Eurépai Bizottsag
— az Hurdpai Parlamenttel és az érdekelt tagallamokkal
egyiitt — Burépa j6v6jérdl sz016 vitasorozatot tart
majd Burdpa-szerte a tagallami parlamentekben,
varosokban és régiokban. Haladasunkat eurépaiak
szazmillidinak Gtletei és elszantsaga biztositjak majd.

A fehér konyv az Eurdpai Bizottsag hozzajarulasa a
rémai csucstalalkozohoz. Valamennyi évforduléhoz
hasonléan a romai évfordulo is j6 alkalmat kinal
arra, hogy elgondolkodjunk az elmult 60 év sikerén.
Egyuttal azon folyamat kezdetének is tekintend6 ,
amelynek soran a 27 tagi EU egytitt dont az Unio
jovG6jérdl.

Az Burdpai Bizottsag az elkévetkez6 honapokban
az alabbi témakrol készuls vitaanyagokkal kivan
hozzajarulni a vitahoz:

e Burdpa szocialis dimenzidjanak kialakitasa,

e az curdpai gazdasagi és monetaris unié
elmélyitése az 6t elnok 2015. juniusi jelentése
alapjan,

e aglobalizaci6 kiaknazasa,

e Burépa védelmének jovije,

e az unios pénzigyek jovéje.

E fehér konyvhoz hasonléan a vitaanyagok is
kilonbozs Gtleteket, javaslatokat, lehetGségeket, illetve
forgatékonyveket kinalnak Hurépa 2025-6s helyzetét
illet6en, és vitainditoként szolgalnak, am ebben a
szakaszban még nem javasolnak végleges dontéseket.

Juncker elnék 2017. évi, az Unid helyzetérdl szolo
beszéde tovabbviszi e gondolatokat, miel6tt az
Eurépai Tanacs 2017. decemberi tilésén sor kertilhetne
az elsé koévetkeztetések levonasara. Mindezek

alapjan remélhet6leg idében dénteni lehet a 2019
juniusaban esedékes eurdpai parlamenti vélasztasokig
végrehajtando kovetkez6 1épésekrol.

Eurépat a kzos akaratunk viszi majd elére. A
korabbi generaciokhoz hasonléan Eurdpa j6véje a mi
keziinkben van.
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1. melléklet

A fehér konyv folyamata:
Romatodl a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokig

—l 03/01
E A Bizottsag fehér kényve Eurépa jovojérél

2017 marc. @ 03/09 - 03/10
Eurdpai Tanacs / EU27 (ilés

03/03 .
**.... EU27 cstcstalalkozé —a Rémai Nyilatkozat 60. évforduldja & ..
z —]| Aprilis vége
Apr. @ =l A Bizottsag vitaanyaga Eurépa szocialis dimenziéjarél

Méj_ [ Majus kozepe
A Bizottsag vitaanyaga a globalizacié kiaknazasarél
—— Majus vége
=]|| A Bizottsag vitaanyaga a gazdasagi és monetaris unié jovojérol

05/26 - 05/27
G7 csucstalalkozé, Taormina, Olaszorszag

inius eleje
Bizottsag vitaanyaga az eurdpai védelem jévéjérol

I

.;0"" ¢, 06/09
“owes Biztonsagi és védelmi konferencia, Praga, Cseh Kéztarsasag :
Jun. @ ;
06/22 - 06/23 :
Eurdpai Tanacs d
—l Junius vége :‘
E A Bizottsag vitaanyaga az uniés pénziigyek jévéjérol .
’ 07/07 - 07/08
Jul. ® G20 csucstalalkozd, Hamburg, Németorszag
Szeptember kézepe o
Szept. @ l Az Unio helyzetérdl szolé 2017. évi beszed

10/19 - 10/20

Okt. @ I
Eurdpai Tandcs e Eurdpa jovojérol
. o folytatott vitak
o M 2¢
Nov. @ "@}' Lo e . . a parlamentekben,
*oz¢ Szocialis csucstalalkozod, Goteborg, Svédorszag .
e varosokban
Dec. ® 12/14 - 12/15 és régiokban
: Eurdpai Tandcs / EU27 (lés
2019. junius @ L Jinius N
Bl CEurdpai parlamenti valasztasok
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Megy minden
tovabb

Csakis az
egyseéges piac

KAk
x Tk
'**k*

Aki tobbet akar,
tobbet tesz

Az ot forgatokonyv attekintése szakpolitikai teriiletenként

«

Kevesebbet
hatékonyabban

2. melléklet

Sokkal tobbet
egyutt

Egységes Piac
Es Kereskedelem

Gazdasagi Es
Monetaris Unid

.

.

, migracio

Es biztonsag

Schengen

Kilpolitika
édelem

Es v

Unids
koltségvetés

.

.

Teljesitési
épesség

ki

Az egységes piac — az
energetikai és digitalis
agazatokat is beleértve
— meger6sodott; a 27
taga EU progressziv
kereskedelmi
megallapodasokra
torekszik

Fokozatosan javul az
eur66vezet mukodése

Egyre jobban
fokozodik a kiilsé
hatarok igazgatasa
terén folytatott
egyuttmiikodés; haladas
a k6z6s menekiltiigyi
rendszer felé; jobb
egylttmikodés
biztonsagi kérdésekben

A kiilpolitikai
kérdésekben egyre
gyakrabban képviselnek
egységes allaspontot;
szorosabb védelmi
egylttmikodés

Részben korszertsitett
a 27 tagallam

szintjén elfogadott
reformprogram alapjan

Az eredménykbzponti
cselekvési program
konkrét eredményeket
hoz; a dontéshozatal
tovabbra is tul Osszetett
a megértéshez a
teljesitési képesség nem
mindig all 6sszhangban
az elvarasokkal

Az egységes aru- és
t6kepiacot megerdsitik;
az el6irasok tovabbra
is eltérnek egymastol;
az emberek és a
szolgaltatasok szabad
mozgasa nem garantalt
teljes mértékben

Az eurb66vezeten
belili egytittmikodés
kotlatozott

Nincs egységes
migraciés politika vagy
menekultiigyi politika; a
biztonsagra vonatkozo
szorosabb koordinaciot
kétoldaltan folytatjak;

a bels6 hatarellen6rzés
szisztematikusabb

Egyes kulpolitikai
kérdésekkel egyre
inkdabb kétoldala
keretek kozott
foglalkoznak; a védelmi
egylittmikodés a
jelenlegi helyzethez
képest nem valtozik

Uj hangsilyok az
egységes piachoz
szikséges alapvetd
funkciok finanszirozasa
érdekében

A dontéshozatal
val6szintleg
kénnyebben
megérthetd, am a k6zos
fellépési képesség
kotlatozott; a kozos
aggalyokra gyakran kell
kétoldald megoldasokat
talalni

Mint a ,,Megy
minden toviabb”
forgatokonyvben,

az egységes piac
meger6sodott és a 27
tagu EU progressziv
kereskedelmi
megallapodasokra
torekszik

Mint a ,,Megy

minden tovabb”
forgatokonyvben,
kivéve azon orszagok
csoportjat, amelyek
elmélyitik az
egytttmikodést példaul
az ad6zas és a szocidlis
normak terén

Mint a ,,Megy

minden tovabb”
forgatokonyvben,
kivéve azon

orszagok csoportjat,
amelyek elmélyitik

az egyuttmikodést
példaul biztonsagi és
igazsagligyi kérdésekben

Mint a ,,Megy
minden tovabb”
forgatokonyvben,
kivéve azon orszagok
csoportjat, amelyek
elmélyitik a védelmi
egylttmuikodést és a
hangsulyt a katonai
koordinaciéra és a
ko6z6s felszerelésre
helyezik

Mint a ,,Megy

minden tovabb”
forgatokonyvben;
néhany tagallam részére
kiegészit6 koltségvetést
biztositanak azokra a
tertiletekre, amelyeken
tobbet kivannak tenni

Mint a ,,Megy
minden tovabb”
forgatokonyvben, a
27 tagu EU szintjén
az eredménykozpontu
cselekvési program
eredményeket hoz;
egyes csoportok
bizonyos tertileteken
egyiitt tobbet
valositanak meg;

a dontéshozatal
Osszetettebbé valik
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A k6z6s el6irasok

a minimumra
kotlatozédnak, az unios
szinten szabalyozott
teriileteken azonban

a jogérvényesités
meger6sodott; a
kereskedelemmel
kizarolag unids szinten
foglalkoznak

Lépéseket tesznek

az euroovezet
megszilarditasa és
stabilitisanak biztositisa
érdekében; a 27 tagu
EU kevesebbet tesz

a foglalkoztatasi és
szocialpolitika egyes
részein

A hatarigazgatas, a
menekiltiigyi politika
és a terrorizmus
elleni ktizdelem terén
szisztematikus az
egylittmikodés

Az EU egységes
allaspontot képvisel
valamennyi kiilpolitikai
kérdésben; eurdpai
védelmi unié jon létre

Jelent6sen atalakitva,
hogy a 27 taga EU
szintjén elfogadott Gj
prioritasokat szolgalja

A feladatok kiemelten
kezelésére vagy
feladasara vonatkozo
kezdeti megallapodas
kihivasokkal teli;
bevezetését kovetben
a dontéshozatal
megértése konnyebbé
valhat; az EU
gyorsabban és
hatarozottabban
cselekszik ott, ahol
nagyobb a szerepe

Az egységes

piac a szabalyok
Osszehangolasa, az
el6irasok kozelitése

és a jogérvényesités
fokozasa révén
meger6s6dott; a
kereskedelemmel
kizarélag unids szinten

foglalkoznak

Az 6t elnck 2015.
juniusi jelentésében
foglalt elképzelés
szerint megvalosul a
gazdasagi, pénziigyi és
koltségvetési unié

Mint a ,,Kevesebbet
hatékonyabban”
forgatokonyvben;

a hatarigazgatas, a
menekltiigyi politika
és a terrorizmus
elleni kiizdelem terén
szisztematikus az
egylttmikodés

Mint a ,,Kevesebbet
hatékonyabban”
forgatokonyvben,

az BU egységes
allaspontot képvisel
valamennyi kiilpolitikai
kérdésben; eurépai
védelmi uni6 jon létre

JelentSsen korszerusitve
és novelve, sajat
forrasokbdl torténd
finanszirozassal; az
eur6ovezet koltségvetési
stabilizaciés funkcidja
mUkodik

A dontéshozatal
gyorsabb és az
érvényesités
hatarozottabb
minden tertileten;
elszamoltathat6sagi
kérdések mertilnek fel
azok szamara, akik agy
érzik, hogy az EU tal
sok hataskort vett el a
tagallamoktol
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