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1 TORTENELMI ATTEKINTES

1.1 Ut az Eurdpai Kdzodsségekhez

1.1.1 Torténelmi el6zmények

A XIX. sz. folyaman a szabad verseny iddszakéban a gazdasagi integracié intézményei
kezdtek megjelenni Eurépaban. Az . vilaghabori megtorte ezt a folyamatot, s a két
vilaghdbort kozotti évtizedekre inkabb az allamhatarok megerdsodése, a gazdasagok
elszigetelddése, a protekcionizmus elterjedése lett jellemzd. A II. vilaghabort katasztrofaja
végképp azt mutatta, hogy 01j utakat kell keresni Eurdpa szdméra. Megkérddjelez6dott, hogy a
feltétlen ragaszkodas a nemzeti szuverenitashoz, a széttoredezett eurdpai gazdasag alkalmas
keret-e a tovabbiakban. Hiszen a civilizaciojara oly biliszke Eurdpa két nagy nemzetallama,
Franciaorszag és Németorszag alig szdz év leforgasa hdromszor allt hdboriiban egymassal,
amibdl kettd rdadasul vilaghaboruk kézéppontja volt.

Egy Gj Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasanak gondolatat a nagy tekintélyd brit
politikus, Winston Churchill vetette fel hires beszédében, amelyet a ziirichi egyetemen
mondott el 1946 szeptemberében. Az 0j Eurdpa alapjat a francia—német megbékélés képezné.
Az Eurédpai Egyesiilt Allamok regionalis rendszeréhez az elsd lépést egy Eurépa Tanacs
felallitasa jelentené, amelynek francia—német vezetése lenne. E mellett a szervezet mellett
Nagy-Britannia, a Brit Nemzetk6zosség, az USA és remélhetdleg a Szovjetunio ,,jo baratként”
allna. Egyebekben nem nyilatkozott arrdl, hogy Nagy-Britannia milyen mas szerepet jatszana
az Eurépai Egyesiilt Allamokban.

Az eurodpai egység gondolata a kontinensen is megtalalta a maga nagyformatumu képviseldit.
A francia Jean Monnet alakja kiemelkedd, de az eurdpai egység elkdtelezett hive a francia,
lotharingiai szarmazasi Robert Schuman, Konrad Adenauer Németorszagban, Paul Henri
Spaak Belgiumban, Alcide de Gasperi Olaszorszagban. A haboru utan Eurépa-szerte
identitast megel6z6 mindség volt a kozos keresztény eurdpai Orokség, igy hajlottak a
szupranacionalis megoldasok felé.

Az eurdpai eszme tobbféle politikai, vildgnézeti bedllitottsaigu mozgalom, szervezet, part
programjaba is bekeriilt. Az 1948. mdjusi Hagai Kongresszuson vilagossa valt az eurdpai
egység két koncepcioja. Az egyik, a maga koraban foderalistanak nevezett, nemzetek feletti
intézményrendszer 1étrehozasat képzelte el. Ezt az elképzelést a francidk, belgak, hollandok és
olaszok vallottdk magukénak. A masik a nemzeti szuverenitas csorbitasa nélkiil multilateralis
egyezményekben gondolkodott, ez utdbbit unionistiknak nevezték és a britek és a
skandinavok tamogattak inkabb. A kongresszus az unionistdk gy6zelmét hozta. A kovetkezd
évben, 1949. majus 5-én, a londoni konferencidn felallitottak az Eurépa Tanacsot. Az
alapitdo allamok az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, a Benelux allamok, Svédorszag,
Norvégia, Dania, Olaszorszag és frorszag voltak, jelenleg 48 tagja van'. Célja az emberi
jogok és pluralista demokracia védelme, az eurdpai kulturalis identitas erdsitése. Az
Emberi Jogok Eurdpai Konvencidjat 1950-ben fogadtak el, amelyben foglalt jogok
védelmére az Emberi Jogok Eurodpai Bizottsaga és az Emberi Jogok Eurodpai Birdsaga
hivatott. Ma az Eurdpa Tanacs a tarsadalmi élet ugyszélvan minden teriiletén (média, jogi
egylittmiikddés, egészségiigy, oktatas, sport, helyi Onkormanyzatok stb.) a honvédelem

1'2017. Junius 20-i allapot szerint. http://www.coe.int/en/web/portal/home

2




Az EU gazdasaga 1. lecke Az eurdpai integracid torténete

kivételével torekszik hozzajarulni a problémak megoldasahoz. Az Eurdpa Tandcsnak
nincsenek szupranacionalis jogosultsagai.

1.1.2 A hideghaboru hatdsai

Sokkal tartésabb eredményt hoztak azok a koriilmények, amelyek egy gazdasagi
integracio iranyaba mozditottdk a nyugat-eurdpai allamokat. A politikai integracioban
gondolkodé politikusok maguk is tisztdban voltak azzal, hogy a politikai kozeledést el6 kell
késziteni a gazdasagok egymadasba épitésével. A kiilpolitikai kornyezet alakulasa, a
hideghaboru is azt ,,lizente”, hogy sziikség van egy gazdasagilag erds, ennélfogva politikailag
is stabil Nyugat-Eurdpara.

A 1L vilaghdbort utan az USA még abban a hitben ¢élt, hogy folytathatja a 30-as évek
kozepétdl kezdett liberalizalo kiilkereskedelmi politikdjat, s mint a gydztes szuperhatalom,
ebben a szellemben alakithatja a vilaggazdasagban is a jatékszabalyokat. Az ENSZ keretében
szerettek volna létrehozni egy vilagkereskedelmi chartat. Azonban a haboriban legyongiilt
gazdasagu orszagok csak egy olyan ,.felvizezett” valtozatot voltak hajlanddak elfogadni, hogy
azt 1948-ban az USA kongresszusa nem ratifikalta.

A genfi targyaldsok mégsem voltak eredménytelenek, mert 23 orszag 123 bilateralis
egyezményt kotott a vamtarifak csokkentésérdl. Az ENSZ Gazdasagi €s Tarsadalmi Tanacsa
az elért eredményeket Osszefoglalta egy altalanos dokumentumban. Ez szolgélt késébb alapul
az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezményhez (General Agreement on Tariffs and
Trade = GATT), amelyet 1947-ben 23 allam kotott meg?.

A GATT sziiletésekor azonban mar vildgos volt, hogy a vilaggazdasag liberalizalasa nem
oldja meg a habort utani iddszak problémait. A nyugat-eurdpai gazdasdgok nehezen alltak
talpra, 1947-ben még mindig élelmiszerimportra szorultak az USA-bol. Ezzel szemben a
Szovjetunio kész volt arra, hogy betdltse azt az {irt, amelyet Németorszag és Japan hagyott
maga mogott a vesztes habort utan. Az amerikai politika aktivabb 1épésekre szanta el magat.

1947. marcius 12-én Truman elndk a kongresszushoz intézett lizenetében igéretet tett arra,
hogy az USA a jovében tamogatast nyujt azoknak az allamoknak, amelyek a kommunizmus
ellen kiizdenek, kiilondsen, ha a Szovjetuni6 kozelében fekszenek.

A Truman-doktrina meghirdetését kovette Marshall kiiliigyminiszter beszéde 1947. junius
5-én a Harvard Egyetemen, amelyben bejelentette, hogy meginditjak az Eurépai Ujjaépitési
Programot (European Recovery Program), amely azutan Marshall-tery, illetve -segély?
néven valt kozismertté. A szegénység és a kdosz felszamolasat tlizte ki célul, és a segitséget a
Szovjetunié szdmara is felajanlotta. A sztdlini vezetés ezt nem fogadta el, ami Jugoszlavia
kivételével a tobbi kis kelet-kdzép-eurdpai orszag részvételének lehetdségét megpecsételte.

A segélyprogram lebonyolitasara sziiletett meg 1948. apr. 16-an az Eurdpai Gazdasagi
Egyiittmiikodés Szervezete (Organization for European Economic Co-operation = OEEC).

2 A GATT-nak azutdn Stven éven keresztiil fontos szerepe volt a vilagkereskedelem szabalyozasaban. 1995-ben
jott 1étre a Vilagkereskedelemi Szervezet (World Trade Organization = WTO), amely fokozatosan felvaltja a
GATT-ot, azon kivil magaba foglalva a szolgaltatisokra vonatkozo kereskedelmi egyezményt (General
Agreement on Trade in Services = GATS) és a szellemi tulajdonjogokra vonatkozo kereskedelmi egyezményt
(Agreement on Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights = TRIPs).

3 A Marshall-terv négyéves volt (1948 és 1951 kozott hajtottak végre), 17 eurdpai orszagra terjedt ki. Az
amerikai kormany 13,3 milliard dollart folydsitott (akkori drakon!), ami az USA GNP-jének 1,2%-at, a kdzponti
koltségvetés 15%-at tette ki. A pénziigyi tamogatas 90%-a segély volt.
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A szervezet milkddésében a francia elképzelésekkel szemben az a brit allaspont gydzott,
amely fenntartotta a résztvevok teljes nemzeti szuverenitasat, mindemellett az OEEC sem
élvezett semmilyen szempontbol fiiggetlenséget a korméanyokkal szemben. Az OEEC
Tanacsanak babaskoddsa mellett jott 1étre 1950-ben az Eurdpai Fizetési Unié, amely a
tobboldalt nemzetkdzi elszamolasok eldsegitésével jarult hozza a vilagkereskedelmi
kapcsolatok normalizalasahoz. A Tanacs elsé elndke Paul Henri Spaak volt, aki az eurdpai
integracio fejlesztésében a késdbbiekben kiemelkedd szerepet jatszott. A Marshall-terv
sikeresen megalapozta a gyors nyugat-europai ujjaépitést, a szovjet terjeszkedés korlatozasat,
¢€s egyben piacot biztositott az USA szamara.

Az OEEC nem tlnt el a Marshall-terv végrehajtasaval. Feladata a tagallamok kozotti
kereskedelmi ¢és fizetési forgalom akadalyainak elharitasa. A kvotak 90%-at 1960-ra
leépitették, a vamok csokkentésében, ill. egyéb akadalyok felszdmoldsdban viszont nem
alakult ki egyetértés. Ezért inkabb mas nemzetkdzi ligyekkel kezdtek foglalkozni. 1961-ben
20 allam, a fejlett ipari demokracidk irtdk ald azt a konvencidt, amely megalapitotta a
Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezetét (Organization for Economic Co-
operation and Development = OECD). Az akkoriban 24 tagéllamot tomorité szervezet (19
eurépai orszig valamint az USA, Kanada, Ausztrilia, Uj-Zéland, Japan) a gazdasag- és
szocidlpolitikdk Osszehangoldsdnak féruma, amelybe a ,vasfliggdny leomlasa” Ota
Csehorszagot és Magyarorszagot is felvették®.

A hideghaboru folyaman a szocialista tabor is szervezodott. 1947. okt. 5-én Belgradban
megalakult a Kommunista és Munkaspartok Tajékoztaté Irodaja (Komminform). A kelet-
kozép-eurdpai kis orszdgokban végbement a kommunista partok hatalomatvétele, majd 1949.
jan. 25-én a Szovjetunid vezényletével 1étrehoztak a sokkal inkabb politikai, mint gazdasagi
indittatasi Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsat (KGST), amely 1991-ig miikodott.

Mintegy valaszként 1949. apr. 4-én alakult meg az USA, Kanada és 10 nyugat-eurdpai
orszig részvételével az KEszak-Atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organization = NATO). A ko6z0s védelmi rendszer kiépitésére 6sztonzott az 1948. janius 24.
és 1949. majus 12. kozott fennalld szovjet blokdd Nyugat-Berlin koriil. Ugyanis a nyugati
megszallasi zonakban végrehajtott német valutareformot a Szovjetunio sérelmezte, koriilvette
Nyugat-Berlint, amelyet majd egy évig légihidon keresztiil lattak el a szovetséges hatalmak.

A NATO-t megelézéen mar 1étrejott egy veédelmi kezdeményezés. 1948. marcius 17-én
alairtak a Briisszeli Paktumot. A brit kiilligyi allamtitkar, Ernest Bevin janudrban gyajté hangu
beszédben hivta fel a figyelmet, hogy a nyugat-eurdpai szabad nemzeteknek ,,spiritualis
kozosséget” kell alkotniuk a szovjet politikdval szemben. A paktumot 6t allam irta ald, az
Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg és a Benelux allamok. Az egylittmiikodést nemcsak
katonai téren, hanem gazdasagi, kulturdlis, szocidlis teriileten is tervezték, azaz egy regiondlis
szervezet kezdeményérdl volt sz6. Az amerikai tdmogatast azonban elengedhetetlennek
tartottdk a résztvevok, s a Nyugat-europai Unio (Western European Union = WEU)
beleolvadt a NATO-ba.

A koreai haboru kitorése 1950-ben vildgossa tette, hogy Nyugat-Németorszag nélkiil a
nyugat-europai csapatok nem lennének {litéképesek a Szovjetunioval szemben. Az USA
nyomast gyakorolt a nyugat-europai korméanyokra a német Ujrafegyverkezés érdekében.

4 Mara mér 35 tagja lett. http://www.oecd.org/
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Franciaorszag az ebbdl feltételezett veszélyeket tgy akarta korlatozni, hogy az Eurdpai Szén-
és Acélkozosség (amelyrdl a késébbiekben bdvebben lesz sz9) hat tagallamanak részvételével
fel akarta éllitani az Europai Védelmi Kozosséget (European Defence Community). 1952-ben
a szerzOdést alairtdk, de a Pleven-terv néven ismertté valt kezdeményezést végiil éppen a
francia parlament nem ratifikalta 1954-ben, mert Nagy-Britannia nem volt hajland6
csatlakozni. Ezzel egyuttal a foderalista elképzeléseknek is befellegzett. 1953—54-ben
ugyancsak az Europai Szén- és Acélkozosség tagallamai kozott tervezték az Europai Politika
Kozosség 1étrehozasat, ami az Eurdpai Védelmi Kozosséggel egylitt megbukott.

A nyugatnémet nemzeti hadsereg befogaddsdra a Briisszeli Paktumot élesztették 1jj4,
amelyet Nyugat-Németorszdg ¢és Olaszorszag is aldirt. A Nyugat-eurépai Unié mint
korméanykdzi szervezet a NATO részeként miikodik, egészen a legutdbbi idokig nem til nagy
jelentdséggel. A szocialista rendszerek Osszeomlasa utdn 0 feladatok elé néz Eurdpa,
amelyhez 1 kereteket kell taldlni. A délszlav valsdg még jobban aldhuzta ennek a
jelentdségét.

1.2 AKozdsségek megalakuldsa

A Kozosségek megalakuldsa elétt érdemes némi figyelmet szentelniink annak az
egylittmiikddésnek, amit a Benelux allamok kezdtek még 1944-ben. A késObbiekre nézve
fontos kisérletnek bizonyult.

1.2.1 A Benelux egylittmkodés

Még az emigracios kormanyok Londonban elhatiroztak, hogy 1948-t61 vamuniét hoznak
1étre, amelynek késébb gazdasdgi uniova kell alakulnia. 1954-t61 a téke, 1956-t6l a munkaerd
szabad aramlasat valositottdk meg. 1960-t6l egységes belsd piacrdl beszélhetiink. Az
egyiittmiikddés rendkiviil sikeresnek bizonyult. Az egymds kozotti forgalom dinamikusan
ndtt, a gazdasagi struktarak a verseny kovetkeztében ésszeriisodtek, a termelés hatékonyabba
valt. A Benelux tapasztalatok biztatéak voltak egy szélesebb korii integraci6 szdmara is.

1.2.2 Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség

Az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia sziikségesnek tartotta, hogy Nyugat-Németorszag
nehézipari kapacitasa, mindenekel6tt acélipara helyrealljon, hogy segitsen a szovjet hatalom
¢és terjeszkedés ellenstlyozasaban. Franciaorszag érthetd torténelmi okok folytan rendkiviil
bizalmatlan volt Nyugat-Németorszaggal szemben, ezért a Ruhr-vidéket feltétleniil ellendrzés
alatt akarta tartani. Az 1948-ban felallitott Nemzetkézi Ruhr Hatosdgot azonban sem a
szovetséges hatalmak nem tekintették tartdés megoldasnak, sem Nyugat-Németorszag nem
fogadta el 6nallosaga ilyetén korlatozasat.

Jean Monnet készitett egy javaslatot, amely nemcsak a fenti probléma kezelésére latszott
alkalmasnak, hanem egy 0j eurdpai intézményrendszer 1étrehozasa elsd 1€épésének is. Monnet
a francia Commissariat du Plan vezet6jeként meggy6zte Schumant, hogy elfogadja a tervét,
amely azutan Schuman-terv néven valt ismertté.

Az elképzelés szerint egy fohatdsag ellendrizné a francia és a német szén- és acéltermelést.
Franciaorszag szdmara ez biztositanda a német szenet Nyugat-Németorszdg Onkéntes
beleegyezésével. A fohatdsag szupranaciondlis jogokkal rendelkezne. A szervezet nyitott
lenne mésok szamara is.

1951. éprilis 18-4n hat orszdg, Franciaorszdg, Nyugat-Németorszag, Olaszorszag és a
Benelux allamok részvételével a Parizsi Szerz6dés létrehozta az Eurépai Szén- és
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Acélkozosséget, rovidebb nevén Montdnuniot (European Coal and Steel Community =
ECSC), amelynek elsé elndke Jean Monnet lett. A szerzddés 1952. julius 25-én 1épett
hatdlyba. Maés orszagok — koztik Nagy-Britannia — nem akartak csatlakozni egy
szupranacionalis jogokat birtokl6 szervezethez.

Az ECSC a francia tervgazdalkodasi nézetek jegyeit viselte. A Féhatésag a tagorszagok
gazdasagi szerepldire nézve kozvetleniil intézkedéseket hozhat. Hidny vagy tiltermelés esetén
az éarakat és a termelést szabalyozhatja. A K6z0sség politikaja kiterjed a szén- és acéliparban a
képzésre, a foglalkoztatasra. A versenyt az arak attekinthetdsége és trosztellenes torvények
biztositottdk. A tagdllamoknak el kellett torolniiik az érintett szektorokban a vamokat,
mennyiségi korlatozasokat, a szallitadsra vonatkoz6 megkiilonbdztetd jogszabalyokat.

A Fohatosag felett a Gyiilés (Assembly), a késébbi Eurdpai Parlament elédje gyakorolt
demokratikus ellendrzést, amely kezdetben a tagorszagok parlamentjeinek képviseldibdl allt.
A jogvitdkat a Birdsagon lehetett eldonteni. A Foéhatdsdg politikdjat és a tagallamokét a
Miniszterek Tandacsa hangolta 6ssze. Jovahagyasa sziikséges volt a Féhatosag legfontosabb
dontéseinek végrehajtasahoz. Az esettdl fliggden a dontéseket egyhangllag vagy mindsitett
tobbséggel hoztak. Latni fogjuk, hogy a Montdnunié szervezeti felépitésével az Eurdpai
Ko6zosségek modellje sziiletett meg.

Az ECSC mikodésének hatasai kedvezdek voltak. 1958-ra sikeriilt felszamolni a
kereskedelmi korlatokat a tagallamok kozott, a két szektorban a forgalom lényegesen
megnott, az arak stabilak voltak, a kartellek uralmat visszaszoritottdk. A problémat a
szénhidrogének el6térbe keriilése okozta, amely a szénbanyaszatban okozott sulyos
foglalkoztatasi gondokat, illetve ezeknek a korzeteknek a hanyatlasdhoz vezetett.

1.2.3 A Spaak-jelentés

A katonai ¢és politikai integracio lehetdségének illuzoérikus volta 1 teriiletek felé forditotta
az europai integracio hiveit. Monnet kidolgozott egy tervet, amely a Féhatosag ala rendelve az
integraciot az atomenergia teriiletére is kiterjesztené. Feltételezte, hogy az atomenergia békés
felhasznalasaban, a k6zos kutatdsokban érdekkozosség all fenn a ,,hatok™ kozott.

A Benelux allamok ¢és Nyugat-Németorszdg integracioparti politikusai mas oldalrol
kozelitették meg a kérdést. Itt a vitak a gazdasagi integraciordl folytak, hiszen a haboru utani
protekcionizmus, a devizagazdalkodas kotottségei korlatoztak a kereskedelmet, a téke szabad
mozgésat. A holland kiiligyminiszter, Beyen szakért6i el6készité munkajat alapul véve az
akkori belga kiiliigyminiszter, Paul Henri Spaak vezetésével bizottsagot biztak meg, hogy
dolgozza ki az atomenergia kozosség és a kozods piac létrehozasanak tervét is.

A Spaak-féle bizottsagba a hatok szakértdin kiviil meghivtadk Nagy-Britannia képviseldjét
is. Amikor azonban 4llast kellett volna foglalnia, hogy korménya részt akar-e venni az eurdpai
vamunidban, a kiildottség inkébb visszavonult.

A Spaak-jelentés, amely a kiiligyminiszterek 1956 méjusaban tartott velencei
konferencidjanak anyagaul szolgalt, arra a kérdésre akart gyakorlatias valaszt adni, hogy a
hatok mit tehetnek a gazdasiagi integraci6 érdekében. A jelentés a célok és eszkozok
atfogo struktirajat fogalmazta meg a nemzetkozi egyiittmiikddés tapasztalataira épitve. A
Montanunié miikodése azt mutatta, hogy a részleges integracié mar elért a hataraihoz, a

crer

levalasztva. Ennek konkrét modjarol megoszlottak a vélemények. A vitdkrdl érdemes néhany
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sz6t sz6lni, mert a benniik megmutatkozé kiilonbozd beéllitottsdgok kiilonbozé formakban a
mai napig végigkisérik az integracid torténetét.

A nyugat-német ¢és benelux szakértok a kozds piacban egy kiterjedt nyugat-eurdpai
gazdasagi terség létrehozasanak eszkozét lattdk. Ezzel szemben a francia és az olasz
szakértok inkabb egy dirigista iskola nézeteit kovették. Egy szorosabb gazdasagi
csoportosulds hivei voltak, de fenn akartdk tartani a hagyomanyos protekcionizmusukat az
ipar és a mezdgazdasag teriiletén. A tobbségi allaspont a vdmunid mellett dontott, amelyet a
kozos piac kiinduldpontjanak tekintettek, amely koré egy egységes belsd piacot lehet épiteni.
A szélesebb gazdasagi integracio pedig reményeik szerint tovabbi politikai egységesiilés felé
vezethet. Az intézményi megoldasoknal az ECSC struktarajat vették mintaul.

1.2.4 A ROmai Szerz6dés

A Spaak-jelentés nyoman dolgoztak ki azt a szerzddést, amelyet 1957. marcius 25-én irt ald
Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag &s
Olaszorszag. Ezzel megsziiletett az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és az Eurépai
Atomenergia Kozosség (Euratom).

Tobb torténelmi koriilmény Osszejatszdsa abba az iranyba hatott, hogy a tagorszagok
felillemelkedtek érdekellentéteiken.

- Az USA egyfeldl elfogadta a nyugat-eurdpai integracio sziikségességét, mert ezzel a
Nyugat egésze er6sodik. A varhatéan fokozodd versenyhez sajat gazdasagat elég
versenyképesnek tartotta. Masfel6l a nyugat-eurdpai orszagok elérkezettnek lattak,
hogy a két szuperhatalom, az USA ¢és a Szovjetunid kézott Nyugat-Eurdpa 6nallobb
szerephez jusson.

- Az yj vilagpolitikai helyzetet jellemezte, hogy az 1956-os szuezi valsagban az angol—
francia—izraeli csapatokat a két szuperhatalom felhivasa allitotta meg. Ez
Franciaorszadg szamara fajdalmasan bizonyitotta, hogy vilagpolitikai befolyasa
csokkent. A francia korméany ¢és a Nemzetgyllés integracioparti allaspontra
helyezkedett.

- Franciaorszag és az NSZK kapcsolatat nagyban megjavitotta, hogy szerzddéssel
rendezték a Saar-vidék helyzetét.

- A magyarorszagi szovjet intervencio szintén a szorosabb nyugati egyiittmiikodés
sziikségességét igazolta.

A Romai Szerzédés az EGK feladataként a kovetkezOket jeldlte meg: ,,a kdzos piac
megteremtésével, valamint a tagallamok gazdasagpolitikdjanak fokozatos egymadashoz
kozelitésével az egész KozOsségben a gazdasagi tevékenység harmonikus fejlodésének
elémozditasa, fokozott és kiegyensulyozott bovitése, stabilitdsanak fokozasa, az életszinvonal
gyors lteml emelése, valamint a Kozosséghez tartozd orszagok szorosabb kapcsolatainak
kiépitése.” (2. cikkely)

A Kozosségnek a 2. cikkely szellemében foly6 tevékenysége a jelen Szerzddés értelmében
¢és a benne eldirt idérend szerint magaban foglalja

a) a tagallamok kozott az aruimportra és -exportra szokdsos vamok és mennyiségi
korlatozasok, valamint az Osszes hasonld kovetkezményekkel jard intézkedés
eltorlését;
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b) kozos vamtarifa és kozos Kkereskedelempolitika bevezetését kiviilallo orszagokkal
szemben;

c) a tagorszagok kozott a személyek, szolgaltatasok és a toke szabad forgalmars gatld
akadalyok megsziintetését;

d) kozos politika bevezetését a mezégazdasag teriiletén;

e) kozos politika bevezetését a kozlekedés teriiletén;

f) olyan rendszer intézményesitését, amely a kozds piac teriiletén folyd szabad versenyt?
megovja az eltorzitastol;

g) olyan eljarasok alkalmazéasat, amelyek révén a tagillamok gazdasagpolitikaja
koordinalhaté és a fizetési mérlegben mutatkoz6 egyenstlyhiany orvosolhato;

h) a tagallamok jogszabalyainak egyeztetését, amennyiben azt a kdz0s piac szabalyszerii
mitkddése megkivanja;

1) az Eurdpai Szociidlis Alap létrehozasat, hogy javitsa a dolgozok munkavallalasi
lehetdségeit, és lehetové tegye €letszinvonaluk emelkedését;

j) az Euroépai Beruhazasi Bank létesitését a KozoOsség gazdasagi ndvekedésének
elémozditasa érdekében, 1) eréforrasok feltarasa révén;

k) a tarsulast a tengerentili orszigokkal és térségekkel a kereskedelem fokozasa,
valamint a gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlddésnek kozos erdfeszitéssel torténd
elémozditasa érdekében.” (3. cikkely)

A szerz6dés gazdasagfilozofidja a német piacgazdasag filozofidjahoz allt legkdzelebb. Azt a
német neoliberalis iskola képviseldi is elfogadtdk, hogy a szabad kereskedelem szabdalyai
onmagukban nem lennének elegenddek, egy kifele védett belsd piacon kell érvényesiilnie a
szabad versenynek. A francia szakemberek koziil egyre tobben felismerték, hogy a tervezésrol
alkotott elképzeléseik felett eljart az id6, és az iparukat a sajat érdekiikben ki kell tenniiik a
nemzetkdzi versenynek.

A 3. cikkelybdl kitlinik, hogy az agrarpolitikat kivették az altalanos rendelkezések koziil,
hiszen egyetlen orszagban sem érvényesiilt a szabad verseny ezen a teriileten. A szerz6désben
azonban, mint az agrarpolitika targyaldsandl ezt latni fogjuk, a részletes kidolgozast a
késdbbiekre utaltak.

A regiondlis, az energia, az iparpolitika mind olyan témdk voltak, ahol az erés nemzeti
érdekek mellett nem tudtak kozos politikat kialakitani. A gazdasdg- és monetaris politikdk
Osszehangoldsa laza maradt, Franciaorszdg nem akart tal sokat feladni a nemzeti
szuverenitasbol, az NSZK pedig attol félt, hogy a kozds politikak kapcsan a tervgazdasagi
megoldasok juthatnak uralomra.

Francia kovetelésre kertilt a szerzOdésbe a tengerentuli teriiletekrdl sz616 rendelkezés, amely
mogott kormanyfék 1957. februari périzsi megegyezése allt. Ezen Adenauer kancellar a
gyarmatok pénziigyi tdmogatasara tett igéretet, amely Franciaorszdg szamara garantalta
gyarmati pozicidinak megorzését.

A szerzddéssel életre hivott intézményrendszer — amelynek részletes bemutatdsira a
késébbiekben keriil sor — két elv kozott egyenstlyozott. A Bizottsdg a szupranacionalis
elemeket testesitette meg, mig a Tandcsot kormanykdzi szervezetként alkottdk meg.

Osszességében tehat egy sor kompromisszumot tartalmazé szerz8dés aldirasara keriilt sor,
amely azonban egy évtizedre elegendd mozgasteret biztositott a gazdasagi integracid
fejlédéséhez.
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A Romai Szerzédéssel az EGK-n kivill egy masik is létrejott, az Eurépai Atomenergia
Kozosség. Célja az atomenergia békés felhasznilasanak fejlesztése. Akkoriban a
kornyezetvédelmi aggalyok még nem voltak jelentések, annal keményebb tapasztalatokkal
szolgalt a szuezi valsag a nyugat-eurdpai energiaellatas sebezhetdségérol.

Az Euratom konkrét célja a kdzos piac megvalodsitasa ezen a téren is, a kozos kutatasok,
beruhdzasok, infrastruktira eldmozditasa, a biztonsag és annak a biztositasa, hogy a nuklearis
anyagokat csak a szandékolt célokra hasznaljak fel.

Az Euratom nem jutott lényeges szerephez, mert az atomenergia-politikdt a
nemzetallamok nem szivesen engedték ki a keziikbdl, ebben a folyamatban de Gaulle jart az
¢len. Az FEuratom egy meglehetésen jelentéktelen iigynokséggé valt, amelynek {6
tevékenysége a kutatasok tamogatasara szoritkozott.

| Gazdasagi célok | | Eszk6zok | | Alapelvek | | Intézményi keret

*Gazdasagi tevékenységek *Lojalitas | Ko6z0s intézmények |

harmonikus fejléddése *Diszkriminacio- |

*Folyamatos ¢és mentesség

kiegyensulyozott fejlédés *Hatalom-megosztas a | Birosagi feliigyelet |

+Stabilitas novekedése *k6z0s piac tekintetében |

*Az életszinvonal

emelkedésének felgyorsitisa | Bizotsig: a Szerzddés ére |
| Koz6s koltségvetés |

Koz6s piac | Osszehangolt gazdasagpolitikik | | Dontéshozatali szabalyok |
Vamunié Kozos keresked.e.lempolitika Kozos versenypolitikg.
Koz0os agrarpolitika Koz6s kozlekedéspolitika

Aruk szabad mozgasa
Személyek szabad mozgasa
Szolgaltatasok szabad mozgasa
Toke szabad mozgasa

Fiskalis és gazdasagi Egyéb (gyenge) eszkozok
| szabalyozas Osszehangolasa

1. é&bra. A Romai Szerzddés gazdasagi strukturdja
Forras: Pelkmans (2001) 32. o.

1.3 Az Eurdpai Kozosségektdl az Eurdpai Unidig

Az EK tulajdonképpeni torténetét a harom Kozosség 1étrejottétdl, azaz a Romai Szerzédés
alairasatol szamithatjuk, amikor a meglevé Montanuni6 mellé megsziiletik a Gazdasagi
Ko6zosség ¢és az Atomenergia Kozosség. Az 1973-as olajarrobbandsig a Kozdsségek,
kiilondsen a Gazdasagi K6zosség dinamikus fejlédést mutattak. Az ezt kdvetd évtized néhany
kisérlettdl eltekintve csak a tagallamok szamdnak bdviilésében hozott 1ényeges valtozast. A
nyolcvanas évek elejétdl a kilencvenes évek elejéig az integracid mélyitése volt napirenden,
az Eurdpai Unid létrehozéasa. 1995. januar 1-jével az ujabb boviilés utdn a tizendt tagallam
mar bizonyosan nem miikodhet abban az intézményi keretben, amelyet eredetileg hat szamara
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dolgoztak ki. A szocialista rendszer széthullasaval radikélisan megvaltozott a Kozdsség
nemzetkozi kornyezete és az EU kapujan kopogtatd kelet-kozép-eurdpai allamok sorsardl is
donteni kell. Tehat bizonyosra vehetjiik, hogy a 90-es évek elején 11j szakasz kezdddott az EU
torténetében.

1.3.1 Adinamikus gazdasagi fejlédés és politikai feszlltségek évei

A koz6s piac kialakitasanak alapvetd kozgazdasagi feltétele az aruk és a termelési tényezdk
szabad mozgasa. Ennek elsd, latvanyos lépése a vamunié megteremtése volt. 12 éves
atmeneti 1d6t szantak a vamok egymas kozotti fokozatos lebontasara és egységes kiilsé vamok
bevezetésére. Azonban mar 10 év alatt, 1968. julius 1-jére befejez0dott a folyamat. A kiilsd
vamok az 1957. janudr 1-jén egyes tagallamokban fennall6 vamok szamtani éatlagai lettek. A
vamokat lényegesen csokkentették a GATT targyalasok 60-as évek kdzepén tartott Kennedy-
forduldjan. Ez azért is jelentds esemény volt, mert az EK ekkor jelent meg a nemzetkozi
szintéren mint egység, mint a szuperhatalmak mellett szamottevd hatalom.

Kétségtelen tény, hogy a 60-as évek a dinamikus novekedés évei voltak a hatok szamara.
A novekedés iiteme (évi 5% koriil) kissé meghaladta az europai OECD orszagok atlagat. Az
USA-t erdteljesen tulszarnyaltdk, Japant természetesen nem. Az inflaciés rata enyhén
emelkedett, de nem veszélyes mértékben (évi 2-3% koriil mozgott), a foglalkozatds szinte
teljes volt. A tékedramlds ebben az iddszakban csekély volt. A Kozosségen beliili
munkaerdmozgas leginkdbb a dél-olaszorszagi szakképzetlen munkdsok vandorlasat
jelentette.

Arrdl azonban mar megoszlanak a vélemények, hogy a jo gazdasagi eredmények mennyiben
koszonhetdek a vamunionak. A vildggazdasag egészében kedvezd folyamatok uralkodtak,
még tartott a habord utini gazdasagi csoda lendiilete. fgy a vamunio kialakitaséval jaro
nehézségek konnyebben kezelhetdek voltak. Ugyanakkor a vadmunié maga is el6nyos
feltételeket biztositott a gazdasagi novekedéshez. A protekcionizmus hiveinek félelmei nem
igazolodtak. Minden orszdgban minden ipardgban nétt az export ¢és az import. A
munkamegosztasbol, a specializacidobol, a méretgazdasagossagbol szarmazo elényodket jobban
kihasznaltak.

A dinamikus gazdasagi fejlédés mellett politikai fesziiltségek tarkitottdk ezt az iddszakot. A
fesziiltségek forrasa tobbszor is visszavezethetd arra, hogy Charles de Gaulle 1958-as
elndkségével egy 1j, a szupranaciondlis intézmények helyett kormanykozi szervezetekben
¢s mindenek felett nemzetallamban gondolkodo politikai iranyzat lett a meghatarozd. Ennek
megfelelden ellenezte Franciaorszag, hogy az akkor még Gylilés néven ismert késdbbi
Europai Parlament koltségvetést felligyeld jogkorét kiterjesszék. Hasonloképpen az un. ,,iires
székek politikaja” altal 1965. jalius 1-jét6]l megakadalyozta de Gaulle, hogy attérjenek a
dontéshozatalban a tobbségi elvre. A kiutat az 1966 januarjaban elfogadott luxemburgi
kompromisszum hozta el. Ennek Iényege az volt, hogy a dontéshozatal soran barmely orszag
jelezhette, hogy ,,nagyon fontos érdeke forog kockan”, és ez elegendd lett ahhoz, hogy
dontést csak egyhangulag lehessen hozni. Ezzel de Gaulle gyakorlatilag korlatlan vétojogot
ért el, ami két évtizedre visszavetette az EK intézményrendszerének fejlddését, nagyban
legyengitve azt. Mindez kiegésziilt egy gyanakvo Amerika-ellenességgel.

A szervezetrendszer egyébként komoly valtozadson ment keresztiil abbdl a szempontbol,
hogy 1965-ben megkototték az Egyesiilési Szerzodést (Merger Treaty), amelynek értelmében
a harom Ko6z0sség parhuzamos szerveit egyesitették 1967. julius 1-jei hatallyal. Az Eurdpai
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Parlament még ebben az idében is Gylilés (Assembly) néven szerepelt, csak az Egységes
Eurdpai Okmany keresztelte 4t hivatalosan Parlamentnek.

1.3.2 Nagy-Britannia Utja a K6zosségbe

Nagy-Britannia szabadkereskedelmi elképzelései a hatok és az OEEC orszagok ellenéllasa
miatt kutba estek, és az EGK l1étrejott. Ezért 0j szervezet létrehozasara torekedett. 1960
januarjaban Stockholmban sikeriilt teté ala hozni az Eurépai Szabadkereskedelmi
Tarsulast (European Free Trade Association = EFTA), amelynek tagjai Nagy-Britannian
kiviil Ausztria, Dania, Norvégia, Portugalia, Svajc és Svédorszag lettek. A szervezet 1970-ben
Izlanddal és 1985-ben Finnorszaggal boviilt. A nevébdl is kitlinden szupranacionalis célokat
nem tlizott maga elé, a tagok csak ipari vammentességet biztositottak egymasnak.

Az EFTA megalakitdsakor Nagy-Britannia abbol indult ki, hogy a Brit Nemzetkdzosség és
az USA-hoz fiz6d6 specidlis kapcsolatai elegendd gazdasagi mozgésteret jelentenek szamara.
Rovidesen nyilvanvalova valt, hogy mindezek egyiittvéve sem ellenstilyozzak az EGK-tagsag
hidnyat. Ezért 1961-ben az angol kormany bejelentette csatlakozasi szandékat az EK-hoz. A
targyaldsok még Irorszaggal, Danidval és Norvégiaval is megkezdédtek.

De Gaulle élesen ellenezte Nagy-Britannia felvételét, mert attdl tartott, hogy ez az USA
befolyasat alapozza meg az EK-n beliil. Hazai politikai helyzete szilard volt, az NSZK-val,
személy szerint Adenauer kancellarral kapcsolatai kiilonlegesen jok voltak. Igy de Gaulle
1963 januarjdban a tobbi tagallam — kiilondsen Belgium ¢és Hollandia — tiltakozasa ellenére
vétot emelt a brit tagsag ellen. 1967-ben Nagy-Britannia jra probalkozott, am de Gaulle
hozz4élladsa nem valtozott.

1969-ben de Gaulle lemondott az elndkségrol és Georges Pompidou kdvette egy egészen 11
Eurépa-politikaval. A német gazdasdg egyre erdsodott és Nagy-Britannia immar inkabb
kivénatos ellensulynak tiint. A decemberi Hagai Csucstalalkozon a tagallamok képviseldi
megallapodtak Nagy-Britannia, frorszig, Dania és Norvégia csatlakozasanak feltételeir6l.
Végre megegyeztek az agrarpolitika sajat forrasbol torténd finanszirozasarol.

1972 januarjaban irtdk ald a szerz6dést a négy 0j tagadllammal a csatlakozasrél. Norvégiaban
azonban egy referendum elvetette a tagsagot. Ezért azutan 1973. januar 1-jétél csak harom
allammal boviilt az EK.

Nagy-Britannia szamdra kiilonosen kényes kérdés volt az agrarpolitika, hiszen a csekély
mezOgazdasagi termelés miatt nettd befizetd lett a koltségvetésbe. A 80-as évek kodzepén
sikeriilt csak megnyugtaté megoldast talalni a problémara.

1.3.3 Azintegracid mélyitésének terve a vildggazdasdagi valsag arnyékaban

A gazdasagi és pénziigyi integracié ligyének az adott nyomatékot, hogy a Bretton Woods-i
pénziigyi rendszer szemmel lathatdoan recsegett-ropogott. A Hagai CslGcson a téma
fontossdgaban mindenki egyetértett, de a megoldasi utakat 1ényegesen eltéréen kozelitették
meg. A ,,monetaristak”, azaz Franciaorszdg, Belgium, Luxemburg szerint a pénziigyi
egyiittmiikddés alapozhatja meg a gazdasagpolitikdk Osszehangoldsat. Az ,,0konomistak”,
azaz az NSZK, Hollandia és kevésbé hatarozottan, de Olaszorszag szerint is a monetaris unid
csak a gazdasagpolitikak harmonizalasanak eredménye lehet.

A Miniszterek Tandcsa 1970-ben a luxemburgi pénziigyminiszter, Pierre Werner
vezetésével bizottsagot allitott fel, hogy jelentést készitsen a gazdasagi és monetdris unid
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bevezetésérdl, amely még abban az évben el is késziilt. A jelentés azon az allasponton volt,
hogy a pénziigyi és gazdasagi kérdésekben parhuzamos megkdzelitésre van sziikség.
Harmonizalni kell a gazdasag- ¢és koltségvetési politikakat, kozpontositani a monetaris
politikai dontéseket, 1étre kell hozni a jegybankok kozosségi rendszerét, erdsiteni kell az
Eurdpai Parlament ellendrz szerepét. Elsoként korlatozni kell a kozosségi valutdk
egymashoz viszonyitott arfolyammozgasat, majd egy évtized alatt el kell jutni a kozos
valutdhoz. A tervezet — a varhato francia ellendllasra tekintettel — nem tért ki arra, hogy
mindez milyen valtozasokat igényelne az intézményrendszerben. A Tandcs — noha a feleknek
kiilonféle fenntartasaik voltak — 1971-ben hatarozatot hozott a gazdasagi és monetaris unio
tobb szakaszban torténd megvaldsitasarol.

Az eurooptimizmus utolsé fellangoldsa az 1972-es Périzsi Csucsértekezlet volt. Noha mar
az arfolyamingadozasok kordaban tartdsa sem sikeriilt, ragaszkodtak az eredeti
elképzelésekhez. A kitlizott, konkrét hataridohoz kotott célok irrealisnak bizonyultak, hiszen
1980. december 31-ig létre kellett volna jonnie a Gazdasagi és Monetaris Unionak. A
monetaris, a tudomany- és kutatas-fejlesztési, valamint szocialpolitikdban megfogalmazott
feladathalmaz megvalositasat az 1973-as olajarrobbanas és az azt koveté vilaggazdasagi
valsag elsodorta. Nem jutott mas sorsra a politikai egylittmiikodés mélyitésének terve sem.

1.3.4 ATindemans-jelentés

A Gazdasagi és Monetaris Unid tervének bukdsa nyoman az ujjaélesztés érdekében harom
teriileten akartak tovabblépni: bevezetni a kozvetlen valasztasokat az Eurdpai Parlamentben;
intézményesiteni az allam- és kormanyfok, valamint kiiliigyminiszterek csucstalalkozojat,
azaz az Eurdpai Tanacsot évente haromszor; megbizni Leo Tindemans-t, a belga

crer

1976 januarjara ez utobbi a Tandcs elé keriilt, amely vegyesen tartalmazott altaldnos, hosszl
tava, elvi elképzeléseket és konkrét, azonnal végrehajthatd teendOket. Néhany érdekessége a
jelentésnek, hogy pl. nevesit bizonyos kiilpolitikai témakordket, amelyekben a kozds allaspont
kialakitasa kotelezd, Gigy mint az 0j gazdasagi vilagrend, az Eurdpa és az USA kozotti
kapcsolatok, a biztonsag és a kozvetlen foldrajzi kornyezetben eléforduld véalsagok kezelése.
A 2017 évi unios folyamatok és retorika tiikrében szintén érdekes, hogy Tindemans nem
tartotta lehetségesnek, hogy minden allam minden fazist egyszerre érjen el az egyes gazdasagi
teriileteken. Azoknak az éallamoknak, amelyek egy fejlettebb fazisba nem tudnak/akarnak
belépni, el kell fogadniuk a Kozosség altal kijelolt célokat, a Kozosségnek viszont segitséget
kell adni a felzarkézashoz. Ez a koncepcié a ,,kétsebességes” Eurdpa néven vonult be a
koztudatba.

A Tindemans-jelentés az allampolgéarok Eurdpajat is szerette volna latni, a személyek teljes
mozgésszabadsagaval, beleértve a diplomdk kolcsonds elismerését. Az allampolgari jogok
védelme magéaban foglalna a fogyasztoi jogvédelmet és a kdrnyezet védelmét is.

Az Europai Tanacs a kormanykodzi szervezetek sulydt ndveli a szupranacionalis

crer

A jelentés azonban a Werner-jelentéshez hasonldan elvérzett a kedvezétlen vilaggazdasagi
koriilményeken. Erdemi 1épés mindosszesen 1979-ben tortént, amikor létrehoztak az Eurépai
Monetaris Rendszert (European Monetary System) és az Eurdpai Valuta Egységet
(European Currency Unit = ECU).
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1.3.5 BO&vllés a mediterran orszdgokkal

A hetvenes évek kozepén harom mediterran orszag szabadult meg katonai diktatiraitol,
Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag. Az elébbi két orszdgnak ezt megelézden voltak
kapcsolatai a Kozosséggel. Gorogorszadg 1962-ben az EK tarsult tagja lett, de a kapcsolatokat
az 1967 és 1974 kozott uralkodd katonai junta befagyasztotta. Portugaliaval mint az EFTA
tagjaval kotott az EK szabadkereskedelmi megéllapodast.

A politikai demokracia helyreallitasa utdan mindharom allam gy latta, hogy stabilitdsuk ¢€s
gazdasagi fejlodésiik zaloga az EK-tagsag. 1975-ben Gorogorszag, 1977-ben a két ibériai
orszag nyujtotta be csatlakozasi kérelmét.

Az EK tagéllamok szdméara nyilvanvalo volt, hogy a csatlakozassal mindségileg 0j helyzet
jon létre. Irorszagtol eltekintve még nem volt arra példa, hogy a bévitéssel ennyire
megnoveljék a térség gazdasagi kiilonbségeit, hiszen alacsonyabb jovedelmi, elsddlegesen
mezOgazdasagi orszagokrdl volt sz6, ami mind a regiondlis, mind az agrarpolitikat
megterhelte.

A politikai belatas, hogy az 0j demokracidkat meg kell védeni az EK-tagsaggal, erdsebb
volt, mint a gazdasagi kényelmetlenségektdl vald félelem. A csatlakozéasi szerzddés 1979.
majusi alairasa utan 1981. januar 1-jétél Gorogorszag, az 1985. juniusi szerz0dés alairasa
utan 1986. januar 1-jét6l Portugalia és Spanyolorszag nyert bebocsatast.

Az EK-tagéllamok részérdl a német és francia szocialdemokrata partok tdmogatoéan 1éptek
fel. Gorogorszag esetében egészen mas volt a helyzet, a csatlakozasi szerzddést a konzervativ
kormény irta ald. A rdovidesen helyiikre 1épd szocialistak viszont ellenérzéssel viseltettek a
Kozosséggel. Ez kiilondsen az ibériai orszdgok felvételi targyaldsai soran okozott sok gondot.

1.3.6  Ujabb kisérletek az integracio fejlesztésére

1979-ben eloszor valasztottak kozvetlenill képviseloket az Europai Parlamentbe,
akiknek jelentds tobbsége tamogatta azt a gondolatot, hogy a Parlament folyamatosan
iilésezzen. Altiero Spinelli, az egyik olasz képviseld0 mas foderalista beallitottsagi
képviseldvel egyiitt megalapitotta — az 0Osszejoveteliik szinhelyélil szolgdlod strasbourgi
vendégld neve nyoman — a Krokodil Klubot. Kollégaikat a ,Krokodil Levelek”-kel
tajékoztattak céljaikrol, tevékenységiikrol.

Ebbdl a kezdeményezésbdl egy atfogd intézményi reformjavaslat sziiletett. Ennek
értelmében a Parlament a dontéshozatalban megndvelt szerepet kapna, a kdzosségi jogalkotas
teriilete kibdviilne, a szavazds modja a Tandcsban is foszabalyként a tobbségi szavazas lenne.
Olyan 0rokzold témak is eldkeriiltek, mint a gazdasagi és pénziigyi uni6 ligye, kormanykozi
egyiittmiikddés keretében a kiil- és biztonsagpolitika. A szerzddéstervezet akkor 1épne
hatalyba, ha a tagallamok tobbsége ratifikdlnd, amennyiben azok lakossdga eléri az EK
lakossaganak kétharmadat. 1984-ben az Eurdpai Parlament elfogadta a szerzddéstervezetet
(Draft Treaty), de az egyes kormanyok nem. Jelentésége mégsem elhanyagolhatd, mert hatasa
a késébbi reformoknal vilagosan kimutathato.

Az 1984 juniusaban Fontainebleau-ban tartott csucstalalkozon az Eurdpai Tanécs szanta el
magat cselekvésre. Felallitottak egy ad hoc bizottsdgot az intézményi ligyek
tanulméanyozéasara, amelyet azutan vezetdje, James Dooge ir szenator utdn Dooge-
bizottsagként emlegettek. Az Eurdpai Unid jol ismert problémakdreit vizsgaltak, beleértve
olyan lehetséges 1) koz0s cselekvési teriileteket, mint az egészségiigy, az igazsagszolgaltatas,
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a terrorizmus elleni harc. A bizottsag elddeinél a nemzetallamok szuverenitdsanak védelme
szempontjabol dvatosabb javaslatokat tett, de igy is kivivta a britek, a ddnok és a gérogok
ellenallasat.

1985 juniusaban a Milanéi Csucson nemcsak a Dooge-bizottsdg jelentése keriilt teritékre,
hanem a brit és a francia—német javaslat a politikai és biztonsagi egyiittmiikodésrdl, a
kozosségi kereteken kiviilre mutatd, kormanykozi Euréka technikafejlesztési program,
amelyet Franciaorszdg kezdeményezett és a Bizottsig Fehér Konyve az egységes belsd
piacrol. Ez utdbbit el is fogadtak. Az Eurdpai Tandcs ezen kiviil elhatarozta egy kormanykozi
konferencia 6sszehivasat.

1.3.7 Az egységes belsd piac felé

Az aranykor lezaruldsa utan az 1973-as olajarrobbands egy 10j, sokkal nehezebb korszak
nyitanya volt. Az akkor megindult kedvezdtlen folyamatoknak sok tekintetben igazdn a mai
napig nem sikeriilt véget vetni.

A gazdasagi novekedés hosszi tavra lelassult. Ennek okai sokrétiiek. Az energiaforrasok
dragulasa végiggylirlizott a gazdasdg egészén, a gazdasag szektorai koziil az ipar hattérbe
keriilt, mig a szolgéltatdsok el6térbe. A fejlett orszdgokban a kereslet, és ami ezen beliil
kiilondsen fontos, a tartds fogyasztasi cikkek kereslete telitddott. A tényezdk masik csoportja
a nyugat-europai joléti allam sajatossagaival fiigg Ossze. Az EK bérkoltségei €és a jarulékos
koltségek rendkiviil magasak, ami a térség versenyképességét nyilvanvaldan visszavetette.

Az 1973 utani gazdasagi valsag vilagszerte szokatlanul kellemetlen tiinetegyiittest,
stagflaciot mutatott. Az 1980-as évek elejéig nem sikeriilt az inflaciot egy szamjegytire
szoritani. A 70-es évek kozepén tobb orszagban 20% f6l¢ is keriilt. Mig az inflaciot a 80-as
évek kozepe Ota kordaban tudjék tartani, a magas munkanélkiiliség maig kisértd probléma. Az
1974-83 kozotti idészakban a késébbi 12 tagallamra vetitve 6% koriili volt a
munkanélkiiliségi rata, amely azota 10% koriil stabilizalodott.

A gazdasagi valsag az egymas kozotti kereskedelmet sem hagyta érintetlentil. A kapcsolatok
dinamikus novekedése leallt, noha ekkorra mar a kolcsonds fliggdség (interdependencia)
elérte azt a mértéket, ami az integracids folyamatokat visszafordithatatlanna tette. Ez nem
zarta ki, hogy az érzékeny termékeknél (foként acél-, textilipar) a protekcionista megolddsi
kisérletek uralkodjanak az egyes nemzetallamok szintjén.

A tékedramlds irdnya a 60-as évekbeli USA — EK iranybol megfordult, a leértékelt dollar a
70-es években az EK-bol az USA-ba vonzotta a tékét. Az EK-ban a japanok a 80-as években
jelentek meg a beruhdzasok piacan. A 70-es évektdl az EK véllalatai vildggazdasagi
partnereikhez hasonldan transznacionalizalodtak.

1983-t61 a gazdasagi fellendiilés szolid jelei mutatkoztak. Ettdl fliggetleniil altalanossa valt
a félelem, hogy Eurdpa elmarad versenytarsaitol, az USA-t6l, Japantol. Az ujonnan
iparosodott orszagok (Dél-Korea, Tajvan, Brazilia stb.) szintén kihivast jelentettek.
Elemzések sorozata mutatta, hogy a miiszaki rés megndtt a versenytarsakhoz képest — ezt
részletesebben majd a kutatds-fejlesztési politika kapcsan vizsgaljuk majd —, az EK
rugalmatlanul koveti a vildggazdasag strukturdlis valtozasait. Noha a megitélést lehet
arnyalni, az alapvetd problémdk tagadhatatlanok. Eurosclerosisrdl beszéltek, arrol, hogy
Eurdpa ipari mizeumma valhat. Nem volt vitathatd, hogy a vilaggazdasagi térvesztésben a
protekcionizmussal terhelt, toredezett belsé piac az okok kozott eldkeld helyet foglal el. A
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Miliané Csticson elfogadott Fehér Konyv a valosagos egységes belsé piac megteremtését
tlizte ki célul.

1.3.8 A FehérKonyv
A Bizottsag az egységes belsd piac utjaban haromféle akadalyt latott: fizikait, pénziigyit és
technikait. 1992. december 31-ig 300 intézkedéssel tervezték lebontani ezeket.

A fizikai korlatok leépitése a belsd hatarellendrzés megsziinését jelenti. A
teherforgalomban mind maga az ellenérzés biirokratikus munkéja, mind maga a varakozas
tetemes koltséget okoz (a Fehér Konyv készitése idején 8-9 milliard ECU-re becsiilték).

A személyek szabad mozgasanak korlatlanna valasa 0j kihivasokat hozott a terrorizmus
elleni kiizdelemben, a drogcsempészetben stb. A Schengeni Megdllapoddst még 1985-ben
kototték meg a Benelux-allamok, Franciaorszag és az NSZK a belsd hatarellendrzés
megsziintetésérél. Ehhez csatlakozott a késObbiekben Spanyolorszdg, Portugdlia,
Gorogorszag, Olaszorszag és Ausztria. A megallapodés csak az 1997-es Amszterdami
Szerzddéssel valt a kdzosségi jog részévé.

A szabad mozgashoz a tanulds és munkavaéllalds szabadsaga is hozzatartozik. Ez viszont
megkoveteli a szocidlis juttatdsok megkiilonboztetés nélkiili igénybe vételét, valamint a
diplomak, szakképzettségek kolcsonds elismerését.

A pénziigyi korlatok koziil a legfontosabb a kozvetett adok attekinthetetlen rendszere
(hozzadadott értek ado, fogyasztasi adok, illetékek) a tagallamok kozott. Az adok
kiilonbségeinek kihasznaldsa hatdrozza meg és ezzel tériti el a kereskedelmet a gazdasagi
hatékonysag szempontjatol. Két adosavba akartdk terelni a tagallamok hozzaadott érték
adojat, egy 14-20% ¢és egy 4-9% kozotti sdvba. Az adok azonban olyan Osszetett
koltségvetési és szocialis funkciot hordoznak, hogy a tervezett egységesités helyett 1991-ben
a Tanécs egy 15%-0s minimum szintet allapitott meg, és egy alacsonyabb savot engedélyezett
specialis termékek szdmara.

A technikai korlatok voltak a burkolt piacvédelem eszkdzei a vamok és a mennyiségi
korlatozasok lebontasa utan. A szabvanyokat és egyéb nemzeti eldirdsokat egységesiteni kell
ahhoz, hogy a versenyt ne korlatozzdk. A kozds szabvanyok, eldirdsok kialakitasa
belathatatlanul nagy feladatot jelentett volna. Az egységesitést tigy akartak felgyorsitani, hogy
kimondtak a szabvanyok, eldirdsok kdlcsonds elismerésének elvét, azaz az egyik orszagban
jogszeriien eldallitott terméket a masik orszagba be kell engedni. A szabvanyok nem csekély
korét kifejezetten harmonizélni kell, ill. Gjak bevezetésénél a tagallamoknak egyeztetni kell a
Kozosséggel, hogy 1j kereskedelmi akadalyok ne keletkezzenek.

A szolgéltatdsok piacdnak liberalizalasa a mai fejlett gazdasagok strukturdja mellett
kulcskérdés. Ezen beliil kiemelkedden fontos a bankok ¢és a biztositok mukodési feltételeinek,
valamint a hitel- és té6kepiacnak az egységesitése.

Az egységes belso piac szempontjabol rendkiviil 1ényeges, de politikailag annal kényesebb a
kozbeszerzések megnyitdsa a tagallamok vallalkozoéi felé, hiszen ez a GDP 7-10%-4t teszi ki.
Az allami szubvenciok szintén eltorzitjdk a versenyt, s a Romai Szerzddés rendelkezései
ellenére a 70-es években nagy méreteket 6ltottek. Ezeken a teriileteken a tagallamoknak a mai
napig stlyos adossagaik vannak. Osszességében a Bizottsag szerint a jogalkotasi programot
95%-ban teljesitették (COM(93) 256 final). 1988-ban egy atfogd elemzés, a Cecchini-
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jelentés probalta szamszeriisiteni a belsé piacbél varhat6 gazdasagi elényoket. Végso soron
kozéptavon, azaz Ot éven keresztiil évente mintegy 1%-0s, Osszességében 4,5%-os GDP
novekedést vartak. A valosagos hatdst nehéz megitélni, a Bizottsdg Ugy szamitja, hogy az
integracié 1986 és 1992 kozott 0,4%-kal jarult hozza a ndvekedéshez (COM(94) 55 final).
Tény, hogy a vart gazdasagi élénkiilés nem kdvetkezett be, de a vilaggazdasagi recesszid az
intézkedések erejét legyengitette.

1.3.9 Az Egységes Eurdpai Okmany

A Milan6i Cstcson mint lattuk, a javaslatok sora jelezte, hogy megérett az idé a
tovabblépésre. Az egységes piac megvalositasa, a Fehér Konyv rendelkezéseinek végrehajtasa
sem volt remélhet6 a tagallamok vilagos akaratnyilvanitasa nélkiil. Az intézményi reform és a
belsd piac kiteljesitése kérdéseiben sikeriilt kompromisszumot kotni, amely a foderalistakat
ugyan messzemenden nem elégitette ki, de a stagnalas éveinek véget vetett.

1986 februarjaban irtdk ala az Egységes Eurépai Okmanyt (Single European Act), amely
1987. jalius 1-jén 1épett hatalyba.

A koz06s rendelkezések kozott az 1. cikkelyben leszogezik, hogy ,,Az Eurdpai Kozosségek
¢s az Eurdpai Politikai Egyiittm{ikodés azt a célt kovetik, hogy kozdsen tegyenek konkrét
1épéseket az Eurdpai Unid megteremtéséért.”

Az Eurodpai Politikai Egyiittmiikodést ezzel szorosan hozzakototték az integracios
folyamathoz, mivel a 30. cikkely (1) bekezdés altaldnossagban is leszogezi: ,,A Magas
Szerz6dd Felek, akik az Eurdpai Kozosség tagjai, arra torekszenek, hogy kozds eurdpai
kiilpolitikat dolgozzanak ki és valdsitsanak meg.”

Az intézményi valtozasok koziil a legfontosabb, hogy ujabb kérdésekre terjesztették ki a
tobbségi szavazasi eljarast.

A Kozosség elhatarozta, hogy megteszi azokat az intézkedéseket, amely az egységes belsd
piac megvaldsitasahoz sziikségesek (8a. cikkely). Kizardlag atmeneti jelleggel, de az Okmany
lehetdséget ad arra, hogy egyes tagallamokra, tekintettel a fejlettségbeli kiilonbségekre,
kivételes szabalyozas érvényesiiljon.

Megerdsitették a monetaris unié létrehozasanak szandékat. A kozos politikak korébe
vontdk a szocidlpolitikat, a kutatas-fejlesztést, a kornyezetvédelmet. Noha az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap mar egy évtizede miikodott, a regionalis politika mint kozdsségi
feladat rogzitése az Okmanyban tortént meg.

1.3.10 A Maastrichti Szerz6dés

Mikoézben a Fehér Konyv intézkedései kezdtek atkeriilni a gyakorlatba, a Kozosség
sikeresen vett Ujabb akadéalyokat. Megegyeztek a regiondlis és szocidlis problémakat kezeld
alapok megdupldzasaban. Azonban a vilagpolitikai helyzet igencsak megvaltozott. A
vasfliggdny leomlott, ami politikailag atrajzolta az eurdépai térképet. Az egyesiilt
Németorszagot a tobbiek egy szorosabb eurdpai egységbe akartdk bedgyazni. A volt kis
szocialista orszagok eurdpai reintegracioja szintén kozos kihivas volt.

A tagéllamok kiiliigyminiszterei egy ujabb szerzddés tervezetét készitették eld, amelyet az
1991. december 11-1 Maastrichti Csucson targyaltak meg. Ennek nyoman 1992. februar 7-én
irtak ala a Maastrichti Szerzédést, amelyet éppugy, mint elddeit, kompromisszumok sora
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terhelt, hiszen az integracid szorossaganak ¢és kiterjedésének kivanatos mértékérdl éppugy
megoszlottak a vélemények, mint kordbban.

A Maastrichti Szerzédés hozott egy formalis valtozéast, az Eurdpai Kozosségeket ettdl
kezdve Europai Unionak nevezték el. A szerzddés hivatalos cime Szerzddés az Uniorodl
(Treaty on European Union), amely az Uni6é hdrom pillérérdl rendelkezett.

A korabbi harom Kozosséget tomoritd elsé pillér tekintetében a leglényegesebb vallalkozas
a pénziigyi unié menetrendjének régzitése azzal, hogy legkésdbb 1999-re egységes valutat
vezetnek be. A szocidlpolitikat kiegészitették oktatas- és ifjusagpolitikaval, beleértve a
szakmunkasképzést, onallo fejezetet kapott a kultira és a kozegészségiigy. A Romai
Szerz6dés eme Ujabb modositdsa rendelkezett transzeurdpai haldzatok létesitésének
tdmogatdsarol, valamint a Kohézios Alap felallitasarél. A kutatas-fejlesztés ¢és a
kornyezetvédelem iigyeinek szintén jo néhany cikkelyt szenteltek. Az intézmények koziil a
Parlament jogkdre boviilt.

A masodik pillér, a kozos kiil- és biztonsagpolitikarol szo6ld rendelkezések koziil a
legfontosabb valtozas, hogy az 1954-es périzsi konferencian felallitott Nyugat-eurdpai Unid
lenne a védelmi politika alapja, egyuttal az Unio integrans része. Emellett azonban tovabbra is
szorosan egyiittmilkddik a NATO-val, amelynek annak idején részévé valt.

A belsé hatarok eltorlése, a kozép- és kelet-eurdpai foldindulas tette sziikségessé a
harmadik pillért, az igazsag- és beliigyi egyiittmiikodést. Ez féleg a renddrségi, biiniigyi,
bevandorlasi kérdésekben jelent kolcsonds tdjékoztatast, koordinalast.

A szerzddés ratifikéladsa sok nehézséget okozott. Danidban 1992 juniusdban népszavazas
utasitotta el a szerzddést, szeptemberben Franciaorszagban is ,remegett a 1éc”. Az 1992.
december 12-én az Edinburghi Csucson a monetaris unid végsé szakaszaba 1épést Dania és
Nagy-Britannia egy akkori kiilon dontéstdl tette fliggdveé, amely jogukat a szerzddéshez
csatolt jegyzOkonyvben elismerték. A kovetkezd méjusban megismételt népszavazis mar
sikeres volt Daniaban, s a szerz6dés 1993-ban hatalyba 1épett.
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1.3.11 A bdvilés tjabb hulldama

Az Unio, ugy tlinik, minden nehézsége ellenére vonzd szervezet. 1987-ben Torokorszag
jelentette be csatlakozasi kérelmét. A torok demokracia az emberi jogok kérdéseiben nem
iiti meg a nyugat-eurépai mértéket, s az eurdpai kultara periféridjan levd orszaggal a
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gazdasagi integracié sem igérkezik konnytlinek. 1999-t6l kezdve, a kelet-kozép-eurdpai
boviilés esedékessé valasaval parhuzamosan vetddott fel, hogy csatlakozasi partnerséget
1étesitsenek Torokorszaggal, amirdl azutan a 2000-es Nizzai Csucson dontottek.

1990-ben két Gijabb mediterran orszag, Malta és Ciprus nyujtott be hivatalos csatlakozasi
kérelmet.

Az EFTA tagallamok szorgalmasan épitették az Eurépai Gazdasagi Térséget (European
Economic Area = EEA) a K6z0sséggel, amelynek egyévtizedes munkalatai 1992-ben zarultak
le. Kozben az EFTA-orszagok egymas utan jelentkeztek tagsagi kérelemmel, Ausztria 1989-
ben, Svédorszag 1991-ben, Finnorszadg, Svajc ¢és Norvégia 1992-ben. 1995. januar 1-jétdl
végiil harom 0j tagallammal bdviilt az Unid, Ausztridval, Svédorszaggal, Finnorszaggal.
Norvégidt immar masodszor tartja tdvol egy népszavazds. Az EEA viszont elveszitette a
jelentdségét, hiszen az EU-n kiviil csak Norvégia, Izland és Liechtenstein a tagjai.

1.4 Az Amszterdami Szerz8dés és a keleti b&vilés kilatasa

A Maastrichti Szerz6dés megkotésekor mar lathatod volt, hogy a varhaté boviilések utan az
EU intézményrendszere reformokra szorul. Ezért egyik cikkelye eldirta, hogy 1996-ban
korméanykdzi konferenciat kell 6sszehivni.

A Torindban megtartott konferencia masfél évig tartott, 1997 juniusaban zartdk le. Az
eredményeket az az év oktoberében aldirt Amszterdami Szerzédésben foglaltak Ossze. Az
Eurépai Parlament jogkore bdviilt, valamint a masodik és a harmadik pillér erdsitésében
tortént eldrelépés. A foglalkoztataspolitika olyan értelemben valt kdzos politikava, hogy a
nemzeti politikdkat Ossze kell hangolni, aminek a részleteit majd a szocidlpolitika
targyalasanal ismerjik meg. A Maastrichti Szerz6dést kovetd nehézkes népszavazasok
tanulsagat levonva foglalkoztak a polgarkozeli, atldthaté miikodés megteremtésével. A
lényeges reformlépések elmaradtak, igy 2000-re ujabb kormanykozi konferencia
Osszehivasarol dontottek.

1997-ben jelent meg a Bizottsag javaslata mind az Unid reformjaval, mind a keleti
csatlakozassal kapcsolatban Agenda 2000 cimmel. Az Eurdpai Tanacs 1999-ben a Berlini
Csucson fogadta el a 2000-2006 kozotti koltségvetési iranyelvekkel egyiitt.

1998-ban tizenegy tarsult orszag keriilt be a tagjeldltek korébe, koziiliik 6t kelet-kdzép-
eurdépai orszaggal ¢és Ciprussal megindultak a csatlakozasi targyaldsok. A 2000-es
korméanykdzi konferencia az év végén Nizzaban zajlott le, ahol abban a minimalis intézményi
reformban megegyeztek, ami az Gjabb boviilést lehetéveé teszi. Az eredményeket a 2001-ben
alairt Nizzai Szerzdédésben foglaltdk Ossze. Ennek keretében rendelkezetek arrdl, hogy az
otven évre kotott Parizsi Szerzddés 2002-ben torténd megsziinte utan az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség vagyona az Europai Kozosségre szall.

1.4.1 Alisszaboni stratégiatél az ,alkotmanyozdson” at a 27 tagl Eurdpai Unidig

Az ezredfordulon az Unid egy folyamatot inditott el az integracio jovdje és dinamizalasa
érdekében, a lisszaboni stratégiat. A vilaggazdasagban Kina és India erdsodésével a verseny
tovabb ¢lezddott, mikozben az Unid versenyképessége elmaradt az USA-t6l, az eurdpai joléti
rendszerek, az ,,eurdpai tarsadalmi modell” fenntartdsa veszélybe keriilt. Ebben a helyzetben
az Europai Tandcs 2000. marciusi lisszaboni iilésén egy évtizedes stratégiat hatarozott el.
Ennek értelmében 2010-re az Unié a vilag legversenyképesebb, legdinamikusabb
tudasalapu tarsadalma lenne, amely fenntarthato gazdasagi novekedésre képes, tobb és
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jobb munkahellyel és nagyobb tarsadalmi kohézidval. A kovetkezd években bovitették és
helyenként szamszertsitették a célkitlizéseket. Ezekbdl a legfontosabbak:

- Biztositani kell az évi atlagos 3 sz4zalékos gazdasagi novekedést, amely 20 millid
munkahely létesitését teszi lehetévé 2010-ig.

- A versenyképesség javitdsa érdekében liberalizdlni kell a telekommunikaciot és a
kozszolgaltatasokat, a kozlekedést és a szallitast, vallalkozobarat kornyezetet kell
1étrehozni, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok szamara.

- A kutatas-fejlesztés erdsitésének céljai kozott szamszerlien is megfogalmaztak, hogy a
K+F-re forditott kiadasok EU atlagban érjék el 2010-re a GDP 3 szézalékat.

- A foglalkoztatas bdvitése azt jelenti, hogy 2010-re a foglalkoztatasi rata érje el a 70
szazalékot, a ndk esetében a 60 szdzalékot, az idésebb dolgozdkéban pedig az 50
szazalékot.

- Modernizalni kell a szocialis védelem rendszerét.

- A fenntarthatdé novekedés és a kornyezet védelmének céljai kozé tartoznak tobbek
kozott az tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest 8
szazalékos csokkentése 2010-re, illetve az elektromos aram 22 szazalékanak megajuléd
energiaforrasokbol torténd eldallitasa ugyancsak 2010-re.

A célok megvaldsitasara tigynevezett nyitott koordinaciés mechanizmust alkalmaznak,
ami a tagallamok kozvetlen egylittmiikddését jelenti. Ennek keretében megismerik egymads
legjobb gyakorlatat (best practice), indikatorokat, mérdszamokat hatdroznak meg, amelyekkel
az egyes célok teljesitését mérni tudjak a tagallamokban.

A lisszaboni stratégia meghirdetésétdl kezdve a célok realitasat sulyos kritikaval illették,
maga az Unio is elemzéseket végeztetett az André Sapir, majd a Wim Kok vezette
bizottsaggal. Eltéré mértékben ugyan, de mindkét bizottsag jelentése komoly nehézségekre
mutatott rd. Az Uni6 az Eurdpai Tanacs 2005 tavaszan tartott briisszeli tilésén a Bizottsag
félidei feliilvizsgélata alapjan mégis a lisszaboni stratégia folytatasa mellett dontott, melynek
nyoman az Eurdpai Bizottsag a 2005-2008, majd 2008-2010 kozotti idoszakra is integralt
iranymutatasokat fogadott el. Ezeket figyelembe véve az egyes tagallamoknak nemzeti
reformterveket kellett késziteni, és ezek megvaldsitasardl minden évben jelentést benyujtani.
A lisszaboni folyamatnak ennek ellenére sulyos gyengesége maradt, hogy az Unidnak nincs
eszkoze a nemzeti reformtervek megvaldsitasanak szamonkérésére, valamint az is, hogy a
célrendszer talsdgosan szertedgazd, amelyet 27 nagyon kiilonbozd fejlettségli tagallamnak
kellene kovetnie. A lisszaboni stratégia nem érte el a Kkitlizott célokat. A
munkahelyteremtésben elért, legigéretesebb eredményeket a 2008-as valsag tette tonkre.

Az Eur6pai Uni6 masik nagy vallalkozdsa ebben az iddszakban egy ugynevezett
alkotményos szerz0dés kidolgozasa volt, amellyel eld akarta segiteni a demokratikus
dontéshozatalt, az irdnyitds egyszerlsitését, korszerisitését. A 2001-ben a belgiumi
Laekenben az Eurdpai Unid akkori 15 tagallamanak allam- és kormanyf6i Ggy hataroztak,
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hogy 6sszehivjak az ,,Eurépai Konventet”’ azzal a feladattal, hogy készitse el a mar 1étezé
europai szerzodések modositasat.

2003. junius-juliusdban az Eurdpai Konvent konszenzussal elfogadta egy Eurépai
Alkotmany tervezetét. Ezt a tervezetet a tagallamok kormanykiildotteibdl allo Korméanykdzi
Konferencia elé bocsatottak, ahol az allam- és kormanyfok 2004 nyaran megallapodasra
jutottak.

Az Eurépai Alkotmanyt a 25 tagillam allam- és kormanyféi 2004. oktober 29-én irtak
ala Romaban. 4 részbdl all: az elsé az Eurdpai Unid értékeit, célkitiizéseit, hataskoreit,
dontéshozatali eljardsait és intézményeit hatdrozza meg, valamint emlitést tesz az Unid
jelképeirdl, az unids polgarsagrol, a demokratikus életrdl, illetve a pénziigyekrdl; a masodik
rész Ujratargyalja az ,,Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat”; a harmadik rész ismerteti az Eurdpai
Unid politikait, bel- és kiilpolitikai tevékenységeit, valamint miikodését; a negyedik rész
pedig az altalanos és zaro rendelkezéseket, koztiik az alkotmanyos szerzédés elfogadasanak és
modositasanak eljarasait tartalmazza.

A szerz6dést a hatalyba 1épéséhez az allamoknak ratifikdlniuk kellett, ami egyes
orszagokban a parlamenti elfogadast, mas orszdgokban sikeres népszavazast kovetelt meg.
Nagy megrazkodtatast valtott ki, hogy a francia és a holland népszavazas 2005-ben elvetette
az alkotmanyos szerz6dést. Hidba fogadta el a tagallamok tobbségének parlamentje, egy sor
népszavazast elhalasztottak. Az alkotmanyos szerzddés jovoje ezzel megpecsétel6dott.

Sikerként konyvelhette el viszont az Unid, hogy 2004. majus 1-jével nyolc kozép- és
kelet-eurépai orszag, Csehorszig, Ksztorsziag, Lengyelorszag, Lettorszig, Litvania,
Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia, valamint két foldkozi-tengeri szigetorszag,
Ciprus és Malta Iépett a tagok sordba. 2007. januar 1-jével folytatodott a boviilés Bulgaria
és Romania csatlakozasaval. Tagjeloltek ekkor még Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag és Torokorszag. Utobbi tagsaga a kulturalis, vallasi kiillonb6zdség, az emberi
jogok tiszteletben tartdsanak problémai miatt sok kérdést vet fel, és a meglehetdsen
bizonytalan jovObe tolodott.

1.5 A Lisszaboni Szerz6dés

Az alkotmanyszerz6dés kudarca hatdsara az Eurdpai Tanacs 2006 juniusaban felkérte a
német elndkséget, hogy készitsen jelentést a kovetkezd 1€pésekrdl. Ez a jelentés — és nem
utolsé sorban Angela Merkel német kancellar diplomadciai teljesitménye — lehetdvé tette az
Euroépai Tanécs szamara, hogy 2007. junius 21-22-i iilésen megallapodjon egy kormanykozi
konferencia 0Osszehivasarol, amely a kibdvitett Unid érdekében modositja a jelenlegi
szerzddéseket.

Az allam- ¢és kormanyfok, miutdn megéllapodtak az egyes kérdésekkel kapcsolatban
felmertilt véleménykiilonbségeket illetden, végiil a 2007. oktdéber 18-19-1 lisszaboni
csucstalalkozon pontot tettek az Eurdpai Unid intézményeirdl sz016, hat éve folyo vitasorozat
végére. A reformszerzédés kozéppontjdban az uniés modernizaci6 ¢és reform
szlikségességének kérdése all. Legfontosabb célkitiizése, hogy:

5 Az Eurdpai Konvent Valéry Giscard d’Estaing elndklete alatt 2002 februdrjaban kezdte meg munkajat 105
taggal, akik a tagallamok és a tagjeldlt orszagok kormanyait, e tagallamok nemzeti parlamentjeit, az Eurdpai
Parlamentet és a Bizottsagot képviselték.
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e az EU demokratikusabb szervezddéssé valjon, amely — az eurdpai polgarok
elvarasainak megfelelden — részvételen alapul, elszamoltathato, nyitott és atlathato

e az EU hatékonyabb szervezddéssé valjon, amely képes valaszt adni a napjainkban
globalisan — példaul az éghajlatvaltozassal, a biztonsaggal és a fenntarthat6 fejlédéssel
kapcsolatban — jelentkezd kihivasokra.

Miutan az Europai Tandcs elfogadta a szerzddés végleges szovegét a tagallamok 2007.
december 13-an irtak ald azt Az alkotmannyal ellentétben az EU vezet6i ekkor jelezték, nem
kivanjadk népszavazasra bocsatani a reformszerzddést, nehogy ismét leszavazzadk azt.
frorszagban azonban az adépolitika nemzeti szuverenitisanak, a hagyomanyos ir
semlegességnek, valamint az ,.etikai” (csalddjogi, oktatasi, vallasi stb.) kérdések kapcsan
felmeriild érdekek miatt sziikséges volt a referendum. Ezt kovetden a cseh, a német és végiil
az ir dontéstdl fiiggd lengyel alairas is megérkezett. Hazank elséként fogadta el a Lisszaboni
Szerzddés kihirdetésérdl szolo torvényjavaslatot.

A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jén lépett hatilyba. A Szerzddés yj
intézményi szabalyokkal igyekszik demokratikusabbd, atlathatobba és hatékonyabba tenni az
akkor 27 tagt Eurdpai Unié miikddését.

A Tandacs allandé elnoki tisztségének bevezetésével arcot ad az Eurdpai Unidnak, a
Parlament hatiskorének novelésével felerdsiti az  allampolgarok hangjat a
dontéshozatalban, a Bizottsag biztosai szamanak korlatozasaval egyszeriisiti a jogalkotast.
Ugyanakkor a Lisszaboni Szerz6dés a 2004-ben kezdeményezett Alkotmanyszerzddéshez
képest kompromisszumokon alapul és néhany fontos valtozas csak 2014-t6l, és nem pedig a
Szerzddés életbelépésének napjatol érvényes.

A reformszerzddés egyik legnagyobb jelentdségili rendelkezése, hogy az Eurépai Uniét
egységes jogi személyiséggel ruhazza fel mindharom pillérben. A Szerzddés tehat egyetlen
egy entitasban egyesiti a harom pillért (felszdmolja a pilléres struktarat), és ezekre egy
egységben terjeszti ki az FEurdpai Unid kifejezést. Az egységes jogi személyiség
biztositasdnak része, hogy a reformszerzdés atnevezi az Eurdpai Unié miikodésérol szolo
szerz6déssé (EUMSZ) és ebben a szerzOdésben a Kozdsség elnevezés mindenhol Unidra
valtozik. Mig a Szerzédés életbelépéséig kizardlag az Europai Kozosség (elsd pillér)
rendelkezett jogi személyiséggel és kothetett nemzetkozi szerzddéseket, most mar az EU
veheti igénybe a nemzetkdzi fellépés valamennyi eszkézét (pl.: nemzetkdzi szerzddések
megkotése, tagsag nemzetkdzi szervezetekben stb.).

Az alapjogokat védelmezd Alapjogi Chartat a Szerzédés szovege nem tartalmazza
ugyan Nagy-Britannia ellendlldsa miatt, de hivatkozik annak elfogadasara és garantdlja a
Chartaba rogzitett szabadsdgokat és elveket, vagyis betartasa jogilag kikényszerithetd.
Kivételt képez ez aldl Nagy-Britannia és Lengyelorszag, akik éltek az ,,opt-out”
lehetdségével. Az Unidhoz ezen tul csak azok az orszagok csatlakozhatnak, akik elfogadjak és
tiszteletben tartjdk a Chartdban megfogalmazott értékeket. Az integracid torténetében elsd
alkalommal keriilt meghatarozasra egy un. Onkéntes kilépési zdradékban az Uniobdl valé
kilépés lehetéségének modja is az 50. cikkben. Igy az Eurépai Unidhoz csatlakozott
tagallamok egyéni dontésétdl fiigg, hogy a Kozdsségen beliil kivannak-e maradni.

A kompromisszumokon alapulé 1) reformszerzddés egy kisebb valtoztatast kivéve
megtartja az alkotmanyban szerepld intézményi reformokat, egységes jogi személyiséget
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biztosit az unidnak, ndveli a nemzeti parlamentek az unios jogalkotdsba vald beleszolasat,
nyilatkozatban rogziti az eurdpai jog a nemzeti joggal szembeni els6bbségét, és majd 50
teriileten felszamolja a tagallamok vétojogat.

Ugyanakkor a szerzédés 2014-ig érvényben tartotta az akkori szavazati rendszert, és
kozvetleniil nem tartalmazza az Alapjogi Chartat. A megallapodas szamos kimaradasi
lehetdséget és kivételt engedélyez az egyes tagallamoknak, s meghiusult az alapdokumentum
egyszerusitésének célja is. A tagallamok minden olyan elemet kivettek a szovegbdl, amely az
EU-t, mint szuperallamot tiintetné fel, igy kikeriiltek a dokumentumbol a szimbolumok, a
kiiliigyminiszter — igaz ennek csak az elnevezése valtozott — és a szerzddés elnevezése
reformszerzddésre valtozott.

Az 10 szerzddésnek koszonhetden az Unid hatékonyabban tudja majd elladtni az
energialigy, a fenntarthat6 fejlédés, a hatarokon atnyuld blindzés és a bevandorlas terén adodo
feladatokat.

A reformszerzddés ugy rendelkezik, hogy az Unid és a tagdllamok a szolidaritas
szellemében kozosen 1épjenek fel, ha az egyik tagorszagot terrortdmadas éri, illetve természeti
csapas vagy ember altal okozott katasztrofa sfjtja. A dokumentum az energiatigyek tertiletén
gyakorolt kozosségvallalds fontossdgat is hangstlyozza. Az intézményi reformok tovabba
egységes nemzetkozi fellépést biztositanak a Kozdsség szdmara.

Mindezek ellenére, mig az alkotmény az Osszes eddigi szerzédést valtotta volna fel, ez a
250 oldalas reformszerzédés csak egy ujabb lesz a régiek sordban. Az Unid igy két
szerz6désen alapul: az Eurépai Uniérol szolé szerzédésen (EUSZ), ami az Unid céljait,
elveit, az intézményrendszerre vonatkoz6 4altaldnos eldirdsokat, valamint a kiil- ¢és
biztonsagpolitika szabalyozasat tartalmazza; valamint az Eurépai Unié miikodésérél szolo
szerz6dés (EUMSZ), ami miikodési alapelveket, az Uni6 hataskoreit, az unids szakpolitikak
¢s az intézmények miikodésének részletes szabalyozasat foglalja magaban.
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Alairva 1948 1951 1954 1957 1965 1986 1992 1997 2001 2007
Hatalyban|1948 1952 1955 1958 1967 1987 1993 1999 2003 2009
Szerzodés Briisszeli  Parizsi A briisszeli Roémai Egyesit6 Egységes Europai Maastrichti szerzédés Amszterdami Nizzai Lisszaboni

szerzodés |szerzodés szerzodés szerzodés szerzodés Okmany szerzodés szerzodés szerzédés
modositisa

Az Eurdpai Uni6 harom pillére

A szerzédés 2002-ben hatalyat vesztette

Eurépai Szén- és Acélkozosség (ESZAK)

Bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikodés (JHA)

Konszolidalatlan

szervezetek

4. abra: A szerzO6dések és modositasaik, valamint hatasuk idérendben
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Az 10j szerz6dés nyoman haromféle hataskort kiilonboztetnek meg, a kizarodlagos, a
megosztott és a tagallamok intézkedéseit tamogato, 6sszehangolo vagy kiegészit6é hataskort.

Azon a teriileten, ahol a Szerzédések kizarélagos hataskort ruhdznak az Unidra, kizardlag
az Unid alkothat és fogadhat el kotelezd erejli jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban,
amennyiben az Uni6tol erre felhatalmazast kapnak, vagy az Unid jogi aktusat hajtjak végre.

Azon a teriileten, ahol a Szerz6dések a tagallamokkal megosztott hataskort ruhdznak az
Unidra, mind az Unio, mind pedig a tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak kotelezd erejii jogi
aktusokat. A tagdllamok a hataskoriiket csak olyan mértékben gyakorolhatjdk, amilyen
mértékben az Unio erre lehetdséget hagyott.

A Kkutatas, a technologiafejlesztés és az lirkutatas teriiletén a tagallamok jogosultsaga
erosebb. Az Unié rendelkezik ugyan hataskorrel egyes intézkedések megtételére, kiilondsen
programok kidolgozéasara és megvalositasara; e hataskor gyakorldsa azonban nem akadalyozhatja
meg a tagdllamokat sajat hataskoreik gyakorldsdban. A tagallamok gazdasag- és
foglalkoztataspolitikajanak dsszehangolasa sem esik a megosztott hataskor altalanos szabdalyai
ala, hanem az EUMSZ kiilon rendelkezik az 6sszehangolas rendjérol.

1.6 A 2008-as gazdasagi valsag és utdhatasai

Az EUMSz hatalyba 1épése el6tt, 2008-ban kezddédott gazdasagi valsagot kovetden tobb
unios orszagban megingott az allamhdaztartds egyensulya. Emiatt az eurdovezet 16 orszaga
megallapodott egy tervrdl, amely koltségvetési helyzetiik megszilarditdsiban volt hivatott
segiteni Oket®. Az Eurdpai Union végigsoprd gazdasagi valsag a legnagyobb mértékben
Gorogorszagot és a tobbi mediterran orszagot sujtotta.

Részben a valsagbol valo kilabalas hivta életre az ,,Eurépa 2020” az Europai Uni6 10 évre
a célbol, hogy megteremtse az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés feltételeit.
Abbol indultak ki, hogy az 1930-as évek oOta tapasztalt legsulyosabb vildgszintli gazdasagi valsag
miatt tulzott eladosodassal, lassu strukturdlis novekedéssel és magas munkanélkiiliséggel kell
szembenézni. A makrogazdasagi stabilitds helyredllitdsa, valamint az 4&llamhéztartas
fenntarthatova tétele a novekedés és foglalkoztatas eldfeltétele. A szerkezeti reformok dontd
fontossadguak a hosszu és fenntarthatod fellendiiléshez és szocialis modellek fenntarthatésaganak
megorzéséhez. Az eurdpai versenyképesség, termelékenység, novekedési potencial és gazdasagi
konvergencia novelése érdekében az 1) stratégia a kovetkezd kiemelt teriiletekre dsszpontosit:
tudds ¢és innovacio, fenntarthatobb gazdasdg, magas foglalkoztatottsagi szint és tarsadalmi
befogadas’. Id6kozben az Eurdpai Uni6 a 2013. julius 1-i horvat csatlakozassal 28 taguva valt.

® A témardl bévebben a Gazdasagi és monetaris integraciorol szolo fejezetben lesz szo.
7 A célokrol és a megvalositas menetérdl részletesebben kés6bbi leckében lesz sz6.
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Orszig Févaros Csatlakozas Népesség | Teriilet (km?)
Ausztria Bécs 1995. januar 1. 8451 900 83 855
Belgium Briisszel alapito 11 161 600 30 528
Bulgaria Szoéfia 2007. januar 1. 7284 600 110 994
Ciprus Nicosia 2004. majus 1. 865 900 9251
Csehorszag Préga 2004. majus 1. 10 516 100 78 866
Dénia Koppenhaga | 1973. januar 1. 5 602 600 43 075
Egyesiilt Kiralysag | London 1973.januar 1. | 63 730 100 243 610
Esztorszag Tallinn 2004. majus 1. 1 324 800 45227
Finnorszag Helsinki 1995. januar 1. 5426 700 338 424
Franciaorszag Parizs alapité | 65 633 200 674 843
Gorogorszag Athén 1981. januar 1. 11 062 500 131 990
Hollandia Amszterdam alapitod 16 779 600 41 543
Horvatorszag Zagrab 2013. jalius 1. 4262100 56 594
Irorszag Dublin 1973. januar 1. 4 591 100 70 273
Lengyelorszag Varso 2004. majus 1. | 38 533 300 312 685
Lettorszag Riga 2004. majus 1. 2 023 800 64 589
Litvéania Vilnius 2004. majus 1. 2 971 900 65 200
Luxemburg Luxembourg alapito 537 000 2 586
Magyarorszag Budapest 2004. majus 1. 9 908 800 93 030
Malta Valletta 2004. majus 1. 421 400 316
Németorszag Berlin alapito | 80 523 700 357 021
Olaszorszag Réma alapito | 59 685 200 301 338
Portugalia Lisszabon 1986. januar 1. 10 487 300 92 390
Romania Bukarest 2007. januar 1. 20 057 500 238 391
Spanyolorszag Madrid 1986. januar 1. | 46 704 300 504 030
Svédorszag Stockholm 1995. januar 1. 9555900 449 964
Szlovakia Pozsony 2004. majus 1. 5410 800 49 035
Szlovénia Ljubljana 2004. majus 1. 2 058 800 20 273

1. tablazat: A tagallamok alap informacioi
Forras:

Az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvaldsitdsa felé tett elérehaladas Osztonzése és a
megvalositds nyomon kdvetése az un. eurdpai szemeszter, azaz a gazdasagi és koltségvetési
politikak uniés koordinacidjanak éves ciklusa keretében valosul meg.

1.7 Az EU-t napjainkban is prébara tevd kihivasok

Az elmult hat évtized buktatokkal és kihivasokkal teli munkéjanak egyik elismerése, hogy
2012-ben az Eurdpai Unid kapta meg a Nobel-békedijat. Az elismerés annak a munkanak szol,
melyet az EU a béke ¢és a megbékélés elémozditasaért, valamint a demokracia és az emberi jogok
védelmében végez. Az ezen a téren elért sikerek és a gazdasagi valsag kezelése mellett az EU-
nak olyan kihivasokkal is szembe kell néznie az utdbbi években, melyek kiilon-kiilon is nagy
terhet ronak az Eurdpai Uniora.

Ilyen, a kozel-keleti folyamatok, fegyveres konfliktusok (Afganisztan) polgérhdboruk
(Sziria), valamint f6leg afrikai orszdgokat érintd éghajlati tényez6k nyoman kialakult gazdasagi,

26



Az EU gazdasaga 1. lecke Az eurdpai integracid torténete

szocialis, foglalkoztatasi, de még integracios kihivast is jelentd bevandorlasi hullim. Csak
2015-ben az év végéig hozzavetdlegesen egymillio menedékkérd érkezik Eurdpaba. Sokan
kozilik a sziriai polgarhaborti miatt valtak foldonfutova, és a nemzetkdzi kozosség védelmére
szorulnak. Az unids orszagok vezet6i gy dontenek, hogy szigoritani kell a hatardrizetet az EU
kiilsé hatarain és csokkenteni kell az Eurdpaba érkezé menedékkérdk szamat. Ebbdl a célbol az
EU egyiittmiikddik a szomszédos orszdgokkal, elsésorban Torokorszaggal. A téma azodta is
aktualis, nem kizarolag Eurdpéaban, hiszen a 2016 méjusaban Japanban megrendezett G7-csticson
is napirenden volt.

A gazdasagi valsaghoz vagy éppen a migracidhoz képest is mas természetli, de semmiképpen
nem fliggetlen és hasonléan “égetd” kihivas a brit tagsag kérdése. Bar sokak szerint még nem
lezart “ligy”, igy mindenképpen foglalkozni kell vele mar pusztan a kilépés kimenetei és ezek
gazdasagi hatasai miatt is. Az elézményeket tekintve érdemes megjegyezni, hogy 2016
februarjaban az Eurdpai Tanacs iilésén az unids orszagok vezetdi megallapodtak az Egyesiilt
Kiralysdg Eurdpai Union beliili helyzetének wjraszabalyozdsarol. A megallapodas elemei kozé
tartozott az is, hogy az EU tovabbi Iépéseket tesz a gazdasag versenyképességének
elémozditasara, illetve hogy az unids tagorszagok atmenetileg korlatozhatnak egyes szocidlis
ellatasokat az unids orszagokbodl érkezd migransok esetében. Ezen tilmenden a megéllapodas
biztositékokat vezetett be a szubszidiaritds megerdsitése érdekében. Az iilésen David Cameron
miniszterelnok bejelentette, hogy az Egyesiilt Kiralysagban 2016. junius 23-an népszavazast
tartanak arrdl, hogy az orszag az Eurdpai Unidban maradjon-e, vagy sem. A népszavazason a brit
szavazOk 52%-a az Europai Uniobdl valo kilépés mellett tette le a voksat, az unids tagsagot
igenlé 48% ellenében. Az Eurdpai Uniordl szold szerzédés 50. cikke hatdrozza meg, mi az
eljards, ha egy tagallam gy hatdroz, hogy kilép az Eurdpai Unidbol. Az Egyesiilt Kiralysag
mindaddig az EU tagallama marad, amig az Unidbol valo kilépés menetérdl és feltételeirdl szolo
targyalasok le nem zarulnak. Elséként 2016. szeptember 16-an 27 unids orszag allam-, illetve
korméanyféi nem hivatalos iilést tartanak Szlovakidban, Pozsonyban, hogy az Uniobdl vald
kilépésrdl sziiletett brit dontés kapcsan politikai megbeszéléseket kezdjenek a 27 taglra csokkend
EU jovdjérdl. Megallapodnak az ugynevezett pozsonyi nyilatkozatrél és iitemtervrol, amely
meghatdrozza a kovetkezd honapok soran teljesitendd célokat. 2017 marciusdban az eléz6é évi
népszavazas eredménye alapjan tett bejelentéssel megkezdddik a Lisszaboni Szerzédés 50. cikke
szerinti kilépési folyamat.

Végiil néhany nem kizardlagosan az EU-t érintd kihivasrol is érdemes emlitést tenni. 2015
decemberében 195 orszag részvételével megrendezett parizsi ENSZ-konferencian ) nemzetkozi
éghajlat-valtozasi egyezmény sziiletik, melynek értelmében Foldiink atlaghdmérséklet-
novekedését 2 Celsius-fok alatt kell tartani. 2016 szeptemberének végén az EU miniszterei

“ sy

Ezzel megnyilik az Gt a megallapodés hatalybalépése eldtt.

Az Europai Unid kiilpolitikai kapcsolatai alakuldsarol is érdemes mar itt egy par szot ejteni.
2014 februérjaban tobb honapig tartd tomegtiintetéseket kovetden az ukran parlament megfosztja
hivatalatol az ukran elnokoét. Az elhuzddd politikai instabilitds hatterében az orszagnak az
Eurépai Unidhoz, illetve Oroszorszaghoz fiiz6d6 viszonyaval kapcsolatban felszinre keriilt

27



Az EU gazdasaga 1. lecke Az eurdpai integracid torténete

ellentétek 4allnak. Az Ukrajndhoz tartoz6 Krim félszigetet Oroszorszag jogellenesen
annektalta. A félsziget onkényes birtokbavételét az EU elitéli.

2016. oktober 30.-an az EU és Kanada vezetdi Osszelilnek Briisszelben, hogy alairjak a
CETA néven ismert atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodast. Az Europai Parlament —
az unios szintl ratifikacios folyamat zaréakkordjaként — 2017 februdrjaban szavazza meg az EU
¢s Kanada kozotti atfogd gazdasagi ¢és kereskedelmi megallapodast (CETA). A CETA akkor fog
hatéalyba 1épni, amikor a megallapodast Kanada és az unios tagallamok is ratifikaljak.

2017 marciusaban az Eurdpai Bizottsag fehér konyvet tesz kozzé Eurépa jovéjérol’,
melyben — a marcius 25-1 rémai cstcstalalkozo eldtt — 5 lehetséges forgatokonyvet vazol fel arra
vonatkozoan, milyen fejlédési utat jarjon be az Europai Uni6 a jovében. Ezek roviden:

- Megy minden tovabb: A 27 tagh Eurdpai Unid arra Osszpontosit, hogy végrehajtsa
eredménykozpontl reformprogramjat.

- Csakis az egységes piac: A 27 tagi EU-ban fokozatosan ismét az egységes piac
miikodtetése kertiil a kozéppontba.

- Aki tobbet akar, tobbet tesz: A 27 tagt Eurdpai Unid lehetdvé teszi az arra kész orszagok
szamara, hogy egyes teriileteken szorosabbra fonjak egyiittmiikodésiiket.

- Kevesebbet hatékonyabban: A 27 tagt EU arra Osszpontosit, hogy meghatarozott
szakpolitikai teriileteken tobbet és gyorsabban valositson meg, mikozben mas teriileteken
kevesebbet tesz.

- Sokkal tobbet egyiitt: A tagallamok gy dontenek, hogy az dsszes szakpolitikai teriileten
sokkal tobbet tesznek egyiitt.

A fehér konyv emellett lehetdséget kindl az eurdpai polgaroknak és vezetéknek, hogy
kifejezésre juttassak, véleményiik szerint mi lenne a helyes irdny a jovore nézve.

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/feher konyv europa jovojerol hu.pdf
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Fontosabb linkek:

A Schuman-nyilatkozat — 1950. méajus 9.:  https://europa.eu/european-union/about-
eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_hu

Az eurdpai szemeszter felépitése:
http://ec.europa.eu/europe2020/images/european_semester_en_big.jpg

A Romai Szezrédések alairasanak 60. Evfordul6ja kapesan:
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/03/25-informal-meeting/
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