3.4. A kéltségvetéshez kapcsolddd intézményi szerepl6k feladata
3.4.1. Az Allamaddssag Kezel8 K6zpont feladatai

Az allamadéssag kezelésével hazinkban egy 6nalldo intézmény, az Allamadéssig Kezelo
Kozpont Zrt. (AKK Zrt.) foglalkozik. Az AKK az allam egy egyszemélyi tulajdonaban allo,
zartkoren mikodd  részvénytarsasag, amelynek célia az  Allamhaztartdas  kdzponti
alrendszerének finanszfrozasi igényének teljesitése. Nevében az alapitdshoz és a tulajdonosi
jogok gyakorlasahoz kapcsolédd jogokat az allamhaztartasért felelés miniszter gyakorolja. Az
AKK Zrt. a feladatai ellatisahoz a KELER Kozponti Ertéktar Zrt.-nél értékpapir letéti- és
értékpapirszamlat, valamint devizaszamlat, a Magyar Nemzeti Banknal vagy hitelintézetnél
devizaszamlat vezethet.

Elsodleges feladatai:

- a kozponti koltségvetésrol szoldo torvény felhatalmazisa alapjan szervezi az
allamhaztartds kozponti alrendszere részére az allampapir-kibocsatast, hitelfelvételt és
adossag-atvallalast

- elkészti a kozponti koltségvetés éves és kozéptava finanszirozasi tervét, kidolgozza az
adossag finanszirozasi stratégiajat

- gondoskodik az allamhaztartas kozponti alrendszere addssaganak kifizetéseérdl,

- a kozponti koltségvetésrdl szold torvény felhatalmazisa alapjan gondoskodik a kdzponti
koltségvetés fizetdképességének fenntartdsarol, valamint az 4llam atmenetileg szabad
pénzeszkozeinek kezelésérol,

- szervezi a masodlagos allampapir-piacot,

- a masodlagos allampapir-piacon sajatszamlas kereskedést, értékpapir kdlcsonzést, repd
¢s forditott repd miiveleteket végez, valamint azonnali hataridds, fedezeti, csere és
szarmaztatott ligyleteket kot, tovabba letétkezelési és letéti Orzési feladatokat Iat el

- elemzi az adossagszolgalat ¢és az allampapirpiac folyamatait,

- kozremikkodik az allamaddssag szamitasaban, tajékoztatast ad az allamhaztartas
kdzponti alrendszere addssdganak alakuldsarol, az allampapirpiac folyamatair6l,

- wleményezi az egyedi allami kezességvallalas, garanciavallalis mellett nyujtott hitelek
és kibocsatott kotvények feltételeit,

- hitel-betét miiveleteket végez,

- kozremikkodik az allami kezesség, garancia melletti hitel- ¢és kolcsonfelvétellel,
hitelviszonyt megtestesitd értékpapir kibocsatassal kapcsolatos feladatok ellatdsaban.

Tovabbi feladatai:

- jogszabdly felhatalmazisa alapjan allami kezességgel, allami garanciaval biztostitott,
hitelviszonyt ~ megtestesitd  értékpapirok  forgalomba hozataldt szervezheti, ezzel
kapcsolatos tanacsadasi feladatokat lathat el

- dj ellenében kozremikddhet az allam, az Onkormanyzat, valamint ezek tobbségi
tulajdondban  all6  gazddlkodd  szervezete  hitelfelvételével,  kolcsonfelvételével,
hitelviszonyt megtestesitd  értékpapijanak kibocsatdsaval kapcsolatos feladatok -
ideértve az iizleti stratégidval kapcsolatos tanacsadast is — ellatdsaban



- kozremikodhet az Orszigos Betétbiztositdsi Alap ¢és a Szandlasi Alap szabad
pénzeszkozenek kezelésében, valamint annak hitelfelvételével, kolcsonfelvételével,
hitelviszonyt megtestesitd  értékpapirjainak kibocsatasaval kapcsolatos feladatok -
ideértve az iizleti stratégidval kapcsolatos tandcsadast is — ellatdsaban

- kozremikkodhet a Befekteto-védelmi Alap pénzeszkézeinek kezelésében

A stabilitasi torvény egy tovabbi szerepld, a Koltségvetési Tandcs hats- és miikodési korét is
meghatarozza. Szerepe, feladatkore az allamhaztartds mikodése szempontjabol kettds: egyrészt
testiiletként eljarva vesz részt a kozponti koltségvetésrol szolo torvény (a tovabbiakban:
koltségvetési torvény) elokészitésében €s végrehajtasaban, masrészt részt vesz az allamaddssag
mértékére vonatkozd eldirasok betartdsanak ellendrzésében. Miikddése soran alapvetden a
véleménynyilvanitds eszkozét haszndlja, amely kiterjed:

- akozponti koltségvetésrdl szolo torvény tervezetére

- feélévente a kozponti koltségvetésrol szold torvény végrehajtasanak helyzetére és az
allamaddssag varhatd alakulasara,

- a kozponti koltségvetésrol sz0l6  torvényjavaslatban foglaltak megalapozasahoz
sziikséges torvénymodositasokat tartalmazd torvényjavaslatokra,

- a kozponti koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb modon
torténd felhaszndlasaval kapcsolatos barmely kérdésre

Tevékenységével kapcsolatosan fontos megemliteni, hogy a kozponti koltségvetésrol szolo
torvénytervezetet a Kormany el6szor a Koltségvetési Tanacsnak nyudjtja be, akinek 10 napja
van észrevételt tenni annak hitelességére ¢és végrehajthatosagara vonatkozoan. Amennyiben
ezen jogaval él, a Kormany koteles a torvénytervezetet Gjra megtargyalni és csak ezt kovetden
benyljtani az orszaggyiilésnek. Az orszaggylilés elé benyljtott koltségvetési torvénytervezetet
illetden a Tanacsnak észrevételi joga van.

A Tanacs legfobb szerepe mégis a kdzponti koltségvetésrol szolo torvénnyel kapcsolatosan az
allamadossag csokkentése érdekében torténd ,,vétd jog™

- A Tanics azon véleményét, amelyben azt allapitja meg, hogy a kdzponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényjavaslat megfelel az allamaddssdg-szabalynak, az elfogadashoz sziikséges
elozetes hozzajarulasanak kell tekinteni, ha annak a Tandcs altal véleményezetthez
képest valtozatlan szoveggel vald elfogadasara kertil sor.

- Ha a Tanacs véleményében azt allapitja meg, hogy a koltségvetési torvényjavaslat
elfogaddsa az allamaddssag-szabaly megsértését eredményezné, véleményét részletesen
indokolja. Ez alapjan a Kormany a koOzponti koltségvetésr6l szold torvényjavaslat
allamadossag-szabalynak valo megfelelését biztositd modositd javaslatot nyujt be az
Orszaggylilésnek a Tanacs véleményének kézhezvételét kovetd harom napon belil Az
eljarast mindaddig folytatni kell, amig a Tandcs a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényjavaslat elfogadasdhoz sziikséges elozetes hozzajarulasit meg nem adja.

Az éves ,rendes” koltségvetés elfogadasan til, a koltségvetés évében természetesen minden
modositas esetén vizsgalia a Tanacs az allamaddssag-szabalynak torténd megfeleloségét a
benytjtott tervezetnek. A kozponti koltségvetésrol szold torvény modositdsat tartalmazd olyan
torvényjavaslat elfogadasahoz, amely a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadéasi f00sszegét
megvaltoztatnd vagy a koltségvetési hiany mértékét névelné, a Tandcs elbzetes hozzijarulasa
sziikséges.



3.4.2. A Magyar Allamkincstar feladatai

A Magyar Allamkincstar 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, orszagos hataskort, onalloan
mikkodd ¢s gazdalkodd, kozponti koltségvetési szerv, amely az allamhaztartasért felelos
miniszter szakmai, torvényességi €s koltségvetési ranyitasa alatt all. 1996. aprilis 1-jén alakult
meg. Fiokhalozata 1996. julius 1-jével alakult meg 18 megyében. 2001-ben valt ki beldle az
Allamadéssag Kezeld Kozpont Zrt.

A kincstar torténete, létjogosultsaga

A kincstari rendszer Magyarorszagon tobb mint 1000 éves miltra tekint vissza. Az
évszazadok alatt sokféle formaban miikodott, eltérd funkciokkal, valtozd ntézményekkel.

A Kincstar 1996. januar 1-jén, a kincstari gondolat Ujjasziiletésének jegyében alakult meg a
kozponti koltségvetési feladatok ellatdsara és egységessé tételére.

Az 1990-es években a szabad pénztartalékaikat az allami ntézmények befektethették, ami
egyrészt magaban hordozta a veszteség lehetdségét, masrészt nem tette lehetévé a takarékos
milkkodést, hiszen az 4tmenetileg forrdshidnyos mtézmények likviditisanak Dbiztositdsa
tovabbi — egyébként elkeriilhetd — forrasbevonast tett sziikségessé. A kincstari rendszer
kialakitdsdval valamennyi allami szerv, illetve a kozpénzeket felhaszndld testiiletek
bevételeit ¢s kiadasait Osszesitetten a Kincstari Egységes Szamlan vezeti (KESZ).

A Kincstar felelds az allami koltségvetés végrehajtasa sordn a pénzforgalom lebonyolitasaért
¢s az elszamolasokért, a koltségvetési pozicid eldrejelzéséért és a likviditds menedzseléséért,
tovabba meghatarozott adatszolgaltatisokért. Nyilvantartja az allam altal vallalt garancidkat és
viszontgarancidkat. Ellatja kozel kilencszazezer (!) kozszféraban foglalkoztatott illetményének
szamfejtését, az ehhez kapcsolodo adod- €s jarulék elszamolast €s bevallast.

Vezeti a koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartdsat - a cégnyilvantartashoz hasonldan -
az alapitd okiratok alapjan. Netto6 modon biztositia a kozponti koltségvetésbol juttatott
tamogatasokat a helyi Onkormanyzatok, a tobbcéli kistérségi tarsulisok és az egészségiigyi
mtézmények részére, és ellendrzi azok felhaszndlasdt. A helyi Onkormanyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tandcsok ¢€s az altaluk iranyitott koltségvetési
szervek korében kockazatelemzésen alapuld mintavétel alapjan fliggetlen szabdlyszeriségi
pénziigyi ellendrzést végez. Fogadja és Osszesiti a koltségvetési beszamolokat. Folyositja és
ellendrzi az EU-s ¢és hazai tdmogatasokat, a jogosulatlanul kiutalt tAmogatasokat visszakoveteli.
Ellaitia a Terilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program kozremiikodd szervezeti feladatait.
Szamlat vezet a kincstari kor és a pénzforgalmi szamlatulajdonosok részére, ellatja a kiadasok
teljesitéséhez, a bevételek beszedéséhez kapcsolodd pénziigyi feladatokat, valammt a
kiaddsokhoz  kotédéen  lkviditdsi  és  eldwranyzati  fedezetvizsgdlatot — végez. A
megyeszékhelyeken 16vé  allampénztari  rodakban értékpapir forgalmazassal és ahhoz
kapcsolodd szamlavezetéssel all tigyfelei rendelkezésére.

Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Fdigazgatosag 2017. november 1-i beolvadasat kovetden a
Magyar  Allamkincstar ~ kozremikkddik  a  tarsadalombiztositisi  nyugellatisok, a
csaladtimogatasok, az egészségbiztositds pénzbeli ellatasai, az utazasi koltségtérités, a baleseti
tappénz ¢és a hataskorébe utalt egyéb ellitdsok megallapitdsanak ¢és folydsitasanak szakmai
ranyftdsdban ¢és ellenérzésében, ezen ellaitdsokkal kapcsolatban eldsegiti az egységes



jogalkalmazast. A Kincstar kezeli az Nyugdijbiztositasi Alapot, tovabba meghatdrozott esetben
méltanyossagi jogkort gyakorol és kezeli a nyugdijbiztositas hatosagi nyilvantartasat. Ellatja
tovabba a tarsadalombiztositdsi egyéni szamlahoz kapcsolodd feladatokat és kialakitja €s
mitkodteti a feladatkorébe tartozd szakmai nformatikai rendszereket. Vezeti a hataskorébe utalt
szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi és rehabilitaciés nyilvantartasokat.

A Magyar Allamkincstar hatiskorébe tartozo ellatasok tekintetében nemzetkozi Osszekotd
szervi feladatokat lat el és kozremikkddik a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordmnaciojaval
kapcsolatos eurdpai uniés tagallami feladatok ellatdsdban. Jogszabalyban meghatarozott
esetben megillapitja a nyugdijndvelést, de az ellatasokkal kapcsolatos koveteléskezelés is
feladatkorébe tartozik. A jogszabalyban megjelolt kiildeménytipusok vonatkozasaban biztositja
a kozponti érkeztetést, iktatast és kézbesitést, illetve a kozponti nyomtatast és postai uton
torténd kozlést. A Magyar Allamkincstar ellatds-megallapitasi és ellatis-folyositasi feladatokat
is végez ¢és megallapitja a hozzatartozoi ellatdsokat, az egyes politikai rehabilitacios ellatdsokat
¢s a nemzeti helytallasért potlékot. Intézkedik a nyugellatasok és egyéb ellatdsok emelésérol és
ellatasbol torténd levonast teljesit, valamint kiallitja és megkiildi a jogosultak részére az
Ellatottak utazasi utalvanyat. A feladatok tamogatdsahoz kezeli a folyositdshoz sziikséges
adatokat és tigyfélszolgalati tevékenységet végez.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal beolvadasos kiilonvalasat kovetden 2017. januar
1-j6t61 a Magyar Allamkincstir latja el az Eurdpai Unié Ko6zos Agrarpolitikdjaban (KAP)
meghatarozott forrdsok vonatkozasdban a kifizeté Uligynokségi tevékenységet, emellett
gondoskodik a nemzeti agrar-vidékfejlesztési tdmogatasok kifizetésérdl is. E tevékenysége
soran kérelmeket kezel, értékel, ehhez kapcsoldddéan dontéseket hoz, illetve készit elo,
kifizetéseket engedélyez ¢és teljesit, adminisztrativ €s helyszini ellenérzéseket végez, ¢és
mikodteti az alaptevékenységéhez kapcsoldodd nyilvantartasi rendszereket. Feladatai koz¢€
tartozik tovabba az informacidszolgaltatds, adattarolds, jelentéstétel, képzEs és ligyfel-
tajékoztatas.



A Magyar Allamkincstir, mint agrarkar-enyhitési szerv a mezdgazdasagi termelést érint6
idojarasi és mas természeti események miatti kockazatok hatasanak enyhitése és egységes

A kincstar szamokban

Magyarorszag teljes pénzforgalmanak 24 szazaléka a Kincstaron keresztiil folyik at.
A Kincstarban foglalkoztatottak szama orszagosan: 6 700 f6.
A Kincstar tobb mint 950 000 fének szamfejti a havi illetményt.
A Kincstarban vezetett
- forintszimla tulajdonosok szama: 5 201
- devizaszamla tulajdonosok szama: 267
- forintszamlak darabszama: 10 585
- devizaszamlak szama: 1234

Havonta kb. 1,85 milli¢ tranzakciot hajt végre, éves szinten kb. 141 ezer miliard Ft
forgalmat bonyolit le

Allami alkalmazottak bérszamfejtett osszege kb. 250 millisrd Ft/ho

10 millio Ft feletti kotelezettségvallalast koltségvetési feliigyelonek (kb. 20 16) kell
a koltségvetési szerveknél ellenjegyezni

kezelése érdekében minden é€vben jelentds tamogatast ny(jt a gazdalkodoknak, illetve ennek
keretében lizemelteti a Mezdgazdasagi Kockazatkezelési Rendszert.

A Kincstdr a kozpénzek elkoltésének résztvevije ¢és egyben feliigyeldje is. Feladata a
kdzpénzek Utjanak nyomon kovetése, hogy jogosulatlan kifizetések ne torténjenek.

Hetente kétszer, 90 napra elére szamitva, napi bontdsban megadja a varhato likviditas
alakulasat, beleértve az dllamadossag varhato torlesztéseit.

3.4.3. Ellen6rzés az allamhaztartas rendszerében

Az allamhaztartas ellenOrzési rendszere tobbszintl rendszer:

kiils§ ellendrzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevészék, valamint a
Magyar Allamkincstar latja el

kormanyzati szmntli ellenérzése a kormanyzati ellen6rzési szerv, az eurOpai
timogatasokat auditdldo szerv és a kincstar altal valosul meg. Az ellendrzés ebben az
esetben kiterjed a kormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére, az eurdpai unids
forrasbol, illetve az allam nevében kotott nemzetkdzi szerzodés alapjan finanszirozott
egyéb programbol nygjtott tdmogatds felhasznalasanak ellendrzésére, valamint a
gazdalkodd  szervezeteknek, a  kozalapitvanyoknak, a  koztestileteknek, az
alapitvanyoknak ¢és az egyesiileteknek nygjtott koltségvetési tamogatdsok  és
meghatarozott célra ingyenesen juttatott allami vagyon felhasznalasanak ellendrzésére.



Ezeket az ellenérzéseket sok esetben a Magyar Allamkincstar kozremiikodésével
valositjak meg a kormanyzati szervek.
Onkormanyzat esetén Onkormanyzati biztos keriil kinevezésre, amennyiben a harminc
napon tuli, lejart esedékességli elismert tartozasallomanyanak mértéke két egymast
kovetd honapban eléri az éves eredeti kiadasi eldirdnyzatanak 10%-at vagy a szazotven
millio forintot. Az Onkormanyzati biztos a helyi Onkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szerv szervezeti felépitését, miikodési folyamatit és gazdalkodasat érintd
- a belsé kontrollrendszer a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere - beleértve a
belsd ellendrzést - keretében valosul meg. Ennek céljai sokrétiiek:
o a mikddés ¢és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre
o azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék
o megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

3.4.4. Az Allami SzamvevSszék jogallasa

Az Allami Szamvevoszék az Orszaggyiilés fiiggetlen, legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérzd
szerve, amely az Orsziggy(ilésnek alirendelve latja el feladatat. Altalinos hatiskorrel végzi a
kozpénzekkel és az allami és Onkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését.
Ellen6rzési  tapasztalatain  alapuld megallapitdsaival, javaslataival, tanacsaival segiti az
Orszaggylilést, annak bizottsagait, és az ellendrzott szervezetek munkajat, amellyel elsegiti a
jol ranyitott allam miikddését.

Az Allami Szamvevoszék megallapitasai alapjan az ellendrzott szervezetekkel és a felelés
személyekkel szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményezhet. Jelentései, az abban
foglalt megallapitdsai, kovetkeztetései birésag vagy mas hatdsag eldtt nem tamadhatok meg.
Elndke az Orszaggylilés szamara késztett éves beszamoldjaban tdjékoztatast ad a szervezet
elozd évi ellendrzési tevékenységérol, mikodésérdl, gazdalkodasardl, valammt az ellendrzési
megallapitasok alapjan tett mntézkedésekrol Az Orszaggyiilés szamara véleményt ad a kozponti
koltségvetésrdl  szo0ldo  torvényjavaslat — megalapozottsdgardl, a  bevételi eldiranyzatok
teljesithet0ségérol, az  allami  kotelezettségvallalassal — jar6  beruhazasi  eldiranyzatok
felhaszndlasanak torvényességérol és célszerliségérol.

Ellenérzi a kozponti koltségvetésbdl gazdalkodd szervezeteket (intézményeket), valamint az
allamhaztartasbol nyujtott tdmogatds vagy az allamhaztartdsbol meghatirozott célra ingyenesen
juttatott vagyon felhaszndlasadt a helyi onkormanyzatokndl, az orszigos és helyi nemzetiségi
onkormanyzatokndl, a kozalapitvanyoknal (ide értve a kozalapitvany altal alapitott gazdasagi
tarsasagot is), a koztestileteknél, a kozhasznu szervezeteknél, a gazdalkodo szervezeteknél, az
egyesiileteknél, az alapitvanyoknal és az egyéb kedvezményezett szervezeteknél Amennyiben
a kedvezményezett szervezet az allamhdztartdsbol tdmogatdsban - ide nem értve a személyi
jovedelemadd meghatarozott részének az addzd rendelkezése alapjan torténd atutalasat - vagy
ingyenes vagyonjuttatdsban részesiil, gazdalkodasi tevékenységének egésze ellendrizhetd.



Az Allami Szamvevdszék ellenérzése soran értékeli az allamhéztartds szamviteli rendjének
betartasat, az allamhaztartds belsé kontrollrendszerének milkodését, ellendrzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast.

Az Allami Szamvevdszék az altala végzett ellendrzések szakmai szabalyait, modszereit maga
alakitja ki, ¢és a kialakitott szabdlyokat nyilvinossdgra hozza. A részére megkiildott
tajékoztatok, vagy a hozzd érkezett t4jékoztatdsi céli nformaciok, jelzések és egyéb
dokumentumok alapjan

- ellenérzést végezhet,

- kiilbn  jogszabalyban  fogllt  felhatalmazds  esetén  jogorvoslati  eljarast
kezdeménye zhet,

- a tudomasara jutott adatokrol, tényekrdl az eljarasra, intézkedésre jogosult illetékes
allami szervet értesiti,

- a tudomasara jutott adatokat, tényeket a folyamatban 1€v6 ellendrzései keretében
vagy ellenérzéseinek tervezése soran hasznositja.

Az ellenérzést végz0 szamvevd az ellenérzés sordn a dokumentumokba és az informatikai
eszkozokkel kezelt adatnyilvantartd rendszerek adatallomanyaba akkor is betekinthet, illetve
azokrdl masolatot, kivonatot készithet, ha azok mindsitett adatot vagy torvény altal védett egyéb
titkot tartalmaznak.
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