3.3. A kbltségvetés készitésének alapelvei, gazddlkoddsanak szabalyai

Az allamhaztartds egyes alrendszereiben a gazdalkodast éves koltségvetés alapjan kell folytatni.
A tervezés meghatarozd feltételrendszerét a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eloiranyzatai, valamint a kozponti koltségvetés ¢€s az egyes alrendszerek torvényekben,
kormanyrendeletekben és egyéb jogszabalyokban meghatarozott kapcsolatrendszere jelenti.

Az alrendszerek tervezési céljai a kovetkezok:

A gazdasagpolitka illetve a  koltségvetési politika prioritdsamak  teljesitése,

megvalositasa.

- A kozszolgdlati értékeknek, azaz a szolgdltatisokkal szemben megnyilvanuld
fogyasztdéi igényeknek megfelelden meghatdrozza és rogzitse az  alrendszerek
elsédleges céljait ¢€s feladatait.

- Osszefoglalia és szamszertisitse azokat a konkrét szolgiltatasokat és azok személyi,
lletve targyi feltételeit, amelyek az ellatas folyamatossaganak biztositdsa €s az igények
szempontjabdl elsddleges fontossdgiinak tekinthetok.

- Kinyilvanitsa azokat az elveket, amelyek alapjan az intézményrendszert szervezni és

mikddtetni kell, annak érdekében, hogy a meghatarozott célokat elérje.

A pénziigyi szakirodalom a koltségvetéssel kapcsolatban az alabbi alapelveket emeli ki:

- jogi jellegi alapelvek, amelyek a koltségvetés készitésével kapcsolatos eljarasi
szabalyokat rogzitik;

- gazdalkodasi alapelvek, amelyek a koltségvetés végrehajtdsdval és a gazdalkodassal
kapcsolatos magatartasokat foglaljdk magukba;

- elszamolasi alapelvek, amelyek a pénziigyi és nem pénzigyi folyamatok szambavétel
modjat rogzitik.

A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésénél a kovetkezd jogi alapelveket kell betartani:

1. Koltségvetés készitési kotelezettség. Valamennyi szervnek rendelkeznie kell koltségvetéssel.
2. Az elfogadott koltségvetésnek megfeleld végrehajtas.

3. Ellendrizhetéség. A koltségvetésben kozolt adatoknak ellendrizhetének kell lenniik mind
tartalomban, mind az adatkdzés formajaban.

4. Nyilvanossadg: az adllamhaztartdas informacids rendszere (kivételekkel) nyilvanos.

5. Specialitas: meg kell hatarozni, hogy a bevételeknek mi a forrasa, illetve mely kiadas, milyen
feladatok ellatasat szolgalja.

6. A koltségvetés a népképviseleti szervek (Orszaggytlés) hatdskorébe kell utalni.

7. Korlatozott idejii felhatalmazas elve: a koltségvetési idotartam egy év jelenleg, amikor még
a tervezés tényezoi viszonylag nagy biztonsdggal szamszertsithetdk.

8. Elozetes felhatalmazas elve: a végrehajtas minden eleme a népképviseleti felhatalmazasa
szerint torténjen.

Gazdalkodasi alapelvek:

1. Elorelatas elve: Az éves koltségvetést mindig a makrogazdasagi elorejelzések, elemzések
alapjan kell Osszedllitani a tervezésben kozremikodoknek. Ezt szolgalja. az un. gordiild
tervezes.



2. Egyenstly elve: Az egyensuly elvének érvénylilését jelenti, hogy a koltségvetés bevételi és
kiadasi oldala egyensulyban van egymassal és segitse eld a gazdasag fenntarthaté novekedését.
3. Stabilitds elve: A jovahagyott koltségvetéshez képest keriilni kell a szikségtelen €s gyakori
valtoztatasokat.

4. Egységesség elve: Az allam valamennyi pénziigyi miiveletét egységes dokumentumba kell
foglalni. Itt egyiitt szerepelnek a kiadasok, a bevételek, a hitelfelvételek. Az egységesség
elvének az allamhaztartds kozponti szintjén kell érvényesiilnie.

5. Globalis fedezet elve: Az allamhaztartds minden bevétele fedezetet nygjt minden kiadasra,
azaz nincsenek a bevételek felcimkézve

6. Osztonzés elve: A koltségvetési gazdalkodasban a gazdalkodd szervezetek illetve az abban
kozremiikodok Osztonzése, pl. dolgozoknak jutalom fizetése, a fel nem hasznalt eldiranyzatok
(maradvany) kovetkezd évi felhaszndlasi lehetdségének biztositasa.

Az elszamolasi alapelvek a kovetkezok:

1) Teljesség elve: minden megvalositani tervezett gazdasagi eseményt fel kell venni a
koltségvetésbe ¢és a zarszamadasba minden megtortént pénziigyi miveletet ki kell mutatni.

2.) Részletesség: biztositja, hogy mind a tervezéskor, mind a beszamolaskor a koltségvetés
helyzete megitélhetd legyen.

3.) Attekinthetéség: garantilja, hogy a koltségvetési dokumentumok attekinthetd, szemléletes,
tartalmilag jol rendszerezett formaban keriiljenek a dontéshozok asztalira. A zirszamadas és a
koltségvetés azonos szerkezeti felépitése is fontos az ellendrzés, az elemzések és a dontések
szempontjabol.

4.) Folyamatossag: az iddszak zar6 adatai megegyeznek a kovetkezd idészak nyitd adataival
5.) A pénzforgalmi elszamolasok kotelezettségének elve: minden bevételt és kiadast azon
koltségvetési idoszakban kell elszamolni, amelyben a bevétel a koltségvetésbe befolyt, illetve
amikor a kiadast pénziigyileg teljesitették.

6.) Brutté elszamoldis elve: a bevételek ¢és kiadasok mind a koltségvetésben, mind a
zarszamadasban teljes Osszegiikkel szerepelnek, nem lehet azokat Gsszevonni.

7.) A hitelfelvétel és a végleges bevételek kiilonvalasztasanak elve: az attekinthetGséget a
koltségvetés valodi deficitiének  kimutathatosdgat szolgalla. Tehat a hitelfelvételt ¢és a
hiteltdrlesztést a koltségvetés bevételeitdl és kiadasaitdl indokolt kiildnvalasztani.

Az allamhaztartds rendszerében pontosan meghatarozott szabalyok és elvek szerint folylk a
gazdalkodas. Ennek keretét elsddlegesen a 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol c.
jogszabaly, masodlagosan pedig az adott intézményre érvényes részletes szabalyok hatdrozzak
meg. Utobbihoz tartoznak a koltségvetési fejezetre vonatkozd allandod és ad-hoc fejezetvezetoi
eléfrasok éppugy, mint az adott mtézmény, koltségvetési szerv vezetdjének sajat hataskorben
hozott rendelkezései. Osszességében a tobbszintli szabilyozis eredményeként minden
koltségvetési intézményben részletekbe menden rOgzitve vannak a tervezési-végrehajtasi-
ellendrzési feladatok és felelossé gek.
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