5.5. Az 6nkormanyzati csédszabdlyozas hattere

A pénziigyi problémak valamennyi fejlett orszdg onkormanyzati rendszerében jelen vannak
régota. SzElsOséges esetben sulyos valsagok is kialakulhatnak. Ennek elharitasara alapvetden
két rany létezik:

- Helyi szint pénziigyi tamogatasa a  valsaghelyzet elharitisara. Ezen  beliil
megkiilonboztetjik a  pénziigyi  kimentést!,  adossigkonszolidaciot, illetve a
kedvezményes hitelekkel torténd tdmogatast. Mig az elsd esetben a kodzponti szint, addig
utobbi esetben a kilabalds koltségeit a helyi szint viseli

- (Csddszabalyozas alkalmazasa. Ebben az esetben a fizetésképtelenség rendezése egy
specidlis jogszabaly keretei kozott torténik, lényege az adds Onkormanyzat és hitelezdi
kozotti egyezség megkotésének eldsegitése, ennek meghitsuldsa esetén pedig a birdsag
altali vagyonfelosztas elrendelése.

A fejlett orszdgokban az Onkormanyzati csddszabalyozast a tarsadalom a kozszolgaltatasok
veszelybe keriilésétl valo felelem miatt elutasitja. Emiatt ezekben az orszagokban a sulyos
pénziigyi problémak feloldasa valamilyen kozponti beavatkozassal torténik.

5.5.1. A jogszabalyi hattér

A helyi Onkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl szolo 1996. évi XXV. torvény az
eladosodas kontrolldlasanak legfontosabb hazai szabdlyozisi eleme. Megsziletését kovetden
2006. augusztusdig 20, 2016. jinus 30-ig pedig Osszesen 70 Onkormanyzati csOdesetet

eredményezett:

1. tablazat: Azaddssagrendezésieljarasok alapadatai

! Tlyen esetben a kdzponti korminyzat a helyi szint ,,végs® mentsvara”, hasonléoan mint a kdzponti bank a
kereskedelmi bankok szdmara.



Ssz Telepiles Megye Eljaras 1deje (tartama)
1. | Csany Heves 1996.08.15-1997.04.03.
2. | Paty Past 1996.08.15-1999.03_04.
3. | Bakonszeg (1} Hajdu-Bihar 1596.08.22-1998.07.23.
4. | Batorliget Szaboles-Szatmar-Bereg 1996.08.22-1997 03 26.
5. | Egerszalat Heves 1996 08.25-1997.04.03.
6. | Magoes (L) Somogy 1996.09.05-1998.07_23.
7. | Kaes Borsod-Abaty-Zemplén 1996.12.12-1997.07 24,
2. | Domahaza Borsod-Abay-Zemplén 1997.11.20-1998.06.08.
9. | Somogvudvarhelv Somogy 1998.03.05-1998.11.19.
10. | Sostofalva Borsod-Abaty-Zemplén 1999.01.21-1999.12.30.

Sata (L) Borsod-Abay-Zemplén 1999.02.25-2002.08.01.
Sorokpolany Vas 1595 04.01-1999 12 30,
Csepreg Vas 1999 04.15-2000.04.27.
Somozviaysz Somogy 1999.07.29-2001.09.13.
Bakonszeg (11.) Hajdu-Bihar 2000.08.03-2001.09_26.
Gilvanfa Baranyva 2000.09.21-2003.03.04.
Nagoes (IL) Somogy 2000.09.21-2002.05.09.
Atkar Heves 2001.10.25-2002.08.01.
Chunafalva Bacs-Eiskun 2003.03.13-2005.12.29.
Fomro Borsod-Abawy-Zemplan 2005.02.10-2005.12.15.
Felsomocsolad Somogy 2005.08.11-2007.01.13.
Nemesgulacs Veszprém 2007.06.21-2008.01.28.
Mick Vas 2007.11.22-2012.09.19.
Tiszaderzs Jasz-Nagvkun-Szolnok 2008.01.07-2013.12 30,
Boba Vas 2008.01.16-2008.05.22.




26. | Pilisjaszfalu

Past

2008.02.07-2008.11.18.

27. | Kajazzo

Fejér

2008.04.03-2008.12.22.

28. | Meszmely

Komarom-Esrfergom

2008.07.23-2012.01.06.

29, | Opaly Szaboles-Szatmar-Bereg 2008.11.07-2009.07.17.
10. | Kinameény Szaboles-Szatmar-Bereg 2009.01.08-2010.01.04.
3l1. [ Bin Szaboles-Szatmar-Bereg 2005.02.24-2009.12.10.
32, | Tiszavalk Borsed-Aban-Zemplén 2009.03.25-2010.02.05.
13, [ Selyeb (1) Borsed-Abay-Zemplen 2009.10.12-2010.10.14.
34, | Szzetvar Baranya 2010.02.26-2010.10.29.
15, | Sam (IL) Borsed-Abaiy-Zemplén 2010.04.15-2012.11.13.
16. | Nemesnid Somogy 2010.06.15-2012.12.19.
37. | Jas=telek Jasz-Magykun-Szolnok 2010.08.26-2011.04.06.
18, | Magyardombegyhaz Bekes 2010.09.09-2011.05.11.
319, | Someskonfalu MNograd 2010.00.0:6-2011.02.10.

40. | Esztergom

Eomarom-Esrfergom

2010.11.25-2011.08.01.

41. | Hagvdobos

Szaboles-Szatmar-Bereg

2010.12.09-2011.05.06.

42, | O= Veszpram 2010.12.28-2013.04.18.
43. [ Gelse Zala 2011.01.05-2015.06.30.
44. | Tiszabo Jasz-Magvkun-Szolnok 2011.02.24-2014.08.05.
45, | Verseg Past 2011.03.17-2012.04.19.
46. | Zadorfalva Borsod-Abai-Lemplén 2011.03.28-2011.11.30.
47. | Gone Borsed-Abaly-Zemplén 2011.04.08-2011.11.29.

48, | Heves mezve

Heves

2011.05.19-2012.02.02.

49, | Tiszabura

Jasz-Nagvkun-Szolnok

2011.06.01-2015.07.03.

30. | Eotelek Jasz-Magykun-Szolnok 2011.07.07-2014.03.17.
51. | Kisesées Borsed-Abaty-Zemplén 2011.07.20-2014.12.05.
52, | Aba Fajér 2011.08.19-2012.05.08.
33. | Versend Baranya 2011.08.29-2015.03.04.
54. | Abadszalok Jasz-Magvkun-Szolnok 2011.12.15-2013.12.30.
35. | Hassagy Baranya 2012.01.26-2012.11.22.
36. | Olasz Baranya 2012.01.26-2013.02.15.
57, | Gaesaly Szaboles-Szatmar-Bereg 2012.02.22-2012.12.06.
38, | Salomvar Zala 2012.04.23-2013.01_28.
39. | Seregélves Fejer 2012.06.21-2013.02.18.
60. | Heves Heves 2012.07.12-2013.06.11.
61l. | Vizzaly Borsod-Abany-Zemplén 2012.07.17-2013.03.01.
62. | Erdobémye Borsed-Abaiy-Zemplén 2012.11.15-2013.05.31.

63. | Selyeb (TL)

Borsed-Abam-Zemplén

2012.11.16-2013.10.09.

64. | Nvirkarasz

Szaboles-Szatmar-Bereg

2012.11.22-2014.01.27

65. | Siklosnagyfalu

Baranva

2012.11.23-2013.06.10.

66. | Tiszafured

Jasz-Nagvkun-Szolnok

2013.02.01-2013.11.04.

67. | Szentistvanbaksa

Borsod-Abany-Zemplan

2013.05.14-2013.12.16.

68. | Nagylonizs Borsed-Abaiy-£emplén 2013.09.16-2014.03_26.
69. | Polaskefo Zala 2013.10.30-2014.03_28.
70. | Tmnye Past 2014.07.01-2015.04.14.

Az alacsony esetszdm a raébredésnek, az eljards elinditasaban vald érdekeltség hidnyanak,
illetve a csdd eltitkolasi lehetdségének is kdszonhetd. Hidba mondta ki ugyanis a torvény, hogy
az elardst mind az Onkormanyzat, mind annak hitelezdje kezdeményezheti (4.§ (2) szakasz),

ha az dnkormanyzat:

1. hitelezOvel? szembeni tartozdsa tobb mint 60 napja lejart,

2. jogerds ¢és végrehajtandd birdsadgi hatarozatban foglalt fizetési kotelezettségét nem

teljesitette,

3. fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatott adossagrendezési eljarasban kotott

egyezség ellenére nem teljesitette.

Az  eljdgras  meginditdsdnak

2 Beleértve az allamhaztartds mas alrendszerét is, ekkor az azonnali beszedési megbizis benyujtasat kovetd 60

iddpontjatol  az
kotelezettségvallalassal jaré dontést nem hozhat, vallalkozdst nem alapithat, vallalkozasban

napon beliili nem fizetés esetén indithato az eljaras.

Onkormanyzat

Ltobblet



visszterhesen tulajdont nem szerezhet, korabban vallalt fizetési kotelezettségeit nem
teljesitheti”, kivéve a rendszeres személyi juttatasokat, beleértve a végkielégitést (13. § (1) és
31. § (1) szakasz).
Ett6] kezdve pénziigyi gondnok kiséri figyelemmel a helyi Onkormanyzat gazdalkoddsanak
helyreallitasat, aki:

1. meghatdrozza a helyi Onkormanyzat jogszabalyokban kotelezd feladatainak ¢és
hataskorének helyi ellatasi formait, megallapitja, hogy ehhez mely vagyontargyak,
illetve kozponti tAmogatdsok sziikségesek, vagyis meghatirozza az eljardsba bevonhatd
vagyontargyak korét, az errdl szolo jelentést a birosagnak megkiildi,

2. megallapitja a hitelezOk koveteléseit a kielégitési sorrend alapjan, errél a hitelezoket

értestti,

nyilvantartasba veszi a hataridoben jelentkez0 hitelezoket,

feltarja, milyen okok vezettek az eljaras megmnditasahoz,

eléterjesztést tehet az adossagrendezési eljarassal kapcsolatosan,

egyezségi javaslatot terjeszt a képviselo-testiilet elé,

értesiti a hitelezOket, ha a reorganizaciés program és egyezségi javaslat nem késziil el,

vagy azt a képviselo-testillet az addssagrendezési eljaras meginditasat kovetéen 150

napon beliill nem fogadja el,

8. benyujtja az egyezséget tartalmazo okiratot a birésagnak, aki az eljarast befejezi

Nouokow

A csOdeljaras soran a pénziigyi gondnok — egyiittmikodve az addssagrendezési bizottsaggal —
javaslatot tesz a helyi onkormanyzat kiadasainak csokkentésére. Ennek jogi kereteit az tn.
valsagkoltsé gvetési rendelet foglalja magaban, amely alapjan:
- biztositani kell az Un. alapvetd lakossagi szolgdltatdsokat, amelyeket a torvény 1. sz
melléklete sorol fel
- a helyi Onkormanyzat nem finanszirozhat olyan egészségiigyi, szocialis, oktatasi
mtézményt, amelynek kihasznaltsiga az 50%-ot nem éri el, valamint ahol a
kozszolgaltatas fajlagos kiadasa az eléz0 évi orszagos atlagot 30%-kal meghaladja,
kivéve, ha a telepiilésen mtézménytipusonként csak egy mtézmény iizemel

5.5.2. Az egyezségre torekvés

Ha a képviselo-testiilet a valsdgkoltségvetési rendeletet elfogadta, az addssagrendezési
bizottsdg reorganizicids programot, valamint egyezségi javaslatot készit.

A reorganizacios program a helyi 6nkormanyzat gazdasagi helyzetének részletes leirasa mellett
tartalmazza az  addssagrendezésbe  vonhatd  vagyon  hasznositasara, illetve  az
adossagrendezéssel kapcsolatos egyéb tervezett intézkedésekre (pl hitelfelvétel) vonatkozo
javaslatot annak megjelolésével, hogy ilyen médon a helyi dnkormanyzat milyen bevételekhez
juthat. Az egyezségi javaslatban az addssagrendezési bizottsag a hitelezOi kovetelések Osszege,
a kovetelések eredeti lejarata, vagy mas rendez0 elv alapjan a helyi onkormanyzat hitelezoit
csoportokba sorolja, és a kiilonbozd csoportok tekintetében - megfeleld indokolds mellett -
eltérd egyezségi javaslatot terjeszthet el. A vitatott igénnyel rendelkez6 hitelez6t - amennyiben
a kovetelés érvényesitése iranti birdsagi eljaras folyamatban van - az adossagrendezési
bizottsag az egyezségi javaslat elkészitésekor a hitelezd altal bejelentett kovetelés szerint veszi
figye lembe.

Az addssagrendezési bizottsag altal elfogadott egyezségi javaslatot és a reorganiziciés program
tervezetét a pénziigyi gondnok kamattdmogatas igénylése céljabol megkiildheti a helyi
onkormanyzatokért felelds mmiszternek (a tovabbiakban: miniszter).



A reorganiziciés programot, az egyezségi javaslatot azok elkészitését - kamattdmogatas
igénylése esetén az errdl sz6l6 miniszteri dontést - kovetéen a pénziigyi gondnok a polgarmester
altal 8 napon beliili idOpontra Osszehivott képviselo-testiileti iilés elé terjeszti elfogadasra. Ha a
képviseld-testiilet a reorganizicids programot és az egyezségi javaslatot nem fogadja el, az
adossagrendezési bizottsag atdolgozza azokat.

Amennyiben a reorganizicids programot ¢és egyezségi javaslatot az addssadgrendezési bizottsag
nem késziti el, vagy azt az addssagrendezés meginditdsdnak idOpontjatoél szamitott 180 napon
beliil a képviselo-testiilet nem fogadja el, a pénziigyi gondnok errdl a hitelezOket értesiti.

A hitelezOk a pénziigyi gondnok értesitését kovetd 30 napon belil a helyi onkormanyzat
tartozasainak rendezésére vonatkozoan hitelezdi egyezségi tervet (terveket) készithetnek. Errdl
a szandékukrol az értesitést kovetd 8 napon belill a pénziigyi gondnokot tijékoztatniuk kell

A pénziigyi gondnok - a hitelezOk kérésére - az egyezségi terv kidolgozasahoz szukseges
valamennyi adatot, informaciot megadja. Az elkészilt tervet a hitelezOk atadjak a pénziigyi
gondnoknak, aki azt - az adossagrendezési bizottsag véleményével ellatva - a képviseld-testiilet
elé terjeszti. Ha a képviselo-testiilet a tervet elfogadja, a tovabbiakban ezt kell egyezségi
javaslatnak tekinteni. Ha a hitelez6k a pénziigyi gondnokot - a megjelolt hataridében - nem
tajékoztatjadk az egyezségi tervkészitési szandékukrdl, a pénziigyi gondnok bejelenti a
birésagnak, hogy egyezségi javaslat nem késziil

A képviselo-testiilet altal elfogadott reorganiziciés programot és az egyezségi javaslatot a
pénziigyi gondnok valamennyi hitelezd részére megkiildi, egyidejiileg meghivja Oket az
egyezségi targyalasra. A meghivot és mellékleteit legalabb 8 nappal a targyaldst megel6zden a
hitelez0khoz eljuttatja. A hitelez0k szamatol fliggben a hitelezOkkel csoportonként is lehet
egyezségi targyalast tartani.

Egyezség akkor kothetd, ha ahhoz az adossagrendezés meginditasanak idOpontjaban fennallo
koveteléssel rendelkezd hitelezOknek tobb mint fele - illetve amennyben az egyezségi
javaslatban a hitelezOket csoportositottdk, gy csoportonként legalabb a hitelezok fele -
hozzajarul, feltéve, ha ezeknek a hitelezOknek az Gsszes kovetelése eléri az Osszes bejelentett
¢s nem vitatott hitelez0i kovetelés kétharmadat.

A megkotott egyezség azokra az egyezségkotésre jogosult hitelezOkre is kiterjed, akik az
egyezséghez nem jarultak hozzi, vagy szabdlyszeri értesitésik ellenére az egyezség
megkotésében nem vettek részt. Az egyezség e hitelezOkre vonatkozdan sem allapithat meg
mas feltételeket, mint amelyeket az egyezséghez hozzijaruld hitelezOkre megallapitott. Ha a
helyi 6nkormanyzat a hitelezOket mar az egyezségi javaslatdban csoportositotta, a megkotott
egyezségben a csoporton beliili feltételek nem lehetnek eltérdek.

Az egyezséget a polgarmester, a jegyzO, valamint a hitelezOk, illetve torvényes képviseldik
vagy meghatalmazottaik irjdk ald, és azt a pénziigyi gondnok ellenjegyzi. Az egyezséget
tartalmazd okiratot a pénziigyi gondnok 3 napon belil benyjtja a birdsdghoz, amelyhez
csatolja

- azegyezségi javaslatot,

- areorganiziciés programot,

- azegyezségi eljaras soran keletkezett jegyzOkonyveket, valamint

- a kimutatast, amelyb6l megallapithatd, hogy a jogszabdlyi feltételeknek az egyezség
megfelel,



- avitatott hitelez61 igényekre vonatkozo kimutatast

Ha az egyezség megfelel az e torvényben foglalt kovetelményeknek, a birdsdg végzéssel
jovahagyja, az adossagrendezési eljarast befejezetté nyilvanitja, és elrendeli e végzésnek a
jogerére emelkedését kovetden a Cégkdzlonyben vald kozzétételét.

Az addssagrendezési eljaras befejezésével egyidejileg a birosag kiilon végzésben a pénziigyi
gondnokot felmenti, ¢és megallapitta a dijat. A helyi Onkormanyzat ¢és a hitelezok
megallapodhatnak abban, hogy az egyezség végrehajtasanak feliigyeletével a pénziigyi
gondnokot bizzdk meg. Ebben az esetben a pénziigyi gondnoknak az eljarast befejezd végzést
kovetden felmeriild feladatait, hataskorét is meg kell hatdrozni, valamint meg kell allapodni a
feligyelet idejére a pénziigyi gondnok dijazasar6l. Ha a helyi dnkormanyzat az egyezségben
vallalt kotelezettségének nem tesz eleget a hitelezd Ujabb adossagrendezési eljarast
kezdeményezhet, amelyben az eredeti kovetelése még ki nem elégitett hanyadanak megfizetését
kovetelheti.

Egyezség hidnyaban a birosdg rendelkezik az addssadgrendezési eljarasnak a vagyon birdsagi
felosztasanak szabélyai szerinti folytatdsarol. A vagyon birosag altal torténd felosztasdig a helyi
onkormanyzat kotelezettségeit a valsag-koltségvetési rendelet alapjan kell teljesiteni. Ha nincs
valsag-koltségvetési  rendelet, a  pénziigyi gondnok az addssagrendezési  bizottsag
véleményének meghallgatiasa utdn - mitkodési valsagtervet dolgoz ki, és ezt a birdsaghoz és a
képviselo-testiilethez tajékoztatasul megkiildi. Az addssagrendezési eljaras befejezeséig a helyi
Oonkormanyzat a valsagterv alapjan mikodik.

5.5.3. A cs6édeljarasokkal kapcsolatos tapasztalatok

A meginditott csédeljardsokkal kapcsolatos tapasztalatok az alabbiakban Gsszegezhetok (Jokay
¢s tarsai, 2004 és Dobos és Szelényi, 2006):

1. A hitelezOknek nem all érdekében az eljards meginditdsa, mivel a torvény értelmében a
kovetelések kielégitésére kevés vagyontargy, illetve pénzforras all rendelkezésre.

2. Komolyak wvoltak a szervezeti hianyossagok, foként a belsé pénziigyi ellendrzés
tertiletén.

3. Gyakoriak voltak a tulzott, illetve kotelezd feladatokhoz nem kapcsolodd beruhdzasok?,
a tulzott mértékben Onkéntesen vallalt helyi feladatok és a jogszabalyokkal ellentétes
mikddés.

4. A koltségvetéseket az érintett telepiilések alultervezték.

5. A készpénzszemléleti konyvelés a jovOben esedékes torlesztéseket nem tudta
figyelembe venni.

6. Likviditasi tervet csak a mikodoképesség veszEélybe keriilésekor késztettek az
Oonkormanyzatok.

7. A helyi adossagallomany drasztikus emelkedése ellenére a nagy beruhdzisokat nem
allitottak le.

8. Megsértették az onkormanyzati torvény hitelfelvételi limitjét?,

3 A hatékony feliigyeleti ellendrzés hidnyossagéra utal, hogy a hitelbevételeket tobb palyazatndl is Snerdként
mutatta ki tdbb dnkormanyzat.

4 Ehhez kapcsolodoan meg kell emliteni, hogy a kritérium teljesiilését a hitelezd pénzintézetek sem ellendrizték.
Az OTP példaul sokaig elfogadta az onkormanyzat egyoldali nyilatkozatat, mely szerint a torvényi limitnek
megfelel.



2. tablazat: Azadossagrendezésieljaras ala vont telepiilések lakossagszam szerinti megoszlasa

S Telel?ulés’i Telep'ﬁlések
lakossagszam szama

i 0-499 12

2. 500-999 15

3. 1000-1999 19

4. 2000-2999 9

5. 3000-3999 2

6. 4000-4999 4

7. 5000 folott S
Osszesen 66

A csOdesetek ravilagitottak a gazdalkodas hidnyossagaira. A nem megfeleld értéken
nyilvantartott ~ forgalomképes  vagyon ugyanis jelentds  vagyonvesztést okozott az
onkormanyzatoknak, a valos idejii konyvelés és a vezetdk vagyoni szankciondlasanak hidnya
pedig tobb esetben nem tette lehetévé a csédkozeli helyzet idében torténd felismerését. Erthetd,
hogy a hitelez6k inkabb birdsagi Uton igyekeztek sajat koveteléseiket érvényesiteni, amit
megerdsit, hogy a tokekoveteléseknek csak igen kis hanyada tériilt meg azon telepiilések
esetében, ahol az addssagrendezési eljarast a torvény alapjan megnditottdk. Az
onkormanyzatok ellenérdekeltségét részben megmagyardzza, hogy az adoéssagrendezési eljaras
sordn a reorganizacidés tervet nem a csOdgondnok készitette el igy az Onkormanyzat a
hitelezOkkel valo egyezkedés elhuzoddsa miatt mindenképpen hosszabb idejli forrashidnnyal
nézett szembe.
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