5.2. A Helyi Onkorményzatok Eurdépai Chartdja

Preambulum
Az Europa Tanacsnak a jelen Chartat alaird tagallamai figyelembe véve azt, hogy az Eurdpa
Tanidcs célja a tagjai kozotti szorosabb egység létrehozisa, a kozos oOrdkségiket képezd

eszmék ¢€s elvek védelmének ¢és megvalositasanak érdekében,

figyelembe véve azt, hogy e cél elérésének egyk eszkdze a kozigazgatds terén torténd
megallapodas,

figyelembe véve azt, hogy a helyi Onkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik
alapint¢zményét képezik,

figyelembe véve azt, hogy az allampolgarok koziigyekben vald részvételének joga egyke az
Europa Tanacs valamennyi tagallama altal elfogadott demokratikus elveknek,

meggydzédve arrol, hogy e jog legkdzvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhato,

meggy6zédve arrdl, hogy csak tényleges feladatkorrel bird helyi  Onkormanyzatok
biztosithatnak egyszerre hatékony és az allampolgarokhoz kozelallo igazgatést,

tudatdban annak, hogy a helyi dnkormanyzas védelme és megerdsitése a kiilonbozd eurdpai
orszagokban fontos hozzijarulds a demokricidnak ¢és a hatalom decentralizilasanak elven
alapuld Europa kialakitdsdhoz,

megerdsitve azt, hogy mindez feltételezi olyan helyi Onkormanyzatok Iétezését, amelyeknek
részét képezik a demokratikusan létrehozott dontéshozo szervek, és amelyek feladatamak és e
feladatok  gyakorldsa modjanak és eszkozemek, valammt mindezek megvalositasdhoz
szilkséges forrasoknak a tekintetében széles kord autondémiaval rendelkeznek,

a kovetkezokben allapodtak meg:

1. Cikk

A Felek a kovetkez6 Cikkeket a Charta 12. Cikkében foglalt médon és mértékig magukra
nézve kotelezonek ismerik el.

I. RESZ
2. CikK - A4 helyi 6nkormanyzas alkotmdnyos és jogi megalapozdsa

A helyi Onkormanyzias elvét a belsd jogalkotasban, és amennyire Ilehetséges, az
Alkotmanyban is el kell ismerni.



3. Cikk - A4 helyi 6nkormanyzas fogalma

1. A helyi 6nkormanyzias a helyi onkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy -
jogszabalyi keretek kozott - a kozigyek Iényegi részét sajat hatdskorikben szabdlyozzik és
igazgassak a helyi lakossag érdekében.

2. E jogot olyan tanicsok vagy testilletek gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kdzvetlen
¢s altaldnos valasztdjogon alapuld szabad és titkos szavazissal valasztjak, és amelyek nekik
felelos végrehajtd szervekkel is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen mdédon nem érinti
az allampolgari gytiléseknek, a népszavazisnak vagy a kozvetlen allampolgari részvétel egyéb
formajanak igénybe vételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi.

4. Cikk - A helyi onkormanyzas terjedelme

1. A helyi 6nkormanyzatok alapvetd hataskorét és feladatait az Alkotmany vagy torvény
rendezi. Azonban ez a rendelkezés nem akaddlyozhatja azt, hogy - jogszabalyi keretek kozott
- a helyi 6nkormanyzatokat specidlis c€lbol hatas- és feladatkrrel ruhazzak fel.

2. A helyi onkormanyzatok - jogszabalyi keretek kozott - telies dontési jogosultsaggal
rendelkeznek minden olyan {igyben, amely nincs kivonva hataskorikbdl és barmely mas
kozigazgatasi szerv hataskorébe sincs utalva.

3. A kozfeladatokat altalaiban els6sorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo kozigazgatasi
szervnek kell megvalositania. A feladatoknak mas kozigazgatdsi szervre torténd atruhdzisa a
feladat  természetétl és  nagysagatdl,  valamint  hatékonysagi és  gazdasagossagi
kovetelményektdl fligg.

4. A helyi 6nkormanyzatok hatdskore altaldban teljes ¢€s kizarolagos. Ezt mas kozponti vagy
regionalis kozigazgatasi szerv nem vonhatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt torvény
lehetové teszi.

5. Ha a helyi onkormanyzatokra kdzponti vagy regiondlis kozigazgatasi szerv hataskort ruhdz
at, a helyi Onkormanyzatok az atruhazott hataskort - amennyiben lehetséges - a helyi
koriiményekhez igazitva gyakorolhatjak.

6. Lehetéség szerint a tervezési és dontéshozatali eljaras soran, megfelelé idoben és formaban,
ki kell kérni minden olyan ligyben a helyi onkormanyzat véleményét, amely Oket kozvetleniil
érinti.

5. Cikk - 4 helyi onkormanyzat hatdrainak védelme

Nem lehet megvaltoztatni a helyi Onkormanyzatok hatarait az érintett kozosségekkel valo
elézetes konzultacid, vagy ahol ezt torvény lehetové tesz, esetleges helyi népszavazas nélkiil

6. Cikk - 4 helyi onkormanyzatok feladatainak megfelel6 igazgatasi szervezetek és forrdsok
1. A helyi 6nkormanyzatok - ané¢kiil, hogy ez [a] torvény altalinosabb rendelkezését sértené -

a helyi sziikségletekhez valo alkalmazkodds ¢és a hatékonyabb igazgatds érdekében maguk
hatarozhatjadk meg belsé igazgatasi felépitésiiket.



2. A helyi Onkormanyzatoknil az alkalmazasi feltételeknek olyanoknak kell lenniik, hogy
lehetévé tegyék magasan képzett személyi allomanynak a teljesitmény és a szakértelem
alapjan  torténd alkalmazasat. E c€lbol megfeleld képzési lehetoségeket, difjazast ¢és
eléléptetési rendszert kell kialakitani.

7. CikKk - A helyi feladatok gyakorlasanak feltételei

1. A valasztott helyi képviselok hivatali koriilményemnek biztositania kell feladataik szabad
gyakorlasat.

2. A valasztott helyi képviselok jogosultak a hivataluk gyakorlasa kozben felmeriilt
kiadasoknak megfeleld anyagi ellenszolgaltatasra, és ahol ez felmertilhet, a jovedelem kiesés
¢s az elvégzett munka megtéritésére, valamint megfeleld szocilis juttatdsokra.

3. Az olyan tisztségeket vagy tevékenységeket, amelyek Osszeférhetetlenek a valasztott helyi
tisztség viselesével, torvénynek vagy alapvetd jogelvnek kell meghatiroznia.

8. Cikk - A4 helyi 6nkormanyzatok tevékenységének dllamigazgatasi feliigyelete

1. A helyi Onkormanyzatok dallamigazgatdsi feliigyeletét csak az Alkotmanyban vagy
torvényben meghatarozott esetekben ¢€s eljaras szerint lehet gyakorolni.

2. A helyi Onkormanyzat tevékenységének allamigazgatisi feliigyelete altaldban csak e
tevékenység torvényességének és az alkotmanyos elvekkel vald Osszhangjanak vizsgalatara
ranyulhat. Mindazonaltal magasabb szintli allamigazgatasi szervek célszertiségi feliigyeletet
gyakorolhatnak azon feladatok vonatkozisdban, amelyeknek végrehajtasit a  helyi
onkormanyzatokra ruhdztdk at.

3. A helyi 6nkormanyzatok allamigazgatasi feliigyeletét olyan modon kell gyakoroli, hogy a
feliigyeletet gyakorld szerv beavatkozdsa ardnyban legyen a védeni szdndékozott érdekek
fontossagaval.

9. Cikk - A4 helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai

I. A helyi Onkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein belil megfeleld sajat
pénziigyi forrasokra jogosultak, amelyekkel hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek.

2. A helyi Onkormanyzat pénziigyi forrdsainak az Alkotmanyban ¢és jogszabalyokban
meghatarozott feladataikkal aranyban kell 4llnia.

3. A helyi onkormanyzatok pénziigyi forrdsamnak legalabb egy részét olyan helyi adok és
dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének meghatdrozasara - jogszabalyi keretek kozott - e
szerveknek van hataskoriik.

4. Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi Onkormanyzatok pénziigyi forrasai
alapulnak, legyenek eléggé sokrétliek ¢és rugalmasak ahhoz, hogy lehetévé tegyék -
amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges - a feladatok megvaldsitasahoz szikséges koltségek
tényleges alakuldsaval vald lépéstartast.



5. A pénziigylleg gyengébb helyi dnkormanyzatok védelme sziikségessé teszi olyan pénziigyi
kiegyenlitési  eljarasok, illetdleg ezekkel egyenértékli intézkedések  intézményesitését,
amelyek célla a szamitdsba jOvO pénziigyi forrasok egyenldtlen elosztdsa, valamint a
teljesitendd pénziigyi terhek altal okozott hatdsok korrekcidja. Az ilyen eljarasok,
ntézkedések nem csokkenthetk a helyi Onkormanyzatoknak a sajat feladatkoriiket illetd
dontési szabadsagat.

6. A forrasok rajuk esd részének meghatdrozasa soran megfelelé formaban ki kell kérni a
helyi 6nkormanyzatok véleményét.

7. A lehetéségekhez mérten a helyi Onkormanyzatoknak juttatott tdmogatis nem kothetd
meghatarozott feladatok finanszirozdsdhoz. A tdmogatdsok juttatdsa nem korlitozhatja a helyi
onkormanyzatoknak a hataskoriikon beliili 6nalld dontéshozatali jogat.

8. A beruhazasi célu hitelfelvétel érdekében a helyi dnkormanyzatok a jogszabalyi kereteken
beliil jogosultak a nemzeti tokepiacon megjelenni.

10. Cikk - A4 helyi 6nkormanyzat egyesiilési joga

1. A helyi onkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorldsa korében kozos
érdekeltségli feladatok megolddsa érdekében egyiittmikodjenek és torvényi keretek kozott
mas helyi onkormanyzatokkal tarsulast hozzanak Iétre.

2. Mindegyikk Allam elismeri a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat, hogy kozos érdekeik
védelmére ¢és eldmozditdsara alakult szovetségnek, illetve a helyi Onkormanyzatok

nemzetk0zi szovetségének tagjai legyenek.

3. A helyi 6nkormanyzatok - a torvény altal elofrt feltételekkel - jogosultak egytittmikodni
mas allamokban mikodé Onkormanyzatokkal.

11. Cikk - 4 helyi onkormanyzas jogi védelme
A helyi Onkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskorik szabad

gyakorldsa ¢és az Onkormanyzis olyan elveinek tiszteletben tartidsa érdekében, amelyet az
Alkotmany vagy belsd torvényhozis szentesit.

II. RESZ
VEGYES RENDELKEZESEK
12. Cikk - Kotelezettségvallalasok

1. Mindegyik Szerz6d6é F¢él a Charta elsé részébdl magara nézve legalabb husz szakaszt
kotelezonek ismer el, amelyek koziil tizet a kovetkezé Cikkekbdl kell kivalasztani:

- 2. Cikk,

- 3. Cikk 1. és 2. szakasz,



- 4. Cikk 1., 2. és 4. szakasz,

- 5. Cikk,

- 7. Cikk 1. szakasz,

- 8. Cikk 2. szakasz,

-9.Cikk 1., 2 és 3. szakasz

- 10. Cikk 1. szakasz,

- 11. Cikk.

2. Mindegyik Szerzddé Allam a megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyd okirat letétbe
helyezésekor kozli az Eurépa Tanacs fotitkaraval az e Cikk elsé szakaszanak megfeleléen
kivalasztott szakaszokat.

3. Barmely Szerz6d6 Fél késébb barmikor értesitheti a fotitkart arrdl, hogy barmely olyan
szakaszt magara nézve kotelezonek ismer el, amelyet e Cikk elsé szakasza alapjan addig még
nem fogadott el. Az ilyen késObbi kotelezettségvallalast a bejelentést tevé Fél megerdsito,
elfogadd vagy jovahagyd okirata szerves részének kell tekinteni, és az értesitésnek a fotitkar
altal tortént kézhezvételétdl szamitott hdrom honapos iddtartam lejartat kovetd honap elsd
napjan Ip hatalyba.

13. Cikk - A4 Charta hatalya ala tartozo szervek

A jelen Chartiban lefektetett 6nkormanyzati elvek a Szerz6d6 Felek teriiletén talalhato helyi
Onkormanyzatok valamennyi tipusara alkalmazandok. Azonban barmely Szerz6dé Fél a
megerositd, elfogadd vagy jovahagyd okirat letétbe helyezésekor megjeldlheti azon helyi és
tertileti szervek kategoriait, amelyekre ezt a Chartdt alkalmazni kivanja, illetve amelyeket
kivon a Charta hatalya alol

A feleknek a késobbiek soran is lehetdségiik van helyi vagy teriileti szervek jabb korének a
Charta hatalya ald vonasara az Eurdpa Tanacs fotitkaranak utdlagos értesitése utjan.

14. Cikk - Informacioadasi kotelezettség
Mindegyik Szerz6dé Fél megkiild minden olyan szikséges informaciot az Europa Tanacs

fotitkaranak, amely azon jogalkotoi tevékenységre és egyéb intézkedésre vonatkozik,
amelyeket ezen Charta el6irasainak vald megfelelés érdekében hoztak.

I11. RESZ

15. Cikk - Alairas, megerdsités, hatalybalépés



1. A jelen Charta az Eurdépa Tandcs tagallamai szidmara alafrdsra nyitva all; megerdsitést,
elfogadast vagy jovahagyast igényel. A megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyd okiratot az
Europa Tanacs fotitkaranal kell letétbe helyezni.

2. A Charta azt az idépontot kdvetd harom honap eltelte utani honap elsé napjan 1ép hatalyba,
amikor az Eurépa Tanacs négy tagallama az el6z6 szakasz rendelkezéseivel Gsszhangban
kinyilvanitotta azt, hogy a Chartat magara nézve kotelezonek ismeri el.

3. Azon tagallamok vonatkozisaban, amelyek késdbb nyilvanitottak ki azt, hogy a Chartat
magukra nézve kotelezonek ismerik el, a Charta a megerdsit6, elfogadd vagy csatlakozo
okirat letétbe helyezésétdl szamitott harom honap eltelte utdni honap elsé napjan Iép hatalyba.

16. Cikk - Teriileti zaradék

1. Barmely allam az alairaskor vagy a megerdsitd, elfogadd vagy csatlakozd okirat letétbe
helyezésekor meghatarozhatja azt a teriiletet vagy azokat a teriileteket, amelyekre nézve a
jelen Charta alkalmazasra keriil

2. Barmely allam a késObbiek soran az Eurdpa Tanacs fOtitkarahoz mtézett nyilatkozattal
kiterjesztheti a Charta teriileti hatalyat a nyilatkozatban megjelolt barmely teriiletre. Az ilyen
teriiletre nézve a Charta a nyilatkozatnak a fOtitkar altal tortént kézhezvételét kovetd harom
honapos idStartam utdni honap elsé napjan Iép hatalyba.

3. Az el6zé két szakasz alapjan tett barmely nyilatkozatot a benne meghatarozott barmely
teriilet tekintetében a fOtitkdrhoz ntézett értesitésben vissza lehet vonni. A visszavonds az
értesitésnek a fOtitkar altal tortént kézhezvételét kovetd hat honapos idStartam utdni honap
elsé napjan Iép hatalyba.

17. Cikk - Felmondas

1. Barmely Szerz6dé Fél felmondhatja a Chartat, ha annak ranézve tortént hatalybalépésétol
legalabb 6t év eltelt.

A felmondési szandékrol hat honapos felmondési idOtartam megadéasaval értesiteni kell az
Eurépa Tanacs fotitkarat. Az ilyen felmondds nem érinti a Charta hatdlyat a tobbi allam
vonatkozasaban, feltéve, hogy a Szerz6d6 Felek szama nem csokken négy ala.

2. Barmely Fél az el6z0 szakaszban foglalt rendelkezésekkel Osszhangban felmondhatja az I.
rész altala korabban elfogadott barmely szakaszat, feltéve, hogy a 12. Cikk 1. szakaszaban
megjelolt szakaszok szdma és fajtdja tovabbra is kotelezd érvényli marad ranézve. Ha
valamelylk Alafrd Fél egy szakasz felmondasa kovetkeztében nem tesz eleget a 12. Cikk 1.
szakaszaban foglalt kovetelményeknek, akkor ugy kell tekinteni mintha az egész Chartat
mondta volna fel.

18. Cikk - Ertesitések
Az Europa Tanacs fotitkara értesiti a tagallamokat:

a. minden alairasrol,



b. minden megerdésitd, elfogadd vagy jovahagyod okirat letétbe helyezésérol,
c. minden, a Chartanak a 15. Cikk alapjan tortént hatalybalépésének idSpontjardl,

d. minden, a 12. Cikk 2. és 3. szakasza rendelkezéseinek alkalmazasa iigyében hozza érkezett
értesitésrol,

e. minden, az 1. Cikk alkalmazasaval kapcsolatos értesitésrol,

f minden egyéb, a Chartaval kapcsolatos intézkedésrél vagy kozlésrol.

Fentiek hiteléiil a kellden felhatalmazott alulirottak a Chartat alairtak.

Késziilt Strasbourgban, 1985. oktober 15-én egyarant hiteles angol és francia nyelvé egyetlen

eredeti példanyban, amelyet az Europa Tandcs irattdraban helyeznek el Az Eurdépa Tanics
fotitkara az Europa Tanacs mindegyik tagallamanak hitelesitett masolatot kiild.
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