4.3. Az Allami Szamvev8szék és a Koltségvetési Tandcs kdzponti
koltségvetéshez kapcsolddd feladatai

A kozponti koltségvetés tervezetét az orsziggyilés az Allami Szimvevészék véleményével
targyalja, amelynek célja a fejezetenkénti tervezés szakmai-szabdlyszerliségi ellendrzése.

Vélemény Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol 2017.
(17085 T/15381/10)

,» Osszegzés

A 2018. évi kéltségvetésrol szolo torvényjavaslat megfelel a hazai és unios hiany, illetve
dllamadéssag-szabalyoknak. A tervezés szabdlyszeriien tortént. A koltségvetési torvényjavasiat
egésze megalapozott, a bevételi eldiranyzatok megalapozottak és a kiadasi eldiranyzatok
alatamasztottak. A torvényjavaslat hozzdjarul a kéltségvetés stabilitasahoz és fenntarthatosagahoz.

Fobb vélemények, kovetkeztetések

A 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat elkészitése soran a tervezést végzo szervezetek az
eléirasoknak megfeleléen jartak el, a torvényjavaslat szerkezete és tartalmamegfelel ajogszabalyi
eléirasoknak, ezaltal teljesiti a felelos koltségvetési gazdalkodas alapkovetelményét.

A feltételezett gazdasaginévekedés elérése mellett a GDP aranyos hiany és allamadossag-mutato,
egy kivetellel, megfelel a hazai és az unios eléirasoknak. A 2,4%-os strukturdlis egyenleg nem
biztositia a kézéptavu kéltsegvetési hianycéllal valo osszhang kovetelmenyét. Az allamadossag-
mutato 1,9 szdazalékpontos csokkenése tovabbi implicit

tartalékot jelent a magyar koltségvetés szamara. Az eladosodottsagi szint csokkenése megteremtia
lehetbségeét a gazdasagfejlesztési és mas fontos tarsadalmi célok elérését szolgalo intézkedések
megvalositasara.

A kozponti kéltsegvetés szamara ugyanakkor kiemelt feladatot jelent a hiany alacsony szinten
tartdsa, megeldzve a hiany és kozvetetten az allamadossag kedvezétlen iranyba torténd valtozasat.
A gazdasaginévekedés és az europai unios modszertan szerinti hiany 3% alatti értéke megfelelo
implicit tartalékot jelent a kiilonbozo intézkedések szamara illetve egyéb varatlan hatdasok ellen.
Ugyanakkor a koltségvetési dontések soran tovabbra is konzekvens kéltségvetési gazdalkodas
sziikséges a kézponti és helyi szinten valamint a kormanyzati szektorba soroltegyéb szervezeteknél
egyarant.

A Magyarorszag 2018. évi kézponti kéltségvetési torvéenyjavaslatbevételi eloiranyzataiteljes koviien
megalapozottak, a kiadasi elGiranyzatok 90,6%-a megalapozott, 8,68%-a részben megalapozottés
0,72%-a nem megalapozott.

A véleményadas altal feltart kockazatok megfeleld kiltségvetési intézkedésekkel kezelhetoek,
tovabba az Orszagvédelmi Alapban rendelkezésre allo forras elegendo biztonsdagitartalékotjelent
a koltségvetési kockdzatok kivédésére.”

Az ellenérzés 3 kulcsteriiletre ranyul:

- bevételi oldallal kapcsolatos  kalkulaciok, trendek, folyamatok  eldrejelzése
megalapozottsaganak véleményezése



- kiadasi oldallal  kapcsolatos  kalkuldciok, trendek, folyamatok  elérejelzése
megalapozottsaganak véleményezeése

- a két oldal tervezésének megalapozottsigaként az allamadossag csokkentésére
gyakorolt hatas véleményezése.

A koltségvetés kiadasi f00sszege €évrdl évre természetszerien ndvekszk, igy ezt a bevételi oldal
aranyos novekedésének kell kisérnie. Az is fontos, hogy a kovetkezd koltségvetési évben
megjelend 1) feladatok finanszirozasahoz rendelkezésre aljon a szikséges forras, ahogy az
elozd években megkezdett atalakitasok, fejlesztések bevételi és kiadasi hatdsainak megfeleld
alatdmasztasa is sziikséges a végsd cél eléréséhez.

A Koltségvetési Tandcs ezzel szemben az adatok hitelességét, végrehajthatosagat vizsgalja
jelentésében. A véleményalkotaskor figyelembe veszi a gazdasagi teljesitmény varhatd
novekedését, a hianycél elérését befolyasold, szamszertien csak becsiilhetd jelentdsebb
makrogazdasagi hatdsokat (2018-ben: csalddok otthonteremtése kedvezménye  miatti
kifizetések alakuldsa az ingatlanpiaci folyamatok tiikrében, a tarsasagi adokulcs mérséklése
miatti addalap-boviilés hatdsa, a gazdasadg ,fehéredése” miatti altalanos bevétel novekedést,
nyugdfjrendszer paramétereinek valtozdsa miatti kifizetési hatds alakuldsa, NAV adoétudatossag
szempontu atalakitdsa miatti jogkdvetd hatés).

A Koltségvetési Tanacs szerepe tovabba az, hogy a gazdasidg és az allamhaztartas kozéptava
folyamatai megfeleld stlyt kapjanak a koltségvetési tervezés soran. Azok a folyamatok, amik
egy modern, hatékony allam iranydba mutatnak, komoly — akar elhizodé — bevételi és kiadasi
hatdsokkal birnak éveken keresztil. Az elektronkus tligyintézés az allamapparatusban, a
pénztargépek onlne bekotése a NAV-hoz, az EKAER rendszer felallitasa, a pedagogus
¢letpalya modell felmend rendszerben torténd bevezetése éppugy hat az aktudlis koltségvetésre,
mint:

- afoglalkoztatottak szdmanak, ardnyanak alakuldsa az eltartottakhoz képest

- a demografiai és foglalkoztatasi folyamatokbdl eredd atmeneti megtakaritds, majd
késdbb ennek tobblet terhei

- allampapirok redlkamata

- munkahelyteremtési kormanyzati programok pénziigyi hatasai

- EU tamogatasok lehivasanak ¢és kifizetésének dmnamikéja

- gyogyszer-artdimogatasok és azok szikitésének hatasa

- szakemberhiany inflicionoveld hatdsa

- gyerekszam csokkenése miatti dvodai és iskolai pedagogus bértomeg csokkenés

- kozosségi kozlekedés veszteségei

- nemzetkdzi szerzddések, tagsagok miatti fizetési kotelezettségek
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