V&4

2.1. Az dllam 3ltal el8allitott javak és szolgaltatasok tipusai

Javak alatt értink a kozgazdasagtanban minden olyan dolgot, amely — kozvetve vagy
kozvetleniil — emberi szikségletek kielégitésére alkalmas. Fizikai megjelenésiik Szerint anyagi
¢s immateridlis javakrol beszelhetiink. Az anyagi javak alapvetd jellemzdje, hogy fizikailag
érz¢kelhetoek, megfoghatoak. Az mmmateridlis (anyagi format nem 6ltd javak) korébe az alabbi
javakat tartoznak:

- vagyoni értékil jogok (pl. bérleti jog, licencia)
- szelemi termékek (pl valamilyen szoftver, eljaras, talalmany)
- szolgéltatdsok

A javakat csoportosithatjuk sziikdsségiik Szerint is, vagyis, hogy az igényekhez képest milyen
mennyis€¢ gben allnak rendelkezésre.

- A szabad javak esetében a sziikdsség nem értelmezhetd: ilyen a levegd vagy a feny,
vagyis amelyek olyan ,mennyiségben” vannak jelen, hogy minden rdjuk iranyuld igényt
képesek kielégiteni. Az ilyen javaknak ezért nincs aruk. A szabad javak szdma az elmult
egy-két évszazadban jelentdsen csokkent. Korabban még ide szamitottak a vizek, az
erdok fai, az asvanykincsek egy része stb., ma mar ezek mind arral rendelkezd, szikos
javak.

- A sziikés javak nem 4linak olyan mennyiségben rendelkezésre, hogy ingyenes
hozzaférhetdség esetén minden szikségletet kielégitsenek. Ezért ezeknek a javaknak —
legalabb egyoldali — piaca alakul ki lesznek vasarlok, akik versenyeznek egymassal a
joszag elfogyasztasdért. Ha a szikds joszag magantulajdonban van, akkor eladoi is
lesznek, akik a piacon kialakitjdk az arat, amely biztositja, hogy csak azok jussanak
hozza, akik ezt az arat megfizették.

- A Kkozjavak esetében a sziikdsség olyan értelemben értelmezhetd, hogy ezeknek
nincsen aruk, ezért a piaci kereslet rantuk mindig nagyobb a kinalatndl. A kozjavakat
(honvédelem, kozlekedési lampak) ezért mindig egy kozosség altal fizetett adobol kell
finanszirozni. A kozjavak olyan értelemben nem sziikdsek, hogy az egyik fogyasztonak
okozott hasznossag nem csokken aziltal, hogy tobb fogyaszté osztozik a kozjdszagon.
A kozjavak ezért a szabad és a sziikos javak jellemzoit is magukon viselik.

A javak hasznalati jog szerinti csoportositisa azt mutatja meg, ki viseli a koltségeket és ki
¢lvezi annak hasznait.
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A tiszta maganjavak (private goods) esetében a kizaras
megvalosithatd. A piaci kereslet-kindlat feltételei kozott kialakitott arak megfizetése mellett

lehetsége egyértelmiien


https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6zgazdas%C3%A1gtan

lehet az adott ,joszagot” fogyasztani. Az egymassal rivalizald szereplok koziil, aki ezt az arat
nem akarja, vagy nem tudja megfizetni, azt a piac ,,vasszigora” kizarja a fogyasztasbol.

A tiszta kozjavak (public goods) esetében nem lehetséges a ,piacositas™; a fogyasztds soran
nem érvényesiil a rivalizalas; és a kizaras megvalositasa is lehetetlen. Ugyanakkor az egyes
szereplok fogyasztdsa nem csokkenti masok fogyasztasi lehetdségeit. Tiszta kozjavak
klasszikus péld4janak tobbnyire a védelmet hozzak fel, amelybdl szarmazd elénydket nem lehet
felosztani, ¢s a védelem elonyeibdl nem lehet senkit kizarni. Ezen javak fogyasztdsa tehat koz-
alapon torténik, ugyanakkor természetes elvaras, hogy eldallitisuk is kozOsségi alapon
torténjék.

A Klubjavak olyan javak, amelyekbdl bizonyos hatarokon beliil elég tobb embernek is egy,
mert nem rivalizilnak a hasznlatdban. Uszodat nem érdemes egy embernek fenntartania addig,
ha akkora klubot tud a fenntartasra szervezni, amelyben az emberek még nem zavarjak egymast.
A tarsashdzak gyakran tartanak fenn klubjavakat, hiszen a tobbi ember kizirdasa megoldott
(mosokonyha, kozos pingpongasztal).

A gyakorlati maganjavak kategoridja, amelyeknél a fogyasztas tobbnyire nem rivalizald, de
kizaras megvalosithato; ezeket altaldban nem az allam nyUjtja, és tdbbnyire nem lehet ingyen
igénybe venni: pl. a milholdas TV-adasok. Vannak olyan szolgaltatdsok is, amelyeknél a
fogyasztasbeli rivalizaldis nem egyértelmii, a kizirds megvalosithato; mégis altaldban ¢és
tilnyomorészt az allam nyujtja, és tobbnyire ingyen igénybe veheté. Ezek az un. gyakorlati
kozjavak: pl a kozoktatas.

A vegyes javak esetében a kizaras nem valosithatd meg, de olyan zstfoltsag alakulhat ki, ami
az egyes emberek hasznossagérzetét csokkentheti Példaul ahol a kozutak hasznalata ingyenes,
elobb-utobb csokken a hasznalati értékilk, mert egyre lassabban lehet rajtuk haladni. Az ilyen
javak haszndlata rivalizald. A ko6z0s javak gyakran allami vagy Onkormanyzati tulajdonban
vannak.

Legvégil meg kell emliteni hogy a kozavakat foldrajzi Kkiterjedtség alapjan is lehet
csoportositani. Beszélhetink nagyobb un. globalis kozavakrol, amelyek egy-egy kontinensre,
orszag csoportra (pl. EU) vagy akar az egész Foldre kiterjednek (pl. ENSZ tevékenysége) A
globalis szint alatt beszélhetiink regionalis szintli kozjavakrol, amelyek az allamok kozponti
kormanyzati szintjéhez kotddnek, illetve un. lokdlis kozjavakrol, amelyek egy-egy telepiilés
szimtjén valosulnak meg €s a helyi dnkormanyzatokhoz kapcsolddnak.

2.1.1. Az allam szerepe a kdzjavak |étrehozasaban

A kozjavak eldallitasat gyakran kapcsoljuk az éllamhoz, és forditva: minden, az allam &ltal
eloallitott javat kozjoszagnak tekintink. A valdosagban a kapcsolat természetesen nem ennyire
egyértelmi. Az, hogy az allam milyen javak, szolgaltatisok eldallitasaval, finanszirozasaval
foglalkozik, politikai dontés eredménye. Jellemzoen az allam a piac mikodési problémamnak
felismerését kovetden dont arrdl, hogy az adott joszag eldallitdsaban atveszi az iranyitast, idovel
azonban a korlimények megvaltozisa esetén indokolt ezt Ujragondoli. Elképzelhetd ezaltal,
hogy iddovel az allam a koriilmények kedvezd megvaltozasa esetén ,visszaadja” a piacnak az
adott joszag eldallitdsdnak jogat és kivonul adott szolgiltatds piacarol. A kivonuldsnak
természetesen pénziigyi okai is lehetnek: az intézmények nem racionalizalt mikddése vagy a



méretgazdasdgossag hidnya miatt sziilethet olyan dontés, hogy az allam bizonyos szolgaltatdsok
placan csokkenti sajat szerepvallalasat (pl oktatds, egészségiigy), egyuttal jobban bevonva a
maganszereploket a finanszirozasba. Az allamnak a piacgazdasdgba torténd beavatkozisa tehat
az adott tarsadalmi-gazdasagi komyezet szerint allandd6 mozgasban van, ami azt is jelenti, hogy
az egyes allamok adott iddpontban jellemzéen mas €s mas utakat jarnak. Manapsag tehat az
allam 4ltal eldallitott javak is gyakran hordozzak magukon a maganjavak bizonyos jellemzoit,
ugyanakkor tovabbra is az dllam gondoskodik roluk. Ebbdl az kovetkezik, hogy a piaci javakat
jellegiik szermt mélyebben is vizsgalni sziikséges:

1. eléallitasi funkcié, amely lehet:
O magan
o kozosségi
2. finanszirozasi funkcio, amely lehet:
O magan
o kozosségi
3. allam szerepvallalasa, amely lehet:
o allami ellatas
o allami dontés
o allami finanszirozas

A kozjavak fenti, 3 dimenzid szerinti csoportositdsat az aldbbi dbra szemlélteti:

Belsd kir:

Felsd falkar allami dintés
allami ellatas

Jobb félkor:

allami

) finansziroras

JELMAGYARAZAT
Belsd kor

|:| Jiszta allami” szolgaltatasok

B anam aital ellatott, hasznalati dijakbél finanszirozott szolgaltatasok
] pl. fogyaszto altal fizetett kiszervezett szolgaltatasok

] pl. allam altal megvasarolt kiszervezett szolgaltatasok

Kilsd kar

. .szabad piaci” szolgaltatasck

|:| pl. utalvanyokkal, adomentessegekkel vagy tamogatasokkal
megvasarolt maganszolgaltatasok
utalvanyokkal megvasarolt allami szolgaltatasok

Bl maganszemélyek altal megvasarolt allami szolgaltatasok
Forras: Hills, 2004:12. o.



Amennyiben a kozjavakat foldrajzi értelemben is vizsgaljuk, akkor pedig létrejon a kozjavak
négydimenziés modellje, amely idében szintén allandé valtozasban van. Az dllamhaztartas
tehat végeredmeénykeént felfoghato ugy, mint a nemzetkozi és hazai tarsadalmi-gazdasagi
kdrnyezetben, a magan és kozjavak elédllitasaban, illetve finanszirozasdban torténd dallami
szerepvallalds idoben torténd vizsgalataval foglalkozo tudomanyteriiletnek.

Bar a nemzetkdzi kornyezetbe torténd bedgyazottsag és az allamok kozotti egyiittmikodés
vitathatatlan, az allampolgarok szdmira az allamhaztartds mégis nemzeti keretek kozott nyeri
el tényleges formajat, mivel az eltérd tarsadalmi-gazdasagi problémaikra az egyes orszagok
eltérd megkozelitéseket alkalmaznak. Fontos ezért roviden annak tisztazasa, hogy mi a
funkcidja egy-egy allamnak.

2.1.2. Az dllamhaztartas funkcidja — javak és szolgaltatasok elGallitasa

A modern allamokban az allamhaztartds funkcidja egy komplex folyamatként frhato le. Az
allamhaztartds a nem piaci jellegii javak és szolgaltatasok termelése révén megvalositja a
koz javat szolgalé politikakat — elsésorban a kollektiv fogyasztas és jovedelemtranszfer
révén — amit az egyes agazatokra kirott kotelezo befizetésekbdél finansziroz.

A fenti mondat valamennyi része lényeges mnformaciokat hordoz magiban az allamhaztartds
mikodésérol, céljairol:

- a nem piaci jellegli javak azok a joszagok, amelyeket nem megfeleld mennyiségben
¢s/vagy mindségben allit eld a piac. Nem elégséges pusztan ennek Iléte, az is szikséges,
hogy az allam nevében ezen joszagok eldallitisarol dontés sziilessen, azaz valamilyen
szerepld a feladat ellatdsara felhatalmazast é€s forrast kapjon.

- a koz javat jellemzoen nem egyetlen cél, hanem tobb szakpolitika egybefiiggd
célrendszere szolgalja. A tarsadalmi kohézios célt példaul egyarant szolgilja a szocidlis
¢s az oktatéas politika, illetve annak egyes intézményei.

- a kollektiv fogyasztds arra a jelenségre utal, hogy a tarsadalom nem egyénileg, hanem
SKOzOsen” fogyaszt: az eldallitott kozoktatdsi, kozvilagitasi, stb. szolgaltatasokat
azonnal és teljes mértékben elfogyasztjuk, szemben a maganjavakkal, ahol az eldallitas
¢s a fogyasztds id6ben elvalnak egymastol Természetesen nem csak konkrét nem
pénzbeni, hanem pénzbeni szolgaltatdsokat is nygjthat az allam céljai elérése érdekében
bizonyos tarsadalmi csoportoknak.

- az adoézas az allam privilegizalt joga, az adoknak azonban tobbfeéle célja lehet.
Kozpénziigyi szempontbol az egyes agazatok differencialt adoztatisa elfogadott, hiszen
minden szereplonek, agazatnak a kapott szolgaltatasokkal aranyosan sziikséges a
terheket is viselnie. Mivel az allam szerepe ma mar a klasszikus szolgaltatasnyjtason
tilnytlik — magdban foglalva a gazdasag verseny és a piac mitkkodésének O0sztonzését is
— a preferencidlis, &4gazati eltér6 adoéztatdsnak megvannak a lehetdségei és
szilkségességei.
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