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1. Az eurdpai integracioban a munkavallalok szabad mozgésardl két osszetevo alapjan lehet
szolni: egyrészt a személyek — kiemelten az unids polgarok — szabad belépése, tartézkodasa a
tobbi tagallam teriiletén, masrészt az uniés munkaerd piac részévé valt munkavallalok, valamint
az uniods polgarok masik tagallamokban valé munkavallalasa, 6nfoglalkoztatova véaldsa. Mindez
Osszefiigg az integracio alapjat képezo négy szabadsag (az aruk, a szolgaltatasok, a tékék és a
munkaerd) szabad aramlasaval, amelybdl a legutolso valosul meg a leglassabban, négy évtized is
kevés volt ra.

2. A két osszetevonek megfelelden, a szabalyozast tartalmazo jogforrasok is tobbfélék:

e A Lisszaboni Szerzédés (életbe 1épett 2009. dec.1-jén), az EUMSZ IV. és V. cimében talalhatok a
legfontosabb elsddleges unios normak e targyban (ld. a Fiiggelékben);

e Az unids polgarokra és a munkavallalokra vonatkozé masodlagos jog, kiilondsen a
2000/38/EK iranyelv és a 492/2011/EU rendelet irdnyadé e téren;

e Az ECJ/EUB esetjoga szamos magyarazatot, értelmezést ad, hogy autoném fogalomként
¢s egységesen alkalmazzak a legfontosabb jogintézményeket (pl. munkavallalo és
munkavégzeés, szocialis elony, kdzrendi veszEly);

o Az egyes tagallamok joga, amelybe atiiltetik az unids jogi normadkat, illetve azok
alkalmazéasat biztositjak, ide értve a tagallami hatosdgok ¢€s birosdgok intézkedésit,
joggyakorlatat (pl. mit jelent az indokolatlan szocialis teher, milyen nyelvtudas kell az
adott munkakorhoz az aranyossag betartasaval, milyen eldzetes dontéshozatali kérdéssel
fordul a nemzeti felsébirdsag az EUB felé).

3. A személyek mozgésa altalanos alapként szolgal, mivel az Unio a szabadsag, a biztonsag és a
jog egységes térségéve kivan valni. Ebbe bizonyos altalanos és néhany specialis rendelkezés is
beletartozik, a hatarok ellendrzésével, a bevandorlassal és a menekiiltiiggyel kapcsolatosan.
Ehhez képest sziikebb korre vonatkoznak a munkavallalokra vonatkozé rendelkezések, bizonyos
atfedésben a gazdasagi tevékenységet végzd szolgaltatokkal, vallalkozast 1étesitokkel vagy éppen
az ingatlant miikodésiikhoz megszerzokkel, amely a toke szabad aramlasan alapul.

4. Az EUMSZ 67. cikke értelmében a tagallami szuverenitas €érzékeny, bels6 magjahoz tartozo
kérdésekben kell kolcsonds bizalmon alapul6d eurdpai szabalyokat elfogadni és alkalmazni. A bel-
¢és igazsagiigy terén a nemzeti szuverenitas kozos gyakorlasanak eléfeltétele a tagallamok kdzos
alkotmanyjogi hagyomanyainak, értékeinek léte és tisztelete. 1992-1999 kozott a kozos
érdekkorbe tartozod teriiletté nyilvanitottak pl. a tagallamok kiilsé hatarainak atlépését, az
ellendrzést, és a kormanykozi egylittmiikodés iddszakaban e kérdésekben minimadlis volt a
nyilvanossadg (pl. munkacsoportok zartan miikodtek), amely az integraci6 antidemokratikus
mikodése miatt kritika targya volt. Masfeldl sajatos jogi eszkozoket alkalmaztak (kozos
allaspont, egyiittes fellépés), a Bizottsdg és EP korlatozott szerepét, lassu dontéshozatalat
tamadasok érték. Az 1987-ben életbe 1épett Egységes Europai Okmany 1993-ra tlizte ki az
egységes belsd piac megteremtését belsd hatar-ellendrzés nélkiil, de a munkavallalokon kiviili
egyéb személyekre nem voltak szabalyok, mikdzben a biztonsagi kockazatokat ellenstilyozni
akartdk a migracio-kontroll (kiilondsen a kiilsé hatdr ellendrzés) révén. A nemzetkdzi jogi
eszk6zok hasznalata is gyakori volt e téren. Példaul a Dublini egyezmény (1990) a menekiiltiigyi
kérelmek elbirdsaért felelds allam kijeldlésérdl szolt, az EUROPOL egyezmény (1995) a
szervezett biindzés elleni harc intézményét hozta 1étre. E kormanykozi jellegre gyakorolt nagy
hatast a Schengeni egyezmény (1985) a kozosségi polgarok szabad hataratlépésérdl a részes



allamok belsé hatarain, majd ennek Végrehajtasi Egyezménye (1990), amelyekhez egyre tobb
tagdllam ¢és nem-tagallam (IZ, NOR, LIE, CH) is csatlakozott. Ez is jelzi, hogy milyen
nehézkesen valdsul meg a szabad, hatarellendrzés nélkiili utazas, és hogy a szarazfoldi, légi,
tengeri hatdrokon a személyellenérzést csak kozrendi vagy nemzetbiztonsdgi indokok alapjan
lehetséges ideiglenesen visszaallitani (pl. futball VB), a kiilsd hatarok és a mélységi ellenorzés
megerdsitésével, a kozos rendori egységek és egyiittmiikddés, blinelkovetok kolcsonos kiadatasa,
kozponti személyi, gépkocsi és okmany-adattar (SIS) 1étrehozéasaval, a k6z0s vizumszabélyozas,
tiltolista (SIS alert system a kiutasitottak, korozés alatt allok, elfogatdparancsban érintett, vizumat
visszavontak) segitségével. Az Amszterdami Szerzddéssel azonban a kormanykozi
egyiittmiikodés kore szlikiilt, mert zome atkeriilt az elsé pillérbe (vizumiigyek, kiilsé
hatarellendrzés, menekiiltiigy, bevandorldsi politika, a személyek szabad mozgasahoz kotodo
egy¢éb politikak is). Ugyanis a cél az volt, hogy 6t éven beliil (atmeneti iddszak utan) a szabad
mozgas megvalosuljon. Ehhez az addigi korménykozi és kozosségen kiviili egyiittmiikodés jogi
szabalyait, hataskoreit kozosségivé tegye€k, vagyis a Schengeni joganyagot beépitsék az EU
keretei kozé. A 2. kiegészitd jegyzOkonyv tehat rendelkezett a schengeni acquis beépitésérdl
(rendelet, iranyelv, dontések formdjaban) az EU jogdba, a hatarellendrzés kozosségiesitése
megtortént, a bels hatarellenérzés felszamolasa, a kiils6 hatarokon az ellendrzés egységesitése
utjan. A Tanécs fotitkarsdga vette 4t a Schengeni Végrehajtd Bizottsag helyét. A jegyzdkonyv
értelmében a bdvitéskor a tagjeloltek kotelesek az acquis elfogadasara, a biztonsag eldrt
szintjének megodrzése érdekében. Létrejott jogilag a megerdsitett egyiittmikodés az érdekelt
tagallamok kozott, igénybe véve az alapitod szerzddések altal biztositott kozdsségi intézményeket,
eljarasokat. Ennek eredménye példaul a Priimi Szerzddés (2005) a szervezett bilindzés,
terrorizmus, illegalis migracio elleni harc érdekében (daktiloszkopiai, gépjarmii-nyilvantartasi és
DNS adatok kolcsonds gépi keresése), €s fobb eredményeit 2008-ban beemelték az unids jogba.
Fontos valtozast hozott, hogy jogi eszkdze a tanacsi kozos allaspont, kerethatarozat, hatarozat, de
lehetett nemzetkozi egyezmény is, tovabba kiterjesztették az EUB hataskorét (pl. a Cim ala
tartozo ligyekben az eldzetes dontéshozatalra). A Nizzai Szerz6dés csak néhany valtozast hozott,
kiilonosen a dontéshozatalban a bel-és igazsagiigyi egylittmiikodés terén, bdvitette az
egyiittmiikodés korébe tartozo teriileteket a migracid tekintetében (pl. a legalisan tartdzkodo
harmadik allam polgérainak szabad mozgasara, az illegélis kiilfoldiek visszakiildésére elég a
mindsitett tobbségli dontés 2004 majusatol, eldsegiteni a kiilsd hatdrokon atlépésre vonatkozo
kozos szabalyok és kapcsolodo intézkedések egylittdontési eljarasra attérését). Az Alapjogi Karta
53 cikkben hatdrozza meg a kozosen vallott €s szamon kérhetd értékeket, igy az eurdpai polgarok
emberi, politikai és szocidlis jogait. Rogzitették az Alapszerzddésben, hogy csak olyan orszag
lehet az unio tagja, amely a Chartaban foglalt alapvetd jogokat elismeri, és azok nem megfeleld
teljesitése esetén a tagsag akar felfiiggeszthetd (pontositva ezzel az Amszterdami Szerzddés 6-7.
cikkének alkalmazasat).

5. A Lisszaboni Szerzédés alapjan, a szabdlyozasi pillérek megsziinnek, a bel-és igazsagiligyi
egylittmiikodés unids jogga valt, igy altalanossa lett a tobbségi dontéshozatal, a rendes
(egyiittdontési) jogalkotasi eljaras, az EUB hataskore kiszélesedett. 2014-t61 1ép be a kettds
tobbség (tagallamok 55% + unids lakossag 65%) ¢€s blokkold kisebbség elve a Tandcsban, a
nemzeti parlamentek nagyobb részvételi lehetosége (szubszidiaritas vizsgélata) és az egymillio
polgar alairadsaval tdmogatott népi kezdeményezési jog. Szintén szélesedett az unids hataskor a
menekiiltiigy és a bevandorlasi politika terén. A kotelezo erejiivé valt Alapjogi Karta az alapvetd
jogokat hat cimszd alatt rogziti (méltdosag, szabadsagok, egyenléség, szolidaritas, a polgarok jogai,
igazsagszolgaltatds). Ujdonsagokat is tartalmaz (pl. a személyes adatok védelme, a bioetikai



mor

jogok, a megfeleld ligyintézéshez valo jog) de erdsiti a nemi, faji diszkriminacio elleni fellépést, a
vallalati dolgozok szocialis jogait. Fontos, hogy alkalmazasat az EUB feliigyeli, bar alkalmazasa
alol UK, CZ, POL mentességet harcolt ki maganak Kotelezéve tételével tallépett az Unio tehat a
kozds piac céljain, azaz nem csak a munkaerd (kozosségi munkavallalok, vallalkozok és
csaladtagjaik), hanem szélesebb személyi kor szabad mozgéasardl rendelkezik, az akadalyok
lebontasaval. A fejlodés része, hogy az EU csatlakozni fog az Eurépai Emberi Jogi
Egyezményhez (1950). A szabad mozgas altal megnovelt biztonsagi kockazatok és értekk6zosség
ellenére, a biintetdligyekben az egyiittmiikodés kormanykdzi maradt (36. jegyzOkonyv rendezi az
atmeneti szabalyok hatdlyat azok modositdsdig vagy hatdlyon kiviil helyezéséig, bar
egyértelmiien érvényesiil az uniods jog elsébbsége a nemzetivel szemben a 17. nyilatkozat jelzése
szerint mar 2014 el6tt is). A hibrid jelleget bizonyitja, hogy a tagallami szuverenitas keretei
kozott maradt a kozrend fenntartdsa és a belsd biztonsag érdekében sziikséges intézkedések
autonom megtétele, amelyre az EUB feliigyeleti kdre nem terjed ki.

6. Az unios ¢€s tagallami hatdskorok nehezen szétvalaszthatoak, amelyet az Eurdpai Tanacs
dontései, programjai tiikroznek a bel-€s igazsagiigyi egyiittmiikddés terén.

Az EUMSZ 68-70.cikke tiikrozi, hogy ujitasokat vezetett be a Lisszaboni Szerz6dés az V.cim keretében, mivel
érzékeny kérdésekrdl van szo, a tagallamok szuverenitasat érinté bel-és igazsagiigy terén. Ezért politikai €s jogi
nyilatkozatot is be kell mutatni az egyes iranymutatasok kezdeményezésekor. A tervezés eldzménye a Tamperei
Program, a Hégai Program és a Stockholmi Program 1999 ota. Az unids politikdk értékelési szabalyozésa is
ujdonsag, attekinthetové téve a tagallami atiiltetés és alkalmazas eredményeit, amelynek eldzménye a Bizottsag
Hagai programhoz készitett kozleménye az értékelésrél, amelyben a f6bb mddszereket meghataroztik, de az dsszes
uniés jogforrasra (rendelet, iranyelv, hatarozat, ajanlas, vélemény) kiterjedhet, de maguk a tagallamok adjak az
alapvetd informacidkat az Osszehasonlithatosag érdekében, és onértékelés végeznek (peer review), hogy ezzel
javuljon az atiiltetéssel kapcsolatos fegyelmiik, de nem alapozza meg a jogsértési eljarast (infringement). Az EP és a
nemzeti parlamentek csak tdjékoztatast kapnak az eredményrdl, kiilondsen azért, mert a tagallami ti parlamentek a
szubszidiaritds és az aranyossdg alkalmazasardl szolod jegyzOkonyvben foglaltaknak megfeleléen gondoskodnak
arr6l, hogy a benyujtott jogalkotasi javaslatok és kezdeményezések Osszhangban legyenek a szubszidiaritds és az
aranyossag elvével. A Lisszaboni Szerz6dés a nemzeti parlamenteknek ad jogalkotasi kezdeményezést a biintetdjogi
igazsagiigyi és a renddri egyiittmiikodés terén, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag ellendrzési lehetségét
segitse.

A Tamperei program (1999-2004) a szabadsag, biztonsag és igazsagossag térségének azonos jelentéséget adott, mint
az egységes piac megteremtésének, felallitotta az eredményjelzési rendszert (scoreboard), intézkedések sokasagat
rogzitettea pl. a k6z6s vizumszabalyozas terén, Eurojust, harmadik orszag polgarainak jogallasat kozeliteni az unios
polgarokéhoz. A Hagai program (2004-2009) f6 célpontja az illegalis migracio, a terrorizmus, nemzetkézi biindzés,
kabitoszer-biindzés elleni fellépés. Ehhez alapjogi, emberi jogi korlatozasokkal akart eljutni (pl. titkosszolgalati
adatgytijtés és csere, a biometrikus azonositok hasznalata) valamint regionalis, szomszédsagi stratégiakkal. Tiz f6
teriiletének egyike a legalis migracid népszerisitése, kiils6 hatarok fokozott ellendrzése, a vizumkiadds ennek
alarendelése, a jogszerlien tartozkodd migransok beilleszkedésének tamogatasa, a belsé hatarokon az ellendrzés
megsziintetése. Az eredményeket a Bizottsag értékelte egy eredményjelzén. A Stockholmi program (2010-2014) a
tucatnyi masodlagos jog korszerlisitése és a gyakorlatba atiiltetése 170 intézkedés és akcidterv révén. Példaul
aldozatvédelem, eurdpai ligyészség létesitése, konzuli védelem biztositdsa az unién kiviil, PNR biiniildozési célra
hasznalata, hatarellen6rzésben a Frontex erdsitése, az idénymunka vagy a vallalaton beliili athelyezés szabalyainak
egyértelmiisége a belépés és tartozkodas terén, egyiittmiikddés a katasztrofa-elharitasban, belbiztonsagi stratégia, a
munkaerdpiac sziikségleteire rugalmasan reagalé bevandorlasi politika (integracio és illegalis migracio elleni harc)
révén.

7. A mar emlitett 67. cikk értelmezése kettds, magaban foglalja a belsé (tagallamok kozti)
allamhatarok ellen6rzésének megsziintetését, azok kozotti szabad atlépést, tovabba a




hagyomanyos értelemben vett szabad tartdozkodasi jogot egy masik tagallamban. Milyen
személyekre vonatkozik?

e Az uni6 valamely tagallamanak allampolgérara (unios polgar);

e Annak csaladtagjara, aki gyakran egy nem unios (harmadik) allam allampolgara. A
csaladtag az unids polgarhoz kapcsolodo koteléktol fiigg, azaz derivativ fogalom és
egyaltalan nem egységes. Ide tartozik a hazastars, a 21 év alatti vagy eltartott kozos
gyermek, az unids munkavallald vagy hézastarsa eltartott felmendje, a véllalkozo
hazastarsa, 21 ¢év alatti kozos gyermek, unids vallalkoz6 és hazastarsa felmendi ¢€s
lemendi, ha eltartottak (tehat a hazastars sajat gyermeke is), tovabba a didk hazastarsa,
eltartott kozos gyermeke

e A harmadik allam polgara (ide értve a hontalant), amennyiben nem ¢élvez kiilonds
kedvezményt,

e Olyan harmadik allam polgéra, akinek az EU jogi aktusa alapjan kedvezmények jarnak,
igy az unios polgarral azonosan kezelt EGT tagallam polgara (Norvégia, Svijc,
Liechtenstein, Izland) és csaladtagja, a Schengeni rendszer allamanak polgara, tarsult tag
vagy tagjelolt allam polgara, vallalkozoja, szolgaltatdja, torok munkavallalé és
csaladtagja, a fejlodo orszagokkal kotott EU és tagallami egyezmények, unids normak
kedvezményezettje (pl. kutatok fogadasa, sportolok, gyakornokok, Osztondijasok),
valamint azok, akikre egyes kedvezményeket kiterjesztettek jogszerlien tartdzkodoként
(pl. menekiiltek, huzamosan/letelepedett, tartdzkodéasi engedéllyel, unids/schengeni
vizummal rendelkezé migransok).

8. A mozgas szabadsaganak eleme a szabad belépés a masik tagallam teriiletére. Ehhez sziikség
van az illetd azonosithatosdgat biztositd, nem hamisithatd okmanyra, tovabba az Unid kiilsé
hataran belépéskor az utlevélre, amelyet ellendrizni kell, mig a belsé hataron a belépéskor nincs
utlevél ellendrzése (kivéve a schengeni terlileteken kiviili utazast), €s szintén nincs
vamellendrzés, nem kell vizum. Ugyanakkor az unids tagallamok teriiletén barhol, de kiilonose
atkelok és palyaudvarok, repiildterek kornyékén szurdproba-szeriien ellendrizhetd a személyi
azonosito/utlevél alapjan a polgar (mélységi ellendrzés). A csaladtagok esetében pedig meg kell
konnyiteni a belépést, ha mégis vizumot kdvetelnénk a nem-unids polgarsdgi csalddtagtol
(ingyenes vizumkiadas gyorsan). A belépett személy legfeljebb harom honapig tartozkodhat a
masik tagallamban.

9. A mozgas szabadsaganak masik eleme a szabad tartozkodas a masik tagallam teriiletén. A
harom honapnal hosszabb id6 esetén érvényes utlevél vagy személyi igazolvany kell, a adott
tagallam szerinti regisztracion részvétel, lakcim bejelentése (ha ez altalanos) a fogadd orszag
szabalyai szerint, és elmulasztasa szankcionalhaté kozigazgatasi iton. Ehhez kovetelmény, hogy
az illetd gazdasagi tevékenységet végezzen vagy inaktiv személyként elegendé anyagi forrassal
rendelkezzen a megélhetéséhez és az egészségbiztositdshoz. Az alapelv ugyanis az, hogy nem
terhelheti a fogado orszag szocialis rendszerét, tehat jovedelme nagyobb a segélyezési szintnél,
pl. a minimal-nyugdijndl. Tanulok esetében a beiratkozasi iratot kell felmutatni, a
munkakeresdnek pedig igazolnia, hogy allast keres (ez altalaban hat honap, de legaldbb a
munkanélkiili ellatas ideje, végiil is addig, ameddig van realis esé¢lye a munka keresésnek. A
csaladtagok egyiittélése ¢érdekében a vele utazd vagy hozza csatlakoz6 csaladtagok
tartozkodasi/regisztracios kartyat kapnak, és bizonyos feltételek kozott, autondm jogon tovabbi
tartdzkodasi jogot példaul 6zvegység vagy valas esetén.



10. Az unios polgarok részére biztositott tovabbi szabadsagelem, hogy 6t éves tartdozkodas utan
huzamos tartozkodasi jogot nyernek, amelyben anyagi ¢€s biztositasi elofeltételek nélkiil
jogosultak a tartozkodasra. Ez teljesen kivételessé¢ teszi a kiutasitdsukat, csak biiniligyi
egylittmiikodéssel, elfogasuk esetén, illetve konnyitett atadassal a feleldsségre vono allam
kérésére.

11. A mozgas szabadsaga az unios polgari jogallas része (Alapjogi Karta: munkakeresés
szabadsaga, allasajanlatokra jelentkezés, munka szabad megvalasztasa, vallalkozas és szolgaltatas
nyUjtasa, peticidos jog, dokumentumokhoz hozzaférés, helyi és EP valasztojog a tartdzkodas
tagallamaban, unids posztok betdltése, panaszjog az unids jogvédelmi forumokhoz, 1d. 15. és
45.cikk). Szabalyozasa a 2004/38/EK iranyelv ota egyszerisodott, amely a szabad mozgasra
vonatkozo legalabb 10 iranyelvet €s rendeletet valtotta fel. E jogallds része a munkavallalas,
vallalkozés, szolgaltatas nyujtasa, onfoglalkoztatds, letelepedés, amely a tartozkodastdl nem
valaszthato el; az unidés munkavallald csalddtagja letelepedésének biztositasa; a csaladtagjanak
(hézastarsa, 21 ¢év alatti vagy eltartott gyermek) munkavallaldsa alkalmazottként, de nem
vallalkozoként (ez tdgabb rokoni korre nem vonatkozik), és hasonloan, a diak hazastarsa, eltartott
gyermeke munkat vallalhat, lehet 6nallo vallalkozo; végiil a munkavallalok, diakok, vallalkozok
gyermekének joga van a szakképzéshez, a helyi (tagallami) jog szerint.

12. Az unids polgar joga igazabol akkor €1, ha az unids polgar mozog, utazik. Ezt akaddlyozhatja
a megkiilonboztetés, igy kovetelmény a diszkriminacio tilalma, ide értve az allampolgéarsagon,
fajon, nemen, fogyatékossagon, szexudlis orientacion, koron alapuld megkiilonboztetést (EUMSZ
8., 18., 157.cikke, II. rész., Alapjogi Karta 21.cikke). Ehhez a homogén csoport elvét kell
alkalmazni, valamint ismerni a tilalmazott magatartasok (kozvetlen, kozvetett diszkriminacio,
zaklatds, megtorlas, szegregacid, erre utasitds adasa). A visszaélések feltarasat segitik a
bizonyitasi szabalyok (pl. a bizonyitasi teher megosztasa), valamint a hatékony €s visszatartd
szankcidk bevezetése:

e 2000/43/EK iranyelv a faji alapt diszkrimindci6 tilalmarol (pl. lakhatés, szocialis ellatas,
kereskedelem, egészségiigyi ellatas terén)

e 2000/78/EK keretiranyelv a foglalkoztatas terén a diszkriminéacid tilalmardl (vallas,
meggy6zodés, fogyatékossag, kor, szexudlis bedllitottsag lehet a védett tulajdonsag, de
fontos lehet a szakszervezeti tagsag miatt is). Ugyanakkor a szakmai képzés, vallasi
szervezet erkolcesi rendjének és szellemiségének megdrzése esetében példaul, amennyiben
¢sszerll, objektiv okbol térnek el az egyenld banasmodtol, gy nem kell szamolni a
szankciokkal. Hasonloan mentesiilt attol a pozitiv diszkriminaciot alkalmazo, pl.
fogyatékos személy megfelel6 munkakoriilményeinek biztositasakor.

e 2008/913/IB (JHA) kerethatarozat a rasszizmus, idegengyiilolet egyes formai és
megnyilvanulésai elleni, blintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl (pl. sajtoszabadsag,
gytilekezési €s egyesiilési jog terén).

1996-ban EUMC, 2007-t61 pedig FRA monitorozasa, éves jelentései kovetik nyomon a tagallami egyenld banasmod
gyakorlatat. Az atfedd és kimarado6 teriiletek miatt horizontalis anti-diszkriminacids iranyelv késziil. Kiemelkedd az
EUB jogfejlesztése, mivel az adott unios jogviszony €s a tagallami allampolgarsag kapcsolataban, funkcionalisan
mertil fel a megkiilonbdztetés. A gazdasagi szabadsagjog biztositasara, amennyiben a diszkriminativ bandsmod egy
adott emberi tevékenységgel fligg dssze és homogén csoport tagjat kezelik eltérden, vagy kiilonbozo helyzetiieket
kezelnek azonosan, pedig az nem igazolhatd objektiv okokkal (pl. egy adott adgazat stlyosan nehéz helyzetének
megel6zésére), akkor kell hivatkozni a védelmi szabéalyokra. Gyakran azonban kdzvetett a diszkriminaci6, és annak
zdmmel egy masik tagallam polgarai, jogszertien tartozkod6 kiilfoldiek az aldozatai.




13. A szabad mozgast érint6 korlatozasok miatt ez a jog nem abszolut, a kovetkez6k miatt:

e Az unios polgar nem terhelheti a fogadd allam szocialis rendszerét, amelyet kozpénzbdl tartanak
fenn (ezért megélhetése, lakhatasa legyen sajat forrasaibol biztositott);

o Legyen egészségbiztositasa;

e A belépést vagy tovabbi tartdozkodast érint0 tilalom, hogy a tagallam a kozrendre, a
kozbiztonsagra vagy a kozegészségre veszElyt jelentét nem engedi belépni, tartdozkodni.
Ezt sziiken kell értelmezni, amelyben a masodlagos jogot és az EUB esetjogat tekintetbe
kell vennie az eljar6 hatdsagnak. Ezért nem lehet Onkényes, rejtett, diszkriminativ,
kotelez6é az egyéniesités, mivel a veszEélyt csak az €rintett sajat magatartasa alapjan lehet
igazolni, Oonmagaban a biintetett eldéélet nem lehet automatikus kizarasi ok. A szlik
értelmezés miatt az adott tarsadalom alapvetd érdekeit (kultarajat, erkdlcsét, politikajat,
vallasat) sérté és valdsagos, kelléen sulyos, komoly fenyegetést jelentd magatartasrol
lehet csak sz6, ezért sziikséges egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag érdekében alkalmazzak azokat (EJEE megfogalmazésa is ez). Rdadésul, a
kizar6 dontést kelld garancidlis eljaras ovezze (pl. indoklasi kotelezettség, jogorvoslat, a
kiutazésra vonatkozo kell6 id6 biztositasa) €s legyen aranyos a kozérdek védelmével.

14. Az Unio teriiletén beliili szabad mozgas komoly igazolast ad az EUMSZ 71-72. cikkében is
megjelend biztonsagi kompenzacios intézkedéseknek.

A belso biztonsagra vonatkozo operativ egyiittmiikodés union beliili elémozditasanak és erdsitésének biztositasara, a
Tanacson beliil egy alland6 bizottsag jon létre. A 250. cikk sérelme nélkiil, e bizottsag segiti a hataskorrel rendelkezd
tagallami hatdsagok intézkedéseinek Osszehangoldsat. E bizottsig munkajaba be lehet vonni az Unid érintett
szerveinek €s hivatalainak képviseldit. A bizottsag munkajardl folyamatosan tajékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet
¢és a nemzeti parlamenteket. A korabbi K4 bizottsag helyébe 1épett, amelyet még a Maastrichti Szerz6dés 1étesitett a
bel-és igazsagiligyi kérdésekben a magas rangi dontéshozok szamara, munkacsoportként, a Tanacs {iléseinek
elékészitésére, Szerepe csupan a koordinacié az operativ intézkedések terén, 4&m furcsa, hogy a mar évtizede egyftitt
kezelt bel-és kiilsd biztonsdg most megint szétvalik, talan a tagallami szuverenitas latszélagos védelmében
(homalyos modon szerepel benne a tajékoztatasi feladat), ugyanakkor kiterjed az unids intézményekkel valod
egyiittmiikodésre (pl. Eurojust, Europol).

Ugyanakkor a tagallamok autonom moédon teszik meg a kozrend fenntartdsaval, illetve a belsd
biztonsag megoOrzésével kapcsolatos sajat hataskoriikbe tartozo 1épéseket. A rendelkezés célja,
hogy, megdrizze a tagallami rendészeti, biztonsagi szervek eljarasi és a jogalkotok felelosségét,
igy az EUB hataskore is hianyzik kifejezetten e téren.

15. A biztonsagi megkdzelités és a mozgas szabadsaga egymassal konkurdlo jelenség, bar az
utobbi alapjog, mig az el6bbi csupan az alapjogok élvezetének, biztositasanak a feltétele. Mégis
gyakran felborul ez a viszony, és a biztonsag lesz a f0 cél, amelynek egyre tobb alapjog
rendelddik ala:

e A kozrend, belbiztonsdg alatt a masodlagos jogban a kozegészség megdvasat, a
kozbiztonsag fenntartasat is értik (jogkorlatozasok), és bizonyos atfedésben van a
személyek szabad mozgasara vonatkozo 45.cikk (3) szerinti kozrendi, kdzbiztonsagi vagy
kozegészseégligyi, kozszektorbeli foglalkoztatasi okokkal. Az EUB esetjoga hol a mozgas
szabadsagat, hol a kdzrendi okokat helyezi elétérbe, de fokozati kiillonbséget tesz.

e A harmadik éallam polgaranak a kiutasitdsa, tovabbi tartozkodasanak biztositasa terént a
kiilfoldiek prevencios célbdl (pl. egy jogerds biintetd itélet alapjan ) is eltdvolithatok, mig




az unios polgar mozgasanak szinte teljes szabadsaga kozott, mert 6 csak nyomoés kozrendi
okbdl lehet eltavolitani az adott tagallam teriiletérol.

Altalanos védelmi klauzula a tagallamoknak, ha adott esetben a jogalkalmazo értelmezi a
legfobb fogalmakat a tagallami anyagi jogi, eljarasi, szankcionald, intézményi,
mérlegelési felhatalmazas alapjan,

EUB esetjoga alapjan a kozrend, kozbiztonsag_eltérést jelent a kozjo, kozérdek
védelmében (kivételt, eltérést ad, jogkorlatozast, allami beavatkozést alkalmaz), ha az
egész tarsadalom és értékrendje szamara alapveto, tényleges, kellben sulyos, konkret
fenyegetésrél van sz6, amennyiben ilyen esetben az allam sajat allampolgaraval szemben
is fellép (allampolgarsagi alapon megkiilonboztetés tilalma), mig a kozrend a
hagyoméanyos nemzetkdzi jogbol ered és a szerzddésben részes fél alapérdekeinek
védelmét célozza, valamint magaban foglalja a nemzeti jogrendet meghatarozo identitds
fobb 0Osszetevoit is, a tagdllami tradiciok alapjan. A kozrend védelmét nem csak
jogellenes, hanem mas magatartds is (pl. bizonyitottan drtalmas tarsadalmi hatasu
magatartas) is kivalthatja. Nem legitim tehat a kozrend védelmére hivatkozni, ha az allami
beavatkozas, jogkorlatozas kozvetlenil nem kapcsolodik a kozrendhez, altalanos
megelézési megfontoldst szolgdl. Mindig hangstlyozni kell, hogy a kozrend,
kozbiztonsadg csak az egyén sajat veszélyes magatartasaval fligghet 0ssze, nem pedig
gazdasagi okokkal (pl. a munkanélkiiliség csokkentése miatt kiildik haza a munkéat
keres6t), és ehhez a tagallam (a belépéskor vagy regisztraciot, tartdzkodasi kartyat
igényld, 3 honapon beliil) a masik tagallam hat6sagatdl adatokat szerezhet az érintett
unios polgar esetleges biintetdjogi multjarol. Ez tehat nem rendszeres adatcserét jelent, és
a kiutasitott személyt a megkeresett, titi okmanyt kiadott tagallam formasagok nélkiil
koteles visszafogadni. A kozrendi okbol vald kiutasitds elétt egyéniesités kotelezd (a
személy midta €l ott, mennyi idds, milyen az egészségi allapota, milyen a csaladi és
anyagi helyzete, mennyire integralodott, milyen a kapcsolata a szdrmazési orszagaval),
mert ez egyezik meg az EJEE 8.cikke szerinti magéin-és csaladi élet védelmével.
Kiilondsen a huzamosan ott ¢16 unios polgart €s csaladtagjat csak akkor lehet kiutasitani,
ha sulyos a kdzrendi, kdzbiztonsagi ok (pl. bizonyitottan névhazassag tortént pénzért).
Tilos az onkényes (dllampolgarsagi alaptl) megkiilonboztetés, a pusztan korabbi eldélet
alapjan valo kizéaras, bar a menekiiltek korében a stlyos bilincselekmény miatti itélet
belefér a kozrend védelmébe. Am az illetd magatartasa miatti potencialis sérelemmel,
fenyegetéssel aranyosnak kell lennie a korlatozoé intézkedésnek (pl. az unios polgart mennyi idore
utasitjak ki a tagallam teriiletérol).

A belso biztonsagot az unids renddri, rendészeti jog feldl kozelitik meg, az EUB szerint a
kozbiztonsag része, az allam létezésével, intézményeivel és legfontosabb szerveivel, a
lakossag épségével fiigg Gssze.

A mozgéas szabadsagat koézegészségligy védelme miatt akkor legitim korldtozni, ha
jarvanyt okozd betegségek teszik sziikségess¢ (WHO szerinti fert6z0 betegségek,
jarvanyok veszélye, és ha a sajat allampolgarokra is vonatkozd jarvanyligyi jogszabalyok
el6irjak az intézkedést mindenkire nézve), ezért a HIV fert6zottek példaul nincsenek az
unids szabalyok alapjan kizarva a szabad utazasbol; illetdleg a kozegészségligyi kifogas
csak a frissen érkezett fert6z6 betegekre vonatkozhatnak, és ha megalapozott a besz¢Ely,
legfeljebb a beutazast kovetdé 3 honapon beliill kovetelhetd meg a tartdzkodasra
jogosulttol, hogy vesse ald magat ingyenes orvosi feliilvizsgalatnak, igazolja azt, hogy
nem szenved kdzegészségligyi szabalyok szerint veszélyes betegségben.




e A kozrendi, kozegészségiigyi korlatozas ala esé személyt segitd garancia, hogy irasban,
kozérthetden kell az okrdl tajékoztatni, annak alapjarol, a vonatkozo szabalyokrol, kivéve,
ha ez nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetne; a hatarozat ellen jogorvoslati lehetdséget
kell nyujtani, ide értve a személyes meghallgatast, kivéve, ha jelenléte sulyos kozrendi
vagy kozbiztonsagi nehézséget okozna, vagy ha a fellebbezés a beutazas megtagadasara
vonatkozik; a tdvozasi hatarid6 nem lehet kevesebb hdrom hoénapnal; a kitoloncolasnak
nincs addig helye, ameddig az ideiglenes intézkedésként a halaszté hatalyrol nem
dontenek; tilos az automatikus végrehajtds (halaszté hataly nélkiili jogorvoslat); a
beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt allo ésszerti id6 elteltével kérheti a tilalom
megsziintetését, a korilmények fliggvényében, de a dontést kovetdé 3 év utan az
intézkedés feltételeinek vizsgalatat a valtozasok megalapozzak

16. Az Unio az EUMSZ 77.cikke alapjan olyan politikat alakit ki, amelynek célja annak
biztositdsa, hogy a belsd hatarok atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol fiiggetleniil,
mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés aldl. A személyek ellendrzésekor és a hataratlépések
eredményes feliigyeletét biztositasa a kiils6 hatarokon, és a kiils6é hatarok integralt hatarérizeti
rendszerét fokozatosan bevezesse. Ehhez a rendes jogalkotési eljaras keretében meghatarozza a
vizumokra ¢és az egyéb rovid tavu tartozkodasra jogositd tartézkodasi engedélyekre vonatkozo
kozds politikat, azokat az ellendrzések, amelyeknek a kiilsé hatarokat atlépd személyeket alé kell
vetni, azon feltételeket, amely mellett harmadik orszagok allampolgérai rovid ideig szabadon
mozoghatnak az Unidn beliil, mig a kiilsd hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos
bevezetéséhez sziikséges valamennyi intézkedést. Szintén a rendes jogalkotason beliil rogzitik a
személyi mentességeket a belsd hatarok atlépésekor, allampolgarsagtol fiiggetleniil. Ugyanakkor
kiilonleges tanacsi jogalkotasi eljaras keretében (az uniés fellépés megkonnyitésére, hataskor
hianyaban) dontenek az utlevelekre, személyazonositd igazolvanyokra, tartozkodasi engedélyekre vagy
egyéb ilyen jellegli okmanyra vonatkozo intézkedésekrol el.

17. A hatarellenorzés hatékonysdaga a kozos szabalyok alkalmazasaval novelhet6. Az integralt
hatarigazgatas €s europai hatardrizeti rendszer tavlati 1étrehozasa folyamatos fejlesztés alatt all,
hogy csokkentsék a biztonsagi kockazatokat. Ennek része
e a Schengeni adatbazis (SIS II) létrehozatala,
e hatériigynokség (FRONTEX) és annak nemzeti 6sszekotd halozata;
e vizumkozpontok, amelyek kdzosen, tobb tagallam nevében adnak ki egységes vizumot az
EU teriletére;
e k0z0s konzuli szolgalat 1étrehozasa;
e vizuminformacios rendszer (VIS) Iétrehozéasa és miikddtetése;
e biometrikus azonositok elterjesztése az okmanyokban, hogy ne lehessen hamisitani,
manipulalni;
e unids adatbazisok kozti egylittmiikodése (SIS-VIS-EURODAC) a személyazonositas
érdekében a hatarok atlépésekor.

18. A Schengeni térségnek tobb eldzménye is volt Eurépaban. 1920 6ta miikodik frorszag, az
Egyesiilt Kiralysag és a Man szigetek kozott a kozos utazési térség, vagyis a hatarellendrzés
megsziintetése. gy rajuk nem kotelezd a Schengeni acquis, mig a tobbi EU tagallammal szemben
fenntartja a hatarellenorzését, ugyanakkor a renddrségi és igazsagiigyl egylittmikodés
szabalyaibol egyeseket alkalmazhatjak, és barmikor kérhetik, hogy a Schengeni acquis egy részét



vagy egészét maguk is alkalmazhassak (az erre vonatkozo unids intézkedésekben részt vehetnek,
ha akarnak az opt-out formula alapjan). Az ir kormény nyilatkozott, hogy csatlakozni kivan a
személyek szabad mozgésara vonatkozd k6zosségi intézkedésekhez, ha az Gsszeegyeztethetd az
ir-angol utazési szabalyokkal — jelzi részvételi szandékat a Tanacsnak. Dania nem vesz részt a
kozosségi dontésekben és azt, hogy ezen intézkedésekhez csatlakozzon, bar részese 1996 ota a
Schengeni egyezménynek, igy a schengeni acquis nemzetk6zi szerzddés keretében kotelezi és
nem unids szabalyként, tehat atiiltetéssel (transzpozicid a nemzeti jogaba eseti dontések révén, 6
hénapon beliil), ugyanakkor részt vesz abban a dontéshozatalban, amely a vizumkotelezettek
listajara és a vizumforméatumra vonatkozik. Az Eszaki Utlevél Uni6 nem EU-tagallamanak
(Norvégia, Izland) tarsult tagsagot ajanlottak fel a Schengeni térséghez, és 1999-ben csatlakoztak
a Schengeni Egyezményhez (SE), és a belsd hatarellendrzést 2001-ben szamoltak fel. 2004-ben
Svéjc is csatlakozott az SE-hez, tarsult tag lett, igy 2008. decemberében sziint meg a
személyellendrzés a hatarain, a reptereken pedig 2009 marciusaban. 2008-ban lett tarsult tag
Liechtenstein

19. Schengeni acquis és értékelé mechanizmus is a kozosségiesités része. Az EU bovitéssel az 1j
tagallamok kotelesek az acquis részeként a Schengeni normak elfogadasara, de a csatlakozéssal
csak részlegesen kezdték alkalmazni (renddrségi is igazsagligyi egyiittmiikddés, kiilsd
hatarellendrzés). Az egyéb részeinek bevezetési feltétele egy értékeld bizottsag vizsgalataitol
fligg, tobblépcsds eljaras keretében, helyi vizsgalatok, jogi technikai €s intézményi (pl. SIS
alkalmazasa) kérdések ellendrzésével. Ezekrdl jelentést tesznek a Tanacsnak, amely egyhangu
dontéssel engedélyezi a teljes acquis bevezetését. Ekkort6l sziinik meg az ellendrzés a belsd
hatarokon, hogy az EGT polgéarok és csaladtagjaik szabadon mozoghassanak. Ma 25 orszagot
foglal magéaban, igy az EU tagallamokra (a 27 EU tagéallambdl nem terjed ki Ciprusra, UK,
frorszagra, Romaniara, Bulgariara), tovabba kiilsd teriiletekre (Kanari-szigetek, Madeira, Azori-
szigetek), és Norvégiara, Izlandra, Svéjcra, Liechtensteinre.

A tagallami hatosagok 6ssz-uni6s érdekvédelme jegyében 1998-t61 a részes allamok kormanyzati képvisel6ibdl (a
Bizottsag megfigyeld) allo allandd bizottsag végezte a szabalyok betartdsat, az unids szabalyokka atalakitast, a
bovitésnek valdo megfelelést (helyszini ellenérzések, utdellendrzések, 5 éves program szerint), tovabba javaslatot tesz
a Bizottsagnak a Schengeni Tamogatési Alap felhasznalasara (1 milliard EUR tdmogatést adott az 01j tagallamoknak
a felkésziilésre a hatékony hatarellendrzéshez). Egy kozos tigynokség alakult a SIS-VIS-Eurodac mint nagy IT
rendszerek operativ iranyitasara és Osszehangolasara, folyamatos miikddtetésére, biztonsagi intézkedésekkel az
adatbazisok védelmére

20. A biztonsagi kockéazatok fontos ellenstlyanak tekintik a Schengeni adatbazisok 1étrehozasat a
részes allam szamara. Els¢ 1épéséként a SIS T majd a SIS II 1étesitése kovetkezett, am annak
megvalositasi zavarai miatt atmenetileg az SIS I+ miikodott évekig. A részes allamok biztonsagi
szerveinek kozos informatikai halozata, ahonnan a renddrségi szervek és mas felhatalmazott
hatésagok (pl. hatarellenérzésért felelds szervek) adatokat kaphatnak a kozrend, a kozbiztonsag
elosegitésére) a kovetkezo tipusu adatokat tartalmazzak:

o személyekrdl (harmadik allam polgarai, kiils6é hatarokon belépdk adatbdzisaban
ellenérzés, hogy ki van a tiltd-listan, mert egy tagéallambol kiutasitottdk dket, egyéb
személyek, akikkel szemben eurdpai elfogatoparancs van kiadva, atadas alatt allo
blinelkovetdk, eltlint személyek, elszokott kiskortiak, birdsagi eljaras miatt keresett
személyek, (pl. tanuk, bortonbe vonulasra kotelezettek), leplezett megfigyelés alatt allok).
Ezeket a figyelmeztetd jelzésben stritik. (2010-ben 31 millio ilyen jelzést adtak ki);




e targyakrol (ellopott, elveszett jarmuvek, fegyverek, okiratok, feljegyzett sorszamu
bankjegyek);

e vizumkibocsatasrol;

e renddrségi egylittmiikodésrol;

e iratokrdl, amelyeket igazsagiigyi jogsegély keretében kiildenek meg egymasnak, ha az
alapvet6 adat a SIS-ben szerepel.

Kozponti rendszere (C-SIS) Strasbourgban miikddik, amelyhez csatlakoznak a nemzeti halézatok (N-SIS). A bevitt
adatok jogszerliségéért és azok pontossagaért felelds a részes allam hatosaga, igy rendszeresen kell frissiteni, és ezek
alapjan keriilnek be adatok a kdzponti rendszerbe, ahonnan a masik tagallam elkéri, belenéz, adatot hasznal a célhoz
kotottség elve szerint. A SIS II képes teljes kapacitasban iizemelni, és a biometrikus azonositok (digitalis fénykép,
ujjnyomat) tarolasara is az 1987/2006/EK rendelet, 2007/733/IB tanacsi hatarozat szerint. A SIRENE halézat, amely
a nemzeti és helyi renddrségek, vamhatosagok, igazsagiigyi szervek képviselibdl all, és kiegészitd adatokat
cserélnek, konzultalnak is a rendszer része, ide értve a SIRENE irodakat, kézikonyveit. Az uniés intézmények is
hasznéljak az adatbazist (pl. Europol, Eurojust) hataskoriikben, célhoz kétotten (pl. szervezett biindzés, kabitoszer
forgalmazas, sulyos bilincselekmények elleni fellépés keretében), mig az utlevél adatokat illetéen az Interpol tekinthet
bele.

Az adatkezelési és védelmi szabalyok ko6zos eleme, hogy adatot kezelni csak eldre meghatarozott
celbdl lehet gytjteni, hasznalni. Az adtok tarolasi idejét a rendelet és a nemzeti szabalyok
rogzitik, pl. figyelmeztetd jelzésnél 3 év, a targyakra 5 vagy 10 év, amelynek -elteltével
automatikusan torolni kell. Gondoskodni kell jogorvoslati €s ellenérzési rendszerrdl nemzeti
szinten (pl. SIRENE Iroda az ORFK- NEBEK egysége a 2007.évi CV. tv.alapjan, jogorvoslat
még a NAIH-nal) és az uniés adatvédelmi ligynokségnél.

21. A belso hatarok a tagallamok kozotti szarazfoldi hatarok, a schengeni teriilten a repiil6terek
atszallasra hasznalt repiilOterei és a rendszeres kompjaratok kikotdi. A belsd piaci keretek alapjan
a Tanacs kezdettdl feleldés volt a személyek ellendrzést6l mentes mozgasaért (Fehér Konyv,
1985), és ehhez jarult hozza még a Schengeni Egyezmény (és SVE) célkitiizése nemzetkdzi jogi
alapokon, amely a hatarellendrzés felszdmolasat hatarozta meg: azaz
o atkelés a részes felek kozott barhol a hataron, nem csak kijelolt atkeldn, ellenérzés nélkiil,
e a személyfogalom ellendrzés nélkiili, az unids polgarokra és harmadik allam azon
polgaraira, akik legdlisan léptek az Unid teriiletre); az allampolgarsag bizonyitdsa nem
kovetelhetd, csak a szigorti személyellendrzéskor (EUMSZ 20.cikke hatarozza meg, ki az
unios polgar)
e asszimetria, mert ir, brit polgar is élvezi ezt, bar rajuk nézve a tagallamok altalanos
ellendrzést vezethetnek be a tagallamok, masfel6l nem valdsult meg az EU teljes teriiletén
(RO, BG)
e azellendrzés lényege, hogy
e jarér igazoltathat barkit a hatar menti 20 km-es savban, az EU-n kiviilre iranyulo
repiildtereken, kikotokben, palyaudvaron, a biztonsagi ellenérzés a repiilééteren kotelezd
a beszallaskor, kiskora gyermekeknek a térség elhagyasahoz engedély kell, nemzeti jog
szerinti személyellendrzés lehetséges, a tobbi részes allam érdekeinek megovasaval
(kiegyensulyoz6 intézkedések)
e csak korlatozott idére lehet Gijra bevezetni az ellendrzést a kozrend, a kozbiztonsag
megovasanak sziikségessége miatt (ezen intézkedések ardnyossagat €s jogossagara az
EUB hataskore sem terjed ki). Az ideiglenes visszaallitds feltételeit Schengeni
hatéarellendrzési kodex tartalmazza.




22. A kiilsé hatarokon az ellendrzés és a hatarorizet egységes kovetelményeken alapuld, integralt
rendszer jott létre, amely harcol az illegalis bevandorlas ellen. Az atkelés csak a kijelolt
hatarallomésokon (1800 helyen, 900 milli6 {6t érint évente) lehetséges, a koztiik 1évo szakaszokat
pedig 6rzik a kozos biztonsag érdekében. A beléptetés 4 1épcsdje: konzulatus vizumbiralata,
szomszédos orszagokkal valo egytittmiikodés, hatarellendrzés (unids pénziigyi tdmogatéssal is) és
a kiilfoldi visszatérésre is kiterjedo ellendrzése a schengeni teriileten beliil:

e Schengeni hatarellendrzési kodex (562/2006/EK rendelet) és Kozos Kézikonyv (2002)
tartalmazza az eljarasi €s anyagi jogi szabalyokat. Példaul, hogy a hataron kiilon
savban/folyoson (szétvalasztas) 1ép be az unios polgar és kiilon a nem-unids polgarok, ha
nincs szabad mozgasi joguk.

e Az atkeléskor az unios, EGT polgarok személyazonossaga ellendrizendd (€érvényes
utlevéllel vagy SZIG-gel), ha nem jelent valds, kdzvetlen és kelléen komoly veszélyt a
kozrendre vagy a kozbiztonsagra, anyagi fedezetiiket vélelmezni kell, csaladtagok csaladi
allasat is ellenOrizni kell az Gtlevélbol,

e a harmadik allam polgarainak vizummal kell rendelkeznie, ha a 539/2001/EK tanécsi
rendelet igy koveteli, amely harom honapndl rovidebb tartézkodasra vonatkozik
(Schengeni vizum), tovabba sziikséges érvényes utlevél, a latogatas céljat igazold
dokumentum, megfeleld anyagi fedezete egészen hazatéréséig, nem szerepelhet a
tiltolistdn, nem veszélyeztetheti a kozrendet, belsd biztonsagot, kozegészségiigyet,
nemzetk6zi kapcsolatokat. Az ellendrzéskor bélyegeznek az utlevélbe be/kilépéskor a
hely, id0 azonositdsdhoz, de kiegészité iratokat is kovetelhetnek (pl. szallasigazolds,
meghivolevél, visszautra jegy). Az idegennek jogorvoslati joga van a beutazas
megtagadasa miatt;

e vizummentesség esetén 90 napig tartdzkodas lehetséges hat hdnapon beliil.

A kiils6 szarazfoldi hataron kishatarfogalmi rendszer (1931/2006/EK rendelet és bilateralis megallapodas, pl.
Magyarorszag és Ukrajna kozott), és igy a konnyitett belépést sajat savban biztositjak, nem kell pecsételés. Ez
kivétel a fentiek aldl, mert fiiggetlen a kozos vizumlistatol: olyan személy kaphatja, aki legalabb egy éve jogszerlien
tartdzkodik a hatdr menti 6vezetben a nem-EU orszagban (pl. ukran-magyar megallapodas), és a belépés legfeljebb 3
hoénapos tartdzkodast jelent, a kiadott engedély 1-5 évig hasznalhato.

23. A FRONTEX 2004-ben jott létre. Az ligyndkség a tagallami hatésagok egyiittmiikodését
tdmogatja, Osszehangolja azt a kiilsé hatdrok biztonsadga érdekében, és a kozds szabalyok
alkalmazasat segiti a 2007/2004/EK rendelet értelmében, operativ akciokat ellatva. A végsd
célkitlizés pedig az integralt és automatizalt beléptetés, ellendrzés.

Székhelye Varsoban, 220 alkalmazottja van, 100 milli6 EUR-bol gazdalkodik a FRONTEX évente. Fébb
tevékenysége cimszavakban: hatarérok képzése, egylittmiikodés az Europollal, kockazatelemzés, hatarellenérzési
kutatdsok eredményeinek kovetése, operativ segitség (kozos miiveletek, jarérozés és ehhez technikai tdmogatas
jarmiivekkel, miiszerekkel) nyujtasa tomeges vagy stlyos migraciés nyomas esetén, visszatérés megszervezésében,
ha illegalis migransokat kell visszaforditani, ellendrizni, hatar6rizetet szolgald eszkdzok kozponti nyilvantartsa,
amit egymasnak vagy kozos miiveletekhez felajanlanak a tagallamok, eurdpai partérség halozat, informacidcsere
2007-t6l, gyorsreagalasu hatdrvédelmi csapatok (RABIT) 5-600 hatarérbol all, akik besegitenek egy-egy
hatarteriileten tagallami kérésre.

Az integralt hatarigazgatas célja, hogy az 1ij technologidkat az ellendrzésbe beépitsék, egyiittmiikodve a harmadik
orszagokkal, a konzulatusok tevekenysegét korszertisitsek. A Bizottsag 2008 februarjaban kiadott kézleménye
foglalja 6ssze a fobb stratégiai 1épéseket. Igy a harmadik orszagok polgarainak legalis migracidja esetén gyors




beléptetésiik, a johiszemil utazok automatikus hataratkelési rendszerének bevezetése, ha kis kockazatu utasokrdl van
sz6 (pl. egyszer sem Iépte tul az engedélyezett tartozkodasi id6t, elegendd forrasai vannak, van biometrikus utlevele),
a regisztralt utazoi statusz megszerzése, akiket (okmanyaikkal) egy gép ellendriz és Iéptet be a hataron, kiilon savban
— az unids polgarok eleve kiilon automatizalt kapukon lépnének be a kiilsé hatarokon, ha van biometrikus
azonositojuk. Az elektronikus be-és kiléptetd rendszer a vizumkételes, schengeni vizummal rendelkezéknek (harom
hénapnal rovidebb), a tartdzkodasi id6 elteltér6l minden emberrdl a rendszer jelzést kiild a kozponti gépnek, és a
kilépdket is ennek alapjan azonositja, 2015-t6l. Az elektronikus engedélyezési rendszer (ESTA) bevezetése
alternativaja lenne a vizumnak és a vizummentesen utazé harmadik orszag polgaraitdl is megkovetelnék, hogy az
utazas el6tt egy elektronikus kérelmet nytjtson be meghatarozott adatokkal, és ha megfelel a belépési feltételeknek,
akkor gyorsabban és konnyebben kapna belépési engedélyt. A a FRONTEX segitségének kiaknédzasa és tervezik az
eurdpai hatarérizeti rendszert (EUROSUR, 2008), hogy a hatdron atnyuld biindzés érdekében az illegalis
hataratlépést csokkentse a tagdllami hatosagok kozti napi egyiittmiikodéssel €s a modern kommunikéacio
Osszekapcsolasa segitségével (pl. miiholdak, érzékeldk, 1égi jarmiivek, hirszerzési informaciok, megfigyelési
eszkozok képeinek kozos hasznalataval a tengeren), amely a 1égi és tengeri hatarokra 6sszpontosit.

24. Az Amszterdami Szerz6dés hatalyba 1épése Ota a tagallamok vizumpolitikdja unids hataskor,
kivéve UK, Irorszag, amelynek sajat politikaja van. A vizumpolitika lényege az egységes eljaras
és kovetelmények nevezetésével az egységes vizum a schengeni térségen beliili mozgashoz
(hdrom hoénapra), a legélis belépés konnyitése €s harc az illegalis migracio ellen. Ehhez sziikség
van a helyi konzuli eljarasi rendek kozelitésére, a K6zos Konzuli Utasitasra (2000, 2005) és az
Uniods Vizumkodexre (810/2009/EK rendelet):

e cgyetlen kiilfoldinek sincs alanyi joga a belépésre mas orszdg terililetére (vizum csak
elozetes lattamozas az utlevélben),

e mar SVE 9.cikke alapjan egyhanguan dontottek a negativ listarol, azaz mely orszdgok
polgérainak kell vizum, majd az Amszterdami Szerzddéssel az EU kozos pozitiv listaja
(mely orszag polgérainak nem kell vizum). Végiil a Tanacs 539/2009/EK rendelete egyiitt
szabalyozta, hogy mely orszdgok polgaranak kell a kiilsé hatarokon belépéshez vizum és
melyeknek nem kell — a vilag két részre osztasa tehat régen megtortén,

e vizummentesek az EGT orszagok polgarai, a Schengeni orszdgok altal harmadik orszag
polgéarai, ha egységes kovetelmények szerint kiadott tartézkodasi engedéllyel
rendelkeznek, a hosszabb tartdzkoddsra jogosité vizummal rendelkezé harmadik allam
polgéara, mivel a tobbi tagéallam teriiletére szabadon, ujabb vizum nélkiil utazhat be
(1091/2001/EK tanacsi rendelet), tovabba az unids kiilkapcsolatok miatt €s a biztonsagi
megfontolasokbol mentesitett orszagok turistai (pl. USA, Can, AUS, Japan), dsszesen 31
orszdg, valamint bizonyos helyzetben 1évok (pl. utazd személyzet, katasztrofak
elharitasaban segédkezdk);

o vizumkotelezett 135 orszadg polgéara és bizonyos nemzetkdzi jogalanyok (pl. Palesztin
Hatoséag tagjai), de felmentés adhatod (jogkiterjesztés), pl. iskolai csoportok utazasédhoz,
keresd tevékenység miatt beutazd, akinek egyébként ehhez vizum kellene, eljarasi
okokbdl tekintenek el a vizum meglététdl, ha visszavételi, visszafogadasi kotelezettség all
fenn (toloncegyezmény, dublini rezsim 343/2003/EK rendelet) egy harmadik allam
polgarat illetden, illetéleg nemzetkdzi jog és szokésjog alapjan eltekinthetnek a vizumtol
egyes kategoriak korében, pl. diplomata, szolgalati utlevéllel rendelkezd, polgari 1égi és
hajozo személyzet, vészhelyzeti segitok, segélyprogram munkatarsai

e az uniods polgar csaladtagja gyors és egyszerili ligyintézéssel beutazd vizumra jogosult, ha
egyébként vizumkotelezett orszag allampolgara, a tagallamok kozotti mozgashoz;

e ha egy vizummentes orszaggal szemben egyoldaluan vizumot vezetnek be, (pl. Kanada
tette ezt CZ, HU ellen a roma menedékkérdk miatt), ugy a kdlcsondsség és szolidaritas
elve alapjan errdl tdjékoztatni kell a Bizottsdgot és a Tanacsot. 30 nap mulva a tobbi




tagallam is koteles ideiglenesen bevezetni a harmadik allammal szemben a
vizumkotelezettséget (szolidaritas), hacsak a Tanacsban mindsitett tobbséggel masként
nem dontenek. Am viszonossag alapjan vizum bevezetésének elkeriilésére a tagallam
kétoldalu egyezményt kothet;

e a kolcsOnosség, viszonossag elve alapjan az asszimetriat (pl. USA polgara vizummentes,
de nem minden uniods polgar vizummentes az USA-ba beutazva) feloldhatja a Bizottsag,
targyalasos uton.

Egyes tagallamok polgarainak vizum kell pl. az USA-ba (PL, RO, CY, BG, HOR), Kanadaba (BG, RO), és
Ausztralidba utazashoz pedig minden EU tagallammal szemben egységes vizumeljarast alkalmaznak, bar a legkisebb
aranyban adja meg BG, RO polgaroknak. Az EU-USA vizumvita — egyes tagallamoktdl az USA bilateralis
egyezmények megkotését koveteli feltételként, pl. a terrorizmus elleni fellépést biztositd adatcserérdl, hogy a gyanus
személyeket kisziirhessék, vagy a sulyos biincselekményeket elkdvetdkkel szembeni fellépésrél, amely a biometrikus
adatok cseréjét és mas adatokat tesz hozzaférhetoveé.

25. Az EU ¢és harmadik orszag kozti megéllapodas keretében, rovid ideji tartdzkodast biztosito
vizum kiadasakor biztosithaté a konnyitett vizumkiadas. Példaul toloncegyezmények vallalasa
érdekében, ha az uniés €s nemzeti belépési feltételeknek az adott allam polgara eleget tesz, vagy
személykozi kapcsolatok dapoldsa céljabol regiondlisan, a hatdr menti Ovezetekben (ENP
részeként). Igy Oroszorszaggal kotott megallapodas szerint, 10 napon beliil donteni kell a
kérelemrol, a csatolando okiratok kore egyszertibb, tobbszori belépést nyujt egyes csoportoknak
(pl. didk, tizletember, Gjsagird, teherauto-vezetd). A vizumdij csak 35 EUR, egyes csoportoknak
ingyenes (pl. mozgassériiltek, kozeli rokonokat latogatdk), st diplomatdk vizum nélkiil
utazhatnak, hogy Kalinyingradbol beutazhassanak Oroszorszadg mas részébe.

26. A vizumok biztonsaga érdekében, az SVE ¢és a kozds konzuli utasitas taposta ki az utat az
unids szabalyozas €s egységesités fel¢, mivel a vizumszabalyozasba a tagallamok is bele akarnak
sz6Ini sajat érdekeik és kiilkapcsolataik alapjan. Végiil a Tanacs 789/2001/EK rendelete
szabalyozta az eljarast és a Tandcs fenntartott dontési jogkoreit, majd a vizumkodexbe is tobb
elem bekeriilt ezekbdl, pl. a kérelmezokkel kapcsolatos egyenld banasmod szabalya. A
1683/95/EK rendelet az egységes formatumrol,

A 333/2002/EK rendelet az el nem ismert uti okméanyokrdl rendelkezik, bar tagallamonként
eltérd, hogy példaul Eritrea, Maltai Lovagrend utlevele alkalmas-e vizum elhelyezésére. A k6zos
szabaly a 90 napot meg nem halado, rovid idejii és a repiil6téri tranzit vizum eljarasra:

e anyomtatvany a kérelmezéshez egységes;

e az illetékes allam kijeldlése (f6 uti cél szerinti allam vagy az elsé belépés allama), amely
eljar;

e avizumdij 60 EUR, kedvezmény a 12 éven aluliaknak (35 EUR) és a vizumkonnyitésben
érintetteknek vagy egyéb kedvezményezetteknek (pl. ismeretterjesztés céljabol utazéd
didkcsoportoknak, posztgradualis képzésre mend csoportoknak, kisérdiknek, non-profit
szervezetek 25 év alatti képviseldinek, konferencidra, sportrendezvényre utazoknak)

e dontés 15 napon belil a vizumrél, amely 30-60 nappal hosszabbithato, ha a
kiilképviseletnek konzultalnia kell (kézikonyv) vagy ha ijabb iratok kellenek;

e lehetdleg tobbszori beutazast nytjtd vizumot kell kiadni a gyakran utazoknak,

e cgyszerusitett eljaras a feddhetetlenként ismert kérelmezdknek,

o tagallami egyiittmiikodés (pl. kozds kérelmezési kozpont létrehozésaval, amelynél kiilsd
szolgaltatok igénybe vehetd);




e a kiadott vizum kélesonds elismerése (kiv. UK, Irorszag) lehetséges, ha nem az egységes
vizumot (matrica) bocsatjak ki. A harom honapnal hosszabb tartozkodasra sz616 tagéallami
szabalyozas ¢és hataskor nemzeti, amely rovid ideji tartézkodasra jogosit a tobbi
schengeni tagallamban, ha a kozos feltételek és eljaras szerint adtak ki, a kiilfoldi
megfelel a beutazasi feltételeknek. Egyébként csak a kibocsatod allamba lehet vele belépni
(nemzeti vizum);

e cgy személy — egy utlevél elv.

1998-ban 1étrehoztak az eurdpai képarchivald rendszert (FADO), hogy a tagallami szervek gyorsan tdjékozodjanak
az iratmintakrdl, a valddi és a hamisitott dokumentumokrdl, ez kitér a hamisitasi technikakra, a biztonsagi jegyek
ismertetésére — gyors, egyszerll lekérdezés, betekintés pl. biintetd eljardsok érdekében, belépés megtagadasakor.
2000-t61 hamis utlevekrdl szolo értesitési rendszer miikodik a tagallami kézponti hatosagok kozott. A vizum és a
tartozkodasi engedély biztonsagi elemeit 2002-t61 alakitottdk ki (biometrikus azonositok telepitése chip kartyaval,
vonalkdéddal, fényképpel, ez bekeriilt az unids polgarok okmanyaba is (USA-EU targyalasok nyoman 2252/2004/EK
rendelet, ha az tutlevél, SZIG 12 honapnal tovabb érvényes, és fokozatos bevezetés 2006-ig tortént) de a titkos
elemeket nem publikaljak. Az adatvédelmi szabalyok (95/46/EK iranyelv) kiterjednek a biometrikus adatokra is (pl.
5 éves tarolasi id6). A vizumadatok kdzos azonositasi rendszerét a VIS biztositja a 2004/512/EK tanécsi hatarozat
révén, valamint a VIS rendelet alapjan. Példaul azt, hogy minden harmadik orszag polgarat (vizumkérelmezéstol a
hazatéréséig) ellendrizzék, a csalast, tobbszords kérelmeket kisziirjék (visa shopping). Kdzpontja Strasbourgban, a
vilag legnagyobb 10 ujjrol készitett lenyomatot tartalmazo adatbazisa.

27. A harmadik allam polgara is bizonyos mértékig ¢€lvezdje a szabad mozgasnak. Ra a
vizummal vagy egyéb rovid tavu tartdzkodasra jogosito tartdozkodasi engedélyekkel kapcsolatos
szabalyok vonatkoznak, valamint azok a feltételek, amely mellett révid ideig szabadon
tartozkodhat az Union beliil, ha van érvényes utazasi okmanya, valamint — ha kell - érvényes
vizuma (C vizum), ide értve egy tagallam altal kiadott hossza tavu tartézkodési vizumat (D
vizum, ha azt a k6zos szabalyok alapjan adtak ki). Tovabba a megkivant tartozkodasi célt tudja
igazolni, a tartozkodas idejére €és a hazatérésre van elegendd pénziigyi fedezete, nem szerepel a
titlo-listan (SIS) és a hatdsag értékelése szerint nem veszélyes a belsd biztonsagra, kozrendre.
Vizumhosszabbitasra csak akkor keriilhet sor, ha 0j tények meriiltek fel a kiallitdas 6ta. Ekkor
legfeljebb 90 napra kitoljdk a vizum érvényességét, a tartdzkodas allamaban, dijfizetéssel. Ilyen
ok lehet a vis maior (elharithatatlan kiilsé ok), humanitarius okok, komoly személyes okok vagy
foglalkoztatasi ok. Ha az unids polgar kdzvetlen csaladtagja, €és egyiitt utazik az unids polgarral,
ugy csak érvényes uti okmanyt vagy SZIG-et kell felmutatnia, ha az atutazas allama nem kér
vizumot (ingyen és gyorsan kell kiadni). Am ha egyediil utazik, akkor meg kell felelnie a
vizumkovetelményeknek, amennyiben nem-schengeni allamba akar utazni, mig a schengeni
térségen beliil nem kell vizum, csak SZIG ¢és EU tartozkodasi kartya/engedély.

Az EUMSZ 79.cikében szerepel a k6z6s migraciods, vandorlasi politika masik eleme, a migracios kontroll repressziv
eszkozokkel kezelése. Mivel nincs szabad koltozkodési joga a nem-unids polgaroknak, az allamok migracioval
kapcsolatosan harom kérdésre Osszpontositanak. A migracio-kontrollra, amely minél szelektivebb, annal tobb
er0szakot valt ki a rendészeti szerveknél és a migransokndl (biintetdjogi kovetkezmények az illegalis belépés,
tartdzkodas eldsegitésére, csempészet és emberkereskedelem iildozése, illegalis foglalkoztatas iildozése, biintetdjog
szankcionalasa, toloncegyezmények, ennek alapjan atadas, hazakiildés, onkéntes hazatérés szervezetten); a a kontroll
aloli kivételként a munkaerd piaci igények kielégitésére, pro-migracios intézkedésekre (pl. bilateralis szerzodésekkel,
de alapjaban nemzeti hataskorben). Példaul 2002 6ta az EU évente 1,5 millié — 2 millié bevandorlét fogad, de 2060-
ra 50 milli6és lesz a munkaerdhiany, ha a mai munkapiaci igényekkel szdmolunk. Végiil a mar kontroll alatt tartott
migransok tarsadalmi beilleszkedésének kovetelése, tamogatasa. Ez is nemzeti hataskor, amelyhez unids anyagi és
infrastrukturalis tdmogatas kapcsolodik. A vandorlasi politikai célok csak gy érhetdk el, ha a szakpolitikdk
holisztikusan érvényesiilnek (pl. migracios statisztika gyiijtése és elemzése segitségével, a 862/2007/EK rendelet




alapjan keletkezett adatokat a kormanyzati, uniés dontéshozatalban felhasznaljak), tovabba jelen van a szolidaritas
(techermegosztas a tagallamok kozott), az egyiittmiikodés a forras-orszagokkal, a sériilékeny csoportok kiemelt
védelme (pl. egyediil érkezo kiskoruak, nék, emberkereskedelem aldozatai).

28. A harmadik allam polgarainak vandorlasa terén a csaladegyesiteés kiemelkedd, mert a legélis
migracid legfobb csatornaja évtizedek ota, ahogyan a belépés szabalyai szigorodtak, ugy valt
egyre fontosabba. A csalddtagok egyiitt ¢élése emberi jog, igy a gyermeknek a csalddban
nevelkedéshez vald joga €és a hdzastarsak egyiittélése (EJEE 8. cikk, gyermeki jogok 1989,
Eurdpa Tandcs Szocidlis Kartdja a vendégmunkdsokat illetden, 1961), és ez egyben alapvetd
feltétele a tarsadalmi integracionak. A 2003/86/EK iranyelv a minimum szabdlyokat tartalmazza,
de ezt frorszag, UK, Dénia nem alkalmazza. A csaladi kapcsolatokra és az egyiittélés igényére
hivatkozva belépési, tartozkodasi jog nyerhetd, ha van olyan csaladfdé (szponzor), akivel mar a
szarmazasi orszagban is egylitt ¢éltek, és a csalad lakhatdsa, megfeleld megélhetése ¢és
betegbiztositasa igazoltan megvan, nem szorulnak kozsegélyre, és igazolni kell a csaladi
kapcsolatot (okmany, DNS teszt is lehetséges). Ebben a vonatkozasban a csalddmagot timogatjak
(hazaspar+kiskoru gyermek), de mérlegelési jogkdrben adhatnak engedélyt az egyéb felmendk,
nagykorti gyermekek, élettarsak, poligdm hézassdgban a tovabbi hdzastarsak és gyermekek,
tavolabbi rokonok (testvér) beutazdsara €s tartozkodasara. Humanitarius alapon engedélyezhetd,
ha nem otthonrdl kérelmezi a csaladtag, hanem mar a beutazast kovetden, de egyébként {6
szabalyként a szarmazasi orszagban 1évé kovetségen keresztiil kell kérelmezni. A kérelemrdl 6
hénapon beliil donteni kell, és annak nyoman beutazhat, vizumot, tartozkodasi engedélyt kap,
vagy azt megtagadjak téle, de a dontést indokolni kell (pl. a csaladtag sulyos kdzrendi veszélyt
jelent vagy névhazassdg, joggal valod visszaélés, csalds tortént). A birdsagi jogorvoslatot is
garantalni kell. A beutazast kdvetden tartozkodasi engedélyt bocsatanak ki, minimum egy évre,
ha a csaladfé mér tartosan ott é16 kiilfoldi. Am itt is a csaladtagi jogallas derivativ (szdrmazékos).
A tagéllami gyakorlat nagyban eltérd, igy kifejezetten ezért is koltozkodnek a kiilfoldiek az unid
liberalisabb tagallamaiba, hogy ott szervezzék meg a csaladegyesitést, majd az engedély alapjan
jussanak el a cél-orszdgba. A csaladegyesitésrdl 2011-ben tartottak EU szintli tarsadalmi vitat
(Zold Konyv).

29. A legalis migracidé masik kiemelkedd aramat a harmadik allamok munkavallaloi adjak. A
98/2011/EU iranyelv a jogszeriien tartozkodé munkavallalok jogallasat hatarozza meg azzal,
hogy alapvetden nemzeti hataskor, hogy hany és milyen képzettségt kiilfoldit enged belépni a
munkaerd piacara egy-egy tagallam, am ha beengedte, akkor nagyjabol egységes eljarasnak kell
Oket alavetni, hogy ne legyen tllzottan vonzd vagy taszitd egyetlen tagallam sem.
2014 .januarjatol egységes, integralt eljarast alkalmaznak (pl. Magyarorszagon a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal/regionalis szerve adja ki a tartozkodisra és meghatarozott
munkavallalasra jogosité engedélyt. Régi kdvetelés volt az egyablakos ligyintézés, amelynek
alapjan a beutazasat kovetd 90 napon belill munkaba 1€p az eldzetesen megallapodott
munkaltatoval (allasajanlat szerint). Majd ennek alapjan hatarozott ideji foglalkoztatas és
tartdzkodas lehetséges (6 ho-5 év), amely meghosszabbithat6. Fontos tudnivalo, hogy bizonyos
esetekben nem kell engedély (pl. nemzetkdzi szerz8dés vagy szervizmunka elvégzésére
érkezének, ha az 90 napnal rovidebb idejii tartozkodast jelent). Ugyanakkor, a kdzosségi
preferencia elvét érvényesiti kell: a tagallamok csak akkor foglalkoztathatnak harmadik allam
polgarat, ha a tagallamban betdltetlen allashelyre nincs nemzeti vagy k6zosségi (unids), sem az
adott tagallamban alland¢é tartézkodasi engedéllyel rendelkezd és a helyi munkaerd piacra
integralt munkaerd (1612/1968/EGK tanacsi rendelet 6ta). Ha tehat felveszik és alkalmazzik,



akkor alkalmazni kell a szocidlis biztonsagi koordinacids szabdlyokat (unids polgaroknak a
1418/71/EGK rendelet szerint, harmadik allam polgarainak a 859/2003/EK rendelet szerint, ha
nem tartoznak az el6zd rendelet korébe, azaz a nem unos polgar csaladtagja egy tagallamban
jogszerii lakohellyel rendelkezik, €s munkahelye egy masik tagallamban van, ingazo
munkavallald). A cél, hogy az egyenld banasmodot a munkavallalok kdrében minél teljesebben
biztiositsak. Ezt kiilonbozé kampanyokkal is eldsegitik. A bevandorlok és csaladtagjaik
beilleszkedését — noha az is tagallami hataskor — kozds integracios alapelvekkel kivanjak
egymashoz kozeliteni 2005 ota (pl. a tarsadalmi atlaghoz kozelités, miel6bb dnfenntartéva valas,
foglalkoztatas vagy vallalkozas révén, nyelvtanulds, lakhatds nem szegregaltan). Ezt nemzeti
koordinatorokbol all6 integracios halozat, honlapp, kézikonyvek segitik.

30. A kilfoldi munkavallalok kozt kiilon kategériat alkotnak a szakképzettek és a magasan
képzett emberek. A kiilon kategoria 1étrehozasat indokolja, hogy az EU vonzani akarja ezeket az
embereket a munkapiacara, éppen a globalizacidé jelenségei alapjan és a nemzetkozi
versenyképesség javitasara. Szdmukra alakitotta ki a kék kartyat a 2009/50/EK iranyelv révé. Az
biztositja, hogy az wunion kiviili, valamilyen szakteriileten szakképzettséggel vagy nagy
gyakorlattal rendelkez6 emberek minél tobben vallaljanak munkat, harom honapnal hosszabb
id6szakra. Ehhez gyorsitott eljarasi rendben kapnak egységes eljarasban engedélyt, ha igazoljak a
végzettséget, a legalabb harom 3 éves szakmai gyakorlatot, valamint azt, hogy a minimalbér
haromszorosat kitevd bért tartalmazé munkaszerzodéssel rendelkeznek. A kartya egy
tartozkodasi engedély, amely két évre érvényes, de meghosszabbithato. A kék kartya birtokosat
csaladja is kovetheti, s6t a tagallamok kozott rovid idejii mozgasuk is lehetséges, kapnak
szocialis jogokat is. A kutatok foglalkoztatasat célozza a 2005/71/EK iranyelv, akik szintén
egyszerlsitett vizum-eljards ¢és fogadasi szerzddés alapjan kutatohelyen hatarozott ideig
dolgozhatnak. Ez az engedély magaban foglalja a munkavallalasi engedélyt is, mivel az
akkreditalt kutatohellyel kotott szerzodés garancidkat tartalmaz a foglalkoztatasra, ellatasra,
szallas is. A kutato szocialis ellatashoz, tagallamok kozotti mozgashoz valo jogot is €lvez, éppen
a tudomanyos ¢életbe bekapcsolodasa érdekében.

31. Annak érdekében, hogy a tagallamok kozotti utazasbol és munkavallalasbol ne legyenek
kizarva a tartésan valamely tagallamban ¢l6 kiilfoldiek, kidolgoztak a k&z0s minimalis
szabalyokat a harom honapnal hosszabb, nemzeti hataskorbe tartozd engedélyek alapjan
legalisam am életvitelszertien €10, letelepedett migransok jogalldsara. A huzamosan tartozkodo
harmadik allam polgarai (letelepedett kiilfoldiek) részére egységes biztonsagi okmany kiadéasat
vezették be. Azért, hogy a tobb éve az adott allamban ¢l6 kiilfoldiek jogi helyzetét kozeliteni
lehessen az unids polgarokéhoz (Tamperei csucs, 1999.), kozds szabalyokat allapitottak meg a
huzamos tartdzkodasi engedély kiadasara és e kiilfoldiek jogallasara. A (2003/109/EK iranyelv
értelmében, a legalabb 5 éve, folyamatosan, jogszeri tartozkodoé kiilfoldi kérheti, ha a tartozkodas
folyamatossagaban nincs fél évnél hosszabb megszakitas, megfeleld lakhatasa, megélhetése és
egészségbiztositasa van, hogy ne valjon szocidlis teherré. Ezt nem érinti, ha 4tmeneti anyagi
gondjai lesznek vagy munkanélkiilivée valik. Ugyanakkor megkdvetelik, hogy ne legyen
veszélyes a kozrendre, kozbiztonsagra (sulyos blincselekmény elkdvetése), tovabba alakuljon ki
szoros kapcsolata az orszaggal, integralodjon (pl. nyelvtanulds, integracidos tanfolyamon
részvétel). A huzamosan tartézkodo kiilfoldi jogallasa:

e allando tartozkodasi engedélyt kap, amely legalabb 5 évig érvényes, meghosszabbithato;

e szabad munkavallalas, vallalkozas a honosokkal azonos feltételekkel;

e szakszervezeti tagsag;



szakképesitésének elismerése;

oktatashoz, szakképzésez, 6sztondijakhoz valo joga;

szocialis juttatasokhoz, egészségiigyi ellatashoz valod joga;

beilleszkedéséhez tamogatast kap, ha azt elézetesen még nem kovetelték tdle;

csak nyomos kozbiztonsagi okbol utasithatok ki €s vonhatd vissza az engedély,

kivételesen;

e szabad beutazas és harom honapnal nem hosszabb tartdzkodéas egy masik tagallamban (pl.
nyaralas); ha pedig ott harom honapnal hosszabban akar tartozkodni, ezt mar csak
munkavallalas, vallalkozas, szolgaltatas nyljtasa vagy tanulds céljabol teheti meg;

e amasik tagallamba atkoltozés esetén ideiglenes letelepedési engedélyt kap, majd az

allando engedélyt ott akkor adjak ki, ha az adott tagallamban a megélhetési, biztositasi és

kozrendi kovetelményeknek megfelel.

32. Végiil a harmadik allam polgarainak sajatos és ndvekvo szamu csoportjat alkotjak a didkok.
Noha befogadasuk is nemzeti hataskorbe tartozik, éppen belsé migraciojuk eldsegitésére
alakitottak ki a k6z0s minimum szabalyokat. A 2004/114/EK iranyelv kiemeli, hogy a kiilfoldiek
migracios vonzasa kozép-és a felséfoku tanulasba, a didkcserékbe és a javadalmazas nélkiili
gyakorlati feladatokba, valamint az 6nkéntes munka keretébe kozds cél. Ez lehet kiils6 bearamlas
¢s az Uni6 valamely tagallamdban mar €16k tagallamok kozti utazdsa is. Vizum és tartdzkodasi
engedély sziikséges szamukra, amelyhez fel kell mutatni a beiratkozasi okmanyokat, valamint
igazolni kell, hogy megélhetésiik biztositott, van teljes korli egészségbiztositasuk. A felnott
kiilfoldi hallgatok hozhatjak magukkal hazastarsukat €s kiskoru gyermekiiket is (csaladegyesités),
ha a lakhatas, megélhetés, egészségbiztositas résziikre is megoldott.

A koz6s elveken nyugvo vandorlasi politikat segiti az EUMSZ 80.cikke szerint néhany alapelv. Az Uni6 torekszik a
migracioval kapcsolatos szolidaritasra és arra, hogy terheket a tagallamok kozotti igazsagosan megosszak, ideértve
annak pénziigyi vonatkozasait. A tehermegosztas a kozosségi/unids hataskorre és a tagallami hataskor hatékonyabb
ellatasan beliil a kdzigazgatasi, rendészeti kiadasok és human, technikai infrastruktira, informacié megosztasa terén
érvényesiilhet, kiilondsen a migracios kontroll és a beilleszkedés érdekében. 2007-2013 kozott négy milliard EUR
Osszegben unids koltségvetésbdl adtak forrast, amelyre a tagallamok palyazhatnak, de ezen feliil még regionalis
pénzalapok is felhasznalhatéak: a kiilsé hatarok finanszirozasi alapja (45%)-ban), a visszatérési (szervezett
kitoloncolas, dnkéntesen is) alap (17%-ban), az eurdpai menekiiltiigyi alap (17%-ban) és a beilleszkedést segitd
integracios alap (21%-ban). Jelenleg folyik ezek egységes rendszerbe foglalésa.

33. Az Unibban a gazdasagi tevékenységet végzo unios polgarok mozgasat meghatarozo specialis
szabalyok az EUMSZ IV. cimében talalhatok, a munkavallalokrol rendelkezé 45-48. cikkben,
szoros kapcsolatban a cégalapitassal, gazdasagi tarsasagok attelepitésével (elsddleges ¢és
masodlagos letelepedés), a hatarokon atny0l6 szolgaltatasok nytjtasaval és az ingatlanvasarlassal,
amelyekrél ugyanebben a cimben rendelkeznek (49-66.cikk). Az EKSz. eredetileg csak a
gazdasagilag aktiv személyek szabad mozgésat biztositotta (munkavéallalok). Majd a Maastrichti
Szerz0dés bevezette az unids polgar fogalmat, és az ahhoz kotddd szabad mozgas és tartozkodas
jogat. Az unios polgarok 2,3 %-a (11,3 milli6 ember) nem az allampolgarsaga szerinti
tagallamban ¢€l. Ez a szdm 2001 6ta 40 %- kal n6tt. Az Eurobarometer 27 tagallamban végzett
felmérése szerint (2010) a megkérdezettek 10 %-a élt és dolgozott mar mas tagallamban, 17%
pedig azt jelezte, hogy a jovOben tervezi a mas tagallamban valdo munkavallalast.

34. A munkavallalo mit jelent? Kit illetnek meg a mozgashoz és gazdasagi tevékenységhez
kapcsolod szabadsagjogok? A munkavallald fogalmat eldszor a ECJ/EUB joggyakorlata kezdte




kiterjeszteni vertikalisan (a munkavallalok felmendi, leszarmazoi) és horizontélisan (munkat is
végzd didkok, nyugdijasok). Ezért fontos kiemelni, hogy a munkavallalé kozosségi/unids jogi
fogalom, azt tagéallami jog, hatdsag nem szilikitheti, példdul a helyi minimalbért kovetelve révén
(,,csak az lehet munkavallalo, aki legalabb minimalbért keres”). A fogalom fobb elemei:

e Nemzetkozi elem megléte, mert tisztan belfoldi tényallasra nem alkalmazhato;

e Meghatarozott ideig, akar részmunkaiddben, rovid ideig dolgozo is ide szamit, még ha
ezzel a minimalbér aranyos részét keresi is,

o Tevékenysége tényleges és valddi, gazdasagi jellegli, azaz nem jarulékos, mellékes (pl. a
képzés keretében érdemi munkat végzo gyakornok, a hivatasos sportold is munkavallalo,
mig a rehabilitacios céli munkat végzo nem, a PhD 0sztondijas kérdéses);

e Mas javara €s iranyitasa alatt végzett tevékenység (utasitasi jog, alarendeltség, fliggetleniil
a rokonsagi viszonytol, résztulajdontol, eredménybdl vald részesedésétél — tehat nem
onallo vallalkozd, aki sajat kockazatara cselekszik);

e Dijazas ellenében dolgozik, fliggetleniil attol, hogy az elég-e a megélhetésére vagy az
kozpénzbdl szarmazik-e, esetleg természetbeni ellenszolgéltatast kap (pl. eltartas, élet egy
kommunaban);

o fliggetleniil attdl, hogy azt a fogad6 allam joga kéz-vagy magéanjoginak tekinti, tehat alkalmazasi
kore egyesiiletekre vagy maganszemélyekre is kiterjed, ha 6k a munkaltatok;

e a munkavallalo lehet unios polgar, akit megillet az egyenlé banasmodhoz val6d jog a fogadd
allamban, fiiggetleniil attol, hogy mely allamban lakik, az Unidval kotott nemzetkdzi szerzodések
(Téarsuldsi Megallapodés) kedvezményezettjei, akik mar ezek megkdtésekor ott éltek, kiilon
hatosagi aktus nélkiil lehet a megkiilonboztetés tilalmara hivatkozhatnak, mivel semmis a
megkiilonboztetd munkafeltétel, valamint az, akinek az a célja, hogy munkaviszonyt létesitsen.
Egy tagallam sajat allampolgara hivatkozhat a munkavallalds szabadsagara, ha
munkavallalasi céllal elhagyta az orszagot, majd késobb visszatér.

Knoors iigy (C-115/78): Holland allampolgar Belgiumban élt és vizvezeték szerel6ként dolgozott. Vissza akart
térni Hollandiaba, hogy hivatasat ott gyakorolja, a holland hatésagok azonban kifogasoltak, hogy nincs a holland
jogszabalyok szerinti szakképesitése. A holland hatésagok szerint Knoors nem hivatkozhat arra, hogy a
kozosségi jog alapjan, ahhoz, hogy szakmajat gyakorolja, elegendd, ha bizonyitani tudja, hogy mas tagallamban
ténylegesen folytatta hivatasat, mivel erre csak mds tagallamok 4allampolgarai hivatkozhatnak, sajat
allampolgarok nem. Az ECJ szerint az iranyelvre a tagallam sajat allampolgarai is hivatkozhatnak, ha olyan
helyzetben vannak, hogy egy masik tagdllamban gyakorolt szakmat el kell ismertetni. Ellenkezé esetben
visszatarto erejii lenne a tagallam allampolgérai szamara, hogy kiilfoldre menjenek dolgozni vagy szakmakat
elsajatitani.

Trojani iigy (C-456/02.): Michel Trojani természetbeli juttatds fejében végzett munkat egy fogaddban
Belgiumban. Munkavallaloként kizarélag tényleges és valdsagos jellegli munkavégzés esetén tarthat igényt
tartozkoddsi jogra, pusztan unids polgarsaga alapjan jogosult a tartdzkodasra

A hivatasos és a félhivatdsos sportolokra ugyanazok az unids szabalyok vonatkoznak. Ezek
értelmében a hivatalos és félhivatalos sportolok ugyanolyan feltételek mellett vallalhatnak
munkat mas unids tagallamokban, mint az adott orszag sajat allampolgarai (a sportolas gazdasagi
tevékenységnek mindsiil).

Bosman iigy (C-415/96.): Marc Bosman belga futballista volt a Royal Football Club de Liége csapatanal.
Szerz6dése lejarta utdn nem kivanta annak meghosszabbitasat, ezért 0j klubot keresett. A belga labdarugéd
szOvetség szabalyai szerint a jatékosok szerz6désiik lejarta utan is csak akkor szegdhetnek 1j csapathoz, ha az
megfizeti az Ggynevezett képzési dijat az atigazolaskor. Az tigyben felmeriilt még az UEFA ugynevezett ,,2+3”



szabalyanak értelmezése, ami szerint egy mérkdzésen a csapatban csak 3 olyan jatékos jatszhat, aki a csapat
allamatol eltérd allampolgarsagl, valamint még 2 olyan személy, akik mar valamilyen szinten integralodtak az
adott orszagba, mig a tdbbi 6 jatékosnak helyi allampolgéarnak kell lennie (6+5 elv). Az ECJ szerint mindkét
eléiras korlatozza a személyek szabad mozgasat. A képzési dij megfizetésének kotelezettsége abban az esetben,
ha lejart a szerzddés, akadalyozza a sportoldt abban, hogy mas tagallami csapathoz szeg6djon, szabadon
valassza meg munkaltatojat. A csapatokban a nemzeti kvéta alkalmazasa tilos, ilyen eldiras csak a nemzeti
valogatott esetében alkalmazhato.

35. A munkavallalas szabadsdaganak tartalmat az ECJ/EUB joggyakorlata és a masodlagos
jogszabalyok részletezik az unios polgarok, valamint az EGT polgarok (Izland, Liechtenstein vagy
Norvégia) szamara:

masik tagallamban allast keresni;

ott munkavallalasi engedély nélkiil munkat vallalni,

munkavallalas céljabol az adott tagallamban tartézkodni;

a munkaviszony megsziinése utan is ott maradni,

az adott orszag allampolgaraival megegyez6 banasmodban részesiilni az allashoz jutés, a
munkafeltételek és minden egyéb szocialis- €s adokedvezmény tekintetében;

az unios polgarok egészségiigyi €s szocialis biztonsagi ellatasainak bizonyos tipusai
emellett atvihetdk abba az orszagba, ahol munkat keresnek;

bizonyos szakmai képesitések elismertethetdk kiilfoldon;

az unios szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa soran az EU szabalyokat hozott
azon személyek jogainak védelmérdl, akik az Uniods orszdgok, Izland, Liechtenstein vagy
Norvégia kdzott mozognak;

a mozgasszabadsag kiterjed a csaladtagokra is.

Az Onfoglalkoztatok (egyéni vallalkozok, szellemi szabadfoglalkozasuak), a didkok, a
nyugdijasok vagy gazdasagilag mas okbdl inaktiv személyek jogai bizonyos mértékben
kiilonbozhetnek.

Elst igy (C-43/93.): Elst Gr egy bontasra szakosodott vallalkozast lizemeltetett Briisszelben. A vallalkozas
megszakitas nélkiil, tobb éve foglalkoztatott marokkéi allampolgarokat is. Ok jogszeriien tartozkodtak
Belgiumban, belga munkavallalasi engedéllyel rendelkeztek, a belga szocialis biztonsagi rendszer ala
tartoztak és kaptak fizetésiiket. A cég egy honapos bontasi munkat kapott Reimsben, ahova a rendes
személyzetébdl egy nyolcfés csoportot, koztiik négy belgat és négy marokkoit kiildott. Ez utobbiak részére
Franciaorszag briisszeli konzulatustol elézetesen beszerezte a rovid tdvu tartdzkodasra jogositd, egy honapig
érvényes vizumot. A reimsi munkateriileten 1989. aprilis 12-én és 18-an végzett ellendrzés soran a francia
munkaiigyi feliigyeleti szervek megallapitottak, hogy a marokkoi munkavallalok nem rendelkeztek a francia
hatésagok altal kibocsatott munkavallalasi engedéllyel, és a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizum nem
elegend6 ahhoz, hogy Franciaorszagban keres6tevékenységet folytassanak. Pénzbirsagot szabtak ki a cégre.
A francia Munka Torvénykonyve (Mtv.) L. 341-2. cikke ugy rendelkezik, hogy minden olyan kiilfoldinek,
aki Franciaorszagban keres6tevékenységet kivan folytatni, a megfelelé okmanyokon és vizumokon feliil
egy, ,,a kozigazgatasi hatosag altal ellenjegyzett munkaszerz6dést vagy munkavallalasi engedélyt és egy
orvosi igazolast” kell benyujtania. A Szerzédés 59. cikke nem csak azt koveteli meg, hogy megsziintessenek
minden, allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetést a mas tagallamokban letelepedett szolgaltatast
nyujtokkal szemben, hanem mas Kkorlatozas eltorlését is, amennyiben az olyan természetli, hogy
akadalyozza, vagy kevésbé vonzova teszi a mas tagallamokban letelepedett szolgaltatok tevékenységét, ahol
azok jogszerlien nyUjtanak hasonlé szolgaltatasokat. Az olyan nemzeti szabalyozas, amely bizonyos
szolgaltatasoknak a nemzeti teriileten egy masik tagallamban letelepedett vallalkozas altal torténd
teljesitését kozigazgatasi engedély kibocsatasahoz koti, korlatozza a szolgaltatasnyujtds szabadsagat.
Szintén ilyen az a tagallami szabalyozas, amely a masik tagallamban letelepedett vallalkozasokat
dijfizetésre kotelezi, hogy a teriiletén olyan munkavallaldkat foglalkoztathassanak, akik utan a lakohelyiik




szerinti dllamban ugyanazon tevékenységi iddszakokra vonatkozdan mar hasonld jarulékokat fizettek,
tovabbi gazdasagi terhet r6 ezen munkaaddkra, mint a nemzeti teriileten letelepedett szolgaltatokra.

36. A szabadsag elofeltétele, hogy érvényesiiljon:

e adiszkriminacio tilalma (1d. késobb);

e a masik tagallambol valéd tavozashoz valo jog (a kiutazashoz személyi igazolvany vagy
utlevél, csaladtagoknak érvényes utlevél kell, esetenként vizum vagy érvényes
tartozkodasi kartya, ezek hidnydban pedig a hatiron is bevarhatjdk a sziikséges
okmanyaik bemutatasat), és

e a beutazashoz és a tartdzkodashoz vald jog. Gyakran a fogadd orszag arra kéri az unids
migrans munkavallalokat, hogy lakosként jelentkezzenek be az illetékes hatdsagoknal a
2004/38/EK iranyelv alapjan, hogy harom honapos tartdzkodasi cél esetén igényeljenek
regisztracios igazolast, jelentsék be lakcimiiket, amelyhez érvényes utlevelet vagy SZIG-
et kell felmutatnia a munkavallalonak, egyéni vallalkozonak, oOnfoglalkoztatonak, a
megfeleld egészségbiztositassal (ha az nem része a keresé tevékenységgel jard
jogallasnak).

37. A szabad munkavallalas is korlatozhato, azaz az sem abszolut jog, a kovetkezdk miatt:
e a szabad mozgast ¢s tartozkodast kivételként érinté kozrendi, kozbiztonsagi vagy
kozegészségligyl megszoritasok

0 a kozrend (az allamon beliili tarsadalmi, szocialis problémak kialakuldsanak
megeldzése) olyan fogalom, melynek tartalmat a tagéllamok szabadon
hatdrozhatjdk meg, de az unids joggal vald Osszeegyeztethetdségét vizsgalja a
EUB, mivel a korlatozas gazdasagi célokat nem szolgalhat, szakmak egésze nem
zarhato el a kiilfoldi munkavallalok el6l. Az érintett személy magatartasa kell,
hogy tényleges ¢s valds veszélyt jelentsen a tarsadalmi rendre, értékekre;

0 kozbiztonsag (az allam teriileti és intézményi integritasanak védelme), amelynek
nem része, hogy az illetd volt mar bilintetve, ez nem alapozza meg a sulyos és
realis veszélyt, mivel azt kell vizsgalni, hogy fennall-e a veszélye annak, hogy a
jovoben elkovet biincselekményt,

0 kozegészségiigyi veszély, ha nem veti ald magat a kotelezo orvosi kezelésnek.

Van Duyn tigyében (C-41/74) a n6 holland allampolgar volt és szcientologiai egyhazhoz tartozott. Azért kivant
Anglidba menni, hogy ott a szcientoldgiai egyhaznal munkat vallaljon. Az angol bevandorlasi hivatal ezt nem
engedélyezte szamara, mivel Anglidban ugyan nem tiltottdk a szcientologiai egyhdz miikodését, de azt
tarsadalmilag artalmasnak tartottak. Kérdés, hogy egy vallasi k6zosséghez tartozas olyan személyes magatartas-
e, aminek alapjan megallapithaté a kozrendbe iitk6zés? Egy kozosséghez vald aktudlis tartozas tekinthetd
személyes magatartasnak, mivel feltételezi a szervezet céljaival vald azonosulast, az abban vald aktiv részvételt.

Adoui és Cornuallie Tigy (C-115/81): A belga hatosagok kiutasitanak két francia nét Belgiumbol, mivel egy
olyan barban dolgoztak, ahol tevékenységiik feltehetéen prostitucioval fonddott egybe. Belgiumban nem
tiltottak, de korlatoztak a prostiticiot. A belfoldiekkel szemben nem alkalmaztak megszoritasokat, a kiilfoldieket
viszont rendszeresen kiutasitottdk. A kozrendre hivatkozasnal meg kell 4allnia a tényleges és stlyos
fenyegetettségnek, és nem eredményezhet Onkényes megkiilonboztetést. A Birdsag szerint nem allt meg a
kozrendre hivatkozas, mivel a belga allampolgarok lizhették a tevékenységet.

e Az unids csatlakozast kovetden dtmeneti korldtozdasokat lehet bevezetni, fenntartani,
példaul egyes helyi vagy altalanos munkapiaci zavarok megelézésére. Ilyen atmeneti



rendelkezések esetében csak eldzetes munkavallalasi engedély, regisztracid, kvota vagy
mas igazgatasi intézkedés alkalmaznak egyes tagallami polgéarokkal szemben.

Példaul Horvatorszag allampolgaraira ideiglenes korlatozasok vonatkozhatnak, 2013 juliusatol. Az 11j unids
tagallamokbdl érkez6 munkavallalok szabad mozgasa hazajuk csatlakozasanak iddpontjatol szamitott maximum
7 éves atmeneti idOszak alatt korlatozhaté. A régi unids tagallamok korméanyai maguk donthetik el,
alkalmaznak-e korlatozasokat a fent felsorolt orszagok munkavallaléival szemben, és ha igen, milyeneket.
Mindazonaltal, az altaldnos utazasi szabadsadgot nem, csak a mas orszagban gyakorolt munkavallalasi jogot
korlatozhatjak. Az 0j tagallamok csatlakozasatol szamitott két éven keresztiil a régi unids orszagok nemzeti joga
és szakpolitikdja hatarozza meg az 0j orszagokbol érkezé allampolgarok munkavallalasi lehetdségeit, pl. hogy
kell-e munkavallalasi engedéllyel rendelkezniiik. A régi orszdgoknak jogukban all a munkavallalast tovabbi
harom évig korlatozniuk, amennyiben errél az els6 két év letelte eldtt értesitik a Bizottsagot. A korlatozas ezutan
tovabbi két évig maradhat érvényben azon orszdgokban, amelyek komoly munkaerd piaci zavarokkal kiizdenek,
ha a kérdéses orszagok err6l a Bizottsagot is értesitik. A csatlakozastol szamitott hét év elteltével valamennyi
korlatozast meg kell sziintetni. Am a korlatozast bevezetd tagallami szabalyok hatilya ald esé munkavallalok
szamara els6bbséget kell biztositani a nem unids orszagok munkavallaléival szemben. Tovabba valamely unids
tagallamban jogszerlien foglalkoztatott kiilf6ldi munkavallalokat a fogadd orszag munkavallaldival megegyez6
banasmdd illeti meg, hiszen ¢ mar jelen van azon a munkaerd piacon. Egy adott tagallam pedig ugyanolyan
korlatozast 1éptethet életbe egy masik tagallam allampolgaraival szemben, mint amelyet ez utobbi alkalmaz az 6
allampolgaraival szemben (reciprocitas). Ezt alkalmazta Magyarorszag néhany évig 2004-t61.

e Bizonyos munkakorok a kozszolgdlatban allampolgarsaghoz kothetok, de nem azért, hogy
akadalyozzdk a szabad munkavallalast, igy a kozszolgalat fogalmat sziiken kell
értelmezni. Az csak kozvetleniil a kozhatalom gyakorlasat végz6 dolgozokra, munkakorre
vonatkozhat, az dllam vagy mas hivatalos szerv altalanos érdekeinek védelmét végzoknél.
Nem intézményi, hanem funkcionalis megkdzelités, tipikusan: birdk, allami vezetdk,
dontéseket kidolgozo, elkészitd koztisztviselk, rendérok. Am nem volt igazolhatd ez a
viz, gaz, dram szolgaltatasi szektor egészében, a (nem katonai célu) kutatdsokat végzok
esetében, tanitok, tanarok esetében, az allami egészségiligyben egészségligyi feladatokat
ellatok esetében, az onkormanyzat technikai alkalmazottainal (kertésznél nem, de az
¢jjeliérnél igen), az allami vasutnal a technikai feladatokat ellatoknal. Nem allapithato
meg a kivétel alkalmazhatdsaga, ha a kozhatalmi jogositvanyokat nem rendszeresen, csak
eseti jelleggel végzik, és az a tevékenységnek csupan jelentéktelen részét alkotja. Ilyenek
a hajoskapitanyok, akik a fedélzeten bizonyos helyzetekben kozhatalmat gyakorolnak
(sziiletés, halal, biincselekmény), de ez marginalis része tevékenységiiknek.

o Egyes foglalkozéasi kategoriakban az orszag hivatalos nyelvének az ismerete
megkovetelhetd, de nem a munkaerd szabad aramlésa akadalyozésara, hanem a kozérdek
¢és a kulturdlis 6nazonossag védelmében, diszkriminacidtél mentesen. Amennyiben van
hivatalos nyelvi statusz (lehet tobb ilyen, akkor az elsd), az aranyossag kovetelménye
szerint, az elérni kivant célhoz képest allhat csak fenn a nyelvi kovetelmény az
alkalmazasnal. A jelentkezokt6l megkdvetelhetd, hogy bizonyitsak: rendelkeznek az allas
betoltéséhez sziikséges nyelvismerettel. Feltételt jelent azonban, hogy a nyelvi
kovetelmények az adott munkakor szempontjabol ésszeriiek és sziikségesek legyenek. A
munkaadé nem hatarozhatja meg, hogy a jelentkez6 milyen oklevél bemutatisaval
igazolja a kérdéses ismeretek meglétét.

Angonese {ligy (C-281/98.): Angonese ur olasz allampolgar, német anyanyelvii és Bolzano tartomanyban lakik,
1993. és 1997. kozott Ausztridban tanult. 1997. augusztusdban, a Dolomiten cimii olasz napilapban kozzétett
hirdetmény alapjan, Bolzanoban 1évé Cassa di Risparmio pénzintézeti maganvallalkozasnal palyazoként
jelentkezett. A palyazati feltételek kozott kétnyelvii (olasz/német) ,,B” tipusu bizonyitvany szerepelt, ezt a




Bolzano-i tartomanyban régebben a kdzszolgalatban a korabbi felséfoku alkalmazotti karrier elnyeréséhez irtak
el6. A bizonyitvanyt a tartomanynak egy kozigazgatasi szerve bocsatja ki egy kizarélag ebben a tartomanyban
megtartott vizsgat kovetden. A tartomanyban lakod allampolgarok szamara megszokott dolog, hogy a
munkavallalas érdekében, megszerzik, a normalis képzés soran. A jogvitadban a bird azt allapitotta meg, hogy
annak ellenére, hogy Angonese ur nem rendelkezett ezen bizonyitvannyal, tokéletesen beszélt mindkét nyelven.
A munkavallalasi palydzaton bemutatta foldmérdi diplomajat, az angol, szlovén és lengyel nyelvii, a bécsi
egyetem filozofiai karan végzett tanulmanyokat tandsitdé bizonyitvanyait, és jelezte, hogy szakmai tapasztalatai
kozott a f6ldméréi és a lengyelrdl olasz nyelvre torténd forditdi tevékenység is szerepelt. A pénzintézet
tajékoztatta, hogy nem vehet részt a palyazaton, mert nem mutatta be a bizonyitvanyt, annak megszerzéséhez
szervezett irasbeli és szobeli vizsgak kozott legalabb 30 napos iddszakot irnak eld, tovabba a minden évben
sorra keriild vizsgaidészakok szdma korlatozott. A bizonyitvany megszerzésére vonatkoz6 feltétel a
takarékpénztarak altal 1994. december 19-én megkotott nemzeti kollektiv szerz6dés 19. cikkén alapul. Az ECJ
allaspontja szerint, a személyek szabad mozgasat gatlo akadalyoknak a tagallamok kozotti eltorlését
veszélyeztetné, ha az allami eredetii korlatok megsziintetését olyan akadalyok hatastalanithatnak, amelyek a
maganjogi egyesiiletek vagy szervezetek jogi autonomidja gyakorlasabol erednek. A Bolzano-i tartomany
lakossaganak tobbsége olasz allampolgarsagu, igy az eldirt bizonyitvany megszerzésének kotelezettsége - az
olasz allampolgarokhoz képest - kedvezétleniil érinti a tobbi tagallam allampolgarait. A Birdsag allaspontja
szerint, az olyan feltételt, amely a munkaba allasra vonatkozo6 palyazaton vald jelentkezés jogat a csak az egyik
tagallam egyetlen tartomanyaban megszerezheté nyelvi diplomanak rendeli ala, és minden egyenértékii, egyéb
bizonyito eszkoz elbterjesztését megtiltja, csak akkor indokolt, ha az érintett személyek nemzeti hovatartozasatol
fiiggetlen, objektiv és a jogosan kovetett céllal aranyban 4ll6 megfontolasokon alapul. A megkiilonbdztetés
tilalmanak elve ellentétes annak elbirasaval, hogy a szoban forgd nyelvtudast nemzeti teriileten szerezzék meg,
ha jogszerii a palyazétol bizonyos szintli nyelvismeretet megkdvetelni, és ha ezt nem lehet barmilyen mas
eszkozzel, nevezetesen mas tagallamokban megszerzett egyenértékii mindsités révén bizonyitani, a kitlizott
célhoz képest aranytalan. Az allampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetés tilalma - amelyet altalanossagban
fogalmaztak meg ¢és nem kifejezetten a tagallamoknak cimezve -, a maganszemélyek altal rogzitett
munkafeltételekre is alkalmazandok.

Anita Groener iigy (C-379/87.): Groener asszonyt ideiglenes jogcimen, részidés miivészeti tanarként mar
alkalmaztdk allami szakkozépiskolaban, és ennek alapjan beadta palyazatat egy teljes munkaidds, allandd
milvészeti tanari allasra ugyanabban az iskolaban. Mivel nem rendelkezett az ir nyelvvizsgaval, felmentést kért,
amelyet elutasitottak. Az elutasitds azon a koriilményen alapult, hogy voltak mas, teljes mértékben képesitett
jeloltek az allasra. A miniszter ugyanakkor jelezte beleegyezését az érdekelt kinevezéséhez, amennyiben sikertil
az emlitett vizsgaja. A Gael Linn Institute altal szervezett négyhetes kezd6 tanfolyam elvégzését kovetden, a
tanfolyam utols6é hetében Groener asszony megjelent a vizsgan, de nem jart sikerrel. Ezt kdvetéen Groener
asszony és munkaaddja eréfeszitései - hogy lehetévé tegyék felvételét az 1985/1986-o0s tanévre teljes munkaidds
tanarként ideiglenes szerzddéssel, vagy felmentést adjanak szamara ir nyelvtudasa bizonyitasanak kotelezettsége
aldl - nem vezettek sikerre, és per lett a vitabol. A ECJ allaspontjaban megjelenik, hogy az 1612/68 rendelet 3.
cikke (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy egy tagallam nemzeti szabalyai, vagy kozigazgatasi gyakorlata nem
alkalmazhato, bar allampolgarsagtol fiiggetleniil alkalmazandd, ha kizar6lagos vagy 6 célja, illetve hatasa a
tobbi tagallam allampolgarainak tavoltartasa a bet6lthetd munkahelytdl, am ez a rendelkezés nem vonatkozik a
betdlthetd allas jellege miatt megkivant nyelvismerettel kapcsolatos feltételekre. A miivészeti oktatas, mint az
allami szakkozépiskolaban oktatott tantargyak tobbsége alapvetden, csaknem kizardlag, angolul folyik, az ir
nyelv ismerete ezért nem eclengedhetetlen a kérdéses oktatds altal megkovetelt kiilonleges feladatok
teljesitéséhez. Az ir alkotmany 8. cikke szerint: ,,1) Az ir nyelv, mint nemzeti nyelv, az els6 hivatalos nyelv. 2)
Az angol nyelv masodik hivatalos nyelvként elismert. 3) Ugyanakkor egy torvény el6irhatja az emlitett nyelvek
egyikének vagy masikanak kizarolagos hasznalatat, egy vagy tobb hivatalos célbdl, akar az egész allamban, akar
annak barmely részén.” A Birosadg szerint, mivel az ir nyelvet nem beszéli az ir lakossag egésze, az ir
kormanyok altal sok éve folytatott politika célja nem csupan e nyelv, mint a nemzeti identitas és kultira
kifejezési eszkdzének fenntartasa, hanem hasznalatanak eldmozditasa is. Ezért kotelezdek az ir orak az alapfoku
oktatasban részt vevd didkoknak, és fakultativak a kozépfoku oktatasban résztvevéknek. Az allami
szakkozépiskolak tanarainak azon kotelezettsége, hogy rendelkezzenek bizonyos ir nyelvismerettel, az ir
kormany altal e politika keretében elfogadott intézkedések kozé tartozik Az EK Szerzédés rendelkezései nem
tiltjak egy olyan politika elfogadasat, amely egy tagallam nyelvének, amely egyszerre a nemzeti nyelv és az elsd
hivatalos nyelv is, megvédésére és fejlesztésére iranyul. Mindenesetre, e politika végrehajtdsa nem sérthet olyan
alapvet6 szabadsagot, mint a munkavallalok szabad mozgasa. Kovetkezésképpen az ilyen politika végrehajtasa




érdekében tett intézkedésekbdl kovetkezd elvarasok semmilyen esetben nem lehetnek ardnytalanok a kdvetett
célhoz viszonyitva, és az alkalmazasukra vonatkozé részletes szabalyok sem tartalmazhatnak megkiilonboztetést
mas tagallamok allampolgérainak hatranyara. Egy ilyen politika megvaldsitdsa érdekében el kell ismerni az
oktatds fontossagat, és nem ésszertitlen, hogy elvarjak a tanaroktol az els nemzeti nyelv bizonyos ismeretét. Ha
a nemzeti rendelkezések biztositjak e nyelvi elvaras aloli mentesités lehetGségét, és egyetlen teljes mértékben
képesitett palyazo sincs a betdltendd allasra, akkor a kdzosségi jog megkdveteli, hogy ezt a felmentési hataskort,
megkiilonboztetéstél mentesen, a miniszter gyakorolja. A megkiilonboztetés tilalmanak elvével ellenkezik, ha
eléirjak a kérdéses nyelvi ismereteknek a nemzeti teriileten torténd elsajatitasat és azt, hogy a vizsgat nem lehet
megismételni vagy a palyazatot ismét beadni.

38. A munkat masik tagallamban keresok is részesei a munkavallalds szabadsdganak, mégpedig
ilyenkor ugyanolyan tdmogatasban részesiilnek a fogad6 tagallam munkaiigyi hivatalaitol, mint
az orszag sajat allampolgarai. Ezért annyi ideig tartozkodjanak a fogadd orszédgban, amennyire
sziikségiik van az allaskereséshez, az Oket érdekld allas megpalydzasahoz és a felvételiikhoz. Az
allaskeresOk nem utasithatok ki a fogadd unids orszagbol, ha igazolni tudjak, hogy folytatjak a
munkakeresést, ¢és tényleges esélyilk van arra, hogy allast talaljanak. Munkakeresési célbol
¢ésszerll ideig tartozkodas, hogy megismerjék az ajanlatokat €és a kovetel képesitést (atlagosan 6
ho), de ezt kovetden sem lehet automatikusan kiutasitani. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat
(EURES) létrehozasa az Unidn beliili nagyobb mobilitast célozza. Aki egy masik tagallamban
szeretne allast keresni, a EURES honlapjan hasznos informdaciokat taladlhat arr6l, milyen
allaslehetdségek vannak, illetve milyen élet- és munkakoriilményekre szamithat az EGT
orszagaiban.

39. A munkavallalo csaladtagjainak — éllampolgarsagtol fliggetlenil — joguk van a
munkavallaléval egyiitt ugyanabban az orszagban tartozkodni (hazastars, bejegyzett élettars,
feltéve, hogy a fogadd orszag a hazassaggal egyenértékiinek tekinti a bejegyzett élettarsi
kapcsolatot, a 21. ¢életéviiket be nem toltott vagy eltartott leszarmazottak, eltartott egyenes agi
felmendk, (pl. sziilok, nagysziilok). A tagallamoknak az alabbi személyek beléptetését és
teriiletiikon valo tartdzkodasat is eld kell segiteniiik: egyéb eltartott vagy a munkavallaloval egy
haztartasban €16 csaladtagok, olyan csaladtagok, akik stlyos egészségiigyi okok miatt személyes
gondoskodast igényelnek, és a munkavallalo élettarsa, akivel tartés és megfeleléen igazolt
kapcsolatot tart fent.

e A csaladtagnak tartozkodasi kartyat allitanak ki, tartozkodasa csak nyomos, valds, egyéni
magatartasra alapozott kozrendi okbdl korlatozhatd. A lakhatasuk, megélhetésiik és
egészségbiztositds meglétét ellendrizhetik. A tartozkodési jog a csaladi kotelékhez
kapcsolodik (derivativ), de autondém tartozkodasi jogot is nyerhetnek az unids polgar
haldla esetén, ha elétte egy évig ott €lt, tanulmanyokat folytat, valas esetén is, ha a
hazassag mar harom éve fennall, sziil6i feliigyeleti jogot gyakorol, csaladon beiili erdszak
aldozata, valamint a lathatasi jog gyakorlasa érdekében.

e Engedély nélkiil véallalhatnak munkat, lehetnek vallalkozok,

e Oktatasra, szakképzésben, atképzésben vald részvételre van joguk, valamint a tartozkodas
helye szerinti orszdg allampolgaraival megegyezd elbanasban — és ennélfogva minden
szocidlis ¢és adokedvezményben — részesiiljenek, tovabba az orszag allampolgaraival
azonos feltételek mellett tanulmanyi tamogatast, illetve 6sztondijat kapjanak — legkésébb
a huzamos tartozkodasi jog elnyerésekor,

Diatta ligy (C-267/83.): A migrans munkavallalo csaladjanak tartdzkodasi jogat és annak 6nallé jogcimét érinti,
a 1612/68 rendelet 11. cikke alapjan. A szenegali allampolgar Diatta asszony Osszehazasodott egy francia



allampolgarral, aki Berlinben lakott, 1978. februarjatdl megszakitas nélkiil dolgozott ott a szakméjaban. Miutan
egy ideig egyiitt lakott a férjével, 1978. augusztus 29-én elkoltdzott tole, azzal a szandékkal, hogy elvalik, és
attol kezdve kiilon lakasban lakott. Tartozkodasi engedélyének lejartakor kérte annak meghosszabbitasat,
amelyet berlini renddrség elutasitott, mivel hogy Diatta asszony mar nem csaladtagja egy EGK-tagallam
allampolgaranak, és hogy nincs kozds lakohelye a férjével. Az ECJ allaspontja értelmében, az 1612/68
rendeletet a Szerzddés 48. cikke célkitlizéseivel kell dsszeilleszteni. Tovabba lehetévé kell tenni a munkavallald
szamara, hogy szabadon mozogjon mas tagallamok teriiletén, és ott munkavégzés céljabol tartozkodjon. E célbol
a rendelet 10. cikke eldirja, hogy a migrans munkavallalé bizonyos csalddtagjai is beléphetnek annak a
tagallamnak a teriiletére, ahol a munkavallald letelepedett, és letelepedhetnek vele, de nem irja eld, hogy az
érintett csaladtagnak allandoé jelleggel ott kell laknia, csupan azt - amint az e cikk (3) bekezdésébdl kideriil -,
hogy a munkavallalonak csaladja szaméra atlagosnak tekintett lakassal kell rendelkeznie. A csaladi lakas
egységének kovetelményét tehat nem lehet hallgatélagosan elfogadni. Megadja a csaladtagnak a jogot, hogy az
érintett tagallam egész teriiletén foglalkoztatottként munkat vallaljon, még akkor is, ha e tevékenység
gyakorlasanak helyszine a migrans munkavallald tartdzkodasi helyétdl tavol esik. A Birosag szerint a hazassagi
kotelék nem tekinthetd felbontottnak addig, amig az illetékes hatésag azt ki nem mondja. A kiilonéld
héazastarsak esete nem ilyen, még akkor sem, ha késébb szandékukban all elvalni. Az 1612/68 rendelet 11.
cikkébol kovetkezik, hogy a migrans munkavallald csaladtagjai részére nem ad 6nallo tartozkodasi jogot, hanem
ezen allam egész teriiletén csak a foglalkoztatottként torténé munkavégzésre vonatkozd jogot biztositja. A
rendelet 11. cikke tehat nem jelentheti tartdzkodasi jog jogalapjat a 10. cikkben kimondott feltételektdl
fliggetleniil. Am nem kovetelmény, hogy tartosan ugyanazon csaladi lakasban kell élniiik, és egy migrans
munkavallalonak a rendelet 10. cikke szerinti csalddtagjainak nem sziikségszertien kell allandoan vele lakniuk
ahhoz, hogy tartozkodasi jog jogosultjai legyenek e rendelkezés szerint, és e rendelet 11. cikke nem biztosit a
10. cikkben el6irthoz képest 6nallo tartdzkodasi jogot.

Eind tigy (C-291/05.): Visszatért Hollandidba csaladjaval egyiitt Belgiumbol, ahol dolgozott, de vitattadk nem
uniods allampolgarsagu feleségének tartozkodasi jogat. Az ECJ allaspontja szerint valamely munkavallalonak az
allampolgérsaga szerinti tagallamba vald visszatérése esetén - miutan valamely tagallamban munkaviszonyban
allt - e munkavallalo harmadik allam allampolgarsagaval rendelkezé csaladtagja, a 1612/68 rendelet 10. cikke
(1) bekezdésének analdgia alapjan alkalmazandé a.) pontja alapjan, tartézkodasi joggal rendelkezik a
munkavallalé allampolgarsaga szerinti tagallamban. Még akkor is, ha a munkavallalé ott nem folytat valosagos
és tényleges gazdasagi tevékenységet. Az a tény, hogy valamely kozosségi munkavallald harmadik allam
allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagja abban a tagallamban vald tartézkodast megelézden, ahol a
munkavallalé munkaviszonyban allt, nem rendelkezett a nemzeti jog alapjan tartézkodasi joggal az emlitett
munkavallalé allampolgarsaga szerinti tagallamban, nincs hatassal az tartozkodasi joganak értékelésére.

Jia igy (C-1/05.): Svédorszagban a svéd férj kinai feleségének tartozkodasi jogat vonta kétségbe a migracios
hatosag, mivel nem éltek egyiitt korabban egy masik tagillamban és a férj eltartottja a felesége. Az ECJ
allaspontja szerint, a kdzdsségi jog - az Akrich-ligyben 2003. szeptember 23-a4n hozott itélet fényében - nem
kotelezi arra a tagallamokat, hogy a tartozkoddsi engedély kiaddsat valamely harmadik 4llam
allampolgarsagaval rendelkez6 szamara - ha a szabad mozgas jogaval €16 kozdsségi polgar csaladtagja - ahhoz a
feltételhez kossék, hogy ez a csaladtag el6zbleg jogszeriien tartozkodjon valamely masik tagallamban. A
73/148/EGK tanacsi iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének d.) pontja ugy értelmezendd, hogy ,.eltartott” - az EK
43. cikk alapjan — a masik tagallam teriiletén letelepedett k6zOsségi polgar olyan rokona, aki szarmazasi
orszagaban vagy abban az orszagban, ahonnan érkezik, abban az idépontban, amikor az emlitett kdzosségi
polgarhoz val6 csatlakozasat kérelmezi, alapvetd sziikségletei biztositidsa érdekében, e kdzosségi polgar vagy
annak hazastarsa anyagi tamogatasara szorul. Ugyanezen iranyelv 6. cikkének b.) pontja gy értelmezendd,
hogy az anyagi tamogatas sziikségességének igazolasa barmely alkalmas médon torténhet. Am a kozosségi
polgarnak vagy hazastarsanak puszta kotelezettség vallalasat ezen csaladtag eltartdsara nem lehet ez utobbi valos
fiiggdségi helyzete bizonyitékanak tekinteni.

Ann Florence Reed tigy (C-59/85.): Egy masik tagallami munkavallalo partnereként benyujtott tartozkodasi
engedély kérelmét a holland igazsagiigyi allamtitkar 1982. oktdber 21-i hatdrozataval elutasitotta. Ha egy
holland allampolgarral vagy Hollandiaban menekiiltként befogadott vagy menekiiltjog kedvezményében
részesiilo, avagy letelepedési engedéllyel rendelkezd kiilfoldivel tartds kapcsolatban é16 kiilfoldi személynek
joga van arra, hogy bizonyos feltételek mellett Hollandidban tartézkodjon. Ekkor a partnereknek egyiitt kell




¢élnilik, és kozos haztartast kell vezetniiik, illetve mar kozos haztartasban kellett élnilik, miel6tt Hollandiaba
érkeztek volna, tovabba az életvitelhez sziikséges, valamint a kiilfoldi partner szdmara elegendé anyagi
eszkozokkel, illetve megfeleld lakassal kell rendelkezniiik. A panaszos hajadon, brit allampolgar, 1981.
november 5-én érkezett Hollandidba, ahol 1982. januar 22-én munkat keres6ként regisztraltatta magat, azonban
nem sikeriilt munkat talalnia. 1982. marcius 24-én tartdzkodasi engedélyt kért és indokként azt jelolte meg, hogy
W. trndl rendezkedett be, aki szintén brit allampolgar, ndtlen, 1981. november 5. 6ta Hollandidban dolgozik és
1982. februar 23-an az EGK egyik tagallama allampolgéaraként tartozkodasi engedélyt kapott, amely 1986.
november 5-ig érvényes. A megtamadott hatarozat idOpontjdban Reed asszony és W. ur egyiitt laktak
Hollandidban és mar 6t éve tartds kapcsolatban éltek egyiitt. Az ECJ felteszi a kérdés, vajon az 1612/68/EGK
rendelet 10. cikkének rendelkezéseit is figyelembe véve, az EK Szerz6dés 7. és 48. cikke szerint tiltott
megkiilonbdztetésrdl van szo, amikor egy tagallam, a kiilfoldiekre vonatkozé politikdja keretében, a hazastarssal
azonosnak tekinti sajat allampolgarsagaval rendelkezé munkavallalojanak a partnerét, aki e munkavallaloval
tartds kapcsolatban él, de elutasitja ugyanezen banasmoédot olyan személy esetében, aki egy masik tagallam
allampolgarsagaval rendelkez6 munkavallalo partnere, vele tartés kapcsolata van, de az els6 tagallamban
dolgozik és ott tartdzkodik? A kozdsségi jognak nincsen semmiféle olyan rendelkezése, amely a ,,hazastars” és
,hazastarsi kapcsolatok” fogalmakat meghatdroznd. A jogvitdban W. urat munkavallalonak mindsitették, a
Szerz6dés 48. és 49. cikkének, valamint a végrehajtasuk érdekében elfogadott masodlagos jog rendelkezéseinek,
nevezetesen az 1612/68 tanacsi rendelet fényében kell megvizsgalni, az 1612/68 rendelet 7. cikk (2) bekezdése
tgy rendelkezik, hogy egy masik tagallam allampolgara a befogadd tagallamban ,,a hazai munkavallalokkal
azonos szocialis és addkedvezményeket €lvez”. A Birdsag ramutatott, hogy e rendelkezés révén a mas
tagallamok munkavallaléira kiterjesztett szocidlis kedvezmény fogalma magaban foglal ,,minden olyan
kedvezményt - fiiggetleniil attol, hogy munkaszerzédéshez kapcsolodik-e vagy sem -, amelyet altalanos jelleggel
biztositanak a hazai munkavallalok szdmara, elsésorban munkavallaloi mindségiik alapjan, vagy azon egyszert
tény miatt, hogy nemzeti teriileten van a tartdzkodasi helyiik, és amelynek a tobbi tagallam munkavallalo
allampolgarara torténd kiterjesztése a Kozosségen belilli mozgasuk megkonnyitését segiti” — az a lehetdség,
hogy egy migrans munkavallal6 elérje, hogy nem hézas partnere, aki a befogad6 tagallamnak nem allampolgara,
engedélyt kapjon arra, hogy ott vele egyiitt tartozkodjon, hozzajarulhat a befogadd orszagban torténd
integralodasahoz és igy a munkavallalok szabad mozgéasira vonatkozo cél megvaldsitasdhoz — ez a jog a
szocialis kedvezmény fogalmaba tartozik. Az a tagallam, amely ilyen kedvezményt ny0jt hazai
munkavallaloinak, nem tagadhatja meg azt a tobbi tagallam munkavallaloitoél anélkiil, hogy a Szerzdodés
allampolgérsagon alapuld megkiilonboztetés tilalmat ne sértené meg.

40. A munkavallaléi jogallas része a mar emlitett tartozkoddsi jog, amely nem teljesen
vitamentes. Nem kell ehhez engedély, a regisztracio is deklarativ csupan, nem konstitutiv (alapitod
szerz6désbol fakadd jog), és a tagallamban vald bejelentkezési (regisztracios) kotelezettség
teljesitése 90 nap utan kovetelhetd, am elmulasztasa csak kisebb, a helyiek hasonldé mulasztasaval
azonos szankcioval sujthato. Huzamos tartézkodasi jog oOtéves tartozkodas utan szerezhetd,
amelyben a megszakitds nem tobb mint hat honap. Ugyanakkor a munkavéllalénak szo6lo
kedvezmény, hogy az adott tagallamban valdé rovidebb tartézkodads is elég lehet. Ha a
munkavallalas, 6nallé vallalkozas oregségi/korkedvezményes nyugdijra jogosult az unios polgar,
¢s legalabb harom éve ott ¢l, 12 hénapja dolgozik, vagy tartés munkaképtelenség betegség,
baleset bekovetkeztekor mar kétévnyi munkavégzése volt, vagy haromévnyi munka €s ingazas a
masik tagdllamba is megalapozhatja. Ez a huzamos tartozkodasi jog két éven tili tavolléttel
veszithetd el. Az allas elvesztése utan legalabb addig maradhat, ameddig az adott tagallamban a
munkanélkiili ellatas tart (1408/71/EGK rendelet), de ha legalabb 6-12 honapig dolgozott ott,
illetve munkaképtelenné valt baleset, betegség kovetkeztében, vagy szakképzésben vett részt, és
nem jelent szocialis terhet az adott tagallam ellato rendszerére.

41. Az uniés munkavallaléi jogallads legnehezebben teljesiilé, am kozponti eleme az egyenlo
banasmod és a diszkriminacio tilalma az unios jog alkalmazasa korében (példaul a hazai
kisebbségeknek biztositott jog nem unids relevancidju, arra nem terjed ki). Mit jelent a
diszkriminaci6? Minden olyan hatranyt okoz¢ éallami, hatésagi intézkedés, gyakorlat, feltétel,



mulasztds, amely kozvetleniil vagy hatasdban (kdzvetett uton) osszefliggésben all a munkavallald
allampolgarsagaval, netan mashol szerzett végzettségével, munkaiigyi tapasztalatival,
anyanyelvével, fajaval, koraval, fogyatékossagaval, lakoéhelyével, vallasi vagy egyéb
meggy6zddésével, nemével, szexudlis iranyultsdgaval. A 2000/43/EK iranyelv és a 2000/78/EK
iranyelvben foglaltak alapjan, a tilalmazott magatartasra, az okozati dsszefliggésekre és a védett
tulajdonsagokra kell tekintettel lenni, amikor hasonlé vagy Osszehasonlithatd tényallasokat
kiilonbozdképpen, illetve kiilonbozd tényallasokat azonos modon kezelnek, illetve itélnek meg,
kivéve, ha az objektiv okokkal igazolhat6. A masik tagdllam munkavallaloival, allast keresdivel
kapcsolatosan eléfordulhat kozvetlen megkiilonboztetés (pl. a tagallami szabalyozas megkoveteli
a sajat allampolgarsag meglétét a jelentkezOtdl), rejtett vagy kozvetett diszkrimindcid
(Iényegében vagy tilnyomoé részben kiilfoldi munkavallalokat sujt, vagy valamely feltételt a
belfoldiek konnyebben teljesithetnek, vagy a kiilfoldiek jogallasara hatranyosan hat, mint példaul
bizonyos idejii/hazai lakohely megléte a jelentkezonél), valamint minden olyan feltétel, amely a
hatarokon atnyul6 gazdasagi folyamatokat aranytalanul korlatozza.

e Tilalmazott a mas tagallamokbdl szarmazé allampolgarok felvételekor mennyiségi alapu
korlatozas, olyan feltételekhez kotés, melyek hatranyos megkiilonboztetést jelentenek
szamukra. Az EUMSZ eldirdsai a munkaltatokat is kotik. A munkaltatok nem
kiilonboztethetik meg 4allampolgarsag alapjan a munkavallaloikat (a munkdra vald
jelentkezés feltételeinek meghatdrozasanal sem, pl. a lakohely megkovetelése, a
munkahoz sziikséges nyelvtudas igazoldsanak indokolatlan megnehezitése révén).

e Tilos a megkiilonboztetés a munkafeltételek (pl. fizetés, elbocsatas, visszahelyezés stb.)
tekintetében. Ez ott okoz gondot, ahol nincs egységes munkajogi szabalyozas, hanem
agazati, teriileti (partikularis) jogszabalyok, kollektiv szerzédések vannak.

e A szociélis és adokedvezmények terén is tilos a megkiilonboztetés. Igy az allaskereséknek
is joguk van az elhelyezkedést segitd pénzbeli juttatasokra, ha mas tagorszagokbol
szarmaz¢ allaskeres6k, amennyiben a juttatds igénylését megelézden ténylegesen €s
kellden hosszii ideje probaltak elhelyezkedni a helyi munkaerépiacon. Az unids
munkavallalok: ugyanolyan szocidlis és addkedvezményekre jogosultak, mint a helyi
allampolgarok. Példaként emlithetdek a kovetkezok: nagycsalddosok részére biztositott
tomegkozlekedési  kedvezmények, gyermeknevelési tdmogatds, létminimummal
kapcsolatos juttatdsok. A hatar menti ingdzok (azok a munkavallalok, akik egy, a
lakohelytik szerinti orszaggal szomszédos orszagba jarnak dolgozni, és hetente legalabb
egyszer visszatérnek a lakhelyiik szerinti orszagba): ugyanazokra az -ellatdsokra
jogosultak, mint a foglalkoztatas helye szerinti orszdg munkavallaléi. Noha az EUB
kimondta, hogy az emlitett ellatdsok biztositdsa nem kothetd lakhellyel kapcsolatos
feltétel teljesiiléséhez, a hatar menti ingazok idonként még mindig nehézségekbe
iitkdoznek a szocidlis kedvezmények igénylése sordn, mert a folyositashoz egyes helyeken
tovabbra is feltételiil szabjak, hogy a munkavallalé a foglalkoztatds helye szerinti
orszagban lakjon. Am adozas terén lehetséges eltéré szabalyok alkalmazésa a letelepedett
vallalkozokra. Masrészt a megkiilonboztetdé banasmod igazolhaté az adoérendszer
Osszhangja érdekében egy tagallamban, tovabba léteznek a kettds adozast kizard
egyezmények a tagallamok kozott, amely kiilonboztet az adoilletékesség vagy adotargyak
fekvése szerint. A szocialis kedvezmények bizonyos jogallashoz is kapcsolodhat, példaul
munkavallalokat illet (idénymunkas, ingdzd, szolgéltatast végzd) vagy az adott orszag
teriiletén ¢éloket (pl. kedvezményes utazds, kamatmentes lakaskolcson, temetési
tamogatas, anyasagi tamogatas, munkanélkiili jaradék, fogyatékosok tamogatasa, idések
garantalt szocialis timogatasa, hallgatoi tdimogatas). Masrészt lehetnek nem anyagi jellegii



elényok is (pl. anyanyelv hasznalata egy hivatali eljarasban), amelyet szintén biztositani
kell az uniés munkavallaloknak. Ett6l eltérd kérdés, ha egy ellatas befizetéses jellegil,
akkor az uni6s munkavallalonak (csaladtagnak) is csak akkor jar, ha a befizetést
teljesitette (ilyen Magyarorszagon a munkanélkiili ellatds), mig a nem-befizetése alapu
ellatdsoknal a raszorultsagot lehet csak, megkiilonboztetés nélkiil tekintetbe venni.

e Tilos a jogellenes megkiilonboztetés a diplomak, szakmai végzettségek elismerése terén. A
szabalyozott szakméak (pl. orvos, fogorvos, allatorvos, sziilész) esetében a csatlakozd
orszag e diplomat kiad6 intézményeit atvilagitjak, és a megjelolt céldatumot kdvetden
kiadott diplomak, minden formasag nélkiil, jogositanak a munkakdr betdltésére egy masik
tagallamban. Ezt nem érinti, hogy szamos (szabalyozott) szakmaban orszagos jegyzékbe
vétel, kamarai tagsag is kovetelmény, de ezt a megfeleld végzettség birtokaban nem lehet
pusztan allampolgéarsagi alapon. A végzettségek zoménél egyenértékiiségi eljarast
végeznek. A legalabb 3 ¢éves képzés esetén az oklevelek kdlcsonds elismerésére az
89/48/EGK iranyelv , a szakoktatds és szakképzés elismerése 92/51/EGK iranyelv
vonatkozik, amelyeket felvaltott a 2005/36/EK iranyelv. Jogszerli a szakmai vizsga
letétele. Diszkriminacié adoédhat abbol, hogy a korabbi szolgalati id6t, munkatapasztalatot
nem ismerik el.

e A diszkriminaci6 gyakori terepe a kozrendi, kozbiztonsagi, kézegészségiigyi okokra
hivatkozés. Az ilyen intézkedéshez a munkaltatok is folyamodnak is, maganfelek kozotti
szerz8déses kikotéseknél is, nem csak a tagallami hatosagok. A szabadsag korlatozasa
azonban csak akkor legitim, azt a kozérdek kényszeritd kovetelményei igazoljak, az
alkalmas az elérendd cél megvalositasara, és nem 1épi til a megvalositashoz sziikséges
mértéken (ardnyossag). Ezek a korlatozasok nem azonosak az aruk, szolgéltatasok
mozgasara vonatkozd korlatokkal. Ugyanis nem gatolhatjdk a munkavallalok, 6nallo
gazdasagi tevékenységet végzok munkaerdpiacra vald bejutdsat, belépését. A
diszkriminativ bandsmod igazoldsara nem szolgalhat olyan kozrendi alapt tilalom,
amelyet sajat polgaraikkal szemben nem alkalmaznak. Kiilonosen a tartdzkodasi jogot
sérti, ha diszkriminaljak a volt blinelkovetoket (a masik tagallam alkalomszeriien
megkeresheté adatokért a regisztracid soran), a kisebb sulyu jogsértést elkovetoket.
Példaul, a kozegészség veszélyét a kabitoszer-fliggdség, a stlyos elmezavar, manifeszt
tudatzavar (hallucinaciok, delirium) és a WHO szerint karantén-koteles betegségek
jelentik (aktiv tbe, szifilisz, egyéb fert6zd, ragalyos parazitabetegségek, ha a tagéllami
lakossagra vonatkozo jogszabalyok is korlatozast tartalmaznak).

Kraus tigy (C-19/92): Német jogszabaly a kiilfoldon szerzett tudomanyos fokozatok hasznalatat kiilon
engedéllyel tette csak lehet6vé. Az eldirds megsértése biintetdjogi feleldsséggel jart. D. Kraus, német
allampolgar az Egyesiilt Kiralysagban szerzett tudomanyos fokozatot. Tudomanyos cimét Németorszagban is
hasznalni szerette volna, de vitatta, hogy az dsszeegyeztethetd lenne a kozdsségi joggal, ha ezt kiilon kérelmezni
kelljen. Az ECJ szerint minden olyan nemzeti el6iras ellentétes a Szerz6déssel, ami korlatozza a munkavallalas
¢és letelepedés szabadsagat, fliggetleniil attél, hogy sajat allampolgarokra is vonatkozik. A tudomanyos fokozat
elényt jelent a munkavallalasnal, elémenetelnél, tehat az EMSZ. 48. cikke ala tartozik — tehat nem volt
diszkriminaci6 a foglalkoztatas terén

Claude Nadin (C-151/04. és C-152/04. sz. egyesitett iigyek). Nadin ur Belgiumban lakott, és a Luxemburgban
bejegyzett Nadin-Lux SA tarsasdg munkavallaloja és ligyvezetdje volt. Az egyesitett ligyben Durre Ur szintén
Belgiumban lakott, és ugyancsak Luxemburgban bejegyzett SA Delisalade Lux tarsasdg munkavallaléja és
vezetd tisztségviselje volt. Oket 2002. marciusaban kiilonbozé idépontokban vam-és pénziigyérok ellenérizték,
és egyik sem tartotta az elGirt igazolast a jarmiiben. Megvadoltak Oket azzal, hogy Belgiumban lakohellyel




rendelkezve elmulasztottdk a Belgiumban forgalomba helyezni kivant, kiilf61di nyilvantartdsba mar bejegyzett
jarmiivet a jarminyilvantartisba bejegyeztetni. Mindketten arra hivatkoztak, hogy &ket kozosségi
munkavallalonak kell tekinteni. A jarminyilvantartasrol sz6l6, 2001. julius 20-i belga kiralyi rendelet 3. cikke
(2) bekezdésének 2. pontja - azon altalanos szabaly aldli kivételként, amely szerint a Belgiumban lakohellyel
rendelkez6 személy koteles nyilvantartasba vetetni azt a jarmiivet, amelyet Belgiumban hasznalni kivan - el6irja,
hogy nem kotelezd nyilvantartdsba vetetni a személy altal a foglalkozasdnak gyakorlasahoz hasznalt, e
személlyel munkaviszonyt fenntartd kiilfoldi tulajdonos nevén kiilfoldon nyilvantartasba vett jarmiivet. Ilyen
esetben a belga (HEA) hatésagok altal kiallitott igazolast a jarmiiben kell tartani. A rendelet valodi célja annak
biztositasa volt, hogy a Belgiumban lakoéhellyel rendelkezé személyek ne tudjak elkeriilni a belga utado
fizetését, nem pedig a kozlekedés biztonsadganak javitasa. Az ECJ allaspontja szerint ez ellentétes az EK 43.
cikkével, ha valamely (elsé) tagallam nemzeti szabalyozasa az e tagallamban lakohellyel rendelkezd 6nalld
vallalkoz6t az 6t foglalkoztatd, masodik tagallamban letelepedett tarsasag tulajdonaban 4ll6, és a tarsasag altal a
rendelkezésére bocsatott jarmil az elsé tagallamban vald nyilvantartasba vételére kotelezi, ha a jarmiivet nem
tulnyomorészt az elsd tagallam teriiletén vald hasznalatra szanjéak, és ténylegesen nem is igy hasznaljak. Sem az
adokikertilés elleni kiizdelem, a visszaélések megelézése, sem a megbizhatd azonositas sziikségessége, a
kozlekedésbiztonsag, a kdrnyezetvédelmi politika nem igazolhat ilyen nyilvantartisba vételi kotelezettséget. Az
igyben azt kellett meghatarozni, hogy az érintettek munkavallalok vagy 6nalloé vallalkozok-e a k6zosségi jog
szempontjabdl, mivel allando itélkezési gyakorlat, hogy az EK 39. és az EK 43. cikk ugyanazt a jogi védelmet
biztositja (Roux ligy), és ezért a gazdasagi tevékenység besorolasanak nincs jelentdsége. Az olyan nemzeti
rendelkezések, amelyek megakadalyozzak, korlatozzék valamely tagallam allampolgarait abban, hogy a szabad
mozgashoz val6 jogukat gyakorolva elhagyjak szarmazasi orszdgukat, nem fogadhatok el. Bar a tagallamok
megtagadhatjak a szabad mozgassal kapcsolatos rendelkezésekbdl szarmazo elényodket az olyan személyektdl,
akik ado-visszaélést vagy csalast kovettek el, ezt csak az egyes iigyeket kiilon-kiilon vizsgalva tehetik meg, ha
azok elkdvetése bizonyithatd. A Birdsag szerint a Belgiumban lakohellyel rendelkez6k tekintetében az 6nalld
vallalkozoi tevékenységhez mas tagallamokban valéo hozzaférését akadalyozza, és igy e személyeket
visszatarthatja a szabad mozgéshoz val6 joguk gyakorlasatol. Ha pedig a jarmii miiszaki vizsgalatat valamely
tagallamban végezték, a gépjarmiivek és potkocsijuk idészakos miiszaki vizsgalatarol szold tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl szold, 1996. december 20-1 96/96/EK tanacsi iranyelv 3. cikkének (2) bekezdésében
kimondott egyenértékiiség és kolesonos elismerés elve megkdveteli, hogy az dsszes tobbi tagallam elismerje az
ezen alkalommal kiadott igazolast. Ez azonban nem zarja ki kiegészitd vizsgalatok megkdvetelhetOségét a sajat
teriiletén torténd nyilvantartasba vételhez, amennyiben e vizsgalatok ezen igazolashoz nem voltak sziikségesek

Gertraud Hartmann iigy (C-212/05.): Hartmann ur 1994 januarja és 1998 szeptembere kozott, német
allampolgarként, mikozben megtartotta németorszagi postai alkalmazotti szolgalati viszonyat, lakohelyét
Ausztridba helyezte at, és az o6ta hatar menti ingazoként dolgozott. Felesége osztrak allampolgar, és otthon
nevelte a gyereket, keresé tevékenységet nem folytatott, és az adott id6szakban nem részesiilhetett a német
gyermeknevelési timogatasban, mert Németorszagban sem lakohellyel, sem szokasos tartozkodasi hellyel nem
rendelkezett — pert inditott. Az ECJ allaspontja szerint, valamely tagallam allampolgara, megtartva az ebben a
tagallamban fennall6 munkaviszonyat, a lakohelyét egy masik tagallamba helyezte at, és foglalkozasat hatar
menti ingdzoként gyakorolta, hivatkozhat a 1612/68/EGK tandcsi rendelet szerinti ,,migrdns munkavallal6i”
jogallasra. Az 1612/68. rendelet 7. cikkének (2) bekezdésével ellentétes, hogy a valamely tagallamban laké és
ott keres6 tevékenységet folytatd migrans munkavallald keresd tevékenységet nem folytatd, mas tagallamban
laké hazastarsat a német gyermeknevelési timogatiashoz hasonld szocidlis kedvezménybdl kizarjak, mert az
elébbi allamban sem lakohellyel, sem szokasos tartdzkodasi hellyel nem rendelkezik

Ioannidis iigy (C-258/04.): Belgium ,,athidalo jaradékot” nytijt a 30 évesnél fiatalabb, els6 allasukat keresé vagy
olyan fiatalok részére, akik mar végeztek ugyan mas javara tevékenységet, de tul rovid ideig ahhoz, hogy
jogosultsagot szerezzenek a munkanélkiili jaradékra (1991. november 25-i kirdlyi rendelet). Tilos ,az
allampolgarsag alapjan torténd barmely megkiilonboztetés” a Szerz6dés alkalmazasi korében. A munkavallalok
Kozosségen beliili szabad mozgésarol szold, 1612/68/EGK tanacsi rendelet 7. cikke kimondja: (1) Valamely
tagallamnak egy masik tagallam teriiletén foglalkoztatott allampolgarat a foglalkoztatasi és munkafeltételek
tekintetében nem kezelhetik allampolgarsaga miatt a hazai allampolgéaroktol eltéré moédon, kiilondsen ami a
javadalmazast, a munkaviszony megsziintetését és munkanélkiilivé valas esetén az ujra elhelyezkedést vagy
ujrafoglalkoztatast illeti. (2) A hazai munkavallalokkal azonos szocidlis és adokedvezményeket élvez az ilyen
munkavallalo. Megtagadtak téle a fenti jaradékot, mivel a kozépiskolai tanulmanyait nem Belgiumban, valamely




nemzeti kozosség altal szervezett, timogatott vagy elismert oktatasi intézményben végezte, ilyen oktatasi
diplomaval vagy bizonyitvannyal nem rendelkezett, és nem volt migrans munkavallald eltartott gyermeke, a
telepiilési 6nkormanyzat teriiletén telepedett le, elvégzett egy harom éves képzést, ahol 2000-ben kapta kézhez
oklevelét. A regionalis szakmai képzési €s munkaiigyi hivatalnal teljes munkaidés allast keres6ként
regisztraltatta magat, kdzben Franciaorszagban el6zetes atképzésben vett részt egy civil szervezettel kotott
munkaszerz6dés értelmében. Belgiumba visszatérve athidalo segély iranti kérelemmel fordult a regionalis
hivatalhoz. Az athidalé jaradék az 1612/68 rendelet szerinti szocialis kedvezmény akkor is, amikor ,a
Belgiumban lakohellyel rendelkez6 migrans munkavallalok gyermekei nem Belgiumban fejezték be a
tanulmanyaikat, hanem a szarmazas szerinti, vagy harmadik tagallamban. Az ECJ mar korabban leszogezte,
hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé itélkezési gyakorlat alapjan tilos az egyenlden
alkalmazandoé olyan feltételek bevezetése, amelyeknek az allampolgar munkavallalok kénnyebben megfelelnek,
mint a migrans munkavallalok. A nemzeti szabalyoknak a korabbi itéletekhez valo igazitasa érdekében Belgium
kihirdette az 1991. november 25-i kiralyi rendeletet médositd, 1996. december 13-i rendeletet, amely a 36.
cikket 1j, h) alponttal egészitette ki azért, hogy a segélyhez a migrans munkavallalok gyermekei is
hozzajuthassanak, majd egy 1j, j) alponttal, ami a jaradék megadasanak egy tovabbi esetérél rendelkezik. A
Bir6sag szerint, az allampolgarsag alapjan valo hatranyos megkiilonboztetés tilalmat csak olyankor kell 6nalldan
alkalmazni, amikor az adott, a k6zdsségi jog hatalya ala tartozo helyzetre a Szerz6dés nem tartalmaz specialis
szabalyt. Az EK 18. cikk rendelkezése - amely altalanos jelleggel kimondja, hogy minden unids polgarnak joga
van a tagallamok teriiletén val6 szabad mozgashoz és tartézkodashoz - hasonloképpen specialisan megnyilvanul
az EK 39. cikkben, a munkavallalok szabad mozgaséaval kapcsolatban, és az elébbit csak abban az esetben lehet
alkalmazni, ha az {igy nem tartozik az utobbi hatalya ala. A visszaélések megakadalyozasa érdekében igazolhatd
lehet a lakohely kovetelménye, amelynek célja az orszagban 1év0 gydkerek és a nemzeti munkaerdpiaccal vald
kapcsolat fennallasanak biztositasa, valamint a ,,szocialis turizmus” elkeriilése, ha egyesek csak azért koltdznek
valamely masik tagallamba, hogy bizonyos segélyeket élvezhessenek. A Birosag jelezte, hogy akik allast
keresnek, csak a munkéhoz val6 hozzajutés terén jogosultak egyenlé bandsmodra, az egyenld bandsmod elvének
a munkavéllalokra vonatkoz6 specifikus szabalyai nem vonatkoznak az allaskeresSkre. fgy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat teljes egészében az EK 12. cikk és az azzal kapcsolatban 4116 EK 17. cikk alapjan kell
elbiralni. Akik mar munkavallalok (voltak), de a munkaszerz6désiik megszlint, és ennek ellenére
munkavallalonak mindsiilnek, 6k az 1612/68 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése alapjan a hazai
munkavallalokkal azonos szocialis és adokedvezményeket kovetelhetnek. A panaszos Franciaorszagban kotott
szerzOdést, ahol tehat megszerezte a munkavallaléi mindséget, mig Belgiumban nem. A Birésag ramutatott,
hogy ellentétes az EK 39. cikkel az, ha valamely tagallam valamely mas tagallam elsd allast keres6 olyan
allampolgaratol, aki nem az elébbi tagallamban lakohellyel rendelkez6 migrans munkavallalé eltartott
gyermeke, kizarolag azon okbol tagadja meg az athidalo jaradékot, hogy az érintett mas tagallamban fejezte be a
kozépfoku tanulméanyait. Ugyanis ha a jaradék megadasanak feltételéiil az oklevél ezen tagallamban valo
megszerzEését irja eld, e feltételt az adott tagallam allampolgarai kdnnyebben teljesithetik, és igy az féként a mas
tagallam allampolgéarsagaval rendelkez6k szamara hatranyos. Az ilyen eltéré bandsmod csak akkor igazolhato,
ha objektiv, az érintett személyek allampolgarsagatol fliggetlen, és a nemzeti szabalyozas altal jogosan
megvalositani kivant célkitiizéssel aranyos megfontolasokon alapszik. E tekintetben, bar jogos a nemzeti
jogalkotod részérdl az a torekvés, hogy megbizonyosodjon a jaradék kérelmezdi és a foldrajzi munkaerdpiac
kozotti valos kapesolat fennallasarol, a kézépfokn tanulmanyok befejezését tantsitdo oklevél megszerzésének
helyére vonatkoz6 egyediili feltétel tilzottan altalanos és kizardlagos jellegli, és tilmegy a cél eléréséhez
sziikséges mértéken.

Wendy Geven iigy (C-213/05.): Az osztrak allampolgar Ausztriaban élt, de atjart Németorszagba, ahol csekély
mértékben (heti 13-14 6ranyi) munkat végzett. Kérte a német gyermeknevelési tamogatast, amelyet a hatosag
megtagadott téle, mert Németorszagban sem lakohellyel, sem tartézkodasi hellyel nem rendelkezik. Az ECJ
allaspontja szerint az ingdz6 munkavallal6 esetében a 1612/68/EGK tandcsi rendelet 7. cikk (2) bekezdésében
szerepld, csekély mértékli keresd tevékenységre tekintettel (heti 15 6randl révidebb) nem zéarhatja ki a német
gyermeknevelési timogatasbol. Am nem ellentétes az a tagallami szabélyozés a kozosségi joggal, amely az ilyen
személyt a német gyermeknevelési tdmogatashoz hasonld szocidlis kedvezménybdl kizarja, mert az illetd
személy az els6 tagallamban sem lakohellyel, sem szokésos tartozkodasi hellyel nem rendelkezik.




O’Flynn tigy (C-237/94.) keretében az EJC ramutatott, hogy a temetkezési hozzajarulas akkor is jar, ha a
temetés nem az adott tagallam teriiletén torténik.

42. Az EUMSZ 46-48. cikkének célja, hogy a masodlagos jogalkotashoz felhatalmazast adjon.
Abban ugyan nem kimeritd a felsorolds arra, hogy milyen intézkedésekkel valositsdk meg a
szabad munkavallaléi mozgast, az akadalyok lebontasat, amely folyamatosan halad eldre az
Egységes Eurdpai Okmany elfogadidsa ota. Ide tartozik a fiatal munkavallalok cseréjének
elosegitése, az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében a szocialis
biztonsag teriiletén elfogadja intézkedések, amelyek a munkavallalok szabad mozgasanak
biztositasahoz sziikségesek; e célbol olyan eszkozrendszert hoz Iétre, amely a migrans
munkavallalok és 6nallé vallalkozok, valamint az azok jogan jogosultak szamara biztositja. A
szocialis koordindcio is ide kapcsolddik, amelynek rendeltetése, hogy a kiillonb6zo tagallamokban
munkat vallalok, alkalmazottak biztositasi (jogszerzd) idejét 6sszeszamitsak, ezzel is eldsegitve a
munkapiac egységesiilését. Ez is szdmos jogalkotasi feladatot ad, mivel a méasodlagos jogalkotas
€s a nemzeti szabalyozas valtja fel a csatlakozast megel6z6 kétoldalu egyezményeket a kozds
szabaly, am annak végrehajtasara kétoldalu egytittmtikodési igazgatasi szabalyok (pl. adatcsere,
ujraszamitasi kotelezettség) segitségével.

43. A mésodlagos jog 1968 o6ta fejlodo rendszerében 1) allomés az uniés munkavallalokat szabad
mozgasukban megilletd konkrét jogositvanyokat dsszefoglaldo 492/2011/EU rendelet, felvaltva a
1612/68/EGK tandcsi rendeletet, s egyben magéaba épitva a birdsagi jogfejlesztés eredményeit.
Kiemelten torekszik arra, hogy a masik tagéallam polgara ugyanolyan feltételekkel férhessen
hozz4d a munkaerd piachoz, mint a helyi polgar. A tagallami szabalyok vagy gyakorlat nem
korlatozhatja az 4lldsajanlatokat és az allasra benyujtott palyazatokat, vagy a kiilfoldi
allampolgarok jogat arra, hogy munkat vallaljanak és végezzenek, illetve nem szabhat olyan
feltételeket, amelyeket a sajat allampolgarok tekintetében nem kell alkalmazni.

44. A tagallamok feladata, hogy ha jogsérté a tagallami hatdsag altal hozott hatarozat, akkor
eloszor az adott tagallam joga altal biztositott jogorvoslati lehetoségek segitségével kell
megprobalni érvényesiteni jogait. A fellebbezésre meghatarozott idészak alatt van lehetdség attol
kezdve, hogy a hatarozat életbe 1ép. Nagyon fontos, hogy a munkavallald ismerje és betartsa a
fellebbezési hataridét. A tagallami jogorvoslati eljardsokban lehet a tagallami hatdsagok és
birésagok eldtt a munkavallalok szabad mozgasara vonatkozo unids jogszabalyokra hivatkozni.
Az unids jogvédelem csak ezen eszkdzok kimeritését kovetden meriil fel, illetve ezek hatékony
érvényesitéséhez. Példaul a Europe Direct szolgalathoz fordulva, ha az Eurdpai Unidval
kapcsolatos jogi, igazgatasi kérdése van. A Solvit vitarendezési halézat munkatarsaihoz lehet
fordulnia, ha gondja, panasza van valamelyik unios tagallam ko&zigazgatasaval (pl. egy
allaskeresésnél el nem fogadott végzettség miatt). Eurépa Ondkért Tanacsadd Szolgalat
személyre szabott, ingyenes jogi tanacsot ad a potencidlis védelemre szoruloknak. Ha pedig
valamelyik tagorszadg vagy egy tagéallami hat6sdg magatartasa sérti az uni6 joga altal biztositott
rendelkezést, irasban lehet panaszt beadni az Eurdpai Bizottsagnal.

45. Végiil egy rovid 6sszegzés a torok munkavallalok jogairdl, mivel az jol példazza, hogy a harmadik
orszag polgarai még kedvezményezettként is sokkal hatranyosabb helyzetben vannak az unids
polgéarokhoz képest, akiknek pedig egyaltalan nem kozonséges dolog a diszkriminacio tilalmat, az egyenld
banasmodot elérni. A bovités fontos eleme a munkavallalok kinalatanak névekedése, ezért a
Bizottsag kozleményében (2004) jelezte: ,tobb mint hdrommillié fével a torokok messze a



legnagyobb olyan harmadik orszagbeli allampolgari csoportot alkotjak, amelynek tagjai legalisan
tartozkodnak az EU teriiletén. A rendelkezésre all6 tanulmanyok igen eltérd becsléseket adnak a
Torokorszag csatlakozdsa utan varhatdo tovabbi migraciordl. Az EU munkaerdpiacan fellépd
zavarok elkeriilése érdekében mérlegelni lehet a hosszii atmeneti iddszakok és egy tartos
védzaradék alkalmazésat. Ugyanakkor Torokorszadg lakossdganak dinamikdja hozzasegithet az
EU eloregedd tarsadalmanak ellenpontozasahoz. Ebben az 0Osszefiiggésben az EU-nak is
hatarozott érdeke a reformok és beruhazasok véghezvitele a torokorszagi oktatas és képzés terén
a kovetkezd évtizedben”.

EGK/EU és Torokorszag kapcsolata 1959-ben kezd6dott, amikor Torokorszag tarsult tagsagot kért. 1963-ban kelt az
Ankarai Egyezmény (Association Agreement), amely célul tlizi a tagsagot, kiegészitd jegyzokonyv alairasaval. 1970-
ben kelt a masodik kiegészitd jegyzOkonyv a vamunio létrehozasanak eldsegitésérdl, majd 1987-ben Torokorszag
kéri teljes jogu tagsagot. 1995-ben jon 1étre a vamunid az EU-val, 1999 6ta pedig Tordkorszag tagjeldlt. 2004-ben, a
Bizottsag szerint komoly eldrelépés tortént a felkésziilésben, igy 2005-ben megindultak a csatlakozasi targyalasok.
2008-ban irtdk ald a csatlakozasi partnerségrél szold megallapodas reformalt szovegét (Council Decision
2008/157/EC of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained in the Accession Partnership
with the Republic of Turkey and repealing Decision 2006/35/EC). Azdta csak egyetlen acquis fejezetet zartak le a
csatlakozasi targyalasokon, igy igen ambivalens a torok lakossag viszonya az Unidhoz.

46. A Téarsulasi Tanacs 1/80-as Hatarozata (1980. szeptember 19.), a K6zosség és Torokorszag
kozti egytittmiikddés tovabbfejlesztésérdl kimondja, hogy a megfelelden nyilvantartasba vett
torok munkavallalot, ha az adott tagallam munkaer6 kinalatanak része,

e megilleti a tagallami szabalyok alkalmazasa keretében a szabad munkavallalas (6. cikk),
azaz a jogszerl foglalkoztatas egy évét kdvetden meg kell ugyananndl a munkaltatonal
hosszabbitani az engedélyét, ha az allasra sziikség van. A haroméves jogszerl
foglalkoztatast kdvetden a torok munkavallalot megilleti, hogy masik allasra jelentkezzen
a szakmajan beliil, persze csak a kozdsségi munkavallalok elsébbségét nem sértve,
ugyanabban a tagallamban. Végiil négyévnyi jogszerli foglalkoztatas utan megilleti a
torok munkavallalot az a jog, hogy az adott tagdllamban barmilyen munkara, allasra
alkalmazzak;

o fizetett szabadsaga, tappénze a munkabaleset vagy anyasag miatt a jogszer(i foglalkoztatas
idejéhez igazodik. A téle fliggetlen munkanélkiiliség idejét megfeleléen igazolnia kell az
illetékes hivatalnak, mig a betegség miatti tartés kiesést nem lehet beleszamitani a

jogszerti foglalkoztatasi 1idobe, bar az nem ¢érintheti a foglakoztatasi eljaras
eredményeként szerzett jogokat;

e csaladtagja, amennyiben a hatésag engedélyezi szamara a beutazast (csaladfohoz
csatlakozast), ugy a kozosségi munkavallalok elsObbségét nem sértve, jelentkezhet
barmely jogszertien meghirdetett allasra, ha mar legalabb harom éve tartozkodik az adott
tagallamban; mig legaldbb 5 éves tartozkodas utan pedig barmely fizetett munkara
alkalmazhato;

o gyermeke (7., 9.cikk), ha az adott tagallamban befejezte a szakképzést, barmely allasra
jelentkezhet, fliggetleniil attol, midta él a tagallamban. Ennek azonban eléfeltétele, hogy
valamely sziil6je, legalabb harom éve az adott orszagban, jogszerti munkaviszonyban
alljon. Tovabba, ha egy torok polgart mar jogszertien alkalmaznak, vagy alkalmaztak, ugy
gyermekét megilleti a kozoktatdsban részvétel, az ipariskolai képzés alatti munkavégzés,
a szakképzés, ugyanolyan moddon, ahogy az adott orszag allampolgarait, ide értve a
tanul6i kedvezményeket;




e a tdbbi, nem unids polgarhoz képest az adott tagallam munkaiigyi nyilvantartasaban
szerepld, munkét keresd torok munkavallalokat eldnyben kell részesiteni a munkaara
kikozvetitéskor, felvételkor (8.cikk);

o cgyebekben pedig nemzeti banasmoddot kell szamukra biztositani a foglalkoztatasi
viszonyokban, igy példaul a bérezésben, munkakozvetitésben (10.cikk);

e ¢ jogokat a munkaerépiac sulyos zavara Iépne fol, regionalisan vagy egy-egy szakmaéban, Gigy a

Tarsulasi Tanacs értesitése mellett, az érintett tagallam aAtmenetileg felfiiggesztheti vagy
korlatozhatja. (12. cikk)

47. A reciprocitas alapjan, ugyanilyen banasmoédot, jogokat biztosit azoknak a tagallami
polgaroknak, csaladtagoknak, akik Torokorszagban lesznek regisztralt munkavallalok (11.cikk).
1980. julius 1-tdl tilos a tagallamokban Gjabb megszoritast bevezetni, a jogszeriien tartdzkodo
torok munkavallalok és csaladtagjaik foglalkoztatasat, jogi helyzetét neheziteni (13.cikk).
Ugyanakkor a kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okokra tekintettel alkalmazhatjak a
torok munkavallalok ¢és csaladtagjaik foglalkoztatdsi jogat ugy, ahogyan az kétoldalu
megallapodasokban szerepel (14.cikk). A Tarsulasi Tanacs évenként attekinti a Hatarozatban
foglalt szabalyok alkalmazéasat lehetoleg a minél egységesebb jogalkalmazas és értelmezés
c€ljabol, mivel annak értelmezése korantsem egységes.

Példaul az Egyesiilt Kirdlysag beliigyi szervei ugy értelmezik, hogy ezek a jogok csak azokra a tdrok
allampolgarokra vonatkoznak, akik mar az orszdgban tartozkodnak. A masik munkaltatbhoz szegddés joga, a
tartdzkodas joga, a csaladtagok foglalkoztatashoz vald joga és az Onalld lizleti vallalkozas 1étesitése csak azokra
alkalmazandd, akiket mar jogszeriien beengedtek az orszagba. Ha tehat olyan vizumot kapott, amely munkavégzésre
is feljogositja, Ggy kérheti a tovabbi tartdzkodasat, ha egy éve mar dolgozik, és a tartozkodas folytatasa egyben az
adott cégnél valo tovabbi foglalkoztatasat is jelentheti, &tmehet masik munkaltatbhoz ugyanolyan szakmat tizve, ha
mar 3 éve alkalmazasban 4ll, és nincs kikdzvetithetd kozosségi polgar, munkavallalo arra az allasra, illetdleg 4 év
munka utan mar barmely allasra jelentkezhet. Ha az Egyesiilt Kiralysagba jogszeriien példaul latogatoként beutazott,
és ott kéri a Tarsulasi Szerz6dés szerinti lizleti vallalkozas kezdésére vonatkozé jogeim alapjan a tartdzkodast. Ezt a
jogcim-cserét akkor teljesitik, ha megfelel a vallalkozas megkezdésére vonatkozo kdvetelményeknek, amennyiben
megfeleld anyagi fedezete van az iizleti tevékenységhez, felelsséget tud vallalni a kiadasokra, van elég forrasa maga
¢és csaladtagjai eltartasara anélkiil, hogy valahol alkalmazott lenne, amihez egyébként munkavallalasi engedély
kellene. Az sem kizart, ha meglévd vallalkozasba szall be, és ott tulajdonrészt szerez, beruhaz, szolgaltatast végez.
Az efféle kovetelményeket szamlakivonatokkal lehet igazolni, és ha minden feltétel adott, gy 12 hoénapos
tartozkodasi engedélyt adnak ki. Ezzel lizleti munkajat végezheti az illetd, de nem alkalmazottként.

Az Eurdpai Birésag megerdsitette, hogy a Hatarozat bizonyos rendelkezései (6. cikk(1), 7.cikk, 13.cikk) kdzvetleniil
alkalmazandok a tagallamokban. Igy egy tagallamban az adott foglalkoztatasi idétartamot kévetéen a munkavallalo
mar sajat szandéka szerinti munkaviszonyban foglalkoztathatd, és ezzel egyiitt jarva, legalabb annak idejéig a
munkavégzés orszagaban tartozkodhat. A jogszerli foglalkoztatis feltételezi a munkaerd stabil és biztonsagos
helyzetét. Ez a jogszerli foglalkoztatas (6.cikk (1) bek.) hianyzik, ha a torok dolgozo csak azért tudja folytatni a
munkajat, mert halaszt6 hatallyal a tagallami birosag éppen a fellebbezését biralja el. A Birésag megallapitotta, hogy
a Térsulédsi Tanacs 1/80-es Hatarozata 13. cikkének és az 1972-ben elfogadott Kiegészitd JegyzOkonyv a meglévd
helyzethez képesti szigoritast tilalmazo 41.§(1) bekezdése kozvetlen hatallyal bir. Ezek a klauzulak tilalmazzak
ujabb nemzeti megszoritdsok bevezetését a letelepedési jog és a szolgaltatasi szabadsag, valamint a munkavallalok
szabad mozgasa terén a tagallamokban, e cikkek alkalmazasat elrendeld jogi intézkedések életbe 1épésétdl kezdve.
Ugyanakkor a Tarsulasi Megallapodas 12. cikke, valamint a Kiegészit6 Jegyz6konyv 36. cikke, a Megallapodas 7.
cikkével egylittesen értelmezve, nem képezik a k6zosségi jog olyan szabalyait, amelyek kdzvetleniil alkalmazhatdak
lennének a tagallamok belsd jogrendjében.

Németorszagban még 1979-ben beutazott torok asszonyt tdvozasra szolitottdk fel a hatdsagok, és nem teljesitése
esetére, kilatasba helyezték a kiutasitasat a vizuma lejartakor. Ugyanis csaladegyesités céljabdl utazott be, hogy
csatlakozzon évek ota munkavallalo férj¢hez, de nem kért csaladegyesitési vizumot, hanem csak latogatot. A
beutazasat koveté években az idegenrendészeti torvényre hivatkozva, korlevélben szigoritottdk meg a beutazd,
tartdzkodo csaladtagok jogi helyzetét. Ezek a modositasok 3 évrdl 8 évre emelték azt az idészakot, melynek soran a




kiilfoldi allampolgarnak folyamatosan és jogszeriien német teriileten kell tartozkodnia. Am az asszony férje nem
teljesitette ezt a feltételt. A Birosag arra jutott még 1987-ben, hogy nem elég pontos a szabalyozas a kozvetlen
alkalmazashoz.

Egy masik birdsagi iigyben (2005) két torok allampolgar tartdzkodasi és munkavallalasi jogardl volt szo, akik
eredetileg didkként utaztak be, és ennek keretében végeztek jogszeriien bizonyos munkat (részmunkaidében).
Mindketten kérték a tartdzkodds meghosszabbitasat, éppen a Tarsulasi Szerzédés foglalkoztatasi szabélyaira
hivatkozva. A Szerz6dés 6. cikkére hivatkoztak, amely a munkaer6ként nyilvantartasba vett személyek
munkavallalasi engedélyének meghosszabbitdsara vonatkozik. A 4 éves folyamat azonban harom mozzanatra
tagolhato, amelynek a végére jut el oda az illetd, hogy szabadon hozzajusson, sajat valasztisa szerint egy fizetett
allashoz. Az allamtitkar abbol indult ki, hogy a két torok kérelmezd nem felel meg a kozosségi munkavallald
meghatarozasnak, és azzal, hogy tanulni jéttek, nem valtak munkavallalova. Am a birésag arra jutott, hogy bar rész-
munkaidében, de mégis munkat végeztek, tényelegesen, igy munkavallalova valtak, amely jogallas hozzaépiilt a
tanuloi jogokhoz.

Tisztazando, vajon a torok munkavallalé része-e az adott tagallamban a térvényes munkaerdének. Ez attél fiigg, hogy
a jogszerii foglalkoztatas teriiletileg az adott allamhoz tartozik-e, vagy annak teriiletével kellden szoros-e¢ a
kapcsolata. Els6dlegesen tehat az a hely, ahol a t6rok munkavallalot felvették, az a teriilet, ahol a foglalkoztatasa
folyik, és amelyhez a munkajogi €s a tarsadalombiztositasi szabalyok koétik. Mivel a munkaer6 stabil és biztonsagos
helyzetét annak a tagallamnak a jogszabalyai alapjan lehet megitélni, amelybe belépett és ahol dolgozik, e jogot nem
lehet attol fliggévé tenni, hogy a jogszerli foglalkoztatasrdl a tagallami hatosag valamilyen igazolast vagy iratot
kiadott-e.

A t6rok munkavallalé megfeleld munkaerd-piaci integralddasat célozza a 6.cikk (1) bekezdés, hogy néhany év utan
joga legyen masik allast keresni sajat belatasa szerint, az e¢l6z6t feladva. Ezt a jogot azonban elveszti, ha tartdsan
inaktiv lesz. A torok munkavallalo id6legesen megszakithatja a foglalkoztatdst, amig egy masik munkat keres
maganak, ésszerii idén beliil, és ez alatt a tartdzkodasi joga fennmarad.

Egy osztrak iligyben az Eurdpai Birdsag a munkavallaléi jogallast azzal is megerdsitette, hogy kimondta, bar az
tigyben érintett torok férfit harom éves szabadsag vesztésre itélték, ez csak iddleges megszakitast jelent a
foglalkoztatasa tekintetében. fgy nem veszitheti el a kozrendre hivatkozva azt a jogat, hogy megfeleléen hosszi
munkavégzés utan szabadon vallalhasson munkat az adott tagallamban. Ugyanis a tartézkodasi jog elvonasa csak az
egyéni magatartds mérlegelésével akkor jogszeri, ha az illetd sajatos kockazatot jelent és stlyos sérelmet a
kozrendre.

A Hatarozat 7. cikke nem koveteli meg azt, hogy a torok sziild6 még mindig alkalmazasban alljon, vagy ott
tartdzkodjon az orszagban, amikor a gyermeke be kivan 1épni a munkaerd piacra, egy allast elfoglalva. A tagallami
munkaerdként megfelelden regisztralt torok munkavallalo olyan gyermekének biztositjak a foglalkoztatasi jogot, aki
mar nagykoru (foglalkoztathato), ha ott sziiletett vagy mindig ott, az adott tagallamban ¢€lt. Nem csak akkor vesziti el
a torok munkavallalo csaladegyesités alapjan beutazott gyermeke a hozzajutast a szabad munkavallaldshoz, ha a mar
citalt sulyos kozrendi ok fennall, hanem akkor is, ha 21 éves elmult, és mar nem fiigg a sziileitél, nem eltartott,
Onalldan él az adott orszagban, de nem tudott néhany éven at bekeriilni a munkaerd piacra, mert bizonyos ideig
tényleges szabadsag vesztését toltotte. Ez az értelmezés egybevag a tarsulasi szerz6dés kiegészitd jegyzokonyve 59.
cikkében foglaltakkal, miszerint a torok allampolgéarokkal szembeni banasmdd nem lehet kedvezébb, mint a tagallam
allampolgaraié. az Eurdpai Birdsag arra is ramutatott, hogy a 7. cikk nem tiltja meg a tagallamoknak, hogy
megkdveteljék a torok munkavallalo csaladtagjatol, hogy legalabb 3 évig egyiitt éljen vele, hogy a tartdzkodasi jogot
megszerezze az adott tagallamban. Ugyanakkor objektiv okok alapjan indokolhato, ha kiilon €l téle. Az egyiittélés
rovid idejli megszakitdsa, ha az nem célozza a kozds tartdzkodas megsziintetését az adott tagallamban, nem
eredményezi az egylittélés hianyat a térok munkavallaloval.

Jogvédelmiik hatékony biztositdsdra szamukra ugyanolyan eljarasi biztositékokat kell megadni, mint amilyet az
uniods jog nyujt a tagallami polgaroknak. Ezért az emlitett iranyelv 8-9. cikke a t6rok allampolgéarokra, de a Hatarozat
7.cikke szerint csaladtagjaik jogallasara is alkalmazando.

A hazai jogban nincs specifikus szabalyozas az Ankarai Egyezmény és ahhoz kapcsolddva Tarsulasi
Tanacs hatarozataban foglaltak atiiltetésére. A f6 szabaly az, hogy a harmadik orszag allampolgaranak, az
1991. évi IV. térvényben (Ftv.) felsorolt kivételeken kiviil, minden munkavégzésre irdnyuld jogviszony
1étesitéséhez engedélyre (munkavallalasi engedélyre és tartézkodasi engedélyre, vizumra) van sziiksége,
amely nem biztosit az 1/80-as Hatarozatban szerepldé fokozatos munkapiaci integraciot, jogkiterjesztést,
hacsak a Kormany rendeletében masként nem hataroz.




Gattoussi ligy (C-97/05.): El6zetes dontéshozatal iranti kérelem érintette az Eurdpai K6zosségek és azok tagallamai,
masrészrél a Tunéziai Koztarsasag kozotti tarsulas 1étrehozasardl szold euro-mediterran megallapodas 64. cikkének
értelmezését: miként alkalmazando egy tagallamban foglalkoztatott tunéziai allampolgarsagi munkavallalonak az
egyenld banasmod a munkafeltételek és a javadalmazas terén, mit jelent a tartézkodasi jog idébeli korlatozésa, amely
megsziinteti a munkavallal6 munkaviszonyat. A Birdsag valasza alapjan az 1995. jilius 17-én Briisszelben megkotott
megallapodas 64. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az joghatassal birhat a tunéziai allampolgar
valamely tagallam teriiletén vald tartézkodasi jogara, amennyiben az emlitett allampolgar részére e tagallam a
tartdzkodasi engedély érvényességi idejét meghaladd idotartamra megfeleléen engedélyezte, hogy teriiletén
keres6tevékenységet folytasson.
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FUGGELEK

EUMSZ
Iv. CciM

A SZEMELYEK, A SZOLGALTATASOK
ES A TOKE SZABAD MOZGASA
1 fejezet: MUNKAVALLALOK
45. cikk
(az EKSz. korabbi 39. cikke)

(1) Az Unidn beliil biztositani kell a munkavallalok szabad mozgasat.
2) A munkavallalok szabad mozgasa magéaban foglalja az allampolgarsag alapjan térténé minden
megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok munkavallaloi kdzott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az

egyéb munka- és foglalkoztatési feltételek tekintetében.

3) A kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okok alapjan indokolt korlatozasokra is figyelemmel,
a munkavallalok szabad mozgasa jogot biztosit a munkavallalonak arra, hogy:

a) tényleges allasajanlatokra jelentkezzen;
b) e célbdl a tagallamok teriiletén szabadon mozogjon,;
c) munkavallalas céljabol valamely tagallamban tartézkodjon az adott tagallam allampolgarainak

foglalkoztatasara vonatkozé torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseknek megfelelden;

d) egy tagallamban torténd alkalmazasat kovetden a Bizottsag altal rendeletekben meghatarozott feltételek
mellett az adott tagallam teriiletén maradjon.

“) E cikk rendelkezései nem vonatkoznak a kdzszolgalatban torténd foglalkoztatésra.

46. cikk
(az EKSz. korabbi 40. cikke)

Az Europai Parlament €s a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kovetden iranyelvek vagy rendeletek formajaban megallapitja azokat az intézkedéseket,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a munkavallalok 45. cikkben meghatarozott szabad mozgésat megvaldsitsak,
kiiléndsen:

a) a nemzeti foglalkoztatasi szolgalatok kozotti szoros egyiittmiikodés biztositasaval;

b) azoknak a kozigazgatasi eljarasoknak és gyakorlatnak, valamint a betdlthet6 allasok megszerzéséhez elbirt
iddtartamoknak a megsziintetésével, amelyek nemzeti jogszabalyokon vagy a tagallamok kdzott korabban
megkdtott megallapodasokon alapulnak, és amelyek fenntartdsa a munkavallalok szabad mozgasanak
megvalosulasat akadalyozna;

c) azoknak a bet6lthetd allasok megszerzéséhez eldirt iddtartamoknak és egyéb korlatozasoknak
a megsziintetésével, amelyek nemzeti jogszabalyokon vagy a tagallamok kozott korabban megkotott
megallapodasokon alapulnak, és amelyek mas tagallamok munkavallalo6i részére a sajat munkavallalokra
iranyadoktol eltérd feltételeket irnak elé a munkahely szabad megvalasztasara vonatkozdan;

d) megfeleld mechanizmusok kialakitasaval, amelyek 0sszekapcsoljak a munkaerd-piaci keresletet és kinalatot,
valamint eldsegitik e téren az egyensuly kialakitasat oly modon, hogy a kiilonb6z6 régidkban és ipardgakban
elkertilhetd legyen az életszinvonal és a foglalkoztatasi szint komoly veszélyeztetése.



47. cikk
(az EKSz. korabbi 41. cikke)

A tagallamok kozds program keretében dsztdnzik a fiatal munkavallalok cseréjét.
48. cikk
(az EKSz. korabbi 42. cikke)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében a szocialis biztonsag teriiletén elfogadja

azokat az intézkedéseket, amelyek a munkavallalok szabad mozgasanak biztositasahoz sziikségesek; e célbdl olyan

eszkozrendszert hoz 1étre, amely a migrans munkavallalok és 6nallo vallalkozok, valamint az azok jogan jogosultak

szamara biztositja

a) a kiilonboz6 orszagok jogszabalyai szerint figyelembe vehetd dsszes iddszak dsszevonasat a juttatasokhoz
valo jog megszerzése és fenntartasa, valamint a juttatasok 6sszegének kiszamitasa céljabol,;

b) a juttatasok kifizetését a tagallamok teriiletén laké személyek szamara.

Amennyiben a Tandcs egy tagja kijelenti, hogy valamely els6 bekezdés szerinti jogalkotasi aktus tervezete szocialis
biztonsagi rendszerének fontos vonatkozasait érintené — ideértve annak alkalmazasi korét, koltségét vagy
finanszirozasi rendszerét —, vagy befolyasolna e rendszer pénziigyi egyensulyat, kérheti, hogy a kérdést terjesszék az
Eurdpai Tanacs elé. Ebben az esetben a rendes jogalkotasi eljarast fel kell fiiggeszteni. A felfiiggesztéstdl szamitott
négy honapon beliil az Europai Tanacs, a kérdés megvitatasa utan:

a) a tervezetet visszautalja a Tanacs elé, amely megsziinteti a rendes jogalkotasi eljaras felfiiggesztését, vagy

b) semmilyen intézkedést nem tesz, vagy 11j javaslat benyujtasara kéri fel a Bizottsagot; ebben az esetben az
eredetileg javasolt jogi aktust el nem fogadottnak kell tekinteni.

V. CiM

A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG

1. fejezet: Altalanos rendelkezések

67. cikk
(az EKSz. korabbi 61. cikke és az EUSz. korabbi 29. cikke)

(1) Az Unib egy, a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térséget alkot, amelyben
tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit és jogi hagyomanyait.

) Az Unib biztositja a személyek bels6 hatarokon torténd ellenérzések aloli mentességét, tovabba a
menekiiltiigy, a bevandorlas és a kiils6 hatarok ellenérzése terén a tagallamok kozotti szolidaritason alapuld olyan
kozos politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolgaraival szemben méltanyos banasmodot biztosit. E
cim alkalmazasaban a hontalan személyeket harmadik orszag allampolgaranak kell tekinteni.

3) Az Unib a blincselekmények, a rasszizmus és az idegengyiilolet megeldzésére és lekiizdésére iranyuld
intézkedésekkel, valamint a renddri, az igazsagiigyi és az egyéb, hataskorrel rendelkezd hatésagok koordinacidjara és
egylttmikodésére iranyuld intézkedésekkel, tovabba a biintetdiigyekben hozott birdsagi hatarozatok kdlcsonds
elismerése és — amennyiben sziikséges — a biintetd jogszabalyok kozelitése révén a biztonsag magas szintjének
garantalasan munkalkodik.



“) Az Uni6 — kiilondsen a polgari tigyekben hozott birdsagi és birésagon kiviili hatarozatok kélcsénds
elismerésének elvével — megkonnyiti az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést.

68. cikk

Az Eurdpai Tanacs meghatarozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili
jogalkotasi és operativ programok tervezésére vonatkozo stratégiai iranymutatasokat.

69. cikk

A nemzeti parlamentek a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarél szo616 jegyzokdnyvben
foglaltaknak megfelelden gondoskodnak arrdl, hogy a 4. és 5. fejezet keretében benyujtott jogalkotasi javaslatok és
kezdeményezések Gsszhangban legyenek a szubszidiaritas és az aranyossag elvével.

70. cikk

A 258.,2a259. és a 260. cikk sérelme nélkiil a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan intézkedéseket fogadhat el,
amelyekben megallapitja azokat a szabalyokat, amelyek szerint a tagallamok a Bizottsaggal egyiittmitkodve —
kiilondsen a kolcsonds elismerés elvének teljes kori alkalmazasat elsegitendd — elvégzik az e cimben emlitett uniods
politikak tagallami hatoésagok altali végrehajtasanak objektiv és partatlan értékelését. Az értékelés tartalmarol és
eredményérdl tajékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket.

71. cikk
(az EUSz. korabbi 36. cikke)

A bels6 biztonsagra vonatkozé operativ egylittmiikodés Union beliili eldémozditasanak és erésitésének biztositasara a
Tanacson beliil egy allando6 bizottsag jon 1étre. A 240. cikk sérelme nélkiil e bizottsag segiti a hataskorrel rendelkezd
tagallami hatosagok intézkedéseinek dsszehangolasat. E bizottsag munkajaba be lehet vonni az Unid érintett
szerveinek €s hivatalainak képviselGit. A bizottsdg munkajarol folyamatosan tajékoztatni kell az Europai Parlamentet
és a nemzeti parlamenteket.

72. cikk
(az EKSz. korabbi 64. cikkének (1) bekezdése és az EUSz. 33. cikke)

E cim nem érinti a kozrend fenntartasaval, illetve a bels6 biztonsag megdrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok
gyakorlasat.

73. cikk

A tagallamok szamara nyitva all a lehetdség, hogy egymas kozott €s sajat hataskoriikben, az altaluk legeélszeriibbnek
itélt modon kdzigazgatasaiknak a nemzeti biztonsag védelméért felelds, hataskorrel rendelkezd szervezeti egységei
kozotti egyiittmiikddés és koordinacid formait megszervezzék.

74. cikk
(az EKSz. korabbi 66. cikke)

A Tanécs intézkedéseket fogad el a tagallamok illetékes szervezeti egységei kozott, illetve az ezen egységek és a
Bizottsag kozott az e cim altal szabalyozott teriileteken torténd igazgatasi egyiittmiikodés biztositasara. A Tanacs, a



76. cikkre is figyelemmel, a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden
hataroz.

75. cikk
(az EKSz. korabbi 60. cikke)

Ha az a 67. cikkben megallapitott célkitiizések elérése, a terrorizmus és az ahhoz kapcsolddo tevékenységek
megel6zése és az azok elleni kiizdelem érdekében sziikséges, az Europai Parlament és a Tanécs rendes jogalkotasi
eljaras keretében, rendeletekben meghatarozza a tékemozgasok ¢és a fizetési miiveletek terén meghozott
kozigazgatasi intézkedések, igy példaul a természetes és jogi személyek, csoportok vagy nem allami, illetve
allamisaggal nem rendelkezé entitdsok birtokaban vagy tulajdondban 1év0, illetve dket illetd pénzkészletek, pénziigyi
eszkozok és gazdasagi jovedelmek befagyasztasanak kereteit.

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadja az els6 bekezdésben emlitett keret végrehajtasahoz sziikséges
intézkedéseket.

Az ebben a cikkben emlitett jogi aktusok magukban foglaljak a jogi biztositékokra vonatkozo sziikséges
rendelkezéseket.
76. cikk

A 4. és 5. fejezetben emlitett jogi aktusokat, valamint a 74. cikkben meghatdrozott, az e fejezetekben emlitett
teriileteken az igazgatasi egytittmiikodést biztositd intézkedéseket:

a) a Bizottsag javaslata alapjan vagy
b) a tagallamok egynegyedének kezdeményezése alapjan kell elfogadni.

2. fejezet: A hatarok ellenérzésével, a menekiiltiggyel
¢és a bevandorléssal kapcsolatos politikak

77. cikk
(az EKSz. korabbi 62. cikke)

Q8 Az Unib olyan politikat alakit ki, amelynek célja:

a) annak biztositasa, hogy a bels6 hatarok atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol fliggetleniil,
mentesiiljenek mindenfajta ellen6rzés alol,

b) a személyek ellenérzésének és a hataratlépések eredményes feliigyeletének biztositasa a kiils6 hatarokon,
c) a kiils6 hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetése.

2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
intézkedéseket allapit meg a kovetkezokre vonatkozdan:

a) a vizumokra és az egy¢éb rovid tavu tartdozkodasra jogositd tartdzkodasi engedélyekre vonatkozo k6zos
politika,

b) azok az ellendrzések, amelyeknek a kiils6 hatarokat atlép6 személyeket ala kell vetni,

c) azok a feltételek, amely mellett harmadik orszagok allampolgarai rovid ideig szabadon mozoghatnak az

Unidn beliil,



d) a kiils6 hatarok integralt hatarérizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges valamennyi intézkedés,

e) a személyek — allampolgarsaguktol fiiggetlen — mentessége mindenfajta ellendrzés alol a belsé hatarok
atlépésekor.

3) Ha az Unio fellépése sziikségesnek bizonyul a 20. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett jog
gyakorlasanak megkonnyitéséhez, és amennyiben a Szerzédések nem biztositottak hataskort az ilyen fellépésre, a
Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében az utlevelekre, személyazonosit6 igazolvanyokra, tartdzkodasi
engedélyekre vagy barmilyen egyéb ilyen jellegli okmanyra vonatkozo intézkedéseket fogadhat el. A Tanécs az
Eurépai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden, egyhangulag hataroz.

4) E cikk nem érinti a tagallamok arra vonatkozo hataskorét, hogy a nemzetko6zi joggal 6sszhangban
megallapitsak foldrajzi hataraikat.

79.cikk

(1) Az Unio kozos bevandorlasi politikat alakit ki, amelynek célja a migraciés hullamok hatékony kezelése, azok
minden szakaszdban, méltanyos banasmod biztositdsa a harmadik orszagok azok allampolgarai szamara, akik
jogszertien tartdzkodnak valamely tagallamban, valamint az illegdlis bevandorlds és az emberkereskedelem
megelézése és az ezek elleni megerdsitett kiizdelem.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében
intézkedéseket allapit meg a kovetkezokre vonatkozodan:

a.) a beutazas ¢és a tartozkodas feltételei, valamint a hosszl tavu tartdozkodasra jogositd vizumok és a hosszu tavi
tartozkodasi engedélyek tagallamok altali kiaddsara vonatkozo szabalyok, beleértve a csaladegyesitési célokat is,

b.) a tagallamok valamelyikében jogszerlien tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok jogainak meghatarozasa,
ide értve a mas tagallamokban vald szabad mozgasra és tartdzkodasra iranyado feltételeket is,

c.) illegalis bevandorlas és jogellenes tartdzkodas, beleértve a jogellenesen tartozkodd személyek kitoloncolasat és
repatrialasat,

d.) kiizdelem az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek kereskedelme ellen.

(3) Az Uni6 harmadik orszagokkal megallapodast kdthet a teriiletén tartdzkodd olyan személyek szarmazasi vagy
abba az orszagba valé visszafogadasa érdekében, ahonnan érkeztek, akik a tagallamok egyikének teriiletére vald
belépés vagy tartézkodas feltételeinek eleve nem, vagy mar nem felelnek meg.

(4) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg — kizarva
azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizacidjat — azoknak a
tagallami intézkedéseknek az Osztonzésére és tamogatasara, amelyek a teriiletiikdn jogszerlien tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok beilleszkedésének eldsegitésére iranyulnak.

(5) E cikk nem érinti a tagallamok jogat arra, hogy meghatarozzak, a harmadik orszagok hany olyan allampolgarat
engedik be teriiletiikre, akik azzal a szandékkal érkeznek a harmadik orszagbodl, hogy 6nall6 vallalkozoként vagy
alkalmazottként vallaljanak munkat
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 492/2011/EU RENDELETE
(2011. aprilis 5.)
a munkavallalék Unién beliili szabad mozgasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddésre és kiilondsen annak 46. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,



a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valé tovabbitasat kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére ,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A munkavallalok Ko6zosségen beliili szabad mozgasar6l szo6ld, 1968. oktober 15-i 1612/68/EGK tanacsi
rendeletet tobb alkalommal jelentés mértékben modositottdk . Az atlathatdsag és az ésszertiség érdekében az
emlitett rendeletet kodifikalni kell.

(2) Biztositani kell a munkavallalok Unidn beliili szabad mozgasat. Ennek a célnak az elérése egyiitt jar a tagallamok
munkavallaloi kozott az allampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetés eltorlésével a foglalkoztatds, a
javadalmazas és az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében csaktigy, mint az ilyen munkavallalok
Unidn beliili szabad mozgashoz valo jogaval abbdl a célbol, hogy foglalkoztatottként tevékenységet folytassanak,
a kozrend, kozbiztonsag vagy kozegészségiigy alapjan indokolt korlatozasok fenntartasaval.

(3) Rendelkezéseket kell hozni a szabad mozgas terén az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzdés 45. és 46.
cikkében emlitett célok elérése érdekében.

(4) A szabad mozgés a munkavallalokat és csaladtagjaikat megilleté alapvetd jog. A munkaerd Unién beliili
mozgasa az egyik eszkoz, amellyel biztositjak a munkavallalok élet- és munkakoriilményeinek javitasat és
tarsadalmi eldrelépésének lehetoségét, mikozben eldsegitik a tagallamok gazdasagi igényeinek kielégitését. Meg
kell erdsiteni a tagallamok minden munkavallalojanak azt a jogat, hogy a valasztasa szerinti tevékenységet
folytathassa az Union beliil.

(5) Az ilyen jog megkiilonboztetés nélkiil megilleti az ,,allandé” munkavallalokat, az idénymunkasokat, a hatar
menti ingazokat és azokat, akik szolgaltatas nyujtasa céljabol végzik tevékenységiiket.

(6) Annak érdekében, hogy a szabad mozgashoz valé jog objektiv mérce szerint szabadon és méltosaggal legyen
gyakorolhatd, kivanatos, hogy egyenlé bandsmodot biztositsanak a jogszabalyokban és a jogalkalmazédsban
egyarant, valamennyi iigy vonatkozasaban, a tevékenység foglalkoztatottként valo folytatasaval és a lakhatassal
Osszefliggésben, tovabba kikiiszoboljék a munkavallalok szabad mozgasanak akadalyait, kiilondsen azokat,
amelyek a munkavallal6 csaladjanak a befogado orszagba torténd beilleszkedésére vonatkoznak.

(7) Az uniés munkavallalok kozotti megkiilonboztetés tilalmanak elve maga utan vonja, hogy a tagallamok
valamennyi allampolgara a foglalkoztatas tekintetében ugyanolyan jogokat élvezzen, mint amilyeneket a nemzeti
munkavallalok élveznek.

(8) A munkakozvetités rendszere, kiilonosen a kozponti foglalkoztatasi szolgalatok kozotti és a regionalis
szolgalatok kozotti kozvetlen egyiittmiikddés, csaktigy, mint az informacidcsere Osszehangolasa, attekinthetébb
képet nyujtanak a munkaerdpiacrol. A szabad mozgassal élni kivané munkavallalokat rendszeresen tajékoztatni
kell az élet- és munkakoriilményekral.

(9) Szoros kapcsolat all fenn a munkavallalok szabad mozgasa, a foglalkoztatas és a szakképzés kozott, kiilondsen
ott, ahol a szakképzés célja, hogy megkdnnyitse a munkavallalok szamara az Unidé mas régidibol kapott
allasajanlatokra torténd jelentkezéseket. Az ilyen kapcsolatok sziikségessé teszik, hogy a veliik 6sszefliggésben
felmeriil6 problémakat tobbé ne 6nalldan, hanem Osszetartozoként kezeljék, figyelembe véve a regiondlis szinti
foglalkoztatasi problémakat is. Ezért sziikség van arra, hogy a tagallamok a foglalkoztatdsi politikaik
Osszehangolasa iranyaba tegyenek 1épéseket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET

FOGLALKOZTATAS, EGYENLO BANASMOD ES A MUNKAVALLALOK CSALADJA

1. SZAKASZ

Foglalkoztathatosag
1. cikk

(1) A tagallamok allampolgarainak, lakéhelyiikre vald tekintet nélkiil, joguk van arra, hogy egy masik tagallam

teriiletén munkat vallaljanak és munkat végezzenek az adott tagallam allampolgérainak foglalkoztatasat szabalyozo

torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseknek megfelelden.

(2) Kiilondsen joguk van egy masik tagallam teriiletén, az adott allam allampolgaraival azonos feltételekkel,

munkat vallalni.

2. cikk
A tagallamok allampolgarai és a barmely tagallam teriiletén tevékenységet folytatd munkaltatd kicserélhetik az
allasajanlatokat és az allasra benytjtott palyazatokat, valamint munkaszerzédéseket kothetnek és teljesithetnek a



hatdlyban 1évé torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseknek megfeleléen, anélkiil, hogy
megkiilonboztetésnek lennének kitéve.
3. cikk
(1) E rendelet értelmében egy tagallam torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései, illetve kozigazgatasi
gyakorlata nem alkalmazhato:
a) ha korlatozza az allasajanlatokat és az allasra benyujtott palyazatokat, vagy a kiilfoldi allampolgarok jogat arra,
hogy munkat vallaljanak és végezzenek, illetve ha olyan feltételeket szab, amelyeket a sajat allampolgarok
tekintetében nem kell alkalmazni; vagy

b) ha annak ellenére, hogy allampolgarsagtol fiiggetleniil alkalmazando, kizar6lagos vagy f0 célja, illetve hatasa a
tobbi tagallam allampolgarainak tavoltartasa a betdltheté munkahelyt6l.

Az elsé al-bekezdés nem vonatkozik a betdlthetd allas jellege miatt megkivant nyelvismerettel kapcsolatos

feltételekre.

(2) Egy tagallamnak az (1) bekezdés elsé al-bekezdésében emlitett rendelkezései vagy gyakorlata kozott

szerepelnek olyanok, amelyek:

a) a kiilfoldi allampolgarok munkaeré-toborzasara kotelezéen alkalmazando kiilon eljarast irnak eld;

b) korlatozzak a betdltheté munkahelyek hirdetését a sajtoban vagy barmely mas médian keresztiil, vagy az allashely
meghirdetését olyan feltételektdl teszik fiiggdveé, amelyek eltérnek a tevékenységiiket a sajat allamban folytatd
munkaltatokra alkalmazando feltételektol;

¢) a foglalkoztathatosag feltételéiil szabjak, hogy a munkavallald6 a munkaiigyi hivatalnal be legyen jelentve, illetve
akadalyozzak egyéni munkavallalok toborzasat, amennyiben olyan személyekrdl van szd, akik nem az érintett
allam teriiletén rendelkeznek lakohellyel.

4. cikk
(1) A tagallamoknak azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseit, amelyek a kiilfoldiek alkalmazasat
szamban vagy részaranyban barmely vallalkozasban, tevékenységi agazatban, régidoban vagy nemzeti szinten
korlatozzak, nem lehet alkalmazni a tagallamok allampolgaraira.
(2) Amikor egy tagallamban a vallalkozasoknak nyujtott barmely kedvezmény az alkalmazott hazai munkavallalok
meghatarozott részaranyahoz van kotve, a tagallamok allampolgarait hazai munkavallalonak kell tekinteni,
figyelemmel a szakmai képesitések elismerésérdl szolo, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvre .

5. cikk
A tagallamok azon allampolgarainak, akik egy masik tagallamban keresnek munkat, ugyanazt a segitséget kell
nyujtani, mint amilyet a tagallam allast keresd sajat allampolgarai a munkatigyi hivataloktol vehetnek igénybe.

6. cikk
(1) Az egyik tagallam allampolgaranak alkalmazasa és toborzdsa egy masik tagallambeli allasra nem tehetd
fiiggdvé olyan orvosi, szakképzési vagy egyéb kovetelményektdl, amely a masik tagallam ugyanezt a tevékenységet
folytatni kivané allampolgaraval 6sszehasonlitva allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést jelent.
(2) Az a munkavallalo, aki egy masik tagallambeli munkaltatotol névre szol6 ajanlattal rendelkezik, szakmai vizsga
letételére kotelezhetd, ha az allasajanlat megtételekor a munkaltato ezt kifejezetten kérte.
2. SZAKASZ

Foglalkoztatas és egyenlé banasmaéd

7. cikk
(1) Valamely tagallamnak egy masik tagallam teriiletén foglalkoztatott allampolgarat a foglalkoztatasi és
munkafeltételek tekintetében nem kezelhetik allampolgarsiga miatt a hazai allampolgaroktol eltér6 modon,
kiilondsen, ami a javadalmazast, a munkaviszony megsziintetését és munkanélkiilivé valas esetén az Gjra elhelyezést
vagy ujrafoglalkoztatast illeti.
(2) Az emlitett munkavallal6 a hazai munkavallalokkal azonos szocialis €s adokedvezményeket élvez.
(3) Az emlitett munkavallal6é a hazai munkavallalokat megilletd jog alapjan és azonos feltételek szerint részesiil a
szakiskolai képzésben és az atképzésben.
(4) Kollektiv vagy egyéni szerzddés vagy barmely mas kollektiv megallapodas azon rendelkezése, amely masik
tagallam allampolgarait illetden megkiilonboztetd feltételeket hatdroz meg, vagy engedélyez a foglalkoztathatosag, a
foglalkoztatas, a javadalmazas, egyéb munkafeltételek vagy a munkaviszony megsziintetése tekintetében, semmis.

8. cikk
Azt az allampolgart, aki egy masik tagallamban all alkalmazasban, egyenld banasmod illeti a szakszervezeti tagsag
és az azzal kapcsolatos jogok gyakorlasanak vonatkozasaban, beleértve a szavazati jogot is, és egy szakszervezet
ugyviteli vagy vezetdi tisztségeire vald valaszthatésag jogat is. A koztestiiletek vezetésében vald részvételbdl és a



kozjogi hivatalviselésbdl kizarhaté. Tovabba joga van arra, hogy megvalasszdk a vallalkozds munkavallaloi
képviseleti szervébe.
Az els6 bekezdés nem érinti az egyes tagallamok azon torvényeit vagy rendeleteit, amelyek szélesebb korii jogokat
biztositanak a masik tagallambol érkezé munkavallaloknak.

9. cikk
(1) Az a munkavallald, aki az egyik tagallam allampolgara és egy masik tagallam teriiletén 4all alkalmazasban,
ugyanazokat a jogokat és kedvezményeket élvezi, amelyeket a hazai allampolgaroknak nyujtanak lakhatasi
tigyekben, beleértve a szdmara sziikséges lakas tulajdonjoganak a megszerzését is.
(2) Az (1) bekezdésben emlitett munkavallald az allampolgarokéval megegyezé jogosultsagot élvez a
lakasjegyzékbe torténd felvételre abban a régioban, ahol alkalmazasban all, ha van ott ilyen jegyzék; valamint
megilletik az ebbdl eredd kedvezmények és besorolas.
Ha a munkavallal6 csaladja abban az orszagban maradt, ahonnan a munkavallal6 érkezett, ebbdl a szempontbdl ugy
kell tekinteni, mint amely az emlitett régidoban lakik, amennyiben a sajat allampolgarok e feltételezés alapjan
jogosultsagokat élveznek.
3. SZAKASZ

A munkavaillalok csaladja

10. cikk
Egy masik tagallamban foglalkoztatott vagy alkalmazasban all6 allampolgar gyermekei, ha a gyermekek a fogado
allam teriiletén rendelkeznek lakohellyel, az allam sajat allampolgaraiéval azonos feltételekkel nyernek felvételt
altalanos oktatasi intézménybe, szakmunkas- és egyéb szakképzésre.
A tagallamok tdmogatnak minden erdfeszitést, amely lehetdvé teszi, hogy ezek a gyermekek a képzéseken a lehetd
legjobb feltételekkel vegyenek részt.
II. FEJEZET

MUNKAERO-KOZVETITES ES ALLASPALYAZATOK
1. SZAKASZ
Egyiittmiikodés a tagallamok kozott és a Bizottsaggal

11. cikk
(1) A tagéllamok, illetve a Bizottsdg 0sztonzik a foglalkoztatasrol €s a munkanélkiiliségrél szold tanulmanyok
elkészitését, vagy kozosen végeznek ilyen tanulmanyokat, amelyeket sziikségesnek tartanak a munkavallalok Union
beliili szabad mozgasanak érdekében.
A tagallamok foglalkoztatasi szolgalatanak kozponti szervei egymassal és a Bizottsaggal szorosan egyiittmiikddnek
abbdl a célbdl, hogy egyiitt 1épjenck fel az Union belilli munkakozvetités és az allaspalyazatok ligyében, és ezzel
Osszefliggésben a munkavallalok elhelyezésekor.
(2) EDbbdl a célbdl a tagallamok szakszolgalatokat allitanak fel, amelyek az (1) bekezdés masodik al-bekezdésében
emlitett tertileteken szervezési feladatokat latnak el, illetve egyiittmiikodnek egymassal és a Bizottsag szervezeti
egységeivel.
A tagallamok értesitik a Bizottsagot az ilyen szolgalatok felallitasakor bekdvetkez6 barmely valtozasrol; a Bizottsag
a valtozas részleteit tajékoztatasul az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban teszi kozzé.

12. cikk
(1) A tagallamok tajékoztatjdk a Bizottsigot a munkavallalok szabad mozgasaval és foglalkoztatasaval
kapcsolatban felmeriil6 problémakrol és kiilondsen a foglalkoztatas helyzetérdl és fejlodésérdl.
(2) A Bizottsag, figyelemmel a 29. cikkben emlitett technikai bizottsdg (a tovabbiakban: technikai bizottsag)
véleményére, meghatarozza az e cikk (1) bekezdésében emlitett tdjékoztatas modjat.
(3) A Bizottsag altal megéallapitott eljaras szerint, kiemelt figyelmet forditva a technikai bizottsag véleményére, az
egyes tagallamok szakszolgalatai megkiildik a tobbi tagallam szakszolgalatdnak és a 18. cikkben emlitett Eur6pai
Koordinaciés Irodanak az élet- és munkakdoriilményekre és a munkaerépiacra vonatkozé azon informéciokat,
amelyek segitséget nyljthatnak a tobbi tagallambeli munkavallaléonak. Az ilyen informaciét rendszeresen
naprakésszé teszik.
A tagallamok szakszolgalatai biztositjak — kiilonosen a foglalkoztatasi szolgalatok felé torténd terjesztéssel és
minden alkalmas kommunikacids eszkdzzel —, hogy az ilyen informacié széles nyilvanossagot kapjon az érintett
munkavallalok tajékoztatasat eldsegitve.
2. SZAKASZ

A munkakozvetités modszere

13. cikk
(1) Az egyes tagallamok szakszolgalatai rendszeresen megkiildik a tobbi tagallam szakszolgalatainak és a 18.
cikkben emlitett Europai Koordinacios Irodanak:



a) amas tagallamok allampolgarai altal betdlthetd megiiresedett munkahelyek adatait;
b) aharmadik orszagoknak felkinalt bet6ltheté6 munkahelyek adatait;

c¢) adatokat azokrol az allaspalyazatokrol, amelyeket olyan személyek nyujtottak be, akik hivatalosan jelezték, hogy

egy masik tagallamban kivannak munkat vallalni;
d) régionként és tevékenységi agazatonként Osszesitett informaciokat azokrol a palyazokrol, akik kifejezték azt a

szandékukat, hogy készek mas orszagban dolgozni.
Minden tagéallam szakszolgalata a leheté leghamarabb eljuttatja ezeket az informaciokat az illetékes foglalkoztatasi
szolgalatoknak és munkakdzvetitési hivataloknak.
(2) A Dbetdlthetd munkahelyek és allaspalyazatok (1) bekezdésben emlitett adatait a 18. cikkben emlitett Eurdpai
Koordinacids Iroda altal a technikai bizottsaggal torténd egyiittmiikodés soran 1étrehozott egységes rendszerben kell
megkiildeni.
Sziikség esetén a rendszer megvaltoztathato.

14. cikk
(1) A 13. cikkben emlitett, a tagallam foglalkoztatasi szolgalatanak bejelentett allasajanlatokrol értesiteni kell az
adott tagallamok illetékes foglalkoztatasi szolgalatat.
E szolgalatok az alkalmas palyazatok adatait kozlik az elsé tagallam hivatalaival.
(2) A 13. cikk (1) bekezdése elsé albekezdésének c) pontjaban emlitett allaspalyazatokra a tagallamok illetékes
hivatalai ésszer(i idon beliil reagalnak, ami nem haladhatja meg az egy honapot.
(3) A munkaiigyi hivatalok a tagallamok allampolgarainak ugyanazokat a jogokat biztositjak, mint amilyeneket a
vonatkoz6 rendelkezések értelmében a tagallam sajat allampolgarai élveznek a harmadik orszdgokbol érkezd
munkavallalokkal szemben.
15. cikk

(1) A 14. cikk rendelkezéseit a szakszolgalatok hajtjak végre. Amennyiben azonban felhatalmazast kapnak a
kozponti szolgalatoktol, és amennyiben egy tagallam foglalkoztatasi szolgalatanak szervezete és az alkalmazott
munkako6zvetités modszere ezt lehetévé teszik:
a) a tagallam regionalis foglalkoztatasi szolgalatai:

i. a 13. cikkben emlitett informaciok alapjan megteszik a megfeleld intézkedéseket, kozvetleniil dsszegylijtik az

allaspalyazatokat és az allasajanlatokat, és betdltik a megiiresedett munkahelyeket;

ii. kdzvetlen kapcsolatokat alakitanak ki olyan munkahely betdltésére, amely:
— egy munkavallalonak névre szo6loan felkinalt, bet6ltheté munkahely,

— egyéni 4llaspalyazat, amelyet egy meghatarozott foglalkoztatdsi szolgalathoz vagy egy olyan
munkaltatohoz kiildtek, aki tevékenységét az illetékes szolgalat teriiletén végzi,

— ahol a munkakdzvetités idénymunkasokra vonatkozik, akiket a lehet6 leggyorsabban kell toborozni;

vonatkozoan a szabad allasajanlatokra vonatkoz6 adatokat és az allaspalydzatokat, és a tobbi hazai munkaiigyi

szolgalattal kotott megallapodasnak megfelelden Osszegylijtik az allaspalyazatokat és az allasajanlatokat, és

betoltik a megiiresedett munkahelyeket.

Sziikség esetén a hatar menti régiokért teriiletileg felelds szolgalatok egyiittmikodési és szolgaltatasi

szervezeteket hoznak 1étre a kdvetkezOk biztositasara:

— a mobilitds kiilonféle szempontjairdl a felhasznalok szamara a lehetd legszélesebb korti gyakorlati
informaciok nyujtasara, és

— a gazdasagi vezetdk, a munkaiigyi és szocialis (elsdsorban allami, magan- és kozérdekii) szolgalatok és
minden érintett intézmény szamara a mobilitassal kapcsolatos 6sszehangolt intézkedések keretbefoglalasara;

c) bizonyos foglalkozasokra vagy bizonyos munkavallaloi kategoridkra szakosodott hivatalos foglalkoztatasi

szolgalatok kozvetleniil egyiittmiikodnek egymassal.
(2) Az érintett tagallamok megkiildik a Bizottsagnak a szolgalatok altal kdzos megegyezéssel Osszeallitott, az (1)
bekezdésben emlitett listat; a Bizottsdg a listdt és annak moddositasait az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
kozzéteszi.

16. cikk

A végrehajtod testiiletek altal alkalmazott, két vagy tobb tagallam altal kotott megallapodasban eldirt toborzasi
eljarasok alkalmazasa nem kotelezd.
3. SZAKASZ



Intézkedések a munkaerdpiac egyensulyianak megorzésére

17. cikk
(1) A tagallamoktdl kapott informaciokbdl Osszeallitott bizottsagi jelentés alapjan a tagallamok és a Bizottsag
évente legalabb egyszer kozosen elemzik az allasajanlatokra és allaspalydzatokra vonatkoz6 unids rendelkezések
eredményeit.
(2) A tagallamok és a Bizottsdg megvizsgaljak az allasok betoltésénél a tagallamok allampolgarainak nytjthatd
elényok lehetdségeit a betdltheté munkahelyek és az allaspalyazatok Unidn beliili egyensulyanak megteremtése
érdekében. Ennek a célnak az eléréséhez minden sziikséges intézkedést meghoznak.
(3) A Bizottsag kétévente jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag elé a II. fejezet végrehajtasardl, amelyben 0sszegzi a kért informaciokat és az elvégzett tanulmanyok és
kutatasok eredményeként kapott adatokat, tovabba kiemeli az Uni6 munkaerépiacan végbement fejlédés fobb
jellemzait.
4. SZAKASZ

Eurépai Koordinaciés Iroda

18. cikk
A Bizottsagon beliil létrehozott Alldsajanlatok és Allaspalyazatok Kozvetitésének Eurdpai Koordinaciés Iroddjanak
(a tovabbiakban: Eurdpai Koordinacios Iroda) feladata a megiiresedett munkahelyek bet6ltésének eldsegitése unids
szinten. Az Eur6pai Koordinacids Iroda kiilondsen felelds ezen a teriileten valamennyi olyan technikai feladat
ellatasaért, amelyek e rendelet értelmében a Bizottsagra tartoznak, és foképpen a nemzeti foglalkoztatasi szolgalatok
tdmogatasaért.
Az Eurdpai Koordinaciés Iroda 6sszegzi a 12. és 13. cikkben emlitett informaciokat és a 11. cikknek megfelel6en
készitett tanulmanyokbdl és kutatasokbol szarmazd adatokat abbol a célbdl, hogy kozzétegye az Unid
munkaerdpiacanak elérelathaté fejlddésére vonatkozd fébb tényeket; az ilyen adatokat kozli a tagdllamok
szakszolgalataival és a 21. cikkben emlitett tandcsadd bizottsaggal, valamint a technikai bizottsaggal.

19. cikk
(1) Az Eurdpai Koordinacids Iroda felelds kiilondsképpen:
a) a megiiresedett munkahelyek unids szinti betoltéséhez sziikséges gyakorlati intézkedések koordinalasaért és a

munkavallalok ebbdl eredé mozgasanak elemzéséért;

b) a célok elérése érdekében kozos cselekvési modszerek bevezetéséért igazgatasi és technikai szinten, a technikai
bizottsaggal egyiittmi{ikddve;

¢) ahol erre sziikség van és a szakszolgalatokkal egyetértésben, a betdlthetd munkahelyek és az allaspalyazatok
Osszegyujtéséért a munkakozvetités eldsegitése céljabol.

(2) Az Eurdpai Koordinacios Iroda atadja a szakszolgalatoknak a Bizottsaghoz kézvetleniil megkiildott betdlthetd

munkahelyek adatait és allaspalyazatokat, és tajékoztatast kap az azokkal kapcsolatban tett intézkedésekrol.

20. cikk

A Bizottsag a tagallamok hataskorrel rendelkezd hatdsagaival egyetértésben és a technikai bizottsag véleménye

alapjan, meghatarozott feltételek és eljarasok szerint a tagallamok tisztségvisel6i részére latogatasokat és a

szakemberek részére tovabbképzéseket szervezhet.

III. FEJEZET

A TAGALLAMOK KOZOTTI SZOROS EGYUTTMUKODES BIZTOSITASARA A MUNKAVALLALOK

SZABAD MOZGASA ES FOGLALKOZTATASA TERULETEN LETREHOZOTT BIZOTTSAGOK

1. SZAKASZ

A tanicsadé bizottsag
21. cikk

A tanacsado bizottsag felel6s azért, hogy a munkavallalok szabad mozgasara és foglalkoztatdsara vonatkozo

igyekben segitse a Bizottsagot az Eurdpai Unido miikddésérdl szold szerzodés alkalmazasabol és az annak alapjan

hozott intézkedésekbdl eredd kérdések kivizsgalasaban.
22. cikk

A tanacsadd bizottsag felel kiilondsen:

a) a nemzeti emberier6forras-politika keretén beliil a szabad mozgasra és foglalkoztatdsra vonatkozd problémak
vizsgalataért a tagallamok foglalkoztatasi politikdjanak koordinalasa céljabdl, hozzajarulva ezzel a tagallamok
gazdasagi fejlédéséhez és a munkaerdpiac egyensulydhoz;

b) az e rendelet és az azt kiegészitd intézkedések végrehajtasanak hatasairdl szolo altalanos vizsgalatok elvégzéséért;

c) az e rendelet modositasara tett indokolassal ellatott javaslatnak a Bizottsag elé valo terjesztéséért;



d) a Bizottsag kérésére vagy sajat kezdeményezésre az altalanos vagy elvi kérdésekre vonatkozo indoklassal ellatott
véleménynyilvanitas elkészitéséért, kiilonésen a munkaerdpiac alakulasara vonatkoz6 informacidcsere, a
munkavallalok tagallamok ko6zotti mozgasa, a szakképzési Utmutatist és a szakképzés fejlesztését célzo
programok vagy intézkedések tekintetében, amelyek novelhetik a szabad mozgas és a foglalkoztatas esélyeit,
valamint a munkavallalok ¢és csaladtagjaik szamara nyujtott segitség valamennyi formajara vonatkozoan,
beleértve a szocidlis tAmogatas és a munkavallalok lakhatésat.

23. cikk

(1) A tanacsado bizottsag tagallamonként hat tagbol all, akik koziil kettd-kett6 a kormanyt, a szakszervezeteket és a

munkaltatdi szervezeteket képviseli.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett kategoriak mindegyikében minden tagallam egy pottagot jelol ki.

(3) A tagok és pottagok hivatali ideje két év. Megbizatasuk megujithato.

Hivatali idejiik lejartaval a tagok és a pottagok hivatalban maradnak addig, amig megbizatasukat meg nem tjitjak,

vagy az Uj tagokat ki nem nevezik.

24. cikk

A tanacsado bizottsag tagjait és pottagjait a Tanacs nevezi ki, amely a szakszervezetek €s a munkaltatok szovetségei

képviseldinek valasztasakor arra torekszik, hogy a kiilonb6z6 gazdasagi agazatok képviselete aranyos legyen.

A tagok és pottagok listajat a Tanacs tajékoztatasul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban teszi kdzzé.

25. cikk

A tanacsad6 bizottsag elnoki tisztét a Bizottsdg valamelyik tagja vagy helyettese latja el. Az elndk a szavazasban

nem vesz részt. A bizottsag évente legalabb kétszer {ilésezik. Az iilést az elnok hivja Gssze sajat kezdeményezésére

vagy a tagok legalabb egyharmadanak a kérésére.

A tanacsadoé bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasat a Bizottsag biztositja.

26. cikk

Az elndk a foglalkoztatas vagy a munkaerd-mozgas teriiletén tapasztalattal rendelkezd személyeket vagy testiiletek

képviseldit felkérheti arra, hogy megfigyeloként vagy szakértéként részt vegyenek az iiléseken. Az elnokot szakérték

segithetik.
27. cikk

(1) A tanacsado bizottsag csak a tagok legalabb kétharmados jelenléte esetén szavazdképes.

(2) A vélemények tartalmazzak a meghozatalukra szolgald okokat; az érvényesen leadott szavazatok abszolut

tobbségével keriilnek elfogadasra; ha a kisebbség kivanja, akkor allasfoglalasukat a véleményhez mellékelni kell.

28. cikk

A tanacsad6 bizottsag az ligyrendjét eljarasi szabalyzatban rogziti, amely a Bizottsdg véleménye alapjan a Tanacs

jovahagyasat kovet6en 1ép hatadlyba. A tanacsadd bizottsdg eljarasi szabalyzatara vonatkozd modositas

hatalybalépésére ugyanez az eljaras alkalmazando.

2. SZAKASZ

A technikai bizottsag
29. cikk

A technikai bizottsag felelés azért, hogy segitse a Bizottsdgot minden olyan technikai feladat és intézkedés

el6készitésében, eldmozditdsdban és nyomon kdvetésében, amelynek célja e rendelet és a kiegészitd intézkedések

végrehajtasa.
30. cikk

A technikai bizottsag felel kiilondsen:

a) a tagallamok érintett hatosagai kozotti egylittmiikodés elémozditasaért és fejlesztéséért minden, a munkavallalok
szabad mozgasara és foglalkozatdsara vonatkoz6 technikai kérdésben;

b) az érintett hatésagok kozos tevékenységének szervezését célzo eljarasok kidolgozasaért;

c) a Bizottsdg szamara feltételezhetéen hasznos informacidok és az e rendeletben szabalyozott tanulmanyok és
kutatasok céljat szolgal6 informaciok dsszegylijtésének elsegitéséért, valamint az érintett kozigazgatasi testiiletek
kozotti informacio- €s tapasztalatcsere 0sztonzéséért;

d) a tagallamok munkaerdpiacanak helyzetét értékelé szempontok technikai szintii harmonizaldsanak vizsgalataért.

31. cikk

(1) A technikai bizottsag a tagallamok kormanyainak képvisel6ibdl all. A kormanyok az Oket a tanacsadd

bizottsagban képviseld tagok egyikét jelolik a technikai bizottsag tagjava.

(2) A kormanyok a tanacsado bizottsagban — tagként vagy pottagként — részt vevd egyéb képviseldik koziil pottagot

jeldlnek ki.

32. cikk



A technikai bizottsag elnoki tisztét a Bizottsadg egy tagja vagy annak képviseldje latja el. Az elndk a szavazdsban
nem vesz részt. Az elndkot és a technikai bizottsag tagjait szakértok segithetik.
A tanacsadoé bizottsag titkarsagi feladatait a Bizottsag latja el.

33. cikk
A technikai bizottsag javaslatait és véleményeit a Bizottsaghoz nytjtja be, és errdl a tanacsado bizottsag tajékoztatast
kap. Az ilyen javaslatokhoz és véleményekhez csatolni kell a technikai bizottsag tagjai altal kifejtett eltéré nézeteket,
amennyiben a tagok ezt kivanjak.

34. cikk
A technikai bizottsag az tigyrendjét eljarasi szabalyzatban rogziti, amely a Bizottsag véleménye alapjan a Tanacs
jovahagyasa utan 1ép hatalyba. A technikai bizottsag eljarasi szabalyzatara vonatkozé modositas hatalybalépésére
ugyanez az eljaras alkalmazando.
IV. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

35. cikk
A tanacsado bizottsag és a technikai bizottsag 1968. november 8-an hatalyban 1évé eljarasi szabalyzatat tovabbra is
alkalmazni kell.

36. cikk
(1) Ez a rendelet nem érinti az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzddés rendelkezéseit a nuklearis
energiaipar teriiletén a szakképzett munkavallalokrol, sem az emlitett szerzodés végrehajtasara hozott intézkedéseket.
Mindazonaltal ez a rendelet alkalmazanddé az els6 al-bekezdésben emlitett munkavallaléi csoportra és
csaladtagjaikra, amennyiben jogi helyzetiiket a fent emlitett szerz6dés vagy intézkedések nem szabalyozzak.
(2) Ezarendelet nem érinti az Eurdpai Unié mitkodésérdl szol6 szerzodés 48. cikke értelmében tett intézkedéseket.
(3) Ez a rendelet nem érinti a tagallamok azon kotelezettségeit, amelyek az 1968. november 8-an meglévo,
intézményi kotelékeken alapuld kiilonleges kapcsolatokbol vagy jovobeni megallapodasokbodl erednek, bizonyos
nem eurodpai orszagokkal vagy teriiletekkel, vagy nem eurdpai orszagokkal vagy teriiletekkel 1968. november 8-an
fennalld megallapodasokbol, amelyek a koztiik 1év6 intézményi kapcsolatokon alapulnak.
Az ilyen orszagokbol vagy teriiletekr6l érkez6 munkavallalok, akik e rendelkezésnek megfeleléen
foglalkoztatottként tevékenységet folytatnak ezeknek a tagallamoknak a teriiletén, mas tagallamok teriiletén nem
¢lhetnek az e rendeletbdl szarmazé kedvezményekkel.

37. cikk
A tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot a foglalkoztatasrdl sz6lo, kozottiik 1étrejott megallapodasok, egyezmények
vagy rendelkezések szovegérol, azok alairasa és hatalybalépésének idépontja kozott.

38. cikk
A Bizottsag elfogadja az e rendelet alkalmazasa érdekében sziikséges végrehajtasi rendelkezéseket. Ebbdl a célbol a
tagallamok kozponti hatdsagaival szorosan egyiittmiikodik.

39. cikk
A tanacsadd bizottsag és a technikai bizottsag igazgatasi kiadasai az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésében a
Bizottsagra vonatkozé részben szerepelnek.

40. cikk
Ez a rendelet a tagallamokra és allampolgaraira vonatkozik a 2. és 3. cikk sérelme nélkiil.

41. cikk
Az 1612/68/EGK rendelet hatalyat veszti.
A hatélyon kiviil helyezett rendeletre torténd hivatkozasokat e rendeletre valé hivatkozasként kell értelmezni a II.
mellékletben szereplé megfelelési tablazattal 6sszhangban.

42. cikk
Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjat kovetd huszadik napon 1ép hatalyba.
Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.
Kelt Strasbourgban, 2011. aprilis 5-én.



