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A transzatlanti regionalis biztonsagi szervezet: a NATO

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)- attekintés:

Az 1949. aprilis 4-én aldirt Washingtoni Szerzédés politikai-katonai
szovetségként hozta létre, azaz tagallamainak biztonsagat politikai és katonai
eszkozok egyidejii alkalmazasaval igyekszik garantalni. A politikai egyiittm{ikodés
célja, hogy a konfliktusok kockazatanak cs6kkentésén keresztiil jaruljon hozza a
biztonsag erdsitéséhez, ennek eszkozei a diplomacia, a parbeszéd, a partnerorszagokkal
valé egylttmiikodés. A katonai elem harom legfontosabb elemét a WSZ 5. cikkében
szabalyozott kollektiv védelem, a NATO valsagkezelési tevékenysége, valamint a k6zos
katonai fellépéshez sziikséges katonai képességek kozos fejlesztése és biztositasa jelenti.

A NATO miikdodésének alapelve a konszenzus, azaz dontéseit a tagallamok
mindegyikének egyetértésével hozza. Kormanykozi nemzetkozi szervezet,
szupranacionalis funkciokkal és hataskorokkel nem rendelkezik. Cselekvési
lehet6ségeit és mozgasterét a tagallamok kozoés akarata hatarozza meg. A
konszenzus szabdlya azonban Kkotelezettséget is jelent, csak akkor miikodhet
hatékonyan ugyanis a szervezet, ha a tagadllamok nem vétojogként értelmezik a
konszenzus elvét, hanem a megallapodas kialakitasanak kotelezettségeként.!

A NATO kozpontja Briisszelben talalhato. Tekintettel a szervezet politikai-katonai
jellegére, szervezetrendszere is politikai, illetve katonai szervekbdl all. A szervezeti
hierarchia csticsan allé legfébb dontéshozé az Eszak-atlanti Tanacs, amely
kilonboz6 szinteken tlésezik (allam- és kormanyféi, védelmi miniszteri, NATO-
nagykoveti). Az 1960-as években felallitott Nuklearis Tervezo Csoport és a Védelmi
Tervezo Bizottsag, valamint az ezeknek alarendelten miikodé tobb tucat bizottsag
adja a NATO politikai/polgari szervezetét. A katonai szervezetrendszer élén az
Eszak-atlanti Tanacsnak alarendelten miikodé Katonai Bizottsag all, ez felel6s a
szervezet  stratégiai  koncepcidjanak  kialakitasdért.  Szintén a  katonai
intézményrendszer részét képezi a Katonai Torzs és a NATO stratégiai
parancsnoksagai.

1 Martinusz Zoltan: Az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete (NATO) 544. In: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsdgpolitikai Kézikényv Osiris 2007 543-562.
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A NATO katonai és polgari szervezetrendszere:
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Forras: Sajat szerkesztés(i abra

A NATO fejlodésének szakaszai:

Kiss J. Ldszl6 a NATO torténetének harom szakaszat kiilonbozteti meg. 1949 és 1989
kozott az ,els6 NATO” kizarolag a sajat teriiletére korlatozodd, az un. ,teriileten
beliili” (in the area) és a kozos Kiilsé ellenséggel szembeni védelmi szovetség
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jellegét viselte magan. A szervezetnek - mint a politikai-katonai status quo
meglrzésére iranyuld, klasszikus katonai szovetségnek - vilagos feladata volt:
nevezetesen, a szovetséges allamok biztonsaganak és a NATO altal alkotott térség kiils6
hatarainak védelme. Alapvetden a kollektiv védelem teriileti alapu katonai
szervezete volt.

1990 és 1999 kozott, a kozos Kiils6 veszély - a Szovjetunié - megsziinését
kovetéen a Kozép-, Kelet- és Délkelet-Eurdpara fokuszalé szovetségként a
stabilitas exportjat tekintette feladatanak a szervezet egy olyan transzformativ
id6szakban, melyet a német egyesiilés, a Szovjetuni6é felbomlasa, a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok atalakuldsa és a konvenciondlis fegyverzet korlatozasarol szolo
targyalasok jellemeztek. A NATO f6 missziojat a politika hatarozta meg;
nevezetesen: a kozos demokratikus értékeken alapuldé eurépai biztonsagi rend
megteremtése a tagsag bovitse, azaz az egykori ellenfelek kooptalasa és az
Oroszorszaggal Kialakul6 uj parbeszéd intézményesitése utjan. A NATO a keleti
kibdviilésének célja az volt, hogy a szervezet képes legyen az Eurépa periféridjardl és
azon kiviili térségekbdl szarmazo fenyegetések elharitasara.

A NATO harmadik korszaka ,a szovetség hatarain Kiviil es6 (out of area) koszovoéi
haboruaval, 1999 tavaszan vette kezdetét, aztan a 2001. szeptember 11-i Egyesiilt
Allamok elleni timadas utdn a terrorizmus elleni hadviseléssel folytatédott, s a
folyamat még ma sem zarult le. 1999-ben az a negyvenéves idészak ért véget, amikor
a NATO még ,puskalévés nélkiil” képes volt a szovetség teriiletének védelmére. A
Szerbia elleni 1999-es légitdmadasok indokai k6zt a genocidiumot jelentd ,humanitarius
katasztréfa” megakadalyozasa allt. Am ezzel a szovetség - az alapjaul szolgald,
szerz6désben lefektetett — biztonsagfelfogdsa mind tartalma, mind tertileti érvényessége
tekintetében valtozasokon ment keresztiil. Az Egyesiilt Allamokat sajat teriiletén ért
terrortamadas 2001. 09.11-én els6 izben vezetett a washingtoni szerzédés 5.
cikkének, a kollektiv védelem zaradékanak alkalmazasahoz és a szovetségesi
szolidaritds demonstraldsdhoz, dm a szervezeten beliili fesziiltségek megjelenéséhez is.
A Bush-adminisztracié és eur6pai szovetségesei kozott Irak és Afganisztan kérdésében
kifejezésre jutott ellentétek djra tapot adtak azoknak a joslatoknak, amelyek 1990-ben
mar egyszer a szervezet kiiszobon allé felbomlasat prognosztizaltadk. A NATO ebben az
id6szakban mindinkabb olyan katonai-politikai szervezetté valt, amelynek mar
nemcsak tagjai biztonsagat kell garantalnia, hanem Eurdpaban és a vilag mas
részein is késznek és képesnek kell lennie a stabilitas megteremtésére: vilagossa
volt, hogy a NATO teriilete csak azon Kiviil (out of area) védheté meg. A NATO-nak
mint globalizal6dé szovetségnek a lehet6sége azonban szamos kérdést vetett fel: a
,tulterjeszkedés” miatti aggodalmakat, az amerikai és eurdpai szovetségesek
fenyegetettség-érzésének kiilonbségeit, az amerikaitol egyre jobban elmarad6 euro6pai
katonai képességek problémajat, valamint a liberalis értékeken alapulé szervezet
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szovetség j6 néhany uj feladat teljesitésének kotelezettségével szembesiilt, amelyek

kiterjednek az expediciés harci missziokra, a konfliktusokat kovetd stabilizaciora és az
Ujjaépitésre.?

A NATO feladatai:

Klasszikus feladatok:

¢ kollektiv védelem szavatolasa a Washingtoni Szerzédés 5. cikke értelmében:

“A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Euréopdban
vagy Eszak-Amerikdban intézett fegyveres tdmaddst, valamennyiiik ellen
iranyulé tamaddsnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha
ilyen tamadds bekévetkezik, mindegyikiik az Egyestilt Nemzetek Alapokmdnydnak
51. cikke dltal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogdt gyakorolva,
tamogatni fogja az ekként megtadmadott Felet vagy Feleket azzal, hogy
egyénileg és a tébbi Féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az
intézkedéseket - ideértve a fegyveres eré alkalmazdsdt is, amelyeket a békének és
biztonsdgnak az észak-atlanti térségben valé helyredllitdsa és fenntartdsa
érdekében sziikségesnek tart.”

Eddig egyszer Keriilt az 5. cikkely alkalmazasra: az Egyesiilt Allamok elleni 2001.
09.11-i terrortdmadast kovetGen.

e A Washingtoni Szerz6dés 4. cikke szerinti stratégiai parbeszéd:

“A Felek tandcskozni fognak egymdssal valahdnyszor bdrmelyikiik véleménye
szerint a Felek egyikének tertileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsdgdt
veszély fenyegeti.”

A stratégiai parbeszéd intézményrendszere is kiépililt a NATO fennalldsanak
évtizedei alatt. A NATO stratégidk kidolgozasaért a Katonai Bizottsag felel6s. A
legfrissebb a 2010-ben elfogadott Lisszaboni Stratégia.

2 Kiss |. Laszlo: Sziiletésnap utdn Vita a NATO jovéjérdl Grotius.hu 2009. 2-3.
http://www.grotius.hu/doc/pub/BQDFWB/2009 53 Kiss.j.laszlo.pdf (2019.01.26.)
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A hideghaboru utani uj feladatok:

o stabilizacios funkecié: a rendszervaltason atesé kelet-kozép-eurdpai allamok
békés dtmenetének tdmogatasa, integralasuk a szervezetbe 1999: Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag; 2004: Litvania, Esztorszag, Lettorszag, Szlovénia,
Szlovakia, Romania, Bulgaria; 2009: Albania, Horvatorszag

e partnerségi egyiittmiikodések: kozel 40 nem NATO-tagallammal folytat a
szervezet politikai-biztonsagi egytlittm{ikodést, amely a folyamatos parbeszédtdl
kezdve a NATO-miiveletekben val6 részvételig terjed.

o valsagkezelési miiveletek: Ezek a WSZ 5. cikke alapjan vagy az ENSZ BT
felhatalmazasa alapjan: Irak (NMI), Afganisztan (RSM), Nyugat-Balkan: Bosznia
(Althea), Koszové (KFOR).

Identitasok és csoportosulasok a NATO-n beliil:

A szakért6k a NATO-n beliill legaldbb harom csoportot tartanak elkiilonithetének,
amelyek tobbek kozott az alabbi kérdésekrdl gondolkodnak eltérden:

o fenyegetettség-érzés,

e az EU és NATO kozotti munkamegosztas,

e adontéshozatalban a konszenzuselv jovéje,
e aszervezet rugalmasabb alkalmazasi formai,
e abdvilési politika célja,

e az Oroszorszaghoz f(iz6d6 viszony.

Az n. ,status quo csoport” vezeté allamai - Franciaorszag és Németorszag - a
kollektiv védelem és a szervezet regionalis (eurdpai) jellegének megorzése
mellett foglalnak allast. Fenntartasaik vannak azzal az elképzeléssel szemben,
hogy a NATO ,globalis szovetséggé” valjon:egyrészt azért, mert a szervezet
globalizal6édasa a bels6é kohézidjat veszélyeztetné, masrészt olyan hatalmakat is
elidegenithetne, mint Oroszorszag és Kina. E csoport a NATO-boviilés elsodleges
funkcidjanak az eurdpai kontinens belsé stabilitasdnak erdsitését tekinti. Ezért
allaspontjuk szerint a két, belpolitikailag instabil egykori szovjet tagkoztarsasag, Gruzia
és Ukrajna felvétele a szovetség biztonsaga szempontjabdl inkabb veszteséget jelentene,
s még tovabb bonyolitana az Eszak-atlanti Szévetség és Oroszorszag kozotti, amiigy sem
egyszerl kapcsolatokat. Véleményiik szerint a NATO regionalis szervezetként is kaphat
globalis mandatumot, azonban ezért nem kell globalis tagsaggal rendelkezd
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,vilagrend6rré” valtoznia. A status quo iranyultsagu tagallamok - kiilonésen George W.
Bush elnoksége idején - vonakodtak attol, hogy a NATO-ban ugyszélvan automatikusan
elfogadjak az USA vezetd szerepét, s igyekeztek tavol tartani magukat attél, hogy az
amerikai ,,nagy stratégiat” tekintsék atlanti politikaik keretének.

Az angolszasz hatalmakat - az Egyesiilt Allamokat és Nagy-Britanniat - magaban
foglalé ,reformista csoport” szerint a szervezet globalis szerepvallalasa révén
valhat Kképessé arra, hogy megujitsa stratégiai jelentéségét: 0j feladatat a
»vilagcsendori” szerepben latjak. Abbdl indulnak ki, hogy a globalissa valt
biztonsagi fenyegetésekkel csak egy globalis tagsaggal rendelkez6 NATO
birkdzhat meg. Ezért a szervezet kapujat ki kell tarni a vilag valamennyi
demokratikus allama elott. Tehat a ,reformistak” tamogatjak a partnerség Kiépitését
olyan allamokkal is, mint Japan és Ausztralia. A bdviilést is a NATO - mint globalis
biztonsagszolgaltatd szervezet - befolydsanak novelésére szolgalé eszkoznek tekintik,
még abban az esetben is, ha a jeldlt orszagok katonailag gyengék és politikailag
instabilak, mint Ukrajna és Gruzia. Ennek megfeleléen az angolszasz csoport a
washingtoni szerz6dés 10. cikkét nem tekinti sérthetetlennek: a szovetség tagsaga nem
korlatozédik Eur6para.

A harmadik, a szovetséget eredeti céljai felé ,visszaforditani” kivano kozép-
eurdpai csoport - els6sorban Lengyelorszag, Csehorszag és a balti allamok - a
.régi”, oroszellenes NATO fenntartasaban és erdsitésében latja a szovetség f6
rendeltetését. Némi talzassal azt mondhatjuk, hogy e megkozelités értelmében a
»NATO jovoje a multja”. Ezek az orszagok - a szovjet nagyhatalmi politika kozvetlen
torténelmi tapasztalatainak birtokdban - a szovetséghez valé csatlakozasukkor is a
kollektiv védelem garancidit tartottdk a NATO elsédleges funkcidjanak. Tovabbra is
Oroszorszagot tekintik a f6 veszélyforrasnak, bar Washington kedvéért részt vesznek az
Eurépan kiviili valsagkezel6 és renddri miiveletekben is.3

A tehermegosztasi vita:

r__

A NATO-ban évtizedek dta folyik - eltéro intenzitasu - vita a tagallamok kockazat-
és tehermegosztasanak mértékérél, amelyben az Egyesiilt Allamok rendszeresen
szamonkeéri europai szovetségeseinek alacsony védelmi kiadasait. A Washingtoni
Szerzddés 3. cikke jogi értelemben kotelezdvé teszi a tagallamok szamara a nemzeti és
kollektiv védelmi er6feszitéseket, de azok tartalmara és mértékére nem tesz utalast.

»[.--] a Felek kiilén-kiilon és egytittesen, folyamatos és hathatds onsegély és kdlcsénos
segitség utjdn, fenntartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességliket fegyveres
tamaddssal szemben.”

3 Kiss]. 2009, 7-8.
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A NATO rendelkezik sajat kozos koltségvetéssel, ennek 6sszértéke azonban elenyész6 a
tagallamok 0Osszesitett védelmi kiadasaihoz képest. A kozos koltségvetésbdl fedezik a
NATO civil/polgari hivatali rendszerének miikodését, vagy éppen a katonai
parancsnokis struktdra mikoédtetését, a NATO kommunikaciés rendszerének
fenntartasat vagy éppen a titkositott informatikai halézatat. A koéltségvetésbe a
tagallamok egy kozosen kialkudott kvéta alapjan fizetnek be. Mivel azonban a NATO
kozos koltségvetése elenyész6, a tagallami teherviselés mérésének egyik
leghagyomanyosabb mddja a tagallamok GDP aranyos védelmi kiadasainak vizsgalata. .

Forras: Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018). NATO Public Diplomacy Division Press Release 10 July
2018 COMMUNIQUE PR/CP(2018)091

https://www.nato.int/nato static {12014 /assets/pdf/pdf 2018 07/20180709 180710-pr2018-91-en.pdf
(2019.01.06.)
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A védelmi kiadasok GDP-aranyos vizsgalata azonban nem tokéletes mutat, semmit nem
mond pl. a kiadasok felhasznalasanak hatékonysagarol, a beszerzett képességek
mennyit kéltenek személyi kiadasokra, miikddtetésre, haderd-fejlesztésre. Mas mutatok
az egy lakosra, illetve az egy katonara jut6 védelmi kiadasok mértékét, a védelmi
kiadasok nemzeti koltségvetésen beliili aranyat, az adott tagallam részesedését a NATO
osszesitett védelmi kiadasaibol. A valsagkezelési tevékenység fontossaganak
novekedésével a NATO-miiveleteihez valé hozzajarulas abszolut és relativ (az adott
tagallam lakossaganak és haderejének létszamahoz viszonyitott) mértéke is a
tehervallalas nagysagat jelz6 mutato.

Ellenorzo kérdések:

Melyek a NATO fontosabb politikai szervei?

Melyek a NATO fontosabb katonai szervei?

Hol talalhat6 a NATO kdézpontja?

Mutassa be a NATO fejl6désének szakaszait!

Milyen feladatai vannak a NATO-nak?

Mit jelent a kollektiv védelem elve?

Milyen csoportosulasok kiilonboztethet6k meg a NATO-n beliil?
Mit értiink a teherelosztasi vita alatt?

O XN

Mikor és minimalisan milyen mértéki védelmi kiadasok vallalasarol allapodtak
meg a NATO-tagallamok?
10. Mely orszagok teljesitik a fenti vallalast?

Ajanlott irodalom és forrasok:

A NATO honlapja: https://www.nato.int/cps/en/natohq/index.htm

A NATO 2010-es lisszaboni stratégiai koncepcidja:
https://www.nato.int/nato_static f12014 /assets/pdf/pdf publications/20120214 strat
egic-concept-2010-eng.pdf

NATO Review Magazine: www.nato.int/docu/review/index EN.htm

Kiss J. Laszl6: Sziletésnap utan. Vita a NATO jovojérdl Grotius.hu 2009
http://www.grotius.hu/doc/pub/BQDFWB /2009 53 kiss.j.laszlo.pdf

Németh Bence- Sandor Barbara: A NATO szerepe a valsagkezelésben Nemzet és
Biztonsdg 2008. majus 47-56.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nemeth bence sandor barbara-

a nato szerepe a valsagkezelesben.pdf
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