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A biztonsagiasitas fogalma és modellje; a biztonsagiasitas
vizsgalatanak mdodszertana

A biztonsagiasitas fogalma:

A biztonsagiasitas koncepcidja azt kutatja, hogy miként lesz valami biztonsagi kérdés,
miként kezd el egy kollektiv szereplé (egy allam, egy nemzet, egy etnikai csoport vagy
egy tarsadalmi réteg) egy bizonyos tényezo6t biztonsagi fenyegetésként értelmezni,
vagyis abbdl biztonsagi fenyegetést konstrualni.

A biztonsagiasitas megkozelitésének alapjait Barry Buzan, Ole Weaver és Jaap de Wilde
JA biztonsdg: tj keretek az elemzéshez” 1998-ban megjelent munkaja vezette be.

Megfogalmazasukban a biztonsagiasitas az a folyamat, amelynek soran egy politikai
szerepld egy kérdést biztonsagi jelentéségiivé nyilvanit, és a politikat ezaltal a
megszokott szabalyokon Kiviil helyezi. A biztonsagiasitas a politikanak az a specialis
valfaja, amelynek hatterében feltételezziik, hogy a vélt veszéllyel szemben csak ugy lehet
hatékonyan fellépni, ha felhagyunk a politika megszokott gyakorlataval, és ,rendkiviili
lizemmodra” kapcsolva, a politika hagyomanyos kereteib6l kilépve proébalunk
megkiizdeni a kihivassal, rendkiviili eljarasi rendet kévetve, rendkiviili intézkedéseket
hozva. A biztonsagpolitika eszerint a megkozelités szerint a ,politika
szélséséges/kiilonleges valtozata”.1

A biztonsagi napirend 6sszességét a biztonsagiasitasi folyamatok hatarozzak meg:
a biztonsagiasitasi Kisérletek, illetve az ezek koziil célba éré sikeres
biztonsagiasitasok. A biztonsagiasitast végz6 aktor politikai deklaraciok formajaban
egzisztencidlis fenyegetésnek nyilvanit egy bizonyos tényezét. A fenyegetés elharitasa
érdekében célkozonségét mozgositani igyekszik, azért, hogy legitimalja az addigi
sztenderd gyakorlaton tdlmutat6, rendkiviili eljarasi mdédszerek bevezetését.

A biztonsagiasitas fogalma leginkabb a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének,
illetve a biztonsagi tanulmanyoknak a konstruktivista megkozelitésére épitkezik.
Képvisel6i szerint a biztonsag vitatott fogalom, képtelenség objektiv modon
megfogalmazni a tartalmat, mivel ez tartalmilag formalddik, illetve valamilyen mértékig
mindig bizonytalan. Biztonsagi kérdés az lesz, amit a politikai szerepldk és a tarsadalom
biztonsagi kérdésként értelmeznek. A biztonsag és a biztonsagi fenyegetések tartalma
tehat ,interszubjektiv’ mddon nyer értelmezést, azaz a biztonsagpolitikai kozbeszédben
részt vevo allami és tarsadalmi szerepldk kozotti interakcidk soran hatarozodik meg.?

1Barry Buzan- Ole Weaver-Jaap de Wilde: Security: A New Framework for Analysis Lynne Rienner
Publishers 1998 23-24.
2 Uo. 24-25.
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A biztonségiasitds vizsgalhato egyrészt horizontalisan, aszerint, hogy a biztonsag

killonboz6 szektoraiban milyen forméban jelenhet meg, masrészt vertikalisan, azaz
hogy a lehetséges elemzési szinteken (allami, allam alatti , regionalis vagy globalis)
valosul meg.

A biztonsagiasitasi modell:3

az allam vagy annak nevében eljaré6 emberek, intézmények, testiiletek- de nem mindig.

Pl. kérnyezetvédd szervezet vagy aktivistak egy csoportja megprobalhatja a kérnyezetei
fenyegetéseket biztonsagiasitani.

Altaldban az allam és képviseli rendelkeznek olyan eréforrasokkal és tarsadalmi
helyzettel, ami révén sikeresen tud a biztonsagiasitas szerepléjeként megjelenni. Az is
el6fordul, hogy egy biztonsagiasitasi folyamat sordn tobb biztonsagiasité aktor is
szerephez jut, akar nem csak egyetlen allam részérdl. Pl. a visegradi orszagok védelmi
minisztereinek megallapodasa 2014. marciusban egy kozos védelempolitikai stratégia
kidolgozasara.

Eurdpai szintli biztonsagiasitasra példa az Eurdpai Unié globalis biztonsagi stratégiaja
2016-bol. Globdlis szinten az ENSZ BT jelenik meg rendszerint biztonsagiasito
szerepléként, amikor hatdrozataiban egy eseményt/szereplét a nemzetkozi békére és
biztonsagra veszélyes tényezdként azonosit.

3 A biztonsagiasitas modelljét ismertetik: Marton Péter- Balogh Istvan-Rada Péter: Biztonsdgi

tanulmdnyok. Uj fogalmi keretek és tanulsdgok a visegrddi orszdgok szdmdra Antall J6zsef Tudaskozpont
201523-35.
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A védelem targya:

Az az elem, aminek a biztonsagat szavatolni kell. A védelem targya biztonsagi
szektoronként valtozo. A modern nemzetkozi biztonsagi kornyezetben legtobbszor a
nemzet szolgdl a védelem targyaként, amint azt a nemzetbiztonsag kifejezés
népszerilisége és elterjedtsége is tiikrozi (Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégiaja,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat). A védelem targya
lehet az allam is, amennyiben valami egzisztencialis értelemben fenyegeti, tehat amikor
nem biztositott az allam tulélése (egy madsik allam agresszidja, vagy szeparatista
csoportok elszakadasi kisérletei miatt, gyenge vagy bukott dllamok). Ugyanakkor, ahogy
Kenneth Waltz ramutatott: az ,allamok halalozasi aranya meglehet6sen alacsony”.*

A tarsadalmi biztonsag dimenzidjaban pl. egy kisebbség nyelvhasznalati joga. Orban
Viktor 2014. majus 10-én az Orszaggyllés alakul6 {iilésén elmondott beszédében
kijelentette, hogy az ukrajnai magyarsagot megilleti a kett6s dllampolgarsaghoz valé jog
és az autonomia. Ezt pedig komolyan fenyegeti az ukrajnai kisebbségek nyelvhasznalati
jogainak korlatozdsa. Ez lényegében kisérlet volt a magyar kisebbség jogainak
biztonsagiasitdsara. A magyar kormany erre hivatkozva blokkolja a NATO-Ukrajna
Tanacs 0sszehivasat is.>

A gazdasagi biztonsag teriiletén a nemzetgazdasag (makrogazdasag) biztonsaga, a
pénziigyi rendszer és a nemzeti valuta védelme, az ellatas biztonsaga (energiaellatas)
jelenhet meg védendé objektumként.

A kornyezeti biztonsag esetében a fenntarthat6 fejlédés, a vizellatds biztonsaga, a
biodiverzitds fenntartdsa, a kiberbiztonsag esetében a kritikus struktarak (pl.
erémivek), az 4allamigazgatas elektronikus rendszerei lehetnek példaul referens
objektumok.

Az ,egzisztencialis” fenyegetés:

Buzanék egzisztencialis fenyegetésrodl irnak, azaz olyan fenyegetésrol, amely a
védelem targyanak tulélését fenyegeti valamilyen értelemben. Ez a jelz6 azonban
gyenge pontja elméletiiknek, hiszen a politika vildgaban sok olyan biztonsagi fenyegetés
van, amely a tulélést nem veszélyezteti, ugyanakkor kizokkentheti az adott kozdsséget a
megszokott kerékvagasbol, meghataroz6 (de nem egzisztencialis) kovetkezményekkel
jarhat. Marton Péter, Balogh Istvan és Rada Péter az egzisztencidlis jelz6 elhagyasat
javasolja éppen ezért, és értelmezésiikben a fenyegetés olyan tényezo, amely egy
kollektiva életét kizokkentheti a megszokott kerékvagasbol.c

Ahogyan a védendd targy, ugy a fenyegetés is biztonsagi szektoronként valtozd. A
gazdasagi biztonsag teriiletén fenyegetésként értelmezheté6 minden olyan nemzetkozi

4 Kenneth Waltz: Theory of International Politics Waveland Press 2010, 137.

5 Horvath Bence: Tovabb blokkoljuk az ukranok NATO-csatlakozasat, most a kettds allampolgarsag
szankcionalasardl sz616 torvényjavaslat miatt https://444.hu/2018/04/24/tovabb-blokkoljuk-az-
ukranok-nato-csatlakozasat-most-a-kettos-allampolgarsag-szankcionalasarol-szolo-torvenyjavaslat-miatt
(2019.01.15.)

6 Marton-Balogh-Rada 2015, 29.
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vagy hazai gazdasagi folyamat, amely megzavarja a piac, a gazdasag miikodését. Pl. a
nemzeti valuta elleni spekulacios tamadas, az ellatasbiztonsagot veszélyeztetd tényezdk.
A kornyezeti biztonsagot veszélyeztet6 tényezé pl. a klimavaltozas, viz-és
légszennyezettség.

A katonai biztonsagot veszélyeztet6 tényezd pl. egy masik allam (vagy annak hadserege)
jelentette fenyegetés, a masik allam intenziv fegyverkezése, adott esetben a rivalis
katonai szovetség hadgyakorlata, a szovetség boOvitése, egy masik allam hirszerzési
tevékenysége.

A tarsadalmi biztonsagot veszélyezteté tényezd pl. az adott orszagban él6 etnikumok,
nemzetiségek kozotti ellentét, konfliktus, amely polgarhabordval vagy népirtassal
fenyeget.

A beszédaktus:

A biztonsagiasitast végzd szerepld beszédaktusok révén igyekszik biztonsagiasitani az
altala egzisztencialisnak vagy jelent6snek vélt fenyegetést. A beszédaktus egy
kozonségnek cimzett lizenet, amelynek révén a biztonsagiasitast végzo szerepld az adott
fenyegetésre kivanja iranyitani a kozfigyelmet. A biztonsagpolitikat legel6szor is nem
»Csindljak”, hanem ,beszélik”. A beszédaktust tagan értelmezendd, nem csak a verbalis
megnyilvanulasok (nyilatkozatok, beszédek), hanem az irott (pl. kormadanyzati)
dokumentumok (nemzetbiztonsagi stratégiak) is beleértendék.

Tartalmi szempontbdl fontos, hogy az lizenet meghatarozza, milyen 1épésem eszkozok,
stratégidk sziikségesek a biztonsagiasitanddé tényezd elleni fellépés kapcsan és mi
varhaté akkor, ha a politikai k6zdsség nem tesz ellenlépéseket a fenyegetéssel szemben.

A fenyegetés elharitasa érdekében javasolt rendkiviili intézkedések:

A szakpolitikai dontéshozatal és végrehajtas mindig meghatarozott szabalyok,
eljarasok mentén miikodik, bizonyos esetekben azonban a politikai dontéshozoé
kiillonleges szabalyok bevezetéséhez folyamodhat. (Pl. a 2011.09.11-i
terrortamadasokat kovetéen elfogadott USA PATRIOT Act, amely a hirszerzés és a
terrorelhdritas szamara engedett a korabbiaknal joval nagyobb mozgasteret.)

A vészhelyzetekre az allam altalaban bizonyos mértékig mindig fel van késziilve, 1asd a
kiilonleges jogrend intézményét (Magyarorszag Alptorvénye 47. cikk,).

A katonai szektorban rendkiviili intézkedés lehet pl. a hadiallapot bevezetése, hadsereg
mozgositasa, sorkotelezettség visszaallitasa, altalanos hadkotelezettség bevezetése. A
gazdasagi biztonsag teriiletén pl. megszorité csomag bevezetése. A kornyezeti biztonsag
teriiletén pl. a kormany megtiltja bizonyos kornyezetszennyezd anyagok gyartasat,
felhasznalasat vagy pl. arvizvédelmi intézkedések. A kiberbiztonsag tertiiletén pl.
internetszolgaltaté miikodésének ideiglenes leallitasa.
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Figure 3. Process of Securitization
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Source: Ozcan, S. (2013:62). West East Journal (),.'":\'.': il Sciences. Vol.2 No.2

Forras: http://www.ijsrp.org/research-paper-1117/ijsrp-p7169.pdf 566. (2019.01.15.)

A biztonsagiasitas mdédszertana: a diskurzuselemzés:

A biztonsagiasitott ligyek és a benniik relevans szerepl6k (altalaban allamok) kozotti

biztonsagi interdependencidk megismeréséhez a relevans szerepl6k kozotti biztonsagi

fenyegetésekrdl sz6lé diskurzust sziikséges tanulmanyozni. A biztonsagiasitasok és az

azok kozotti kolcsonhatasok vizsgalatanak legalapvetébb moddszertani eszkoze a
diskurzuselemzés, amelynek a 1épéseit Buzan és tarsai alapjan Marton és szerzétarsai az
alabbiakban hataroztak meg:

1.

2.

A biztonsagiasito aktor beazonositasa: Ki az, aki jelentds fenyegetésként kezd
el értelmezni egy bizonyos tényez6t? Vannak-e az adott szereplének megfeleld
er6forrasai ahhoz, hogy képes legyen a biztonsagpolitikai napirendet
meghatarozni és mobilizalni a célkdzonséget? Milyen a biztonsagiasité szerepld
viszonya a sajat tarsadalmi kornyezetéhez?

A biztonsagiasité szereplé kommunikaciéjanak elemzése: ennek keretében
at kell tekinteni a biztonsagiasité szereplé minden, adott targyban sziiletett, a
biztonsagpolitikat érint6 megnyilvanulasait (nyilatkozatok, interjuk, beszédek,
dokumentumok, stratégidk). Meg kell vizsgalni milyen nyelvezet és kifejezésvilag
jellemzi a biztonsagiasité szerepl6t? Vannak-e visszatérd kifejezése?(pl.
nemzetbiztonsagi fenyegetés, élet-halal kérdése) A retorika mogott felsejlik-e egy
koherens koncepcid, stratégia? Mi védelem targya, hogyan viszonyul ahhoz az
aktor?

A célkozonség azonositasa: ki a célkozonség? az egész nemzet, egy etnikai
kisebbség, egy bizonyos tarsadalmi csoport? Hogyan viszonyul a célk6zonség a
biztonsagiasito szerepl6hoz vagy éppen a védelem targyahoz?

A (tarsadalmi) reakciok “meérése”, elemezése: a biztonsagiasitast célzo
beszédaktusra adott belfoldi és kiilfoldi valaszok elemzése elengedhetetlen, azaz
annak ,mérése, és elemzése, hogy mennyire tudott a kozbeszéd targyava valni és
a kozvélemény hogyan értékeli a biztonsagiasitasi kisérletet? Lesz-e abbdl
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valoban biztonsagiasitas? (sajtoban kozzétett vélemények, hirek, cikkek
vizsgalata, kozvélemény-kutatasi adatok elemzése) A biztonsagiasitasban
folyamatban felbukkan6 egyéb szereplok (mas allami szervek, partok, civil
szervezetek) reakcidinak vizsgalata.

5. A rendkiviili intézkedések, eljarasok beazonositasa: ha a biztonsagiasitas
sikeres, akkor lényegében a biztonsagiasitd szerepld legitimaciot nyer ahhoz,
hogy a biztonsagiasitott fenyegetés elharitdsa érdekében rendkiviili
intézkedéseket tegyen. Meg kell vizsgalni legvégiil, hogy mik az adott kérdésben a
szokott, sztenderd eljarasi moddok? Tapasztalhatunk-e ezekt6l barmiféle
szisztematikus eltérést? A rendkiviili intézkedések milyen mértékben térnek el a
szokvanyos, standard eljarasoktol, szabalyokt6l? Milyen mértékben érintik a
célkozonség mindennapjait? Hogyan viszonyul a célkozonség a rendkiviili
intézkedésekhez? Elfogadja vagy tiltakoznak ellene bizonyos csoportok, vagy
akar nagyobb tomegek?”

Példa: a migracié kérdésének biztonsagiasitasa Magyarorszagon

A biztonsagiasité szereplének elsésorban a magyar kormany tekinthetd. A migracio6 és a
migransok biztonsagi fenyegetésként értelmezése mar a 2015. januari Charlie Hebdo
szerkeszt6sége elleni pdrizsi terrorcselekményt kovetéen megfogalmazodott Orban
Viktor miniszterelndk részér6l.8A migraci6 kérdése azdéta is a kormadanyzati
kommunikacié kézéppontjaban all, a migraciés nyomas Magyarorszagot érd szignifikans
csokkenését kovetden is. A hagyomanyos kommunikacids eszkézokon kiviil (sajtéban,
radioban és televizioban elhangzott nyilatkozatok, interjuk) mellett Odriasplakat-
kampany és nemzeti konzultaci6? révén is zajlott a biztonsagiasitd lizenet tarsadalom
felé torténd kozvetitése. Védendod értékként jelent meg a kommunikaciéban a magyar
tarsadalom, kultdra, a keresztény vallas, Eurédpa.

A biztonsagiasitds els6dleges célkozonsége a magyar tarsadalom volt, de nem
kizarélagosan. A magyar kormany a Visegradi Csoporton beliil is kozponti témava tette a
migraciotl® és erre torekedett unidés szinten!! is. Ha a magyar Kkormany
biztonsagiasitasanak sikerességét és a tarsadalmi reakcidkat vizsgaljuk, Magyarorszag

7 Marton-Balogh-Rada 2015, 36-38.

8 Orban: Gazdasagi bevandorloknak nem adunk menedéket
https://index.hu/belfold/2015/01/11/orban gazdasagi bevandorloknak nem adunk menedeket
(2019.01.18.); Orban Viktor: Az eurépai ember all taimadas alatt https://mno.hu/belfold /orban-viktor-az-
europai-ember-all-tamadas-alatt-1267170(2019.01.18.)
http://www.kormany.hu/download/4/d3/c0000/Bev%20konzult%C3%A1ci%C3%B3%20eredm%C3
%A9nyei.pdf (2019.01.18.)

10 L,asd a Visegradi Csoport 2017 /2018-as magyar elndkségének programjat a migracio felel6s
kezelésérdl: http: //www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs (2019.01.18.); a Visgeradi
Csoport beliigyminisztereinek 2017. oktéber 5-i k6zos nyilatkozatat:
http://www.visegradgroup.eu/calendar/selected-events-in-2017-170203 /joint-declaration-of-v4
(2019.01.18.) vagy az orszagcsoport miniszterelndkeinek 2017. julius 19-i k6zds nyilatkozatat:

http: //www.visegradgroup.eu/documents/official-statements (2019.01.18.).

11 Lasd Orban Viktor levelét Jean-Claude Junckernek, az Eurdpai Bizottsag elnokének 2017
szeptemberében: https://www.portfolio.hu/gazdasag/itt-van-orban-viktor-levele.261019.html;
http://www.kormany.hu/download/4/d9/21000/JunckerJeanClaude%2020170831.pdf (2019.01.18.).
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Many Europeans concerned refugees
will increase domestic terrorism
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1zhttp: //www.kormany.hu/download/4/d3/c0000/Bev%20konzult%C3%A1ci%C3%B3%20eredm%C3
%A9nyei.pdf (2019.01.18.);

Kovéacs Zoltan: Az egyik legsikeresebb konzultaci6 volt a bevandorlassal kapcsolatos
http://magyarhirlap.hu/cikk/31510/Kovacs Zoltan Az egyik legsikeresebb konzultacio volt a bevandor
lassal kapcsolatos (2019.01.18.);

13 Ez lett a nagy, 1 milliard forintos, bevandorlok ellen hergel6 nemzeti konzultacié eredménye
https://444.hu/2015/07 /27 /ez-lett-a-nagy-milliardos-bevandorlok-ellen-hergelo-nemzeti-konzultacio-

eredmenye (2019.01.18.);
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Ellenorzo kérdések:

AN o

7.
8.
9.

Mit értiink a biztonsagiasitas fogalma alatt?

Ki(k)nek a nevéhez kothet6 a biztonsagiasitas koncepcidja?

Mely nemzetkozi politikaelméleti iranyzathoz all kozel a koncepci6?

Mit értiink a biztonsagiasitas horizontalis, illetve vertikalis vizsgalata alatt?
Hatarozza meg a biztonsagiasitas modelljének elemeit!

Altaldban miért az allam, illetve az allami, kormanyzati szerepl6k sikeresek a
biztonsagiasitasban?

Mikor tekinthet6 sikeresnek a biztonsagiasitas?

Milyen modszertan alkalmazandé a biztonsagiasitas vizsgalatara?

Milyen mo6dszertana és 1épései vannak a biztonsagiasitas vizsgalatanak?

10. Mutassa be a migracio kérdésének biztonsagiasitasat Magyarorszagon!

Ajanlott irodalom, forrasok:

Marton Péter - Balogh Istvan - Rada Péter: A biztonsagiasitds elmélete In: Marton-
Balogh-Rada : Biztonsdgi tanulmdnyok Antall J6zsef Tudaskozpont 2015 19-46.

Ole Weaver a biztonsagiasitasrol: https://www.youtube.com/watch?v=wQ07tWOzE c

Siddharth Setthi: What is Security? Securitization Theory and its Application in Turkey
https://www.e-ir.info/2015/12 /14 /what-is-security-securitization-theory-and-its-

application-in-turkey/

Talas Péter: A terrorveszélyhelyzet-diskurzus margéjara Nemzet és Biztonsdg 2016/1.
szam 40-47. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 1 06 talas peter -
a_terrorveszelyhelyzet-diskurzus margojara.pdf
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