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A politikai biztonsag szektora; allamkudarcok: a torékeny és bukott
allamok problémaja

A politikai biztonsag fogalma:

A politikai intézményrendszer stabilitasat, miikodoképességét, a j6 kormanyzas
meglétét, az allami funkciék ellatasanak képességét jelenti. A politikai szektor
miikodésében fellép6 gondok a biztonsag tobbi dimenzidjaban is kihivasokat
generalnak rendszerint. A politikai biztonsag szektoraban fellép6 fenyegetések
eredményezik a téorékeny (fragile/weak states), illetve a bukott allamok (failed

=ruz

az egyik legkomolyabb veszélyforrast jelentik a 21. szazadban.

Az allamkudarc fogalma:

Az allamkudarc Kifejezés alatt a szakirodalomban altalanosan azt a jelenséget
értik, amikor az allami struktura felbomlik, a politikai és a jogrend instabilla
valik. Altalanossagban ez tgy érheté tetten, hogy az allam territorialis hatalmat
nem tudja Kifejteni, hiszen teriiletének egy bizonyos részét nem képes feliigyelni,
és ezért értelemszeriien nem is rendelkezik az erdészak monopéliumaval. Az
erészak monopoéliumanak elvesztése ezen feliil abban is megnyilvanulhat, hogy az allam
tertiletén olyan fegyveres csoportok, terrorista csoportok, szervezett blin6z6i csoportok
vagy hadurak jelennek meg, amelyek nem allnak az allam kontrollja alatt.

A kormanyzat nagyon gyakran a lakossag igényeinek Kiszolgalasara, kézjavak
eldallitasara és altalaban a termel6kapacitasok fenntartasara sem képes, ami
miatt elvesziti a legitimitasat, hogy a lakossaga nevében cselekedjen. A legtobb
ilyen orszagban az infrastruktira teljesen 6sszeomlik, a tarsadalmon beliili fesziiltség
pedig egyre nagyobb méreteket oOlt, amely kezelhetetlenné valik a gazdagok és
szegények kozott novekvd tarsadalmi szakadék miatt. Ugy is megfogalmazhaté mindez,
hogy egy nem miikodd allamban teljes mértékben hianyzik az allami felel6sség az
alapvetd emberi sziikségletek kielégitése irant.
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Az allami gyengeséghez, bukasahoz vezetd okok, tényezok:

e a miikodésképtelenség, a ,bukas” egyik fontos eredéje az adott allam
létrejottének koriilményeitdl fligg. Az afrikai orszagok kapcsan példaul
kozismert tény, hogy nem csak a politikai hatarokat, de magat az allamot is a
gyarmati multbol 6rokolték meg, ennek minden negativ konzekvencigjaval. A
dekolonizacié soran a foldrajzi és etnikai, torzsi viszonyok mérlegelése nélkiil
hagytdk érintetleniil a korabbi gyarmatositas soran mesterségesen, a
gyarmatositok igényei szerint kijelolt hatarokat, {igy etnikai, torzsi
konfliktusokkal terhelt mesterséges allamok jottek 1étre.1

e a leggyakoribb okok kozott szerepel az aktualis hatalommal szembeni bels6
elégedetlenség kialakulasa is. Ez persze minden allamban el6fordulhat - és
természetszeriileg el6 is szokott fordulni -, de gyenge és bukasra hajlamos
allamokra jellemzd demokratikus politikai intézmények és vitakultira hianya
konnyen eszkalalédhat odaig, hogy polgarhabort robban ki, s6t sajndlatos médon
a faji, etnikai vagy torzsi alapon szervez6d6 genocidiumok lehet6ségét sem lehet
kizarni.2

e a nemzetkozi segélyezések kudarca, a gazdasagi novekedés elmaradasa, az
elszegényedés és az ebbdl eredd siulyos tarsadalmi problémak felerésodése
gyakran eredményezték az allam legitimaciés valsagat és a ,torzsi tudat”
feler6sodését, amely a népesség tulnyomé részét kizadrta a hatalom
gyakorlasabdl, egyfajta ,etnikai korrupciot” intézményesitve.3

A torékenység mérése és a torékeny allamok kore:

A Fund for Peace 2005 6ta minden évben kozzé teszi a torékeny allam indexét
(Fragile States Index,* FSI), melynek keretében 177 - majd 2013-t6l 178 - orszagot
értékelnek, illetve rangsorolnak kiilonb6z6é szempontok szerint. A FSI olyan tarsadalmi
és gazdasagi, valamint politikai és katonai szempontok alapjan vizsgalja az orszagokat,
amelyek hozzajarulhatnak egy esetleges konfliktushoz. Osszesen tizenkét
indikatorbdl all, melyekhez tovabbi almutatok is tartoznak. Minden indikator 10
pont maximum, dsszesen 12 indikator = 120 pont. Az dsszegyiijtott informaciok
alapjan a szervezet rangsorolja az orszagokat a kapott pontszamok alapjan: a

1BGr  Gabor: Allamkudarcok Afrikaban. 80. In: Csizmadia Sandor - Tarrésy Istvan (szerk.): Afrika ma.
Tradicid, dtalakulds, fejlodés Publikon Kiadd, Pécs.75-91; Deak Péter (szerk.)(2007): Biztonsdgpolitikai
kézikényv Osiris Kiad6, Budapest. 196.

2 Deak 2007, 196.

3 Bur 20009, 85.

4 2014 el6tt bukott allam index (Failed States Index, FSI).
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kevesebb pont jobb helyezést jelent, mig a tobb pont rosszabbat. Habar egyes
vélemények szerint a mutatd alapjaul szolgalé informaciok atlathatésaga és hitelessége
megkérddjelezhetd, a FSI-t széles korben hasznaljak annak felmérésére, hogy mekkora a
relativ kockazata egy allam ,bukasanak”.

Indikatorok:
1. kohézios

- biztonsagi apparatus: az allamot érd fenyegetéseket (kiilsé tamadas,
terrorizmus, felkelés, puccs), a sulyos bilincselekményeket (szervezett blinozés,
emberdlések), a kormanyzatot tamogaté vagy éppen ellene szervez6dd
paramilitaris szervezeteket, a tilburjanzé titkosszolgalatokat.

- az elit megosztottsaga: a hatalmi-politikai versengés természetét, a a politikai
atmenetet, a valasztasokat (ha van)és azok szabadlyait vizsgdlja, tovabba azt, hogy
a politikai intézmények mennyire megosztottak, etnikai, vallasi, nemzetiségi,
klanbéli alapon.

- csoportsérelem: a tarsadalmon beliili - els6sorban politikai és szocialis alapu-
megosztottsdgot és szembenallas fokat vizsgalja, az egyes tarsadalmi csoportok
hozzaférését a (koz)szolgaltatdsokhoz és forrasokhoz. Bizonyos csoportok akar
az allam altal tamogatott lildoztetését, elnyomasat.

2. gazdasagi

- gazdasagi hanyatlas: az egy f6ére juté GNI, a GNI, inflacid, munkanélkiiliség,
addssagallomany, szegénység, kereskedelmi mérleg, kulfoldi befektetések, a
nemzeti valuta sebezhetdsége.

- egyenlotlen gazdasagi novekedés: a gazdasagi strukturalis egyenlétlenségeit
vizsgalja bizonyos tarsadalmi csoportok (etnikai, vallasi, varos-vidék,
iskolazottsag stb.) viszonylatdban, valamint az ebbdl val6 kitérés lehetéségeit
(oktatas, tréningek).

- kivandorlas és agyelszivas: a politikai vagy gazdasagi oku elvandorlas
orszagra gyakorolt kdvetkezményeit vizsgalja.

3. politikai

- az allam legitimitasa: a kormdanyzat nyitottsagat és transzparencidjat és
reprezentativitasat vizsgalja, tovabba a tarsadalom bizalmat a politikai
intézményekben, esetleges tomegdemonstraciokat.
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- kozszolgaltatasok: az alapveté allami  funkciok, kozbiztonsag,
kozszolgaltatasok ellatasat, azok elérhetdségét vizsgalja pl. oktatas,
egészségligy, vizszolgaltatas és szennyviz, elektromos aram, utak, internet.
Milyen széles tarsadalmi rétegek jutnak hozza ezekhez, kik és mennyien
vannak kizarva ezekbdl?

- emberi jogok, jogallamisag: az alapvet6 emberi és szabadsagjogok
biztositasat védelmét vizsgalja, illetve el6fordulnak-e politikai indittatasa
tdmadasok civil lakossag ellen, a nemzetk6zi normaknak megfelel6en kezelik-
e pl a menekiilteket, bortonbiintetésiiket toltoket.

4. tarsadalmi és egyéb

- demografiai nyomas: a demografiai novekedés mértékét, és az ebbdl fakadd
problémakat, pl. munkanélkiiliség, megfelel6 mennyiségii egészséges ivoviz,
élelmiszer-ellatottsag, jarvanyok el6fordulasa. Természeti katasztrofak
(hurrikan, szokdar, foldrengés) el6fordulasa és tarsadalmi kovetkezményeik.

- menekiiltek és lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek: az orszagba aramlo
migransok, menekiiltek szamat, az altaluk jelentett szocidlis, biztonsagi
kockazatokat vizsgalja.

- Kiils6 beavatkozas: az allam miikodését befolyasol Kkiils6- elsGsorban
biztonsagi és gazdasagi- hatasokat vizsgalja. Pl. masik allam hadseregének
beavatkozasa vagy titkosszolgalatanak fokozott jelenléte, spekulacié a
nemzeti valuta ellen stb.>

A fenti indikatorok alapjan 4 kategoriaba sorolhatdk az orszagok:

Sajat szerkesztés(i tablazat a Fund for Peace adatai alapjan:
http://fundforpeace.org/fsi/indicators/ (2019.01.23.)

5 http://fundforpeace.org/fsi/indicators/ (2019.01.23.)
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A 2018-as lista els6 tizenharom helyén 1év6 orszag szerzett 100 pont folott, azaz a
riasztasi fokozat utolsé két szakaszaban: (Dél-Szudan, Szomalia, Kozép-afrikai
Koztarsasag, kongéi Demokratikus Koztarsasag, Szudan, Csad, Zimbabwe) 4 Aazsiai
(Jemen, Sziria, Afganisztan, Irak) és egy karibi (Haiti).

FRAGILE STATES INDEX 2018

Sort by Indicator: Hover

o

Country R. =

South Sudan 1st 100 8.7 9.7 10.0 8.9 63 0 9.9 8.2 10.0 10.0 9.6
Somalia 2nd 9.7 i00 9 88 93 95 S 93 8.6 i0.0 S.7 91
Yemen 3rd 95 100 95 96 82 7.2 9.7 9.7 S8 9.6 9.5 100
Syria 4th 9.5 95 9SS 85 78 831 95 93 9.5 B2 100 100
Central African Republic 5th 1111 9.1 9.7 88 88 9.8 74 =R 100 24 93 100 9.5
Congo Democratic Republic 6th 1107 91 5.8 10.0 81 85 7.0 9.6 85 S8 9.6 100 9.7
7th 108.7 8.7 9.7 100 8.0 7.7 8.6 9.7 8.9 93 93 95 92

8th 1083 95 S5 77 9.0 93 8.6 8.8 97 88 i0.0 93 8.0

Sth 1066 100 86 81 83 78 8.1 91 100 8.2 9.2 9.9 sS4

1oth 1023 91 i00 7.0 86 8.2 7.6 9.7 8BS 85 8BS 8.2 7.6

1ith 1022 5.0 96 93 6.3 70 74 S92 8.3 84 8.7 9.6 sS4

12th 1020 74 5.6 6.2 84 9.5 8.7 8.7 c4 7. 5.0 77 95

13th 10186 89 96 8.8 8.9 76 74 9.7 4 74 88 7.8 5

14th 99.9 8S 9.6 93 8.0 83 72 83 8BS 86 Sk £ 6.2

15th 99.6 8.7 84 88 6.7 68 7.6 85 85 8.7 95 S.0 84

i6th 981 886 5.6 5.2 8.0 89 7.8 9.2 9.2 75 8.8 7.0 83

17th 574 54 96 8.8 7.0 76 7.5 81 8.3 73 8.8 8.0 78

17th S7 8.5 78 7.8 81 7.0 6.0 8s 77 8¢9 sS4 8.7 8.7

1Sth 97.2 65 81 74 78 81 8.6 sS4 81 8.7 87 8.0 74

S$6.3 88 8BS 9.7 6.6 6.2 it 7.8 79 7.7 8.1 54 91

96.2 84 8.8 7.7 53 82 7.6 7.0 sS4 6.8 9.1 8.0 78

S6.1 9.0 8.3 9.8 56 74 6.5 886 8o 8.0 6.3 9.2 T4

853 8.0 9.1 g4 6.7 75 75 85 84 786 81 8.0 75

951 71 B.6 8.6 6.0 73 7.6 83 80 78 8BS S0 7.8

25th 546 93 Sz 78 8.0 53 63 98 6.7 24 45 8.0 100

Cote d'lvoire 25th S48 7.7 9.1 7.8 6.8 77 73 7.6 8BS 7.6 B2 75 8.7
Mali 27th 936 93 54 78 76 73 8.6 6.1 85 73 80 95
North Korea 28th 83 88 58 88 75 44 100 Bo sS4 72 95
Congo Republic 25th a1 7.0 6.7 75 &3 78 7.7 S.0 9.2 85 8.2 75 6.8
Liberia 30th & 6.7 B.6& 55 8.0 81 75 > 22 9.0 6.2 85 54 9.0
Mauritania 3ist 2 6.6 88 6.7 74 6.3 7.2 82 8.8 7.8 88 7 7
903 78 53 54 58 64 78 7.5 78 7.6 7.8 7.8 6.1

224 6.8 72 72 6.3 96 65 85 838 7.0 9.2 6.8 51

853 6.0 8.0 S.7 63 8.0 74 7.0 74 6.9 77 8.0 7.2

3 891 43 78 6.5 54 8.6 83 6.6 91 51 9.1 7.7 7.6

36 88.7 82 88 8.9 78 S7 52 83 45 9.8 6.6 7.0 7.6

36th 88.7 6.7 6.6 51 83 91 8.0 6.5 sS4 53 S8 61 77

38th 883 6.9 8.3 6.2 7.6 71 7.8 64 B2 5.0 9.5 6.0 9.2

Nepal 3Sth 878 6.2 88 9.6 61 64 64 71 6.5 74 87 75 6.8
Swaziland 40th 875 6.0 6.8 3.1 9.8 8.1 73 8.6 7.8 8.8 91 486 7.6

Forras: http://fundforpeace.org/fsi/data/ (2019.01.25.)
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A térékeny/bukott dllamok mint biztonsagot veszélyeztet6 tényezok:

Miért kell a nem miikodé allamokkal foglalkozni?

- El6sz6r, a nem miik6dd allamok olyan fejlédési csapdaba kertiltek, amelybdl
nem képesek Onerdbdl kitdrni, és az anarchikus belsé viszonyaik miatt
biztonsagi fenyegetést jelentenek a nemzetkozi rendszerre, illetve
annak szerepldire nézve.

- Masodszor, ma mar viszonylag egységes alldspont alakult ki azzal
kapcsolatban is, hogy az emlitett allamokat ujja kell épiteni, hogy a
fejlédésnek akar csak az igérete is latszodjon. Ezen allamok nem képesek
onerdbdl fejlédni, de ez még nem jelenti automatikusan, hogy Kkiilso
segitség hatasara sem képesek erre.°

A biztonsag szempontjabol a torékeny orszagok a migraci6, a szervezett blinozés, a
fert6z6 betegségek, a kornyezeti pusztitds, az erdszakos konfliktusok, valamint
esetenként a terrorizmus teriiletén jelentenek problémat. Egy allam torékenységének
biztonsagi hatdsai harom csoportba sorolhatéak. Egyfel6l a torékeny orszagban
megjelend, masodszor a regiondlis, végill pedig a globalis hatasokat lehet
megkiilonboztetni.

Forras: Pontet Julianna: Térékeny dllamok a nemzetkézi fejlesztési egyiittmiikodésben 65.
Szakkollégiumi Fiizetek 3. A Mora Ferenc Szakkollégium évkonyve 2016

http://acta.bibl.u-szeged.hu/47751/1/moraakademia 003 058-077.pdf (2019.01.25.)

E biztonsagi tényez6k miatt a donorok is egyre nagyobb figyelmet szentelnek a torékeny
allamok segélyezésére. Nem sokkal a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas utan példaul
az Amerikai Egyesiilt Allamok segélyezési iigynoksége (USAID) kiilén stratégiat
hatdrozott meg a torékeny orszagokra vonatkozéan.” A segélyezés mellett fontos a
torékeny orszagok tamogatasa soran a politikai stabilitassal, a biztonsaggal, valamint a

6 Rada Péter: Az allamépités folyamatanak modellezése: fokozatos vagy szakaszos folyamat? 44.
Kiiltigyi Szemle 2009 8. évf. 1. sz. 41-72.
" USAID 2005, idézi Pontet, 65.
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reformok végrehajtasaval és az intézményi kapacitassal kapcsolatos kérdésekre torténé

koncentralas. Ezt szolgdlja tobbek kozott az allamépités és a biztonsagi szektor
reformja.

8 Lasd Noam Chomsky kritikai megkdzelitését Failed States: The Abuse of Power and the Assault on
Democracy c. kényvében.

9 A BIEN mozaikszd, ami az angol nyelvii 1épések elsé bet(iibdl all dssze, és a ,jo” szora igyekszik
asszocialni. Ezek a kiilonb6z6 dimenzidk: basic human needs (alapvet6é emeberi sziikségletek kielégitése),
institution-building (demokratikus intézményrendszer kiépitése), economic development (gazdasagi
fejlédés), nation-building (tarsadalmi kohézid).

10 Rada 2009, 53.
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Ellenorzo kérdések:

Mit értiink a politikai biztonsag és az allamkudarc fogalma alatt?

Milyen f6bb okok huiz6dnak a gyenge allamisag kialakuldsa mogott?
Hogyan mérhetd az allamok gyengeségének foka?

Milyen indikatorokat alkalmaz a térékeny allam index?

Milyen kategdridkba sorolhatdk az dllamok a torékeny allam index alapjan?
Milyen veszélyt, fenyegetést jelentenek a gyenge vagy bukott dllamok?

Mit értlink allamépités alatt?

Mi az a BIEN-modell?

Milyen elemei vannak a biztonsagi szektornak vagy rendszernek?

10. Mit értiink a biztonsagi szektor reformja alatt?

O XN WD

Ajanlott irodalom, forrasok:

Noam Chomsky a bukott dllamokrol:
https://www.youtube.com /watch?v=LEs9kYZ50SY

Rory Stweart a bukott allamokrol: https://www.youtube.com/watch?v=zMXX]qvMdk4

Fukuyama, Francis (2004/2005): Allamépités. Kormdnyzds és vildgrend a
21. szazadban Szazadvég Kiado, Budapest.

Marsai Viktor: A 2014-es jubileumi Fragile (Failed) States Index és tanulsagai Nemzet és
Biztonsdg 2014 /4. szam 30-36.

11 Gazdag Ferenc: A biztonsagi szektor reformja és a nemzetkdzi szervezetek 36-37.Nemzet és Biztonsdg

2008. december 35-43. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag ferenc-
a_biztonsagi szektor reformja es a nemzetkozi szervezetek .pdf (2019.01.25.)
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http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag_ferenc-a_biztonsagi_szektor_reformja__es_a_nemzetkozi_szervezetek_.pdf
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