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Magyarorszag biztonsagi kornyezete, biztonsag- és védelempolitikaja
a 21. szazadban

Kelet-K6zép-Eurdpa és Magyarorszag biztonsagi kérnyezete a kétpdlusu
vilagrend megsziinését kovetden:

Magyarorszag és a kelet-kozép-europai térség orszdgainak biztonsagi és geopolitikai
kornyezete a kétpdlusu vilagrend széthulldsa és a rendszervaltasok kovetkeztében
alapvet6en atalakult, amely a régi6 orszagainak biztonsag- és védelempolitikajat is
alapvetéen megvaltoztatta. Ahogy To6th Andras ramutat, két folyamat, az
eurdpaizalodas és a renacionalizalédas hatarozta meg ezen orszagok biztonsag-és
védelempolitikajat 1989-1990 utan. Ez egyrészt azt jelentette, hogy a térség orszagai
az eurdpai/nyugati politikai értékeken alapuld demokratikus jogallamok és
piacgazdasagok kialakitasat és az euro-atlanti szervezetekbe (Eurépa Tanacs, EU,
Nyugat-euréopai Uni6é, NATO) val6é integraciét tlzték ki kiilpolitikajuk alapvetd
prioritasaiként. Masrészt megkezd6dott a sajat nemzeti érdekeik és onallo kiil- és
biztonsagpolitikajuk megfogalmazasa.

A két folyamat az érintett orszagok esetében eltéré mélységben és intenzitasban zajlott.
Amig az 0nallo allamisaggal rendelkezé orszagok esetében tobbnyire ,csak” a
demokratikus jogallam és a piacgazdasag megteremtése, a kiil- és biztonsagpolitika
nemzeti alapokra helyezése tortént, majd az euro-atlanti szervezetekbe val6 integracio,
addig a felbomlé foderativ dllamok esetében (SZU, Csehszlovakia, Jugoszlavia) a belsd
integracié, a nemzeti integraci6 - adott esetben fegyveres konfliktusok kisérte -
megteremtése el6zte meg az euro-atlanti integracio felé tett 1épéseket.

A SZU széthulldsa és a rendszervaltas gazdasagi, szocidlis kovetkezményei a kelet-kozép-
eurdpai allamokban is ravilagitottak arra, hogy a nemzeti biztonsag hagyomanyos
katonai és kiilpolitikai dimenzidjan kiviil mas biztonsagi szektorok kihivasaival is
szembe kell nézniiik (gazdasagi, tarsadalmi biztonsag, kés6bb kornyezeti biztonsag). A
rendszervaltds ugyanis jellemzden hosszan elhiz6dé gazdasagi, szocialis és
kozbiztonsagi kihivast keletkeztetett.!

1 T6th Andras: A Magyar Koztarsasag geopolitikai kornyezete az 4j évezred kezdetén. A térség torténelmi,
foldrajzi és civilizacios adottsagai, a tagabb kdrnyezet biztonsagi hatasa In: Deak Péter (szerk.):
Biztonsdgpolitikai kézikényv Osiris Kiadé Budapest, 2007 315-316.
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Szintén Toth kifejti, Magyarorszag - és a térség orszagai - el6tt elvileg tobb kiil- és
védelempolitikai opcio allt a széthull6 kétpdlusu vilagrendben:

1)

2)

3)

4)

5)

a keleti opcio: A SZU-val/Oroszorszaggal valéo - médositott formaju és tartalmu
- szovetség fenntartasa. Ez a legtobb orszdg szamara nem volt valdspolitikai
opcio, hiszen céljuk éppen a szovjet/orosz érdekszférabol vald kikeriilés volt.
Azonban mégsem csupan elméleti opcio volt, hiszen a meciari Szlovakia 1993 és
1998 kozott, valamint a milosevici Jugoszlavia 1991- és 2000 kozott is emellett
kardoskodott.

a semlegesség opcidja: komoly politikai nosztalgia volt tapasztalhaté a kelet-
kozép-eurdpai politikai elit egy részében a semleges kiil- és biztonsagpolitikaval
kapcsolatban. A kétpolusu vilagrendben azonban a semleges statusz vesztett a
jelent6ségébdl, hiszen nem volt mi ko6zott semlegesnek lenni. Masrészt a
semlegességi politikahoz, azok kritériumainak teljesitéséhez a térség orszagai
szegények voltak, nem tudtdk teljesiteni, ahogyan azt Ausztria, Finnorszag,
Svédorszag vagy éppen Svijc tette. A semlegesség egy valtozata, a nagyhatalmak
altal garantalt semlegesség/biztonsag alternativija féleg Oroszorszag Aaltal
forszirozott opcié volt. Andrej Kozirjev kiiliigyminiszter és Borisz Jelcin elndk
altal szorgalmazott elképzelés szerint Kelet-Ko6zép-Eurépa biztonsagat egy
Oroszorszag és Nyugat-Eurdpa, Oroszorszag és USA kozotti egyezmény szavatolta
volna, féleg a térség orszdgainak NATO-tagsaga koriili vitdban meriilt fel élesen
ez az opcid orosz részrél. Az érintett orszagok szamara elfogadhatatlan szcenarié
ezeket az orszagokat tovabbra is csak az eurdpai biztonsag targyaként és nem
alanyaként kezelte.

a kozép-europai opcio: lényegében egy kozép-eurdpai regionalis biztonsagi
struktira kiépitését jelentette. Az 1990-es évek elejének szamos regiondlis
kezdeményezése koziil (Quadragonalé 1990, Pentagonalé, Hexagonalé) csak a
visegradi egyiittmiikodésnek volt biztonsagpolitikai vonatkozasa. A regionadlis
kooperacié azonban nem helyettesithette az euro-atlanti integraciot.

a biztonsag onallo szavatolasanak opcidja: ez a legtobb orszag szamara
kényszeralternativat jelentett egy ideig, amit a szovjet blokk szétesése, a nyugati
biztonsagi intézmények garancianyujtasi készségének kezdeti hidnya, a regionalis
egyuttmiikodések kialakulatlansaga, a semlegesség gyakorlati
kivitelezhetetlensége, valamint a délszlav térség nemzeti-etnikai ellentétei és az
ezek mentén kialakult fegyveres Osszetlizések generaltak. Lényegében ezt
képviselte az Antall-kormany altal meghirdetett ,korkoros védelem” koncepcidja
is. A biztonsag 6nallé szavatolasanak agressziv és offenziv verziojat jelentette a
milosevici Szerbia, amely Jugoszlavia szétesését megakadalyozand6 kezdett
(polgar)haboruba.

osszeuropai kollektiv biztonsagi rendszer opcidja: ez tulajdonképpen az
EBEE/EBESZ keretében kialakitandé &sszeurdpai azaz Oroszorszagot és a
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posztszovjet térséget is feldleld struktira kialakitasat jelentette, amely a
hideghaboru és a SZU széthullasa kortli rovid euférikus idészakban sziiletett.

6) az euro-atlanti integracio opciodja: a kelet-kozép-eurdpai orszagok politikai
elitie a rendszervaltds utani par évben az eurodpai integraciot tartotta
els6dlegesnek, féleg, ami a csatlakozas iitemezését jelentette. A NATO-tagsag
bekeriilése a hivatalos biztonsagpolitikai stratégiakba (els6sorban Csehorszag,
Magyarorszag és Lengyelorszag esetében) azt kovetéen Kkeriilt sor, hogy
nyilvanvalova valt az EU a bdvités helyett, az integracié mélyitését preferalja.
Ekkor 1993-94-ben veszi az USA napirendre bizonyos kelet-kézép-eurdpai
orszagok a NATO-tagsagat, amely ezt kdovetéen nagyon gyorsan realizalodott is
1999 marciusa, majd 2004 marciusa soran.2

Magyarorszag és a NATO:

Magyarorszag biztonsagpolitikai kornyezetét az elmult 25 évben legalapvet6bben
az orszag 1999-es NATO-csatlakozasa befolyasolta. Ahogy tobb korabbi hazai
biztonsagpolitikai dokumentum is és a jelenlegi nemzeti biztonsagi stratégiai is
leszogezte: biztonsagpolitikank egyik alappillére a NATO-tagsag.

Magyarorszagon rendszervaltas utani elso stratégiai dokumentumait az 1993-ban
elfogadott Védelempolitikai alapelvek (11/1993. OGY hatarozat, 1993. marcius
12.) és a Honvédelmi alapelvek (27/1993. OGY hatarozat, 1993. aprilis 23.)
jelentették. Ezek a stratégiai dokumentumok mar egyértelmiien azt demonstraltak,
hogy Magyarorszag elkotelezett az eurdpai értékek és intézmények mellett, igy célja a
stabil biztonsagi kornyezet fenntartasa és a vitak békés rendezése. Ennek megfelel6en a
fegyveres erdk legitim hasznalatat erds korlatok kozé szoritottdk - az orszag hatarain
kiviil kizarolag nemzetkozi szervezetek keretei kozott és ENSZ-felhatalmazassal. Ennek
eredményeképpen az 1990-es évek kozepére a sikeres biztonsag- és bizalomerdsitd
intézkedések, valamint a régié allamai és a paneurdpai, illetve euro-atlanti intézmények
kozotti mélyiilo parbeszéd hatasara megerdsodtek az intézményesitett kapcsolatok is.

A NATO romai nyilatkozata (1991) és a Partnerség a Békéért program (PfP, 1994)
inditasa olyan pozitiv hajtoerét jelentettek a térség allamai szamara, amelyek
egyértelmii lehet6ségként kinaltak fel a fentiek koziil az euroatlanti integraciot,
amennyiben képesek megfelelni a csatlakozasi kritériumoknak. Emellett a délszlav
valsag jelentette fesziiltség is azt a késztetést erdsitette Magyarorszagon, hogy a NATO-
hoz kozeledve igyekezzen megakadalyozni a konfliktus eszkalalédasat vagy
tovabbterjedését. Az évtized masodik felének legf6bb stratégiai kérdése tehat az volt,

2Uo. 318-322.
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hogy hogyan és mikor csatlakozhat Magyarorszag - és a térség tobb allama - ezekhez a
szervezetekhez?

Az Uj Védelempolitikai alapelvek (1998) elfogadasa mar teljes mértékben
tilkkrozte a valtoz6é prioritasokat, és a megszilardult, békés regionalis
kapcsolatokra alapozva az euroatlanti integraciot jelolte meg célként a vonatkozo
politikai, gazdasagi és katonai Kkritériumok teljesitésével. Ennek megfeleléen
folytatodtak a belsé atalakulasi folyamatok a biztonsag- és védelempolitika terén: a
fegyveres er6ket demokratikus/civil iranyitas ala vontak, és elkezd6dott az 4j (NATO)
intézményi kultira elsajatitdsa, az interoperabilitds kovetelményeinek teljesitése.
Mindezt ugy kellett véghezvinni, hogy a Magyar Honvédséget rendre szorongattak az
alulfinanszirozottsag és a folyamatosan cs6kkendé személyi allomanybol fakado
problémak. A NATO-hoz val6 kozeledés a délszlav valsag hatasara kolcsonos elényok
mentén gyorsult: mig Magyarorszag szamara kulcsfontossagui volt a hatarainal dulo
fegyveres konfliktus tovabbterjedésének megakadalyozasa és a stabilitds helyreallitasa,
addig az észak-atlanti szovetségnek valsagkezel6 tevékenységéhez sziiksége volt arra az
eléretolt utanpotlasi bazisra, amit Magyarorszag jelenthetett. gy a kozeledés még annal
is gyorsabban mehetett végbe, mint azt sokan akar 1994-ben hitték volna.

A magyar fegyveres erék rendszervaltas utani els6 nagyobb méretli kiilfoldi
alkalmazasara a délszlav haboru valsagkezel6 miiveleteiben Kkeriilt sor: 1996-t6l az
IFOR (Implementation Force) miivelet keretében katonai mérnékok vettek részt a
boszniai stabilizacioban, mikézben az orszag befogadd nemzeti tdmogatasban
részesitette a NATO erdit (Taszaron). A Balkan stabilizacidéjaban valo6 részvétel 1997-
tél az SFOR (Stabilization Force), 1999-t61 a KFOR (Kosovo Force) részeseként
folytatodott. A szovetség miiveleteiben vald részvétel Kiterjedt az iraki és az
afganisztani miiveletekre is, megerdsitve Magyarorszag szovetségesi szolidaritasat és
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa melletti elkotelezettségét.3

Magyarorszag és az EU k6zds biztonsag- és védelempolitikaja:

Magyarorszag az EU k6z0s biztonsag- és védelempolitikajat (KBVP) a NATO mellett az
eurdpai biztonsag masik pillérének tekinti. 2010 6ta bar a magyar kiilpolitika iranyitoi
deklaraltan is diverzifikalni igyekeztek a magyar kiulpolitikat - egyrészt teriiletileg
(keleti nyitas), masrészt tematikusan is (a kiilgazdasag jelent6ségének novelése a
szakkulpolitikan belil, lasd Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium) -, a 2012-ben
kozzétett nemzeti biztonsagi stratégia és korabban, 2011-ben a kiilpolitikai stratégia

3 Csiki Tamas - Talas Péter: A magyar stratégiai kultirardl In: Csiki Tamas - Talas Péter: Magyar
biztonsdgpolitika 1989-2014 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatékozpont 2014, 29-
30.
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tovabbra is a NATO-t és az Eurdpai Unidt tekinti a magyar kiil- és biztonsagpolitika f6bb
vonatkozasi pontjainak.*

Magyarorszag lényegében a KBVP elinditasa 6ta - és mar az unids csatlakozast
megel6zden is - aktivan részt vesz az Eurdpai Unidé polgari és katonai valsagkezelési
miiveleteiben. Kezdett6l és nagyobb szamu kontingensekkel - egyébként teljes
osszhangban az orszdg kozvetlen nemzetbiztonsagi érdekeivel - tamogatta az EU
Nyugat-Balkanon inditott m{iveleteit (A Concordia katonai és Proxima polgari miiveletet
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban, az EUFOR Althea katonai és EUPM polgari
missziot Bosznia-Hercegovindban, késébb 2008-t6l az EULEX Koszovét). Ugyanakkor
nem csak az orszadg kozvetlen kornyezetében vallalt részvételt katonai és civil
valsagkezelési miiveletekben, hanem - bar olykor csak néhany f6s kontingensekkel -
tobbek kozott Szomalidban (EUTM Szomalia), Maliban (EUTM Mali) és Afganisztanban
(EUPOL Afganisztan).

Magyarorszag az EU KBVP égisze alatt inditott mliveletekben valé részvétel mellett a
KBVP megerdsitésében is szerepet vallal a politikateriileten jelenleg kialakitas alatt all6
szorosabb Kkatonai-védelmi egyilittmiikodés, az alland6 strukturdlt egylittmiikodés
réseseként 24 masik tagallam mellett.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja:

A magyar kormany 2012. februar 15-én elfogadta Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajat (NBS), amelynek kozzétételével a 2004-es Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi stratégidja hatdlyat veszitette. Az NBS a stratégia-alkotas
hierarchidjanak legmagasabb szintjén all. A hierarchia szerint kovetkez6 szintként az
agazati stratégidk allnak (tobbek kozott ide sorolhaté a nemzetbiztonsagi stratégia,
katonai stratégia, rendvédelmi, informatikai és informdaciévédelmi, szocidlpolitikai
stratégiak). A stratégiai dokumentum részletesen foglalkozik Magyarorszag
biztonsagi kornyezetével, biztonsagpolitikai érdekeivel, valamint az orszagot éré
fenyegetésekkel és kihivasokkal (1asd az alabbi tablazatot).

4Uo. 30.
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Sajat szerkesztés(i tablazat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja alapjans

5 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
Magyar Kozlony 1378-1385.
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Ellenorzo kérdések:

G

© XN

Milyen folyamatok hataroztak meg a kelet-k6zép-eurdpai allamok biztonsag- és
védelempolitikajat a kétpolusu vilagrend és a rendszervaltasok utan?

. Milyen kiil- és védelempolitikai lehet&ségek alltak a kelet-kdzép-eurdpai allamok

el6tt az 1990-es évek elején?
Mikor csatlakozott Magyarorszag a NATO-hoz?
Mely NATO-miiveleteket tamogatta Magyarorszag példaul?

. Milyen az EU k6z0s biztonsag- és védelempolitikaja keretében inditott

miiveleteket tAmogat(ott) Magyarorszag?

Hogyan irhaté le Magyarorszag biztonsagi kornyezete az NBS alapjan?
Milyen biztonsagpolitikai érdekek jelennek meg az NBS-ben?

Milyen biztonsagi kihivasokat és fenyegetéseket nevesit példaul az NBS?

10. Részt vesz-e Magyarorszag az dlland6 strukturalt egytittmiikodésben?
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